ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
109/2019

PROMOVENTE: COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS

MINISTRO PONENTE: JOSE FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS
SECRETARIA: ADRIANA CARMONA CARMONA

Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, correspondiente al veinte de octubre de

dos mil veinte.

VISTOS; Y
RESULTANDO:

PRIMERO. Presentacion de la accion, autoridades emisoras
y normas impugnadas. Por escrito presentado el diez de octubre de
dos mil diecinueve en la Oficina de Certificacion Judicial y
Correspondencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, por conducto de su
Presidente, promovid la accion de inconstitucionalidad que ahora se
resuelve. Sefalé como autoridades emisoras de la horma impugnada
a los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Jalisco e impugné
los articulos 61, 63 y 66 de la Constitucién Politica de esa entidad,
reformada mediante el Decreto 27296/LXII/19, publicado en el
Periodico Oficial del Estado de Jalisco el diez de septiembre de dos

mil diecinueve.

SEGUNDO. Preceptos constitucionales y convencionales
gue se estiman violados y conceptos de invalidez. La Comision
Nacional de los Derechos Humanos consideroé violados los articulos 1°

y 6° constitucionales, 1° y 13 de la Convencion Americana sobre
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Derechos Humanos, asi como el numeral 19 del Pacto Internacional

de Derechos Civiles y Paliticos.

TERCERO. Conceptos de invalidez. La promovente considera
que las normas impugnadas, al establecer como reservada la totalidad
de la informacion contenida en los expedientes laborales de los
funcionarios del Supremo Tribunal de Justicia, asi como de los
Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa, del Estado de
Jalisco, constituye una restriccion absoluta, indeterminada y previa en
transgresion del principio de maxima publicidad en el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica, previsto en el articulo 6°
constitucional, 13 de la Convencion Americana y 19 del Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos. Al respecto refiere lo

gue a continuaciéon se sefala.

Las normas impugnadas establecen una reserva ex ante de toda
la informacion contenida en los expedientes laborales de los
funcionarios del Supremo Tribunal de Justicia, asi como de los
Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Jalisco.

El derecho de acceso a la informacion tiene un caracter dual,
pues se rige como derecho en si mismo y como un medio 0

instrumento para el ejercicio de otros derechos.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sefialado que, en
relacion con este derecho, toda la informacidon en posesion de
cualquier autoridad es publica y solo debe ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen
las leyes; no es necesario acreditar interés alguno o justificar la

utilizacion de la informacion; y que para la tutela de este derecho, se
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estableceran mecanismos de acceso a la
informacion y procedimientos de revision

expeditos.

Por su parte, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en relacion con este derecho,
ha sefialado que corresponde a toda persona sin necesidad de
acreditar interés para su obtencion; que conlleva las obligaciones del
Estado de suministrar la informaciéon a quien la solicite y, de no
hacerlo, dar una respuesta fundamentada; que se ejerce sobre la
informacion en poder del Estado y debe regirse por el principio de
maxima divulgacion; y que los Estados deben garantizar un
procedimiento adecuado para las solicitudes de informacién, con un
recurso sencillo, rapido y efecto para determinar si se viol6 el derecho,
para lo que deben adoptarse medidas legislativas necesarias para

hacerlo efectivo.

Con base en lo anterior, los articulos 61, ultimo parrafo, 63,
tercer parrafo, y 66, quinto parrafo, de la Constitucion del Estado de
Jalisco, en la porcién normativa que dice “el cual sera de caréacter
reservado” contravienen el derecho de acceso a la informacion vy el

principio de maxima publicidad.

Es asi, porque disponen de forma absoluta, indeterminada vy
previa que toda la informacion contenida en los expedientes laborales
de funcionarios judiciales, con independencia de su contenido y
naturaleza, sera reservada, sin que puedan clasificarse de manera
casuistica, aunado a que no permite que la reserva se sujete a una
temporalidad, lo que constituye una regulacién contraria al articulo 6°

constitucional.
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Los capitulos 11l y IV del Titulo Sexto de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica establecen los
supuestos en los que puede reservarse la informacion, siempre que se

funden y motiven en una prueba de dafo.

No es correcto sefalar que las normas impugnadas estan
encaminadas a salvaguardar datos personales o informacion
confidencial, porque no estan sujetos a temporalidad alguna y solo
pueden acceder a ellos sus titulares, representantes y autoridades
facultados para ello, aunado a que dicha informacion esta protegida

por ser confidencial al tratarse de datos personales.

Las normas impugnadas no encuadran en las hipotesis de
reserva de informacion establecidas en la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

A diferencia de las normas impugnadas, el articulo 56, ultimo
parrafo, de la Constitucion del Estado de Jalisco dispone que los
resultados de las evaluaciones de evolucidn patrimonial, desempefio y
probidad deberan publicarse de manera mensual con excepcion de la

informacién reservada conforme a las leyes de la materia.

Aunado a lo anterior, la reserva que establecen las normas
impugnadas no esta sujeta a una temporalidad concreta, la cual debe
estar encaminada a salvaguardar el interés publico, sin que en el caso

pueda ser de manera permanente o indeterminada.

Si bien el derecho de acceso a la informacion admite
restricciones, deben cumplir con sustento legal, tanto en sentido
material como formal, y ser acordes a lo establecido en el marco

constitucional y legal.
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En el caso, es necesario realizar un
examen de constitucionalidad de las
normas impugnadas, a través del test de
proporcionalidad, de tal manera que se
corrobore que persiguen un fin

constitucionalmente valido, que resultan idéneas para satisfacer su
propdsito constitucional; que no existen otras medidas igualmente
idoneas pero menos lesivas del derecho, y que el grado de realizacion
del fin perseguido sea mayor al grado de afectacion provocado al

derecho fundamental por la medida.

En el caso, la finalidad de la norma no es constitucionalmente
valida porque la informacion contenida en los expedientes laborales de
los funcionarios judiciales no es una categoria de informacion
susceptible de ser reservada por cuestiones de orden publico, de tal
manera que resultan innecesarios los examenes de idoneidad,

necesidad y proporcionalidad en sentido estricto.

Al resolver la accion de inconstitucionalidad 73/2017, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion hizo patente que en los articulos 100,
103, 104 y 108, la Ley General de la materia exige que todos los
sujetos obligados para clasificar informacion como reservada, deben

aplicar la prueba de dafio.

CUARTO. Admisién y tramite de la accion de
inconstitucionalidad. Mediante proveido de quince de octubre de dos
mil diecinueve, el Ministro Presidente de esta Suprema Corte ordené
formar y registrar el expediente relativo a la presente accion de
inconstitucionalidad, a la que le correspondié el niumero 109/2019 v,
por razon de turno, designdé al Ministro José Fernando Franco

Gonzalez Salas como instructor del procedimiento.



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
109/2019

Por acuerdo de veintitrés de octubre de dos mil diecinueve, el
Ministro instructor admitié a tramite el referido asunto, le requirié a los
Poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado de Jalisco, rendir un

informe y ordend dar vista a la Fiscalia General de la Republica.

QUINTO. Certificacion. El doce de noviembre de dos mil
diecinueve, la Secretaria de la Seccion de Tramite de Controversias
Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad de esta
Suprema Corte certificé que el plazo de quince dias concedido a los
Poderes Legislativo y Ejecutivo estatales para rendir su informe en la
accion de inconstitucionalidad transcurriria del cinco al veintisiete de

noviembre de dos mil diecinueve.

SEXTO. Informe del Poder Legislativo del Estado de
Durango. Por escrito presentado en la Oficina de Certificacion Judicial
y Correspondencia de esta Suprema Corte, el veintisiete de noviembre
de dos mil diecinueve, el Poder Legislativo estatal, por conducto de
Maria Patricia Meza Nufez, Jorge Eduardo Gonzalez Arana y Maria
Esther Lopez Chavez, quienes se ostentaron, la primera, como
Presidente y los segundos como Secretarios de la Mesa Directiva del

Congreso del Estado de Jalisco, rindi6 el informe que le fue requerido.

Planteamiento de improcedencia de la accion de

inconstitucionalidad

En primer lugar, sostiene que la accion de inconstitucionalidad es
improcedente contra la supuesta violacion al derecho de acceso a la
justicia en su vertiente de independencia judicial, al referirse la
accionante a “la imposibilidad de reeleccion de los Magistrados del
Supremo Tribunal y del Tribunal Administrativo de Jalisco”, sin
legitimacion, pareciera que asume la defensa competencial del Poder

Judicial de esa entidad.
6



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
109/2019

Al respecto refiere que si bien la

Comision Nacional de los Derechos

Humanos estéa legitimada para promover

la accion de inconstitucionalidad, ante la

transgresion de los derechos fundamentales previstos en la
Constitucion, pudiendo invocar violaciones al principio de legalidad; no
debe reconocerse legitimacion por el sefialamiento que realiza a
manera de sospecha, al referir que la reforma a la Constitucion del
Estado de Jalisco, al no prever la reeleccion de los Magistrados el
Poder Judicial de la entidad, podria complicar el derecho de acceso a
la justicia, puesto que ello no esta sustentado en concepto de invalidez
alguno; sin que en el caso resulte aplicable la figura de la suplencia

por parte de este Tribunal Constitucional.

Argumentos relacionados con la materia del fondo del

asunto

Toda vez que los preceptos impugnados se encuentran en el
Titulo Sexto, Capitulo I denominado “Del Poder Judicial”’ de la
Constitucidon es necesario sefalar que conforme al articulo 116,
fraccion Ill, de la Constitucidon, en las Constituciones y leyes organicas
de los estados se debe garantizar la independencia judicial y, para ello
se fijan las condiciones de ingreso, formacién y permanencia de los

funcionarios judiciales.

Al Congreso local le corresponde legislar sobre las materias que
le son propias. Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha determinado que los actos que realizan las autoridades dentro de
sus atribuciones se consideran constitucionales, sustentando ademas
la fundamentacion y motivacion del acto legislativo. En ese sentido, los

preceptos son constitucionales, porque fueron emitidos en ejercicio del
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poder publico conferido, en cumplimiento a los articulos 116, fraccion
lll, de la Constitucion Federal, y 35, fraccion |, y 117, de la

Constitucion local.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sustentado que
los poderes legislativos no tienen la obligacion de explicitar sus actos
de motivacion, como se advierte de la tesis de rubro:
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
LEGISLATIVOS. LOS PODERES QUE INTERVIENEN EN SU
FORMACION NO ESTAN OBLIGADOS A EXPLICARLOS.™, por su
parte, al resolver la Controversia Constitucional 32/2007, establecio

gue la motivacion legislativa puede ser reforzada y ordinaria.

A efecto de garantizar el derecho de acceso a la informacion, la
Federacion, los Estados y la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, se regiran por los principios y bases

establecidos en el articulo 6° constitucional.

El derecho de acceso a la informacion se consagra en los
articulos 4°, sexto parrafo, y 9 de la Constitucion de Jalisco v,
atendiendo a esta garantia, el Estado debe actuar con base en el
principio de maxima publicidad de la informacion en posesion de
cualquier autoridad; sin embargo, este derecho no es absoluto, porque
los datos personales deben protegerse en los términos y con las

excepciones que fijen las leyes.

En ese sentido, la autoridad debera determinar cuél de los dos
derechos prevalece, considerando las actividades que realizan los

sujetos involucrados asi como la relevancia e interés que la

1 Pleno, Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Volumen 139-144, Primera Parte,
P&gina 134, Numero de Registro 232537.
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informaciéon tenga para la sociedad,
porque los parametros de proteccion

rigen de igual forma.

Cita la tesis 2a. XXXVI/2019, de
rubro “DERECHO A LA INFORMACION. SU PREVALENCIA
CUANDO ENTRA EN CONFLICTO CON EL DERECHO A LA
PRIVACIDAD”. Senala que ello se desprende también de la tesis P.
LX/2000, de rubro “DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO
SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS
DE TERCEROS”.

En la accion de inconstitucionalidad 56/2018, la Suprema Corte
sostuvo que las limitaciones al derecho de acceso a la informacion
deben ser necesarias en una sociedad democrética para satisfacer el
interés publico imperativo y para lograr ese objetivo se debe elegir la
gue menos restrinja el derecho protegido y debe ser conducente para
alcanzar su logro, proporcional al interés que la justifica e interferir en

la menor medida posible en el ejercicio efectivo del derecho.

Esas limitaciones también fueron sefialadas por los relatores de
la Organizacion de Naciones Unidas, la Organizacion de Estados
Americanos y el Organismo Superior de las Controversias del Estado
en su declaracion conjunta de 2004, al establecer que el derecho de
acceso a la informacion debe sujetarse a un sistema restringido de
excepciones para proteger los intereses publicos y privados
preponderantes, incluida la privacidad, y que las excepciones se
aplicaran solo cuando exista el riesgo de dafio sustancial a los
intereses protegidos, y el dafio sea mayor que el interés publico en

general de tener acceso a la informacion.
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido
que cualquier restriccidn en el acceso a la informacion en poder del
Estado, para ser compatible con la Convencion Americana, debe
superar una prueba de proporcionalidad que consta de tres pasos que
consisten en estar relacionado con uno de los objetivos legitimos que
la justifican; demostrarse que la divulgacion de la informacion
amenaza con causar un perjuicio sustancial a ese objetivo legitimo; y
demostrarse que el perjuicio al objetivo es mayor que el interés publico

en contar con la informacion.

Una de las limitantes al derecho de acceso a la informacion es la
proteccion de datos personales, que plantea en algunos casos una
tension con otros derechos como al honor, la intimidad, la vida privada

y la imagen.

Para su andlisis, se invoca una parte del voto concurrente
formulado por el Ministro Zaldivar Lelo de Larrea, en la accién de
inconstitucionalidad 56/2018, en el que indic6 no compartir la
inconstitucionalidad de una norma por contemplar una reserva
absoluta de informacién, puesto que al tratarse de una restriccion al
derecho de acceso a la informacion, dicha reserva debe analizarse a

partir de la aplicacion de un test de proporcionalidad.

La reforma impugnada establece que el Poder Judicial del
Estado de Jalisco contara con un sistema de evaluacion de control de
confianza para garantizar la probidad y honorabilidad de sus
funcionarios, por lo que las evaluaciones de control de confianza
incluirdn por lo menos examenes patrimonial y entorno social, médico,
psicométrico y psicologico, poligrafico, toxicologico y los demas que

establezca la ley.
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Sin  embargo, también debe
apreciarse que conforme al ultimo parrafo
del articulo 56 de la Constitucion de esa
entidad, contenido en la reforma que se
analiza, el acceso a la informacion de la

evolucién patrimonial, desempefio y probidad se publicaran con
excepcion de los datos de caracter reservado que de ellos se
desprenda en términos no solo de la Constitucion, sino de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco

y sus Municipios.

La reserva de las evaluaciones de control de confianza que se
integren a los expedientes laborales de los Magistrados y Jueces se
sustenta en la proteccion personal a los impartidores de justicia
conforme a los principios béasicos relativos a la independencia de la

judicatura que sefiala Naciones Unidas.

En el Informe de |la Relatora Especial sobre independencia de los
magistrados y abogados de la Asamblea General de Naciones Unidas,
de dieciocho de abril de dos mil once, se reconoce la necesidad de

proteger a los operadores de justicia ante amenazas e intimidaciones.

En ese sentido, la impugnacion carece de sustento porque la
finalidad de la proteccién de los datos que realizan las porciones
normativas reclamadas, es salvaguardar la integridad, la honra y la
vida privada de los funcionarios judiciales de la entidad, protegiéndola
en el ejercicio de la administracion de justicia, lo cual es acorde con lo

resuelto en la acciéon de inconstitucionalidad 56/2018.

Asi, toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos
personales, por lo que nadie podra ser obligado a proporcionar datos

sensibles, salvo aquellos necesarios para proteger la vida y seguridad
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personal o asi lo prevea alguna disposicion legal. Aunado a que es
criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que las
expresiones e informacion de servidores publicos en razon de la
naturaleza de sus funciones, estan sujetas a una proteccion diferente

de su reputacién y honra frente a las demas personas.

SEPTIMO. Informe del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco.
Mediante oficio presentado en la Oficina de Certificacion Judicial y
Correspondencia de esta Suprema Corte el veinticinco de noviembre
de dos mil diecinueve, el Poder Ejecutivo estatal, por conducto de
Adrian Talamantes Lobato, quien se ostenté como Consejero Juridico
del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, rindié el informe que le fue

requerido, en el que manifestoé los siguientes argumentos.

Primero. La accionante sefala que las normas impugnadas
invierten la regla general establecida en el articulo 6° constitucional, al
prever una reserva absoluta, indeterminada y previa de toda la
informacién contenida en los expedientes laborales de los funcionarios
judiciales de la entidad; sin embargo, esa conclusion es equivocada,
porque el texto constitucional reconoce principios y derechos que
operan como excepciones a la regla general, lo que da lugar a que la

informacion puede reservarse o considerarse confidencial.

Las fracciones | y Il del articulo 6° constitucional establecen que
el derecho de acceso a la informacién podra limitarse por razones de
interés publico y cuando se refiera a la vida privada y los datos
personales, aunado a que remiten a la legislacion secundaria para el
desarrollo de los supuestos especificos de las excepciones que
buscan proteger esos bienes constitucionales, enunciados como

limites al derecho de acceso a la informacion.
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La Segunda Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién ha

reconocido que es juridicamente

adecuado que las leyes en materia de

transparencia establezcan restricciones

al acceso a la informacién publica, siempre que atiendan a las
finalidades previstas en la Constitucion, aunado a que las
clasificaciones sean proporcionales y congruentes con los principios

constitucionales que intentan proteger.

Al respecto, cita las tesis de rubros “TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL
ARTICULO 14, FRACCION |, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO
VIOLA LA GARANTIA DE ACCESO A LA INFORMACION’. vy
“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA
LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA
SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS”.

En ese sentido, las normas impugnadas cumplen con el mandato
constitucional y los lineamientos de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, al establecer que seran reservados los expedientes laborales
en los que consten las evaluaciones de control y confianza de los
jueces y magistrados, porque cumplen el propésito de salvaguardar la
informacién, dada su relevancia y sensibilidad, asi como la integridad
de los servidores publicos que pudieran recibir presiones externas o,
incluso, ser denostados en el caso de no aprobar los examenes, y

darse a conocer esa informacion.

Aunado a lo anterior, se pondria en riesgo la independencia y
autonomia judicial, lo cual es de interés publico, de tal manera que las
normas impugnadas encuadran en la excepcion prevista en el articulo

6°, apartado A, fracciones | y Il, de la Constitucion.
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Segundo. Es falso que las normas impugnadas establezcan una
reserva absoluta, indeterminada y previa de toda la informacién de los
expedientes laborales de los funcionarios judiciales de la entidad,
porque los titulares de la informacion si podran acceder a ella si
desean impugnar el resultado de las evaluaciones que les son

aplicadas.

Tercero. La participacion del Titular del Poder Ejecutivo del
Estado de Jalisco se emiti6 en cumplimiento a las obligaciones
previstas en los articulos 31, 32 y 50, fraccion I, de la Constitucion de

esa entidad.

Asimismo, la emisién de las normas impugnadas cumplié con las
formas consagradas en los ordenamientos correspondientes a traves
de atribuciones y facultades otorgadas por la Constitucién local y la

Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco.

OCTAVO. Alegatos. La Comision Nacional de los Derechos

Humanos formulo6 alegatos.

NOVENO. Pedimento de la Fiscalia General de la Republica.

Esta representacién no formulé pedimento en este asunto.

DECIMO. Cierre de instruccién. Mediante acuerdo de diecisiete
de marzo de dos mil veinte, el Ministro instructor cerrd la instruccion
del asunto a efecto de elaborar el proyecto de resolucion

correspondiente.
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CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Este

Tribunal Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacidn es competente para

resolver la presente accion de inconstitucionalidad de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 105, fraccion IlI, inciso g), de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos? y 10, fraccion
|, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion?, en relacién
con el Punto Segundo, fraccion II, del Acuerdo General numero
5/2013* de trece de mayo de dos mil trece, toda vez que la Comision
Nacional de los Derechos Humanos promueve este medio de control
constitucional contra normas generales al considerar que su contenido

es inconstitucional y violatorio de derechos humanos.

SEGUNDO. Oportunidad. ElI articulo 60 de la Ley

Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la

2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los términos que sefiale la
ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

[...]

Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccién
entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales
siguientes a la fecha de publicacion de la norma, por:

[...]

g) La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal o de las
entidades federativas, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos consagrados en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea parte.

Asimismo, los organismos de proteccion de los derechos humanos equivalentes en las entidades
federativas, en contra de leyes expedidas por las Legislaturas.”

3 Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién

“Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia conocera funcionando en Pleno:

I. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las
fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

4 Acuerdo General nimero 5/2013

Segundo. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion conservara para su
resolucion:

[...]

Il. Las acciones de inconstitucionalidad, salvo en las que deba sobreseerse, asi como los recursos
interpuestos en éstas en los que sea necesaria su intervencion.”
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos® establece que
el plazo para la presentacion de la accion de inconstitucionalidad es de
treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente al en que se

publicé la norma impugnada.

En el presente caso se impugnan Los articulos 61, 63 y 66 de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco, reformados mediante
Decreto Numero 27296/LXII/19, publicado el diez de septiembre de

dos mil diecinueve en el Periddico Oficial de dicha entidad.

En ese sentido, el plazo de treinta dias transcurrié a partir del dia
siguiente en que se publicaron las referidas leyes, es decir, del
miércoles once de septiembre al jueves diez de octubre de dos mil
diecinueve, por lo que si la Comision Nacional de los Derechos
Humanos presentd la demanda en esta ultima fecha, se concluye que

es oportuna.

TERCERO. Legitimacion. De acuerdo con el articulo 105,
fraccion I, inciso g), segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos es un organismo legitimado para impugnar leyes expedidas
por la Legislatura estatal que estimen violatorias de derechos

humanos.

De acuerdo con el primer parrafo del articulo 11 de la Ley

Reglamentaria de la materia, los promoventes deben comparecer a

5 Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 60. El plazo para ejercitar la accién de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales
contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean
publicados en el correspondiente medio oficial. Si el Gltimo dia del plazo fuese inh&bil, la demanda
podra presentarse el primer dia habil siguiente.

En materia electoral, para el cobmputo de los plazos, todos los dias son hébiles.”
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juicio por conducto de los funcionarios
gue legalmente estén facultados para

ello.

Por su parte, el articulo 15, fraccion
Xl, de la Ley de la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos®
confiere al Presidente de dicho 6rgano, la facultad de presentar
acciones de inconstitucionalidad. Luis Raul Gonzéalez Pérez demostro
su caracter de Presidente de la Comision mediante el oficio DGPL-
1P3A.-4858 emitido por el Presidente de la Mesa Directiva del Senado

de la Republica’.

Cabe precisar que se impugnan tres preceptos de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco, expedida por el Poder Legislativo de
esa entidad federativa, que establecen que las evaluaciones de control
de confianza que se realicen a Magistrados y Jueces del Poder
Judicial, asi como del Tribunal de Justicia Administrativa, ambos del
Estado de Jalisco, se integraran a su expediente laboral, el cual sera
de caracter reservado; el promovente las estima violatorias del
derecho al acceso a la informacion publica y al principio de maxima

publicidad.

Consecuentemente, se actualiza la hipétesis de legitimacion
prevista en el referido articulo 105, fraccion Il, inciso g), de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues el
presente asunto fue promovido por un ente legitimado y mediante su

debido representante.

6 Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos

“Articulo 15. El Presidente de la Comision Nacional tendra las siguientes facultades y obligaciones:
[...]

Xl.- Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de caracter federal, estatal y
del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos reconocidos en la
Constituciéon y en los tratados internacionales de los que México sea parte.”

" Foja 38 del expediente.
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CUARTO. Causas de improcedencia. El Poder Legislativo del
Estado de Jalisco sostiene que la accion de inconstitucionalidad es
improcedente contra la supuesta violacion al derecho de acceso a la
justicia en su vertiente de independencia judicial al referirse la
accionante a “la imposibilidad de reeleccion de los Magistrados del
Supremo Tribunal y del Tribunal Administrativo de Jalisco”, porque, sin
legitimacion, pareciera que asume la defensa competencial del Poder

Judicial del Estado de Jalisco.

Al respecto refiere que si bien la Comisidon Nacional de los
Derechos Humanos estd legitimada para promover la accion de
inconstitucionalidad, ante la transgresion de los derechos
fundamentales previstos en la Constitucion, pudiendo invocar
violaciones al principio de legalidad; no debe reconocerse legitimacion
por el sefialamiento que realiza a manera de sospecha, al referir que
la reforma a la Constitucion del Estado de Jalisco, al no prever la
reeleccion de los Magistrados el Poder Judicial de la entidad, podria
complicar el derecho de acceso a la justicia, puesto que ello no esta
sustentado en concepto de invalidez alguno; sin que en el caso resulte
aplicable la figura de la suplencia por parte de este Tribunal

Constitucional.

Sin embargo, toda vez que la litis en este asunto la constituye la
constitucionalidad de los articulos 61, ultimo parrafo, 63, tercer parrafo,
y 66, quinto parrafo, de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco,
por considerarse violatorios del principio de maxima publicidad previsto
en el articulo 6° constitucional, no es dable realizar pronunciamiento
alguno en relacion con los argumentos que, a manera de
improcedencia, formula el Poder Legislativo de esa entidad, por estar
relacionados con cuestiones ajenas a la materia de esta accion de

inconstitucionalidad.
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QUINTO. Estudio de fondo. La

Comision  Nacional de  Derechos

Humanos sostiene —esencialmente— que

deben declarase invalidos los articulos

61, ultimo parrafo, 63, tercer parrafo, y 66, quinto parrafo, en la porcion
normativa que dice “el cual sera de caracter reservado”, de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco, ya que al establecer como
reservada la totalidad de la informacion contenida en los expedientes
laborales de los funcionarios del Supremo Tribunal de Justicia, asi
como de los Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa, del
Estado de Jalisco, se constituye una restriccion absoluta,
indeterminada y previa en transgresion del principio de maxima
publicidad en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica, previsto en el articulo 6° constitucional, 13 de la Convencion
Americana y 19 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y

Politicos.

Este Tribunal Pleno considera que son infundados dichos

argumentos.

Para demostrar lo anterior, a manera de preambulo, este Alto
Tribunal estima conveniente recordar que el Pleno de esta Suprema
Corte al resolver la accién de inconstitucionalidad 1/2016,8 asi como al
dirimir las diversas acciones de inconstitucionalidad respecto de esta
materia, advirtid6 que entre las finalidades de la reforma constitucional
de siete de febrero del dos mil catorce, se encuentran la de dotar de

autonomia constitucional al érgano garante nacional en materia de

8 Sentencia resuelta en sesion de nueve de mayo de dos mil diecinueve, por unanimidad de once
votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco
Gonzélez Salas con reservas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora I.
apartandose de algunas conclusiones, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de
Larrea, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su parte introductoria.
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transparencia y acceso a la informacién publica en nuestro pais vy
replicarlo en las entidades federativas y, principalmente, unificar los
alcances de los principios y bases del derecho de transparencia y
acceso a la informacion a fin de que todos los gobernados puedan

ejercerlo de la misma manera y medida en todo el territorio nacional.

Igualmente, el Poder Reformador de la Constitucion estimé que
esa unificacion se lograria a través de la emision de una ley general
que desarrolle las directrices y aspectos minimos aplicables en la
materia reconocidos en el texto constitucional, sin que tal circunstancia
infrinja el sistema federal adoptado por nuestro pais, pues se reconoce
el deber de las entidades federativas de adecuar su legislacion a la
general y, a la vez, la posibilidad de que la amplien o perfeccionen,
siempre que en ese ejercicio respeten su ambito de competencia vy,
sobre todo, los aspectos minimos establecidos en la Constitucion

Federal y desarrollados en la mencionada ley general.

Se indicd que ese doble propdsito se evidencid, por una parte,
en las exposiciones de motivos tanto de la reforma constitucional de
mérito como de la ley general aplicable y, por otra, en el propio texto
constitucional al establecer en su articulo 6° que la ley general
dispondra las bases y principios del derecho en comento, lo que
significa que las leyes federal y de las entidades federativas deben
atender esos aspectos minimos, sin vedar en ningdn momento su
potestad para legislar en la materia, siempre y cuando no

contravengan esos parametros generales.

De esa manera, se concluyé que las legislaturas de las diversas
entidades federativas tienen la obligacion de adecuar sus instrumentos
normativos aplicables en la materia a las bases y principios
reconocidos en la Constitucion y pormenorizados en la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, pero a la vez tienen
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libertad para ampliarlos o precisarlos
atendiendo a su realidad, siempre vy
cuando respeten dichos minimos, bases
y principios, y lo legislado localmente se
relacione con su especifico ambito de

competencia.

Asi, se explico que “el reconocimiento de esa libertad de las
entidades federativas para legislar en materia de transparencia y
acceso a la informacion publica no es mas que el reconocimiento del
sistema federal asumido como forma de gobierno por nuestro pais”,
asi como el de la existencia de las denominadas facultades
concurrentes o coincidentes muchas veces definidas y analizadas
tanto por la doctrina como por los érganos del Poder Judicial de la
Federacion en el sentido de que implican que las entidades
federativas, los municipios y la Federacion, pueden actuar respecto de
una misma materia, siendo el Congreso de la Unién el que determine
la forma y los términos de la participacion de dichos entes a través de

una ley general.

Precisado lo anterior, se procedera al estudio de
constitucionalidad de los articulos 61, ultimo parrafo, 63, tercer parrafo,
y 66, quinto parrafo, de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco,
en la porcién normativa que dice “el cual sera de caracter reservado’,

gue establecen:

Articulo 61. Los magistrados del Supremo Tribunal de Justicia
duraran en el ejercicio de su encargo doce afios improrrogables,
contados a partir de la fecha en que rindan protesta de ley.

Los magistrados solo podran ser removidos de sus cargos en los
términos que establezcan esta Constitucidon y las leyes en materia
de responsabilidad de los servidores publicos.

Los magistrados del Supremo Tribunal de Justicia se retiraran de
sus cargos en forma forzosa o voluntaria.

21
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Son causas de retiro forzoso:
I. Haber concluido el periodo por el que fue electo;
II. Haber cumplido setenta afios de edad;

lll. La incapacidad total permanente declarada por autoridad
judicial o administrativa competente; o

IV. No aprobar las evaluaciones de control de confianza.

Las evaluaciones de control de confianza seran aplicables
cada cuatro afios a magistrados, mismas que se integraran a
su expediente laboral el cual sera de caracter reservado.

Articulo 63. Los jueces de primera instancia, menores y de paz,
seran elegidos por el Consejo de la Judicatura, con base en los
criterios, requisitos y procedimientos que establezca esta
Constitucion y la Ley Orgénica del Poder Judicial; el periodo de
ejercicio judicial de un juez sera de cuatro afios, al vencimiento
del cual podra ser reelecto. Los jueces de primera instancia a fin
de ser reelectos, deberan acreditar previamente la aprobacion de
las evaluaciones de control de confianza.

Los jueces que sean reelectos por segunda ocasion, sélo podran
ser privados de su puesto en los términos establecidos por esta
Constitucion y las leyes secundarias en materia de
responsabilidad de los servidores publicos. Durante su ejercicio,
los jueces sélo podran ser removidos o cambiados de adscripcion
por acuerdo del Consejo de la Judicatura dictado en los términos
que establezca la ley.

Las evaluaciones de control de confianza seran aplicables
cada cuatro afos a jueces, las que se integraran a su
expediente laboral el cual serd de caracter reservado. Sera
causa de retiro forzoso el no acreditar las evaluaciones de control
de confianza.

En la designacion de jueces de primera instancia, sera obligatorio
observar el principio de alternancia para la paridad de género.

Articulo 66. Los magistrados del Tribunal de Justicia
Administrativa duraran en su encargo doce afios improrrogables,
contados a partir de la fecha en que rindan protesta de ley.

Los magistrados solo podran ser removidos de sus cargos en los
términos que establezcan esta Constitucion, las leyes en materia
de responsabilidad de los servidores publicos.

Los magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa se
retiraran de sus cargos en forma forzosa o voluntaria.

Son causas de retiro forzoso:
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I. Haber concluido el periodo por el que
fue electo;

II. Haber cumplido setenta afios de
edad;

lll. La incapacidad total permanente
declarada por autoridad judicial o administrativa competente; o

IV. No aprobar las evaluaciones de control de confianza.

Las evaluaciones de control de confianza, seran cada cuatro
afios mismas que se integraran a su expediente laboral el
cual sera de caracter reservado.

Los requisitos para ser magistrado del Tribunal de Justicia
Administrativa serdn los mismos que esta Constitucion establece
para los magistrados del Supremo Tribunal de Justicia.

Los Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa seran
elegidos mediante el procedimiento de designacion de los
Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia del Estado
sefalado en esta Constitucion.

En la designacion de magistrados es obligatorio observar el
principio de alternancia para la paridad de género.

De las normas impugnadas se advierte que a los Magistrados
del Supremo Tribunal de Justicia, los Jueces de primera instancia,
Menores y de Paz, asi como a los Magistrados del Tribunal de Justicia
Administrativa, todos del Estado de Jalisco, les seran aplicadas
evaluaciones de control de confianza que, de no ser aprobadas,
traerdn como consecuencia la remocion forzosa del funcionario
publico en el cargo que desempefia; asimismo que estas evaluaciones
de control de confianza se integraran a su expediente laboral el cual

sera de caracter reservado.

Al respecto, la accionante esencialmente sostiene que las
disposiciones legales impugnadas son inconstitucionales, porque
contemplan una restriccidbn genérica, previa e indeterminada de los
expedientes laborales de los funcionarios judiciales, aunado a que no

permiten que la reserva se sujete a una temporalidad, por lo que

23



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
109/2019

resulta contraria al principio de maxima publicidad que rige el derecho

de acceso a la informacion publica.

A efecto de poder dar respuesta a los argumentos de la
Comision Nacional de Derechos Humanos, este Alto Tribunal se
ocupara de aclarar: (A) el contenido y alcance del derecho humano de
acceso a la informacion, y (B) la reserva de informacion, como una de

las restricciones constitucionales al ejercicio del derecho en comento.

A. Contenido y alcance del derecho humano de acceso a la

informacion

El derecho de acceso a la informacién se encuentra protegido en
el articulo 6° de la Constitucion, el cual en su apartado A establece
gue para su ejercicio la Federacion y las entidades federativas, en el
ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los principios y

bases sefialadas en las fracciones | a VIII del propio apartado.

La fraccion | indica que toda la informacion en posesion de
cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autbnomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba o ejerza recursos publicos o realice actos
de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y soélo
podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. Asimismo,
determina que en la interpretacion de este derecho debe prevalecer el

principio de maxima publicidad.

La fraccion Il de precepto constitucional en comento sefala que
la informacion que se refiere a la vida privada y datos personales sera

protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.
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Como se desprende de su lectura,
dichas fracciones enuncian los fines
constitucionalmente validos o legitimos
para establecer limitaciones al derecho

en comento. Sin embargo, ambas remiten a la legislacién secundaria
para el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las
excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales

enunciados como limites al derecho de acceso a la informacion.

Sobre este tema, la Segunda Sala ha reconocido que es
juridicamente posible que las leyes de la materia establezcan
restricciones al acceso de la informacion publica, siempre y cuando
atiendan a las finalidades previstas en la Constitucion, asi como que
las clasificaciones correspondientes sean proporcionales vy

congruentes con los principios constitucionales que intentan proteger®.

En similares términos se ha pronunciado este Tribunal Pleno en
las tesis P. XLV/2000%° y P. LX/2000%%, concluyendo que es légica su

limitacion por los intereses nacionales y los derechos de terceros.

En la misma linea, la Segunda Sala de la Suprema Corte, en el

amparo directo en revision 2931/2015'?, sostuvo que el derecho de

% Tesis aislada 2a. XLII1/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
tomo XXVII, abril de 2008, pagina 733, de rubro “TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 14, FRACCION |, DE LA LEY
FEDERAL RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA DE ACCESO A LA INFORMACION”.

10 Tesis aislada P. XLV/2000, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
tomo XI, abril de 2000, pagina 72, de rubro “DERECHO A LA INFORMACION. LA SUPREMA
CORTE INTERPRETO ORIGINALMENTE EL ARTICULO 60. CONSTITUCIONAL COMO
GARANTIA DE PARTIDOS POLITICOS, AMPLIANDO POSTERIORMENTE ESE CONCEPTO A
GARANTIA INDIVIDUAL Y A OBLIGACION DEL ESTADO A INFORMAR VERAZMENTE”.

11 Tesis aislada P. LX/2000, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo
XI, abril de 2000, pagina 72, de rubro “DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE
ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD,
COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS".

12 Sentencia de trece de abril de dos mil dieciséis, resuelta por unanimidad de cuatro votos de los
Ministros Eduardo Medina Mora |. (ponente), Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco
Gonzéalez Salas y Presidenta en funciones Margarita Beatriz Luna Ramos. La Ministra Margarita
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acceso a la informacién previsto en la Constitucidon, asi como en
diversos tratados internaciones de los que el Estado Mexicano es
parte’3, ha sido entendido como “el derecho de toda persona a buscar,
recibir y difundir informacién”, atribuyéndosele al mismo tiempo una

doble funciént4,

Por un lado, tiene una “dimension individual, la cual protege y
garantiza que las personas recolecten, difundan y publiquen
informacion con plena libertad, formando parte indisoluble de la
autodeterminacion de los individuos, al ser una condicion
indispensable para la comprension de su existencia y de su entorno”,
mientras que por otro lado la “dimension social constituye un pilar
esencial sobre el cual se erige todo Estado democratico, asi como la

condicion fundamental para el progreso social e individual.”

La doctrina convencional establecida por la Corte Interamericana
ha asociado el derecho de buscar, recibir y difundir ideas e
informaciones de toda indole, asi como el de recibir y conocer las
informaciones e ideas difundidas por los demés, al derecho de libertad
de pensamiento y expresion contenido en el articulo 13 de la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

En el caso Claude Reyes y otros vs. Chile!®, la Corte
Interamericana indico que el articulo 13 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos protege el derecho que tiene toda persona
a solicitar informacion bajo el control del Estado, con las salvedades

permitidas bajo el régimen de restricciones de la Convencion.

Beatriz Luna Ramos y el Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas se apartaron de
consideraciones. Ausente el sefior Ministro Alberto Pérez Dayan.

13 Articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como en el articulo 13 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

14 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opiniéon Consultiva OC-5/85, “La Colegiacion
Obligatoria de Periodistas (articulos 13 y 19 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos)”, 13 de noviembre 1985, parrafos 31 y 32.

15 Corte IDH. Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
19 de septiembre de 2006. Serie C No. 151.
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Igualmente, sostuvo que dicho precepto
ampara ‘el derecho de las personas a
recibir dicha informacion y la obligacion
positiva del Estado de suministrarla, de
forma tal que la persona pueda tener
acceso a conocer esa informacibn y reciba una respuesta
fundamentada cuando por algiin motivo permitido por la Convencion el

Estado pueda limitar el acceso a la misma para el caso concreto™®,

En correspondencia con lo anterior, el texto del articulo 6°,
segundo parrafo, constitucional sefiala que el derecho al libre acceso a
informacion plural y oportuna comprende el derecho a buscar, recibir y
difundir informacién. De igual forma, el articulo 4° de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica establece que el
derecho humano de acceso a la informacidbn comprende solicitar,

investigar, difundir y recibir informacion.

Retomando las consideraciones del amparo directo en revision
2931/2015, este Tribunal Pleno enfatiza que el derecho de acceso a la
informacion garantiza que ‘“todas las personas puedan solicitar
informacion al Estado respecto de los archivos, registros, datos y
documentos publicos, siempre que sea solicitada por escrito, de

manera pacifica y respetuosa’.

En dichos términos, el contenido del derecho citado impone
obligaciones negativas y positivas a cargo del Estado, esto es, le exige
que no obstaculice ni impida su busqueda (obligacion negativa), y le
requiere que establezca los medios e instrumentos idéneos a través

de los cuales las personas puedan solicitar dicha informacion

16 Corte IDH. Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
19 de septiembre de 2006. Serie C No. 151. Pérrafo 77.
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(obligacion positiva). El criterio anterior se encuentra recogido en la
tesis de rubro “DERECHO A LA INFORMACION. GARANTIAS DEL”.Y7

Posteriormente, este Tribunal Pleno en la accion de
inconstitucionalidad 56/2018'8 precis6 que respecto al derecho
humano de acceso a la informacién subyacen dos principios rectores:

(i) el de buena fe, y (ii) el de maxima divulgacion de la informacion.

Por cuanto ve al primero, explicé que debe tenerse en cuenta
que ‘para garantizar el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, resulta esencial que los sujetos obligados por este
derecho actien de buena fe”, es decir, interpreten la ley de manera tal
que sirva para cumplir los fines perseguidos por el derecho, que
aseguren la estricta aplicacion del derecho, brinden los medios de
asistencia necesarios a los solicitantes, promuevan una cultura de
transparencia, coadyuven a trasparentar la gestion publica y actuen

con diligencia, profesionalidad y lealtad institucional.

Por cuanto ve al segundo de los principios mencionados, este
Alto Tribunal se remitié a lo sostenido por la Corte Interamericana en el
caso Claude Reyes y otros Vs. Chile, donde argument6é que “en una
sociedad democratica es indispensable que las autoridades estatales
se rijan por el principio de maxima divulgacién, el cual establece la
presuncion de que toda la informacién es accesible, sujeto a un

sistema restringido de excepciones™®.

Al respecto, este Tribunal Constitucional resalta que la Corte

Interamericana admitié que el articulo 13 de la Convencion Americana

17 Décima Epoca, Registro: 2012525, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Libro 34, Septiembre de 2016, Tomo |, Materia(s):
Constitucional, Tesis: 2a. LXXXV/2016 (10a.), Pagina: 839.

18 Sentencia resuelta en sesion de veintiuno de mayo de dos mil diecinueve, por unanimidad de
once votos.

19 Corte IDH. Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
19 de septiembre de 2006. Serie C No. 151. Péarrafo 92.
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sobre Derechos Humanos ampara el
derecho de las personas a recibir dicha
informacién y la obligacion positiva del
Estado de suministrarla, de forma tal que
‘la persona pueda tener acceso a
conocer esa informacion o reciba una respuesta fundamentada
cuando por algun motivo permitido por la Convencion el Estado pueda

limitar el acceso a la misma para el caso concreto”.

En un sentido similar, el articulo 8° de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica define el principio de
maxima publicidad en el sentido de que toda la informacion en
posesion de los sujetos obligados sera publica, completa, oportuna y
accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberan
estar definidas y ser ademas legitimas y estrictamente necesarias en

una sociedad democratica.

Una vez clarificado el contenido del derecho fundamental de
acceso a la informacion, este Tribunal Pleno procedera a exponer la
reserva de la informacion como una de restricciones al ejercicio del
derecho para asi, estar en posibilidad de analizar la constitucionalidad

de los articulos en las porciones impugnadas.

Se reafirma, como se sostuvo en la accion de
inconstitucionalidad 11/2013%°, que el “derecho de acceso a la
informacion no es absoluto”, pues el articulo 6°, apartado A, fracciones
| 'y Il, de la Constitucion Federal establece dos limitaciones validas o

legitimas.

20 Resuelta el siete de julio de dos mil catorce, por unanimidad de nueve votos de los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos con salvedades, Franco Gonzalez Salas con
salvedades, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Pérez Dayan y Presidente
Silva Meza.
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Una es la referida a la informacion que puede ser clasificada
como reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional y otra a la informaciéon susceptible de ser
clasificada como confidencial, por referirse a la vida privada y datos
personales de las personas. De modo que el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion tiene distintos alcances dependiendo del tipo
de informacion al que se pretende acceder, pues existe informacion
que potencialmente puede afectar el interés publico y la seguridad
nacional, mientras que existe otro tipo que puede afectar derechos de

terceros como es la vida privada y los datos personales.

De igual forma, el Tribunal Pleno ha aludido a las limitaciones al
derecho a la informacién en razén de interés publico en términos de
limitaciones por “interés nacional” e “intereses sociales”, al tiempo que
ha hecho también referencia a otro tipo de limitaciones que tienen
como finalidad la “proteccion de la persona”, lo que encuadra en la
idea de que la vida privada y los datos personales constituyen una

limitacion legitima al derecho a la informacion.?*

Adicionalmente, las limitaciones respectivas deben cumplir los

requisitos genéricos que esta Corte ha establecido para la validez de

21 Este criterio fue recogido en la siguiente tesis aislada: “DERECHO A LA INFORMACION. SU
EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA
SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a la informacion
consagrado en la Ultima parte del articulo 60. de la Constitucién Federal no es absoluto, sino que,
como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses
de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen
a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como "reserva de
informacion” o "secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado,
como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas
que, por un lado, restringen el acceso a la informacién en esta materia, en razén de que su
conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales vy, por el otro, sancionan la
inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden
a proteger la averiguacién de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que
respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la
privacidad de los gobernados.” [Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Xl, Abril de 2000, Pagina: 74, Tesis: P. LX/2000, Tesis Aislada, Materia(s):
Constitucional].
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las restricciones a derechos
fundamentales, consistentes

basicamente en la reserva de ley, el fin

legitimo y la necesidad de la medida??.

En cuanto a las fuentes internacionales, los articulos 13, inciso 2
de la Convencién Americana y 19, inciso 3 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, prevén como limites del derecho a la
libertad de pensamiento y expresion —del cual forma parte el derecho
a la informacion—: (i) el respeto a los derechos o a la reputacion de
los demas, y (i) la proteccion de la seguridad nacional, el orden

publico o la salud o la moral publica.

Ahora, en cuanto a la informacion reservada, como se dijo, el
articulo 6°, apartado A, fraccion |, de la Constitucion sefala que la
informacion en posesion de cualquier autoridad es publica y solo podra
ser reservada temporalmente por razones de interés publico y

seguridad nacional en los términos que fijen las leyes.

Al respecto, la Corte Interamericana, en el mencionado caso
Claude Reyes y otros vs. Chile, afirmo que “el derecho de acceso a la
informacioén bajo el control del Estado admite restricciones™3. Asi, en

cuanto a los requisitos que debe cumplir una restriccion en la materia,

22 \/éanse las siguientes tesis: P./J. 130/2007, registro de IUS 170740, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo XXVI, diciembre de 2007, pagina 8, de
rubro “GARANTIAS INDIVIDUALES. EL DESARROLLO DE SUS LIMITES Y LA REGULACION DE
SUS POSIBLES CONFLICTOS POR PARTE DEL LEGISLADOR DEBE RESPETAR LOS
PRINCIPIOS DE RAZONABILIDAD Y PROPORCIONALIDAD JURIDICA”; 1a./J. 2/2012, registro
de IUS 160267, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, décima época,
libro V, febrero de 2012, tomo 1, pagina 533, de rubro “RESTRICCIONES A LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES. ELEMENTOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE TOMAR EN
CUENTA PARA CONSIDERARLAS VALIDAS”, y la. CCXV/2013, registro de IUS 2003975,
publicada en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, décima época, libro XXII, julio de
2012, tomo 1, pagina 557, de rubro “DERECHOS HUMANOS. REQUISITOS PARA
RESTRINGIRLOS O SUSPENDERLOS CONFORME A LOS ARTICULOS 1o. DE LA
CONSTITUCION .POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y 30 DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS”.

23 Corte IDH. Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
19 de septiembre de 2006. Serie C No. 151. Péarrafo 88.
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sostuvo que en primer lugar “deben estar previamente fijadas por ley
como medio para asegurar que no queden al arbitrio del poder publico.
Dichas leyes deben dictarse ‘por razones de interés general y con el
proposito para el cual han sido establecidas.”, mientras que en
segundo lugar, la restriccion establecida por ley “debe responder a un

objetivo permitido por la Convencion Americana”.

Por ultimo, dicho tribunal internacional argumentd que las
restricciones que se impongan deben ser necesarias en una sociedad
democratica, lo que depende de que “estén orientadas a satisfacer un
interés publico imperativo”. Entre varias opciones para alcanzar ese
objetivo, debe escogerse aquella que restrinja en menor escala el
derecho protegido. Es decir, la restriccion debe “ser proporcional al
interés que la justifica y debe ser conducente para alcanzar el logro de
ese legitimo objetivo, interfiiendo en la menor medida posible el

efectivo ejercicio del derecho”.?*

En términos similares, el Relator Especial sobre la Promocion y
Proteccion del Derecho a la Libertad de Opinion y de Expresion de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que toda
restriccion al acceso a la informacion "debe estar fijada por la ley y ser
necesaria para alcanzar uno o mas de los objetivos legitimos [...] la
proteccion de la seguridad nacional o del orden publico o la salud o la
moral publicas". Las limitaciones deben aplicarse de manera estricta

"para no poner en peligro el derecho propiamente dicho"?°.

Por otro lado, en vista de que el articulo 6°, apartado A, fraccion |

de la Constitucion Federal sefiala que la informacion so6lo podra ser

2 Caso Palamara Iribarne Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de
noviembre de 2005. Serie C No. 135. Pérrafo. 85.

Caso Herrera Ulloa, supra nota 72, parrs. 121 y 123; y Opinidon Consultiva OC-5/85, supra nota 72,
parr. 46.

25 ONU. Informe del Relator Especial sobre la promocion y proteccion del derecho a la libertad de
opinién y de expresiéon. Resolucion A/70/361. 8 de septiembre de 2015. Parrafo 8.
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reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional en
los términos que fijen las leyes, es
necesario acudir a las disposiciones de la
Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica a efecto de clarificar: (i) en qué consiste la
clasificaciéon de informaciébn como reservada, y (i) como es que los
sujetos obligados pueden decretar la clasificacion de la informacion

gue les es solicitada.

Su articulo 5°® menciona que no podra clasificarse como
informacion reservada aquella informaciéon que esté relacionada con
violaciones graves a derechos humanos o delitos de lesa humanidad,
de conformidad con el derecho nacional o los tratados internacionales

de los que el Estado mexicano sea parte.

Su articulo 100?7 establece que la clasificacién es el proceso
mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacion en su
poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad,
los cuales deberdn ser acordes con las bases, principios y
disposiciones establecidos en la propia ley y en ningin caso podran
contravenirla. Ademas de que los titulares de las areas de los sujetos
obligados seran los responsables de clasificar la informacién, de
conformidad con lo dispuesto en esa ley, la Ley Federal y de las

entidades federativas.

% Articulo 5. No podréa clasificarse como reservada aquella informacion que esté relacionada con
violaciones graves a derechos humanos o delitos de lesa humanidad, de conformidad con el
derecho nacional o los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

27 Articulo 100. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la
informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de
conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con las
bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y, en ningln caso, podran contravenirla.
Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables de clasificar la
informacion, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley, la Ley Federal y de las Entidades
Federativas.
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En ese sentido, el articulo 101, segundo parrafo, de la propia Ley
General de Transparencia?® contempla que la informacion clasificada
como reservada, segun su articulo 113%°, podra permanecer con tal
caracter hasta por un periodo de cinco afios, el cual correrd a partir de

la fecha en que se clasifica el documento.

28 Articulo 101. Los Documentos clasificados como reservados seran publicos cuando:

I. Se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion;

II. Expire el plazo de clasificacion;

lll. Exista resoluciéon de una autoridad competente que determine que existe una causa de interés
publico que prevalece sobre la reserva de la informacioén, o

IV. EI Comité de Transparencia considere pertinente la desclasificacion, de conformidad con lo
sefialado en el presente Titulo.

La informacién clasificada como reservada, segun el articulo 113 de esta Ley, podra permanecer
con tal caracter hasta por un periodo de cinco afios. El periodo de reserva correrd a partir de la
fecha en que se clasifica el documento.

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacion de su Comité de Transparencia,
podran ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco afios adicionales, siempre y
cuando justifiguen que subsisten las causas que dieron origen a su clasificacion, mediante la
aplicacion de una prueba de dafio.

Para los casos previstos por la fraccion Il, cuando se trate de informacién cuya publicacién pueda
ocasionar la destruccion o inhabilitacion de la infraestructura de caracter estratégico para la
provisién de bienes o servicios publicos, o bien se refiera a las circunstancias expuestas en la
fraccion IV del articulo 113 de esta Ley y que a juicio de un sujeto obligado sea necesario ampliar
nuevamente el periodo de reserva de la informacién; el Comité de Transparencia respectivo debera
hacer la solicitud correspondiente al organismo garante competente, debidamente fundada y
motivada, aplicando la prueba de dafio y sefialando el plazo de reserva, por lo menos con tres
meses de anticipacion al vencimiento del periodo.

2 Articulo 113. Como informacién reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

I. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente con un
proposito genuino y un efecto demostrable;

Il. Pueda menoscabar la conduccién de las negociaciones y relaciones internacionales;

lll. Se entregue al Estado mexicano expresamente con ese caracter o el de confidencial por otro u
otros sujetos de derecho internacional, excepto cuando se trate de violaciones graves de derechos
humanos o delitos de lesa humanidad de conformidad con el derecho internacional,

IV. Pueda afectar la efectividad de las medidas adoptadas en relacién con las politicas en materia
monetaria, cambiaria o del sistema financiero del pais; pueda poner en riesgo la estabilidad de las
instituciones financieras susceptibles de ser consideradas de riesgo sistémico o del sistema
financiero del pais, pueda comprometer la seguridad en la provisién de moneda nacional al pais, o
pueda incrementar el costo de operaciones financieras que realicen los sujetos obligados del sector
publico federal,

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

VI. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de las
leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;

VII. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

VIIl. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del
proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision
definitiva, la cual debera estar documentada;

IX. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Publicos, en tanto no
se haya dictado la resolucién administrativa;

X. Afecte los derechos del debido proceso;

XI. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

XIll. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos
y se tramiten ante el Ministerio Publico, y

Xlll. Las que por disposicién expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con
las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la contravengan; asi como las
previstas en tratados internacionales.
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Del articulo 103, parrafo segundo?,
se advierte la obligacion por parte de la
autoridad competente de motivar la
clasificacion de la informacion y la
ampliacion del plazo de reserva, ademas

de que deberan sefalar las razones, motivos 0 circunstancias que
llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al
supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento. Sin
dejar de lado que el sujeto obligado debera en todo momento aplicar la

prueba de dafio.

En sentido similar al contenido que este Tribunal Pleno y la Corte
Interamericana han otorgado al derecho de acceso a la informacion, el
articulo 105 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica®! indica que los sujetos obligados deberan aplicar
de manera restrictiva y limitada, las excepciones al derecho de acceso

a la informacion y deberan acreditar su procedencia.

Sin embargo, dicha legislacion aclara que la carga de la prueba
para justificar toda negativa de acceso a la informacion por
actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos

corresponde a los sujetos obligados.

30 Articulo 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno
de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o
revocar la decision.

Para motivar la clasificacién de la informacion y la ampliacion del plazo de reserva, se deberan
sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir
gue el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.
Ademas, el sujeto obligado debera, en todo momento, aplicar una prueba de dafio.

Tratandose de aquella informacién que actualice los supuestos de clasificacidn, debera sefialarse
el plazo al que estara sujeto la reserva.

31 Articulo 105. Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y limitada, las
excepciones al derecho de acceso a la informacién prevista en el presente Titulo y deberan
acreditar su procedencia.

La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién, por actualizarse
cualquiera de los supuestos de reserva previstos, correspondera a los sujetos obligados.

35



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
109/2019

En ese orden, el numeral 113%° de la legislaciéon aludida
establece un catalogo puntual sobre la informacion que podra

calificarse como reservada por los sujetos obligados

Precisado el marco juridico anterior, en el asunto en concreto,
las porciones impugnadas establecen que tendran el -caracter
informacion reservada los expedientes laborales de los Jueces de
Primera Instancia, Menores y de Paz, Magistrados del Supremo
Tribunal de Justicia, asi como de los Magistrados del Tribunal de
Justicia Administrativa, todos el Estado de Jalisco lo que, en una
interpretacion aislada, conllevaria a considerar que las normas estan
redactadas como una regla y no como la excepcion, aunado a que no

estan sujetas a temporalidad alguna.

Sin embargo, este Tribunal Pleno, al resolver la accion de

inconstitucionalidad 66/2019%, por mayoria calificada declaré la

32 Articulo 113. Como informacién reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

I. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente con un
propésito genuino y un efecto demostrable;

Il. Pueda menoscabar la conduccion de las negociaciones y relaciones internacionales;

lll. Se entregue al Estado mexicano expresamente con ese caracter o el de confidencial por otro u
otros sujetos de derecho internacional, excepto cuando se trate de violaciones graves de derechos
humanos o delitos de lesa humanidad de conformidad con el derecho internacional;

IV. Pueda afectar la efectividad de las medidas adoptadas en relacion con las politicas en materia
monetaria, cambiaria o del sistema financiero del pais; pueda poner en riesgo la estabilidad de las
instituciones financieras susceptibles de ser consideradas de riesgo sistémico o del sistema
financiero del pais, pueda comprometer la seguridad en la provisién de moneda nacional al pais, o
pueda incrementar el costo de operaciones financieras que realicen los sujetos obligados del sector
publico federal;

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

VI. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de las
leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;

VII. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

VIIl. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del
proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision
definitiva, la cual debera estar documentada;

IX. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Publicos, en tanto no
se haya dictado la resolucion administrativa;

X. Afecte los derechos del debido proceso;

XI. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

XIl. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos
y se tramiten ante el Ministerio Publico, y

Xlll. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con
las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la contravengan; asi como las
previstas en tratados internacionales.
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validez del articulo 110 de la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad
Publica,®* en la porcion normativa que
dice: “Se clasifica como reservada la
informacién contenida en todas y cada
una de las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacion, asi
como los Registros Nacionales y la informacion contenida en ellos, en
materia de detenciones, informacién criminal, personal de seguridad
publica, personal y equipo de los servicios de seguridad privada,
armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares,
medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacion
anticipada, sentenciados y las demas necesarias para la operacion del

Sistema”.

Lo anterior, con base en una interpretacion sistematica de la
norma impugnada con las leyes en materia de transparencia y acceso
a la informacion, ademas de la aplicacion directa de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

33 Fallado en sesidn celebrada el dos de marzo de dos mil veinte, por mayoria de ocho votos de los
Ministros Esquivel Mossa, Franco Gonzéalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia
Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

34 Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estan obligados a permitir la interconexién de sus
Bases de Datos para compartir la informacion sobre Seguridad Pablica con el Sistema Nacional de
Informacién, en los términos de esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.

Para efecto de dar cumplimiento al parrafo anterior, se adoptaran los mecanismos tecnologicos
necesarios para la interconexion en tiempo real y respaldo de la informacion.

La informacion contenida en las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacién, podra ser
certificada por la autoridad respectiva y tendra el valor probatorio que las disposiciones legales
determinen.

Se clasifica como reservada la informacién contenida en todas y cada una de las Bases de Datos
del Sistema Nacional de Informacién, asi como los Registros Nacionales vy la informacion
contenida_en ellos, en materia _de detenciones, informacién criminal, personal de seguridad
publica, personal y equipo de los servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos,
huellas dactilares, teléfonos celulares, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de
terminaciéon anticipada, sentenciados y las demas necesarias para la operaciéon del Sistema, cuya
consulta es exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica gue estén facultadas en cada
caso, a través de los servidores publicos que cada institucién designe, por lo que el publico no
tendra acceso a la informacion que en ellos se contenga.”
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Asimismo, al resolver la accién de inconstitucionalidad 80/2018%,
este Tribunal Constitucional reconocié la validez de los articulos 23,
fracciones | y Il, 30 y 33 de la Ley de Videovigilancia del Estado de
Zacatecas, al considerar que no establecen una reserva absoluta de
informacion, con base en un estudio sisteméatico de la ley impugnada,
toda vez que remite a las leyes en materia de transparencia y acceso
a la informacion a efecto de clasificar la informacion y, en ese sentido,
la reserva se encuentra condicionada a los supuestos previstos en
esas leyes, en los que se encuentra la aplicacion de la prueba de dafio

por parte de los sujetos obligados.

En el asunto que se analiza, la Constitucion Politica del Estado
de Jalisco que, al igual que la Constitucion Federal, contiene las bases
generales que se desarrollan en las leyes a efecto de garantizar la

plena eficacia del sistema normativo, en el articulo 4°% prevé que el

35 Resuelta en sesion de trece de febrero de dos mil veinte, se aprobd por mayoria de siete votos
de los Ministros Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios
Farjat, Laynez Potisek y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto a reconocer la validez del
articulo 23, fraccién |, de la Ley de Videovigilancia para el Estado de Zacatecas, expedida
mediante Decreto # 407, publicado en el Periodico Oficial de dicha entidad federativa el veintidos
de agosto de dos mil dieciocho, a partir de una interpretacion sistémica. Los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carranca, Aguilar Morales y Pérez Dayan votaron en contra. El
Ministro Gonzélez Alcantara Carrancé anuncio voto particular.

Por su parte, respecto a reconocer la validez del articulo 23, fracciéon Il, de la Ley de
Videovigilancia para el Estado de Zacatecas; se aprobd por mayoria de seis votos de los sefiores
Ministros Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez
Potisek y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea. Los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Aguilar Morales, Rios Farjat y Pérez Dayan votaron en contra. ElI Ministro
Gonzélez Alcantara Carrancé anunci6 voto particular.

En cuanto a reconocer la validez del articulo 23, fraccion lll, de la Ley de Videovigilancia para el
Estado de Zacatecas; se aprobd por mayoria de seis votos de los sefiores Ministros Esquivel
Mossa, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez Potisek y Pérez Dayan.
Los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Aguilar Morales, Rios
Farjat y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea votaron en contra. Los sefiores Ministros Gonzélez
Alcéntara Carranca y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea anunciaron sendos votos particulares.
Respecto a reconocer la validez del articulo 33, en su porciéon normativa “las grabaciones en las
gue no aparezca alguna persona fisica identificada o identificable, tendran el caracter de
informacion reservada”, de la Ley de Videovigilancia para el Estado de Zacatecas; se aprob6 por
mayoria de seis votos de los sefiores Ministros Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez Potisek y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea. Los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Aguilar Morales, Rios Farjat y Pérez
Dayan votaron en contra. Los sefiores Ministros Gonzalez Alcantara Carrancd y Rios Farjat
anunciaron sendos votos particulares.

36 Articulo 4°.- Toda persona, por el sélo hecho de encontrarse en el territorio del Estado de Jalisco,
gozara de los derechos que establece esta Constitucion, siendo obligacion fundamental de las
autoridades salvaguardar su cumplimiento.

[...]
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derecho a la informacién publica y la
proteccibn de datos personales sera
garantizado por el Estado en los términos
de lo que establecen Ila Norma
Fundamental, los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano es parte, la propia Constitucion local y

las leyes en la materia.

La reforma constitucional que dio lugar a los preceptos
iImpugnados, esta contenida en el Capitulo Il, denominado Del Poder

Judicial, de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco.

Esta reforma constitucional implico, entre otras cuestiones, el
establecimiento de un sistema de evaluacion de control de confianza a
los Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia, Jueces de Primera
Instancia, Menores y de Paz y Magistrados del Tribunal de Justicia

Administrativa, todos del Estado de Jalisco.

Conforme al articulo 56 de la Constituciéon de esa entidad?®’, la

finalidad de este sistema es garantizar la probidad y honorabilidad de

El derecho a la informacién publica y la proteccion de datos personales sera garantizado por el
Estado en los términos de lo que establecen la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, esta Constitucion
y las leyes en la materia.

[.].

37 Articulo 56. El ejercicio del Poder Judicial se deposita en el Supremo Tribunal de Justicia, en los
juzgados de primera instancia, menores y de paz y jurados. Se compondra ademas por dos
organos: el Consejo de la Judicatura del Estado y el Instituto de Justicia Alternativa del Estado.

La representacion del Poder Judicial recae en el Presidente del Supremo Tribunal de Justicia, el
cual seré electo, de entre sus miembros, por el pleno. El Presidente desempefiara su funcién por
un periodo de dos afios y podra ser reelecto para el periodo inmediato.

El Instituto de Justicia Alternativa del Estado es un 6rgano con autonomia técnica y administrativa
encargado de proporcionar el servicio de justicia alternativa, a través de los métodos alternos de
resolucién de conflictos. El titular serd designado por el Congreso del Estado, previa convocatoria a
la sociedad en general con exclusion de los partidos politicos, mediante el voto de las dos terceras
partes de los diputados presentes y de conformidad con la ley de la materia y debera cumplir los
mismos requisitos para ser magistrado del Supremo Tribunal de Justicia, dara en su encargo
cuatro afios, pudiendo ser reelecto para un periodo igual y sélo por una ocasién, en igualdad de
circunstancias con los demas aspirantes.

El Instituto y las sedes regionales, a través de sus titulares, tendran facultad para elevar a
sentencia ejecutoriada los convenios que resuelvan los asuntos que se le presenten. La ley
establecera la competencia, atribuciones y estructura organica del Instituto.
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sus funcionarios. En el referido precepto también se establece que las
evaluaciones de control de confianza incluirdn, por lo menos,
examenes del patrimonio, del entorno social, médico, psicométrico y

psicoldgico, poligrafico, toxicoldgico y los demas que establezca la ley.

Asimismo, importa destacar para la resoluciéon de este asunto,
que el propio precepto prevé que los resultados de las evaluaciones
de la evolucion patrimonial, de desempefio y probidad que se realicen
de manera permanente, deben ser publicados, con excepcion de los
datos de caracter reservado, en términos de la Constitucion y la ley de

la materia.

En ese mismo sentido, en el articulo 583 el Constituyente local
establecié que las sesiones del Pleno del Supremo Tribunal de Justicia
del Estado de Jalisco seran publicas y, por excepcion, reservadas en

los casos que lo determine la ley.

El Poder Judicial contara con un sistema de evaluacién de control de confianza para garantizar la
probidad y honorabilidad de sus funcionarios, el cual se regira con los lineamientos que establezca
la ley.

El sistema contara con un érgano de evaluacion de control de confianza, cuyo titular durara en su
encargo cinco afios sin derecho a reeleccién, y serd nombrado por el Congreso del Estado,
mediante el voto de las dos terceras partes de los diputados integrantes del Congreso, en los
términos que establezca la ley, a propuesta de la terna remitida por el pleno del Supremo Tribunal
de Justicia del Estado de Jalisco. Para ser titular del 6rgano se debera cumplir con los mismos
requisitos que se requieren para ser Magistrado.

Dicho 6rgano contara ademas con una comisién de vigilancia integrada por el Presidente del
Supremo Tribunal, dos Magistrados, un Consejero del Consejo de la Judicatura y un integrante del
Comité de Participacion Social del Sistema Estatal Anticorrupcion, quienes seran designados en
los términos que establezca la ley.

Las evaluaciones de control de confianza incluiran cuando menos los siguientes examenes:

I. Patrimonial y entorno social;

Il. Médico;

lIl. Psicométrico y psicoldgico;

IV. Poligréfico;

V. Toxicologico; y

VI. Los demas que establezca la Ley.

Los resultados de las evaluaciones de evolucion patrimonial, desempefio y probidad gue realice el
organo de manera permanente, deberan ser publicados mensualmente, con excepcion de los
datos de caracter reservado conforme a la Constitucién y la ley de la materia.

%8 Articulo 58.- El Supremo Tribunal de Justicia del Estado se integra por treinta y cuatro
magistrados propietarios y funciona en pleno y en salas, de conformidad con lo que establezca la
ley reglamentaria.

Las sesiones del pleno seran publicas y, por excepcion, reservadas, en los casos que asi lo
determine la ley o lo exijan la moral o el interés publico.

L]
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Lo anterior pone en evidencia que a
efecto de que los sujetos obligados
clasifiquen la  informacién como
reservada, la Constitucion Politica del

Estado de Jalisco remite para ese efecto a las leyes en materia de

transparencia y acceso a la informacién puablica.

Ahora, verificada la remisién de la Constitucion del Estado de
Jalisco a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
de esa entidad, en el sentido de que el derecho de acceso a la
informacion publica y la proteccion de datos personales sera
garantizado por el Estado en los términos de lo que establecen la
Constitucion Federal, los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano es parte, la propia Constitucion local y las leyes en la
materia; corresponde analizar si la normativa local en la materia
establece la realizacion de la prueba de dafio, como parametro para
determinar si la informacion en posesion de sujetos obligados debe ser

clasificada como reservada.

Lo anterior se encuentra satisfecho, en tanto conforme al
articulo 3° de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion

Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios,®® sera publica toda

39 Articulo 3.° Ley - Conceptos Fundamentales
1. Informaciéon publica es toda informacién que generen, posean o administren los sujetos
obligados, como consecuencia del ejercicio de sus facultades o atribuciones, o el cumplimiento de
sus obligaciones, sin importar su origen, utilizacion o el medio en el que se contenga o almacene;
la cual esta contenida en documentos, fotografias, grabaciones, soporte magnético, digital, sonoro,
visual, electronico, informatico, holografico o en cualquier otro elemento técnico existente o que
surja con posterioridad.
2. La informacién publica se clasifica en:
I. Informacion publica de libre acceso, que es la no considerada como protegida, cuyo acceso al
publico es permanente, libre, facil, gratuito y expedito, y se divide en:
a) Informacion puablica fundamental, que es la informaciéon publica de libre acceso que debe
publicarse y difundirse de manera universal, permanente, actualizada y, en el caso de la
informacion electrénica, a través de formatos abiertos y accesibles para el ciudadano, por
ministerio de ley, sin que se requiera solicitud de parte interesada. Los sujetos obligados buscaran,
en todo momento, que la informacion generada tenga un lenguaje sencillo para cualquier personay
se procurara, en la medida de lo posible y de acuerdo a la disponibilidad presupuestal, su
accesibilidad y traduccién a lenguas indigenas; e
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informacién que generen, posean o administren los sujetos obligados,
como consecuencia del ejercicio de sus facultades o atribuciones, o el
cumplimiento de sus obligaciones, sin importar su origen, utilizacion o

el medio en el que se almacene.

La ley local de transparencia, en el referido precepto, clasifica la
informacion publica en aquélla de libre acceso; la protegida, cuyo
acceso es restringido; la informacion proactiva que es la relativa a los
supuestos de especial interés publico en términos de los lineamientos
definidos por el Sistema Nacional de Transparencia; asi como la
informacion focalizada, que es de interés publico respecto de un tema
especifico, que puede ser cuantificada, analizada y comparada por los

sujetos obligados para la toma de decisiones.

A su vez, la informacién publica de libre acceso se integra por la
informacion publica fundamental, que es aquella que debe publicarse y

difundirse de manera universal, permanente y actualizada por los

b) Informacién publica ordinaria, que es la informacion puablica de libre acceso no considerada
como fundamental. La informacién publica que obra en documentos histéricos sera considerada
como informacion publica ordinaria y, en este caso, los solicitantes deberan acatar las
disposiciones que establezcan los sujetos obligados con relacién al manejo y cuidado de ésta, de
acuerdo a las disposiciones de la Ley que Regula la Administracion de Documentos Publicos e
Histéricos del Estado de Jalisco; e

. Informacion publica protegida, cuyo acceso es restringido y se divide en:

a) Informacion publica confidencial, que es la informacién publica protegida, intransferible e
indelegable, relativa a los particulares, que por disposicién legal queda prohibido su acceso,
distribucion, comercializacién, publicacion y difusién generales de forma permanente, con
excepcion de las autoridades competentes que, conforme a la ley, tengan acceso a ella, y de los
particulares titulares de dicha informacion; e

b) Informacion publica reservada, que es la informacion puablica protegida, relativa a la funcion
publica, que por disposicion legal temporalmente queda prohibido su manejo, distribucion,
publicacion y difusiébn generales, con excepcion de las autoridades competentes que, de
conformidad con la ley, tengan acceso a ella.

lll. Informacion proactiva, que es la informacion especifica relativa a casos de especial interés
publico, en los términos de los lineamientos generales definidos para ello por el Sistema Nacional,
disefiadas para incentivar a los sujetos obligados a publicar informacion adicional a la que
establece como minimo esta Ley; e

IV. Informacién focalizada, que es la informacién de interés publico sobre un tema especifico,
susceptible de ser cuantificada, analizada y comparada; en la que se apoyen los sujetos obligados
en la toma de decisiones o criterios que permitan evaluar el impacto de las politicas publicas y que,
asimismo, faciliten la sistematizacion de la informacién y la publicidad de sus aspectos mas
relevantes, de conformidad con los lineamientos del Instituto.

3. El derecho humano de acceso a la informacion comprende la libertad de solicitar, investigar,
difundir, buscar y recibir informacion.
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sujetos obligados; asi como por la
informacion publica ordinaria, que es

considerada como no fundamental.

Por su parte, la informacién publica
protegida se divide en informacion publica confidencial e informacion
publica reservada; la primera es intransferible e indelegable relativa a
los particulares cuya distribucion, comercializacion, publicacion y
difusion general esta prohibida de manera permanente, con excepcion
de las autoridades competentes que conforme a la ley tengan acceso

a ella, asi como los titulares de dicha informacion.

La informacion publica reservada es la relativa a la informacion
publica que por disposicion legal de manera temporal se prohibe su
manejo, publicacion, distribucion y difusibn con excepcion de las

autoridades que, en términos de ley, tengan acceso a ella.

Especificamente el Capitulo Il de la Ley local de transparencia®

esta dedicado a la informacion reservada, en el que establece un

40 Capitulo Il

De la Informacion Reservada

Articulo 17. Informacion reservada- Catalogo

1. Es informacién reservada:

I. Aquella informacién publica, cuya difusion:

a) Comprometa la seguridad del Estado o del municipio, la seguridad publica estatal o municipal, o
la seguridad e integridad de quienes laboran o hubieren laborado en estas areas, con excepcion de
las remuneraciones de dichos servidores publicos;

b) Dafie la estabilidad financiera o econémica del Estado o de los municipios;

¢) Ponga en riesgo la vida, seguridad o salud de cualquier persona;

d) Cause perjuicio grave a las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria, relativas al
cumplimiento de las leyes y reglamentos;

e) Cause perjuicio grave a la recaudacion de las contribuciones;

f) Cause perjuicio grave a las actividades de prevencion y persecucion de los delitos, o de
imparticion de la justicia; o

g) Cause perjuicio grave a las estrategias procesales en procesos judiciales o procedimientos
administrativos cuyas resoluciones no hayan causado estado;

Il. Las carpetas de investigacién, excepto cuando se trate de violaciones graves de derechos
humanos o delitos de lesa humanidad, o se trate de informacién relacionada con actos de
corrupcion de acuerdo con las leyes aplicables;

lll. Los expedientes judiciales en tanto no causen estado;

IV. Los expedientes de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio en tanto no
causen estado;

V. Los procedimientos de responsabilidad de los servidores publicos, en tanto no se dicte la
resolucién administrativa o la jurisdiccional definitiva;
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catdlogo de aquélla de que debera considerarse con ese caracter.
Indica que sera informacion reservada, la informacion publica cuya
difusion comprometa la seguridad del Estado o del Municipio, su
seguridad publica o la seguridad e integridad de quienes labores o
hayan laborado en esas areas, excepto sus remuneraciones, entre
otros supuestos; dafie la estabilidad financiera del Estado o sus
municipios; y ponga en riesgo la vida, seguridad o salud de cualquier

persona, entre otros supuestos.

Asimismo, considera informacion reservada los expedientes
judiciales y de los procedimientos administrativos seguidos en forma
de juicio que no hayan causado estado; los procedimientos de
responsabilidad de los servidores publicos mientras no se dicte la
resolucion definitiva; la entregada con caracter reservado o
confidencial por alguna autoridad federal o de otros estados o por
organismos internacionales; las bases de datos, preguntas o reactivos
para examenes de admisién, académica, evaluacién psicoldgica,
concursos de oposicidn o equivalentes y la informacion considerada

como reservada por disposicion expresa.

Por su parte, conforme al articulo 18 de la Ley de Transparencia

del Estado de Jalisco*, al negar el acceso o la entrega de informacion

VI. Derogada

VII. La entregada con caracter reservada o confidencial por autoridades federales o de otros
estados, 0 por organismos internacionales;

VIII. La considerada como secreto comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario, bursétil, postal o
cualquier otro, por disposicion legal expresa, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de
derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos;
IX. Las bases de datos, preguntas o reactivos para la aplicacion de examenes de admision
académica, evaluacion psicolégica, concursos de oposicion o equivalentes, y X. La considerada
como reservada por disposicion legal expresa.

4% Articulo 18. Informacién reservada- Negacion

1. Para negar el acceso o entrega de informacion reservada, los sujetos obligados deben justificar
lo siguiente: I. La informacién solicitada se encuentra prevista en alguna de las hipoétesis de reserva
que establece la ley;

Il. La divulgacién de dicha informacién atente efectivamente el interés publico protegido por la ley,
representando un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico
0 a la seguridad estatal,

lll. El dafio o el riesgo de perjuicio que se produciria con la revelacion de la informacion supera el
interés publico general de conocer la informacién de referencia; y
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reservada, los sujetos deberan justificar
que dicha informacion esta prevista en
alguno de los supuestos de reserva que
establece la ley; que su divulgacion
atente efectivamente el interés publico
protegido por la ley, que represente un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
estatal; si el dafio o riesgo de perjuicio que se produciria con la
publicacion supera el interés publico general de conocer la
informacion; y, si la limitacibn se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible

para evitar el perjuicio.

La justificacion de lo anterior, debe realizarse a travées del
ejercicio de la prueba de dafio que efectie el Comité de Transparencia
del sujeto obligado, en la que deberan acreditarse los cuatro
supuestos referidos y, en los casos en que se deniegue informacion

clasificada como reservada, debera expedirse una version publica.

En cuanto a la temporalidad de la reserva de informacion, la

propia ley local, en el articulo 1942, establece que no podra exceder de

IV. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio.

2. Esta justificacion se llevara a cabo a través de la prueba de dafio, mediante el cual el Comité de
Transparencia del sujeto obligado sometera los casos concretos de informacién solicitada a este
ejercicio, debiéndose acreditar los cuatro elementos antes indicados, y cuyo resultado asentaran
en un acta.

3. La informacion publica que deje de considerarse como reservada pasara a la categoria de
informacion de libre acceso, sin necesidad de acuerdo previo.

4. En todo momento el Instituto tendra acceso a la informacién reservada y confidencial para
determinar su debida clasificacion, desclasificacion o permitir su acceso.

5. Siempre que se deniegue una informacion clasificada como reservada los sujetos obligados
deberan expedir una versién publica, en la que se supriman los datos reservados o confidenciales,
y se sefialen los fundamentos y motivaciones de esta restriccién informativa, justificada en los
términos de este articulo.

42 Articulo 19. Reserva- Periodos y Extincion

1. La reserva de informacién publica serd determinada por el sujeto obligado a través del Comité
de Transparencia y nunca podra exceder de cinco afios, a excepcién de los casos en que se ponga
en riesgo la seguridad en tanto subsista tal circunstancia, para lo cual debera emitirse el acuerdo
correspondiente.

L.].
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cinco afios, con excepciéon de los supuestos en que se ponga en

riesgo la seguridad en tanto subsista esa circunstancia.

La ley local en esta parte, es coincidente con lo establecido en la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en
los articulos 104 y 105%,

Con base en la interpretacion sistematica de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco, la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion de dicha entidad y sus Municipios, asi como la Ley
General en la materia, este Tribunal Pleno determina que las
disposiciones legales, en las porciones controvertidas no establecen
una regla genérica que restringe el ejercicio del derecho de acceso a
la informacion, porque toda la informacion contenida en los
expedientes laborales de los funcionarios judiciales a los que se
refieren las normas, serad publica y accesible en los términos y
condiciones que establecen las leyes en materia de transparencia y
acceso a la informacién, conforme a la cual, los sujetos obligados

deben aplicar la prueba de dafo.

Esa interpretacion permite advertir la obligacion por parte de la
autoridad competente de motivar la clasificacién de la informacién y la
ampliacion del plazo de reserva, ademas de que deben sefalar las
razones, motivos o0 circunstancias que llevaron al sujeto obligado a

concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la

43 Articulo 104. En la aplicacién de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera justificar que:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se
difunda, y

lll. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 105. Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera restrictiva y limitada, las
excepciones al derecho de acceso a la informacién prevista en el presente Titulo y deberan
acreditar su procedencia.

La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién, por actualizarse
cualquiera de los supuestos de reserva previstos, correspondera a los sujetos obligados.
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norma legal invocada como fundamento,

con la aplicacién de la prueba de dafio.

En ese sentido, a través de la

vinculacion de los preceptos sefialados

en esta resolucion, que integran el sistema normativo del que forman
parte las normas impugnadas, al interpretarse de manera conjunta y
con el sentido interpretativo que se asigna como producto de ese
ejercicio, lleva a la conviccibn de que acorde con el principio de
interpretacion de la ley conforme a la Constitucion, el juez
constitucional debe elegir la que preserve la constitucionalidad de la
norma impugnada, lo cual garantiza la supremacia constitucional y, de
forma simultanea, se permite una adecuada y constante aplicacion del

orden juridico.*

De esta manera, resultan infundados los conceptos de invalidez
planteados por la accionante porque parten de una interpretacion

aislada de la norma impugnada.

No pasa inadvertido para este Tribunal Pleno, que dentro de los
expedientes personales pudiera llegar a existir cierta informacion que

deba ser considerada como confidencial,*® incluso datos personales

4 Jurisprudencia de la Segunda Sala 22./J. 176/2010, cuyo rubro y texto son los siguientes:
“PRINCIPIO DE INTERPRETACION DE LA LEY CONFORME A LA CONSTITUCION. La
aplicacion del principio de interpretacion de la ley conforme a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos exige del érgano jurisdiccional optar por aquella de la que derive un
resultado acorde al Texto Supremo, en caso de que la norma secundaria sea oscura y admita dos
0 mas entendimientos posibles. Asi, el Juez constitucional, en el despliegue y ejercicio del control
judicial de la ley, debe elegir, de ser posible, aquella interpretacién mediante la cual sea factible
preservar la constitucionalidad de la norma impugnada, a fin de garantizar la supremacia
constitucional y, simultaneamente, permitir una adecuada y constante aplicacion del orden juridico”.

4 Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica “Articulo 116. Se considera
informacion confidencial la que contiene datos personales concernientes a una persona identificada
o identificable.
La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.
Se considera como informacién confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial,
fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional
0 a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.
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sensibles, lo cual constituira una excepcion a la regla general de

maxima publicidad.

En efecto, el articulo 6° de la Constitucion Federal también
impone una obligacion a cargo del Estado de proteger el derecho a los
datos personales y la vida privada de las personas, de modo que por
regla general el ejercicio del derecho a la proteccion de los datos
personales solamente se limitara cuando se actualicen los supuestos
contenidos en el articulo 6° de la Ley General de Proteccion de Datos

Personales de Posesion de Sujetos Obligados.

En ese sentido, si bien existe un derecho a acceder a la
informacion en posesion de cualquier autoridad que rige como regla
general, lo cierto es que ese derecho encuentra un limite
constitucionalmente valido a su ejercicio cuando se trata de
informacion concerniente a la vida privada y datos personales de otra
persona, pues en dicho caso no podemos decir que existe un derecho
a acceder a este tipo de informacion, salvo que existan razones de
seguridad nacional, en los términos de la ley de la materia,
disposiciones de orden publico o seguridad y salud publicas o el

propietario de dicha informacion haya otorgado su consentimiento.

De modo que el acceso publico, para todas las personas
independientemente del interés que pudieran tener, a la informacion
que contenga datos personales o de la vida privada distintos a los del
propio solicitante de informacion solo procede en ciertos supuestos,

reconocidos expresamente en las leyes respectivas.*®

Asimismo, sera informacién confidencial aquella que presenten los particulares a los sujetos
obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o
los tratados internacionales.”

46 Articulo 7. Por regla general no podran tratarse datos personales sensibles, salvo que se cuente
con el consentimiento expreso de su titular o en su defecto, se trate de los casos establecidos en el
articulo 22 de esta Ley.
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Atento a lo hasta aqui expuesto, al
demostrarse que los articulos 61, ultimo
parrafo, 63, tercer parrafo y 66, quinto
parrafo, de la Constituciéon Politica del

Estado de Jalisco, en la porcion normativa que dice “el cual sera de
caracter reservado”, no son contrarios al derecho humano de acceso a

la informacién, se impone reconocer su validez.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. Es procedente, pero infundada la presente accion de

inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se reconoce la validez de las porciones normativas
‘el cual sera de caracter reservado’, contenidas en los articulos 61,
parrafo Udltimo, 63, parrafo tercero y 66, parrafo quinto, de la

Constitucion Politica del Estado de Jalisco, reformados mediante el

Articulo 20. Cuando no se actualicen algunas de las causales de excepcidn previstas en el articulo
22 de la presente Ley, el responsable debera contar con el consentimiento previo del titular para el
tratamiento de los datos personales, el cual debera otorgarse de forma:

I. Libre: Sin que medie error, mala fe, violencia o dolo que puedan afectar la manifestacion de
voluntad del titular; Il. Especifica: Referida a finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas que
justifiguen el tratamiento, e Ill. Informada: Que el titular tenga conocimiento del aviso de privacidad
previo al tratamiento a que serdn sometidos sus datos personales. En la obtenciéon del
consentimiento de menores de edad o de personas que se encuentren en estado de interdiccién o
incapacidad declarada conforme a la ley, se estara a lo dispuesto en las reglas de representacion
previstas en la legislacion civil que resulte aplicable.

[...]

Articulo 22. El responsable no estard obligado a recabar el consentimiento del titular para el
tratamiento de sus datos personales en los siguientes casos: |. Cuando una ley asi lo disponga,
debiendo dichos supuestos ser acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en
esta Ley, en ningln caso, podran contravenirla; Il. Cuando las transferencias que se realicen entre
responsables, sean sobre datos personales que se utilicen para el ejercicio de facultades propias,
compatibles o andlogas con la finalidad que motivo el tratamiento de los datos personales; Il
Cuando exista una orden judicial, resolucion o mandato fundado y motivado de autoridad
competente; IV. Para el reconocimiento o defensa de derechos del titular ante autoridad
competente; V. Cuando los datos personales se requieran para ejercer un derecho o cumplir
obligaciones derivadas de una relacion juridica entre el titular y el responsable; VI. Cuando exista
una situacién de emergencia que potencialmente pueda dafar a un individuo en su persona o en
sus bienes; VII. Cuando los datos personales sean necesarios para efectuar un tratamiento para la
prevencion, diagndstico, la prestacion de asistencia sanitaria; VIIl. Cuando los datos personales
figuren en fuentes de acceso publico; IX. Cuando los datos personales se sometan a un
procedimiento previo de disociacion, o X. Cuando el titular de los datos personales sea una
persona reportada como desaparecida en los términos de la ley en la materia.
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Decreto Numero 27296/LXI1/19, publicado en el Periédico Oficial de
dicha entidad federativa el diez de septiembre de dos mil diecinueve,

en términos del considerando quinto de esta decision.

TERCERO. Publiguese esta resolucion en el Semanario Judicial

de la Federacion y su Gaceta.

Asi lo resolvid el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion:

En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancda, Esquivel
Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Pifa Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan vy
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de los considerandos
primero, segundo, tercero y cuarto relativos, respectivamente, a la
competencia, a la oportunidad, a la legitimacion y a las causas de

improcedencia.

En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobo por mayoria de diez votos de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena apartandose de las consideraciones, Esquivel
Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales con razones diversas,
Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez por consideraciones diversas, Rios
Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan con precisiones y Presidente
Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando quinto, relativo al
estudio de fondo, consistente en reconocer la validez de las porciones
normativas “el cual sera de caracter reservado”, contenidas en los

articulos 61, parrafo ultimo, 63, parrafo tercero, y 66, parrafo quinto, de
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la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco, reformados mediante el Decreto
Numero 27296/LXI1/19, publicado en el
periddico oficial de dicha entidad
federativa el diez de septiembre de dos
mil diecinueve. El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca voto6 en
contra y anunci6 voto particular. Los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Aguilar Morales, Pifia Hernandez y Rios Farjat anunciaron

sendos votos concurrentes.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobo por unanimidad de once votos de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan vy

Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea declaré que

el asunto se resolvid en los términos precisados. Doy fe.

MINISTRO PRESIDENTE

ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA
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MINISTRO PONENTE

JOSE FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA

ESTA FOJA CORRESPONDE A LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 109/2019. ACTOR: COMISION
NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS. FALLADA EL VEINTE DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTE, EN EL
SENTIDO SIGUIENTE: PRIMERO. ES PROCEDENTE, PERO INFUNDADA LA PRESENTE ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. SEGUNDO. SE RECONOCE LA VALIDEZ DE LAS PORCIONES NORMATIVAS
‘EL CUAL SERA DE CARACTER RESERVADO’, CONTENIDAS EN LOS ARTICULOS 61, PARRAFO
ULTIMO, 63, PARRAFO TERCERO Y 66, PARRAFO QUINTO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO DE JALISCO, REFORMADOS MEDIANTE EL DECRETO NUMERO 27296/LXI1/19, PUBLICADO
EN EL PERIODICO OFICIAL DE DICHA ENTIDAD FEDERATIVA EL DIEZ DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
DIECINUEVE, EN TERMINOS DEL CONSIDERANDO QUINTO DE ESTA DECISION. TERCERO.
PUBLIQUESE ESTA RESOLUCION EN EL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA.

CONSTE.
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	PRIMERO. Presentación de la acción, autoridades emisoras y normas impugnadas. Por escrito presentado el diez de octubre de dos mil diecinueve en la Oficina de Certificación Judicial y Correspondencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, la Co...
	SEGUNDO. Preceptos constitucionales y convencionales que se estiman violados y conceptos de invalidez. La Comisión Nacional de los Derechos Humanos consideró violados los artículos 1  y 6º constitucionales, 1  y 13 de la Convención Americana sobre Der...
	TERCERO. Conceptos de invalidez. La promovente considera que las normas impugnadas, al establecer como reservada la totalidad de la información contenida en los expedientes laborales de los funcionarios del Supremo Tribunal de Justicia, así como de lo...
	Las normas impugnadas establecen una reserva ex ante de toda la información contenida en los expedientes laborales de los funcionarios del Supremo Tribunal de Justicia, así como de los Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de ...
	El derecho de acceso a la información tiene un carácter dual, pues se rige como derecho en sí mismo y como un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.
	La Suprema Corte de Justicia de la Nación  ha señalado que, en relación con este derecho, toda la información en posesión de cualquier autoridad es pública y solo debe ser reservada temporalmente por razones de interés público en los términos que fije...
	Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en relación con este derecho, ha señalado que corresponde a toda persona sin necesidad de acreditar interés para su obtención; que conlleva las obligaciones del Estado de suministrar la inform...
	Con base en lo anterior, los artículos 61, último párrafo, 63, tercer párrafo, y 66, quinto párrafo, de la Constitución del Estado de Jalisco, en la porción normativa que dice “el cual será de carácter reservado” contravienen el derecho de acceso a la...
	Es así, porque disponen de forma absoluta, indeterminada y previa que toda la información contenida en los expedientes laborales de funcionarios judiciales, con independencia de su contenido y naturaleza, será reservada, sin que puedan clasificarse de...
	Los capítulos III y IV del Título Sexto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública establecen los supuestos en los que puede reservarse la información, siempre que se funden y motiven en una prueba de daño.
	No es correcto señalar que las normas impugnadas están encaminadas a salvaguardar datos personales o información confidencial, porque no están sujetos a temporalidad alguna y solo pueden acceder a ellos sus titulares, representantes y autoridades facu...
	Las normas impugnadas no encuadran en las hipótesis de reserva de información establecidas en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública.
	A diferencia de las normas impugnadas, el artículo 56, último párrafo, de la Constitución del Estado de Jalisco dispone que los resultados de las evaluaciones de evolución patrimonial, desempeño y probidad deberán publicarse de manera mensual con exce...
	Aunado a lo anterior, la reserva que establecen las normas impugnadas no está sujeta a una temporalidad concreta, la cual debe estar encaminada a salvaguardar el interés público, sin que en el caso pueda ser de manera permanente o indeterminada.
	Si bien el derecho de acceso a la información admite restricciones, deben cumplir con sustento legal, tanto en sentido material como formal, y ser acordes a lo establecido en el marco constitucional y legal.
	En el caso, es necesario realizar un examen de constitucionalidad de las normas impugnadas, a través del test de proporcionalidad, de tal manera que se corrobore que persiguen un fin constitucionalmente válido, que resultan idóneas para satisfacer su ...
	En el caso, la finalidad de la norma no es constitucionalmente válida porque la información contenida en los expedientes laborales de los funcionarios judiciales no es una categoría de información susceptible de ser reservada por cuestiones de orden p...
	Al resolver la acción de inconstitucionalidad 73/2017, la Suprema Corte de Justicia de la Nación hizo patente que en los artículos 100, 103, 104 y 108, la Ley General de la materia exige que todos los sujetos obligados para clasificar información como...
	CUARTO. Admisión y trámite de la acción de inconstitucionalidad. Mediante proveído de quince de octubre de dos mil diecinueve, el Ministro Presidente de esta Suprema Corte ordenó formar y registrar el expediente relativo a la presente acción de incons...
	Por acuerdo de veintitrés de octubre de dos mil diecinueve, el Ministro instructor admitió a trámite el referido asunto, le requirió a los Poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado de Jalisco, rendir un informe y ordenó dar vista a la Fiscalía Genera...
	QUINTO. Certificación. El doce de noviembre de dos mil diecinueve, la Secretaria de la Sección de Trámite de Controversias Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad de esta Suprema Corte certificó que el plazo de quince días concedido a l...
	SEXTO. Informe del Poder Legislativo del Estado de Durango. Por escrito presentado en la Oficina de Certificación Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte, el veintisiete de noviembre de dos mil diecinueve, el Poder Legislativo estatal, por co...
	Planteamiento de improcedencia de la acción de inconstitucionalidad
	En primer lugar, sostiene que la acción de inconstitucionalidad es improcedente contra la supuesta violación al derecho de acceso a la justicia en su vertiente de independencia judicial, al referirse la accionante a “la imposibilidad de reelección de ...
	Al respecto refiere que si bien la Comisión Nacional de los Derechos Humanos está legitimada para promover la acción de inconstitucionalidad, ante la transgresión de los derechos fundamentales previstos en la Constitución, pudiendo invocar violaciones...
	Argumentos relacionados con la materia del fondo del asunto
	Toda vez que los preceptos impugnados se encuentran en el Título Sexto, Capítulo II denominado “Del Poder Judicial” de la Constitución es necesario señalar que conforme al artículo 116, fracción III, de la Constitución, en las Constituciones y leyes o...
	Al Congreso local le corresponde legislar sobre las materias que le son propias. Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nación ha determinado que los actos que realizan las autoridades dentro de sus atribuciones se consideran constitucionales...
	La Suprema Corte de Justicia de la Nación ha sustentado que los poderes legislativos no tienen la obligación de explicitar sus actos de motivación, como se advierte de la tesis de rubro: “FUNDAMENTACIÓN Y MOTIVACIÓN DE LOS ACTOS LEGISLATIVOS. LOS PODE...
	A efecto de garantizar el derecho de acceso a la información, la Federación, los Estados y la Ciudad de México, en el ámbito de sus respectivas competencias, se regirán por los principios y bases establecidos en el artículo 6º constitucional.
	El derecho de acceso a la información se consagra en los artículos 4º, sexto párrafo, y 9 de la Constitución de Jalisco y, atendiendo a esta garantía, el Estado debe actuar con base en el principio de máxima publicidad de la información en posesión de...
	En ese sentido, la autoridad deberá determinar cuál de los dos derechos prevalece, considerando las actividades que realizan los sujetos involucrados así como la relevancia e interés que la información tenga para la sociedad, porque los parámetros de ...
	Cita la tesis 2a. XXXVI/2019, de rubro “DERECHO A LA INFORMACIÓN. SU PREVALENCIA CUANDO ENTRA EN CONFLICTO CON EL DERECHO A LA PRIVACIDAD”.  Señala que ello se desprende también de la tesis P. LX/2000, de rubro “DERECHO A LA INFORMACIÓN. SU EJERCICIO ...
	En la acción de inconstitucionalidad 56/2018, la Suprema Corte sostuvo que las limitaciones al derecho de acceso a la información deben ser necesarias en una sociedad democrática para satisfacer el interés público imperativo y para lograr ese objetivo...
	Esas limitaciones también fueron señaladas por los relatores de la Organización de Naciones Unidas, la Organización de Estados Americanos y el Organismo Superior de las Controversias del Estado en su declaración conjunta de 2004, al establecer que el ...
	La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que cualquier restricción en el acceso a la información en poder del Estado, para ser compatible con la Convención Americana, debe superar una prueba de proporcionalidad que consta de tres pasos...
	Una de las limitantes al derecho de acceso a la información es la protección de datos personales, que plantea en algunos casos una tensión con otros derechos como al honor, la intimidad, la vida privada y la imagen.
	Para su análisis, se invoca una parte del voto concurrente formulado por el Ministro Zaldívar Lelo de Larrea, en la acción de inconstitucionalidad 56/2018, en el que indicó no compartir la inconstitucionalidad de una norma por contemplar una reserva a...
	La reforma impugnada establece que el Poder Judicial del Estado de Jalisco contará con un sistema de evaluación de control de confianza para garantizar la probidad y honorabilidad de sus funcionarios, por lo que las evaluaciones de control de confianz...
	Sin embargo, también debe apreciarse que conforme al último párrafo del artículo 56 de la Constitución de esa entidad, contenido en la reforma que se analiza, el acceso a la información de la evolución patrimonial, desempeño y probidad se publicarán c...
	La reserva de las evaluaciones de control de confianza que se integren a los expedientes laborales de los Magistrados y Jueces se sustenta en la protección personal a los impartidores de justicia conforme a los principios básicos relativos a la indepe...
	En el Informe de la Relatora Especial sobre independencia de los magistrados y abogados de la Asamblea General de Naciones Unidas, de dieciocho de abril de dos mil once, se reconoce la necesidad de proteger a los operadores de justicia ante amenazas e...
	En ese sentido, la impugnación carece de sustento porque la finalidad de la protección de los datos que realizan las porciones normativas reclamadas, es salvaguardar la integridad, la honra y la vida privada de los funcionarios judiciales de la entida...
	Así, toda persona tiene derecho a la protección de sus datos personales, por lo que nadie podrá ser obligado a proporcionar datos sensibles, salvo aquellos necesarios para proteger la vida y seguridad personal o así lo prevea alguna disposición legal....
	SÉPTIMO. Informe del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco. Mediante oficio presentado en la Oficina de Certificación Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte el veinticinco de noviembre de dos mil diecinueve, el Poder Ejecutivo estatal, por c...
	Primero. La accionante señala que las normas impugnadas invierten la regla general establecida en el artículo 6º constitucional, al prever una reserva absoluta, indeterminada y previa de toda la información contenida en los expedientes laborales de lo...
	Las fracciones I y II del artículo 6º constitucional establecen que el derecho de acceso a la información podrá limitarse por razones de interés público y cuando se refiera a la vida privada y los datos personales, aunado a que remiten a la legislació...
	La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación ha reconocido que es jurídicamente adecuado que las leyes en materia de transparencia establezcan restricciones al acceso a la información pública, siempre que atiendan a las finalidades pre...
	Al respecto, cita las tesis de rubros “TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA GUBERNAMENTAL. EL ARTÍCULO 14, FRACCIÓN I, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTÍA DE ACCESO A LA INFORMACIÓN”. y “DERECHO A LA INFORMACIÓN. SU EJERCICIO S...
	En ese sentido, las normas impugnadas cumplen con el mandato constitucional y los lineamientos de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, al establecer que serán reservados los expedientes laborales en los que consten las evaluaciones de control y ...
	Aunado a lo anterior, se pondría en riesgo la independencia y autonomía judicial, lo cual es de interés público, de tal manera que las normas impugnadas encuadran en la excepción prevista en el artículo 6º, apartado A, fracciones I y II, de la Constit...
	Segundo. Es falso que las normas impugnadas establezcan una reserva absoluta, indeterminada y previa de toda la información de los expedientes laborales de los funcionarios judiciales de la entidad, porque los titulares de la información sí podrán acc...
	Tercero. La participación del Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco se emitió en cumplimiento a las obligaciones previstas en los artículos 31, 32 y 50, fracción I, de la Constitución de esa entidad.
	Asimismo, la emisión de las normas impugnadas cumplió con las formas consagradas en los ordenamientos correspondientes a través de atribuciones y facultades otorgadas por la Constitución local y la Ley Orgánica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco.
	OCTAVO. Alegatos. La Comisión Nacional de los Derechos Humanos formuló alegatos.
	NOVENO. Pedimento de la Fiscalía General de la República. Esta representación no formuló pedimento en este asunto.
	DÉCIMO. Cierre de instrucción. Mediante acuerdo de diecisiete de marzo de dos mil veinte, el Ministro instructor cerró la instrucción del asunto a efecto de elaborar el proyecto de resolución correspondiente.

	C O N S I D E R A N D O:
	PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación es competente para resolver la presente acción de inconstitucionalidad de conformidad con lo dispuesto por los artículos 105, fracción II, inciso g), de la Constitu...
	SEGUNDO. Oportunidad. El artículo 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y II del Artículo 105 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos  establece que el plazo para la presentación de la acción de inconstitucionalidad es de ...
	TERCERO. Legitimación. De acuerdo con el artículo 105, fracción II, inciso g), segundo párrafo, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, la Comisión Nacional de los Derechos Humanos es un organismo legitimado para impugnar leyes ex...
	De acuerdo con el primer párrafo del artículo 11 de la Ley Reglamentaria de la materia, los promoventes deben comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que legalmente estén facultados para ello.
	Al respecto refiere que si bien la Comisión Nacional de los Derechos Humanos está legitimada para promover la acción de inconstitucionalidad, ante la transgresión de los derechos fundamentales previstos en la Constitución, pudiendo invocar violaciones...
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