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Glosario, siglas y acrénimos
APT: Asociacion de Prevencion de la Tortura.
CAT: Comité contra la Tortura de Naciones Unidas.
CEPAL: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe.

Comité Técnico: Comité Técnico del Mecanismo Nacional de Prevencion de la
Tortura.

COMAR: Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados.
CONAPO: Comision Nacional de Poblacion.
CNDH: Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos.

Convencion contra la Tortura: Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes.

Corte IDH: Corte Interamericana de Derechos Humanos.

CIDH: Comisién Interamericana de Derechos Humanos.

CPEUM: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

FAOQO: Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura.
INM: Instituto Nacional de Migracion.

Ley General para Prevenir la Tortura o Ley General: Ley General para Prevenir,
Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes.

MNPT o Mecanismo Nacional: Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura.
ONU: Organizacion de las Naciones Unidas.

ONUDD: Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.

Relator Especial: Experto independiente y de miembro del grupo de trabajo son
otorgados a personas que trabajan en nombre de las Naciones Unidas.

PIDCP: Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Protocolo Facultativo: Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,
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Suprema Corte o SCIN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

UNICEF: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia.
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Informe Especial

Mecanismo Nacional

05/2021 del
de Prevencion

de la Tortura (MNPT) sobre personas
en contexto de migracion en la

Republica Mexicana

Ciudad de México, a 27 de enero de 2023

Subsecretario de Derechos Humanos,
Poblacién y Migracion de la Secretaria
de Gobernacion

Comisionado del Instituto Nacional de
Migracion

. Presentacion

El Mecanismo Nacional, adscrito a la CNDH, tiene su fundamento en lo
dispuesto en el Protocolo Facultativo de la Convencion Contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, firmado por el Estado
Mexicano el 23 de septiembre de 2003, aprobado por la Camara de Senadores
el 9 de diciembre de 2004, ratificado el 11 de abril de 2005, y cuya entrada en
vigor se dio el 22 de junio de 2006; por los articulos 102, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, fraccion Xl bis, de la
Ley de la CNDH; 73, 78 y 81 de la Ley General sobre Tortura), y 41, 42 y 45 del
Reglamento del MNPT. En este sentido, el MNPT, con motivo de la promulgacion
de la Ley General sobre Tortura, inicié funciones en octubre de 2017, como una
instancia independiente de las Visitadurias Generales de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos, encargada de la supervision permanente y
sistematica de los lugares de privacion de la libertad en todo el territorio nacional.

A fin de cumplir con este mandato, dentro de sus facultades esta la de acceder
a toda la informacion sobre el trato y la situacién de las personas privadas de la
libertad, asi como las condiciones de su detencion. Asimismo, de conformidad
con lo sefalado en el articulo 19 del citado Protocolo Facultativo, dentro de las
atribuciones minimas de los mecanismos nacionales de prevencion, se
encuentra la de examinar periédicamente el trato de las personas privadas de la
libertad en lugares de detencion, segin la definicion del articulo 4%, con miras a
fortalecer, si fuera necesario, su proteccion contra la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes.

14. 2. A los efectos del presente Protocolo, por privacion de libertad se entiende cualquier forma de detencion o
encarcelamiento o de custodia de una persona por orden de una autoridad judicial o administrativa o de otra autoridad

publica, en una institucion publica o privada de la cual no pueda salir libremente.
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[l. Introduccién

La migracion internacional es un fendmeno multicausal en el que se reflejan los
contextos politicos, econémicos o sociales que vive la poblacion que la
experimenta. Ejemplo de lo anterior se encuentra en las denominadas
“caravanas” del afio 2021, que, a diferencia de afios anteriores, incluyé una
manifestacion itinerante que se origind en Tapachula, Chiapas, hacia la Ciudad
de México, que pugnaba por la reduccion de los plazos de las solicitudes de las
personas migrantes que se encontraban en espera de la resolucion para ser
reconocidas como personas refugiadas?. Lo anterior fue una de las expresiones
de que esa poblacién consideraba que existen condiciones violatorias a sus
derechos en las estaciones y estancias bajo la responsabilidad del INM.

Este fendmeno inédito ha generado especial interés para la CNDH y en particular
para el MNPT, ya que la integridad de las personas que se encuentran en esos
lugares puede verse transgredida, dado que se trata de poblacion vulnerable por
la irregularidad de su documentacién para entrar y transitar por el pais, y ello les
expone a sufrir situaciones de abuso o violencia en el proceso de ingreso y/o al
interior de las estaciones y estancias que se han habilitado en nuestro pais para
detencién migratoria, ya que ven restringida su movilidad y se limita su
comunicacion al exterior, al tiempo de que existen condiciones que podrian
afectar su seguridad, como el hacinamiento de personas en dichos lugares.

Por los elementos enunciados, el MNPT realiz6 una visita de supervision a la
estacion Siglo XXI del INM, en Tapachula, Chiapas, a partir de la cual conformo
un diagnéstico inicial sobre el cumplimiento de las salvaguardias para prevenir
la tortura y los malos tratos, cuyos elementos minimos deben incluir: el acceso y
comunicacién confidencial con un abogado o abogada desde la detencién; el
derecho de la persona privada de la libertad a notificar a familiares o con quien
la persona decida tener comunicacion; a que se le practique un examen meédico;
a ser informado de sus derechos y sobre los hechos que se les imputan3.

El objetivo que se aborda en el presente informe es conocer el contexto
general de las condiciones de detencidn y el trato que reciben las personas
privadas de la libertad en estaciones y estancias migratorias, a fin de
determinar factores de riesgo que podrian propiciar tortura o tratos
crueles, inhumanos o degradantes.

Uno de los principales desafios en la region, en materia de derechos humanos,
es la falta de reconocimiento de las personas en contexto de migracion como

2 Comision Nacional de los Derechos Humanos. Informe Especial Caravanas 2021. Nuevos retos para las movilidades en
México. Quinta Visitaduria. Mayo de 2022. Disponible en: https://www.cndh.org.mx/documento/informe-especial-

caravanas-2021-nuevos-retos-para-las-movilidades-en-mexico

3 Juan E. Mendez, Informe del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas, crueles, inhumanos o degradantes,
sobre su mision a México (21 de abri a 2 de mayo de 2014). Misibn a México P. 6. Disponible en:

https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2015/9930.pdf
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10.

11.

sujetos de pleno derecho, de manera que, actores estatales no aplican los
estandares mas altos en materia de derechos humanos a favor de esa poblacion.

Por esta razén, como parte de sus atribuciones, el MNPT busca dar cuenta de
las condiciones de detencion de las personas migrantes, con el fin de promover
el respeto de sus derechos.

. Antecedentes

Como se describe en el Informe Especial Caravanas 2021 Nuevos Retos para
las Movilidades en México, se registra por parte de la Quinta Visitaduria, el
incremento de la migracion desde 2018, lo que es un indicativo de que México es
un pais de destino y ya no solo de transito. Los factores que en los diversos
paises tienen por efecto la expulsiéon de personas se ha multiplicado dado el
aumento de violencia, o por catastrofes ambientales (como la poblacién recibida
en México debido a los terremotos sucedidos el 12 de enero de 2010 y el 15 de
agosto de 2021 en Haiti).

Por otra parte, México mantiene compromisos internacionales por ser Estado
Parte en la Convencién de las Naciones Unidas contra la Tortura y su Protocolo
Facultativo (OPCAT), donde se compromete a prohibir y sancionar la tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes en todo su territorio
nacional, ya que una vez que fue ratificado por el Senado de la Republica el 11
de abril de 2005 y publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de julio de
2006, forma parte del bloque Constitucional. Por ello, el Mecanismo Nacional es
un ente con autonomia para realizar visitas de supervisién a los lugares de
privacion de la libertad, para identificar factores de riesgo, y posteriormente,
recomendar medidas para prevenir actos de tortura u otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes.

En el cumplimiento de sus atribuciones, el MNPT realizo visitas entre septiembre
y noviembre del afio 2020, a 28 lugares de privacion de la libertad* a cargo del
INM®, en el mismo nimero de estados de la Republica Mexicana, en las que se
observaron las condiciones de oficinas, estancias migratorias y estancias
provisionales, revisando, a partir de la observacion del cumplimiento de los
estandares nacionales e internacionales de derechos humanos, con miras a

4 Conforme la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, en su articulo 5, define a los lugares de privacién de la libertad como “Los establecimientos, las instalaciones
o cualquier otro espacio o sitio en control de las autoridades federales, estatales o municipales en donde se encuentren o
pudieran encontrarse personas en privacion de la libertad, medie o no orden, medida cautelar o sentencia de una autoridad
judicial o mandato de una autoridad administrativa u otra competente; asi como establecimientos, instalaciones o cualquier
otro sitio administrado por particulares, en los que se encuentren personas privadas de la libertad por determinacién de la
autoridad o con su consentimiento expreso o tacito.”

5 CNDH, Informe de Supervision ISP-15/2020 del MNPT sobre las medidas tomadas en las Estaciones Migratorias,
Estancias Provisionales y Oficinas del Instituto Nacional de Migracion, respecto a la emergencia sanitaria por la Covid-19.
Disponible en:  https://www.cndh.org.mx/documento/informe-de-supervision-isp-152020-del-mnpt-sobre-las-medidas-
tomadas-en-las-estaciones
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prevenir la propagacion de la COVID-19, el ejercicio del derecho a la integridad
personal (fisica y psicol6gica) de las personas privadas de su libertad®.

12. Los principales factores de riesgo encontrados en esas visitas de
supervision fueron:

a) En el 93% de las estaciones/estancias no se contaba con espacios para
alojar y separar a las personas sospechosas de contagio y/o contagiadas
por COVID-19, como lo menciona el protocolo de actuacién del INM para
la atencién de las personas alojadas en sus instalaciones. Tampoco se
hallaron espacios destinados para alojar a poblaciones mayormente
vulnerables ante el COVID-19 ni para nifias, nifios y adolescentes. Lo
anterior significo la falta de espacios para su ubicacion temporal mientras
se les trasladaba a lugares asignados por el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF).

b) No se contaba con distanciamiento en los dormitorios para mantener la
sana distancia, ni se contaba con camas, por lo que proporcionaban
colchonetas que no cumplian con medidas de higiene.

c) En las visitas realizadas a las instalaciones del INM, en los estados de
Chiapas, San Luis Potosi, Tlaxcala, Sonora, Puebla y Zacatecas, se tenia
una poblacién superior a su capacidad, ocasionando hacinamiento e
imposibilitando el cuidado de la distancia sefialada por la Secretaria de
Salud (2 a 3 brazos de distancia entre personas)’ para evitar la
propagacion del virus.

d) Se registré la falta de protocolos para informar a familiares de las personas
migrantes detenidas de posibles contagios de COVID-19; tampoco se
encontraron protocolos para informar a familiares y al consulado del pais
de origen un posible deceso por la enfermedad.

e) Se observo falta de personal médico para cada turno a lo largo del dia. No
se verificd la coordinacion con la jurisdiccion sanitaria para el apoyo de
servicio médico, ni se cuenta con directorio hospitalario general y de apoyo
para recibir personas contagiadas o sospechosas de contagio por COVID-
19. 17. No se lleva una clasificacién médica de la poblacion alojada, lo que

6 Articulo 5 de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura. - Para los efectos de esta Ley se entiende
por: ...XVII. Privacion de la libertad: Cualquier acto en el que se prive a una persona de su libertad deambulatoria que
derive en alguna forma de retencién, detencidn, presentacion, aprehension, internamiento, aseguramiento,
encarcelamiento o de custodia de una persona, por orden o acto de autoridad judicial o administrativa u otra competente,
o con el consentimiento expreso o tacito de cualquiera de éstas.

Articulo 2 del Reglamento del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura. - Para efectos de este Reglamento se
entendera por: ... VII.- Privacion de la Libertad: A cualquier forma de detencién, o de encarcelamiento, o de arresto, o de
custodia de una persona que se encuentra recluida por orden de autoridad judicial, administrativa o de alguna otra que
ejerza autoridad publica, en una institucion, centro o cualquier otro sitio, bien sea publico o privado de los sefialados en la
fraccion V de este articulo;

7 https://drive.google.com/file/d/1fwSFaKFydfIXFKcTN6ae03EWggHHXTNv/view?pli=1
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13.

14.

15.

16.

17.

se traduce en falta de medicamentos y dietas para la poblacion en
situacion de vulnerabilidad.

Por la existencia y prevalencia de los factores de riesgo en comento, que pueden
convertirse en espacios o condiciones torturantes para la poblacion migrante, es
necesario que el MNPT continue monitoreando constantemente las condiciones
de estancia en los lugares de detencion de esta poblacion, para verificar el
respeto de sus derechos humanos, en particular su derecho a la integridad
personal.

IV. Contexto de la migracién

En el Informe del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, Nils Melzer establece que, en respuesta al creciente
numero de migrantes “en situacion irregular”’, entendida ésta como aquella que
incluye a todos los migrantes que no cumplen con la legislacion nacional
ordinaria en materia de inmigracion del Estado de transito actual o de su Estado
de origen, algunos paises han iniciado un ciclo progresivo de represion vy
disuasion para desalentar a las personas de reciente inmigracién, con medidas
como la penalizacién y la privacion de libertad de los migrantes en situacion
irregular, la separacion de los miembros de la familia, condiciones de acogida y
atencién médica inadecuadas, y la negacién o prolongacion excesiva del tiempo
para determinar su condicion legal.

También se utiliza el procedimiento de habeas corpus, para la devolucién rapida
a sus paises de origen en ausencia de los procedimientos sefalados.

Los Estados han comenzado a impedir fisicamente las llegadas, ya sea
mediante el cierre de fronteras y el uso de vallas, muros u otros obstaculos
fisicos 0 mediante la ejecucion de operaciones extraterritoriales como deportar
o retener, a menudo en cooperacién con agentes estatales y no estatales. Por
tales motivos, es de suma importancia resaltar que, ademas de tener
repercusiones directas sobre los derechos y la seguridad de los migrantes en
situacioén irregular, esas leyes, politicas y practicas, también han generado un
espacio para el incremento de practicas abusivas ejercidas por personas que
tratan de obtener beneficios de las personas en situacién de migracion irregular,
incluidas personas servidoras publicas corruptas, delincuentes y ciudadanos
particulares.

La CIDH sefala que entre los factores de expulsidbn que propician que las
personas migren de los lugares en los que vivian, se encuentran la violencia
generada por actores estatales y no estatales, los conflictos armados, la
desigualdad, la pobreza, la falta de garantia de derechos econdémicos, sociales y
culturales, la inestabilidad politica, la corrupcion, asi como la inseguridad,
diversas formas de discriminacion, desastres naturales y el impacto del cambio
climatico.
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18.

19.

20.

Ademas, refiere que ha observado entre los factores de atraccion que promueven
la migracion de personas, principalmente la posibilidad de tener mejores niveles
de seguridad humana, menores niveles de violencia y criminalidad, mayor
estabilidad politica, reunificacion familiar, mayor acceso a empleo o educacion,
servicios, asi como también condiciones climéaticas mas favorables, entre otros.
Asi, la migracibn como fendmeno multicausal suele ocurrir como resultado de
una combinacion de factores de expulsion y atracciébn como los mencionados
anteriormente®,

La CIDH ha sefalado que los migrantes en situacion irregular enfrentan una
condicion de vulnerabilidad estructural, en la cual es comun que los migrantes
sean victimas de arrestos arbitrarios y ausencia de debido proceso; ademas, ha
reconocido que en muchos paises de la region las personas migrantes no son
solamente estigmatizadas y responsabilizadas por amplios sectores de la
poblacion del incremento de la violencia y la delincuencia, sino que son victimas
de la criminalidad y de la violencia estatal y privada. Por otra parte, dichas
personas se ven forzados a vivir y desplazarse de forma clandestina, para no ser
detectados por las autoridades, lo cual conlleva a que se encuentren mas
expuestos a ser victimas de diversos delitos y violaciones a sus derechos
humanos por parte de criminales y autoridades®.

En este orden de ideas, del andlisis anterior se evidencia que, en las ultimas
décadas, existe a nivel mundial un incremento gradual de la movilidad humana,
ya sea como migracion internacional o migracion interna, por lo que se prevé
que la migracién seguira en aumento en el continente americano por diversos
factores, entre los que se encuentran:

a) Las crecientes disparidades socioecondmicas, particularmente en términos
de desigualdad, pobreza y necesidades bésicas insatisfechas.

b) El auge de la flexibilizacién y disminucién de garantias y derechos
laborales, principalmente respecto de trabajadores de sectores econémicos
de baja cualificacion.

c) El aumento de la violencia criminal en algunos paises del continente y el
consecuente deterioro progresivo de los niveles de seguridad humana.

d) El impacto generado por guerras, conflictos armados y terrorismo.

e) El deterioro de la situacién econémica, social y politica de diversos paises.

8 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Derechos humanos de migrantes, refugiados, apatridas, victimas de trata de
personas y desplazados internos: Normas y estandares del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. OEA. 2015. Pagina 12.

Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/movilidadhumana.pdf

9 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Derechos humanos de los migrantes y otras personas en el contexto de la movilidad

humana en México. Op. Cit. Parrafos 82, 84 y 85.
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21.

22.

23.

f) La fragilidad y/o corrupcién de instituciones politicas en algunos paises de
la region.

g) Las necesidades de reunificacion familiar.
h) El impacto del accionar de empresas nacionales y transnacionales.
i) El cambio climatico y los desastres naturales.

j) El auge de la urbanizacion a partir de la mejora de las condiciones de vida
en las ciudades?®.

1. México y los parametros internacionales migratorios

La migracion a Estados Unidos de América posiciona a México como el pais con
mayor interaccion hasta el primer quinquenio de la década del afio 20001%, pero
posterior a la primera década (a partir de 2010) se observé un aumento en la
diversificacion de nacionalidades que migraron al pais del Norte, pues, de
acuerdo con datos de la Secretaria de Gobernacion a través de la Unidad de
Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas, actualmente 9 de cada 10
migrantes con destino a los Estados Unidos son originarios de Centroamérica??.

Con los datos obtenidos, se pueden plantear dos nuevas hipotesis: la primera,
que el flujo migratorio de personas de origen centro y sudamericano va en
aumento, en términos porcentuales y totales. Las nacionalidades predominantes
son Guatemala, Honduras, El Salvador, Venezuela, Haiti, Republica Dominicana
y Colombia. La segunda hipotesis es que, en la actualidad, los gobiernos
centroamericanos no garantizan los derechos humanos de las poblaciones de
migrantes, ni han podido generar las condiciones necesarias para disminuir
significativamente la salida de grandes masas de su poblacion.

De acuerdo con las estadisticas realizadas por los paises en torno a su situacion
migratoria, podemos observar las siguientes rutas migratorias en México con
destino a Estados Unidos de América:

10 Ibidem, pagina 18.

1 Panorama de la Migracion en México, 1.1 Magnitudes y tendencias de la migracion en México Nueva Politica Migratoria del Gobierno
de México 2018 — 2024, Secretaria de Gobernacién, Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Persona, sitio web de consulta

http://portales.segob.gob.mx/es/PoliticaMigratoria/Panorama_de_la_migracion_en_Mexico
12 |dem
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24. Resulta importante sefialar que las rutas migratorias responden a patrones de
movimiento ya establecidos. La informacién sefalada en la grafica muestra las
rutas mas peligrosas en la migracion no documentada, el grado de mortalidad y/o
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el nimero de decesos en la migracion que ha presentado aumento.

25. En la actualidad, en México operan programas internacionales para favorecer
mejores condiciones de vida en los paises de origen. Prueba de ello es el Plan
de Desarrollo Integral para el Salvador, Guatemala, Honduras y el sursureste de
México ¥ el cual, en una actuacion de diversos paises con recursos
internacionales, tiene objetivo la deteccion de areas de oportunidad que permitan

mejorar la calidad de vida la poblacion centroamericana y mexicana.

26. Las denominadas caravanas migrantes se caracterizan por la movilidad de un
gran volumen de personas en un solo flujo!4. Las caravanas con transito hacia
la frontera norte de México, que predominantemente se han realizado de manera
terrestre, captaron la atencion de medios de comunicacion y de organizaciones,
derivado de la observacion de la falta de pleno ejercicio de sus derechos

humanos?!>.

13 Plan de Desarrollo Integral para el Salvador, Guatemala, Honduras y el sursureste de México. ONU. 2017.

14 Las caravanas migrantes o la migracién en caravanas es una modalidad de migracion que tiene dos caracteristicas
fundamentales: 1) Se realiza via terrestre; y 2) Se realiza en grupos significativos. Las caravanas de migrantes en el Norte
de Centroamérica han ido desarrollandose a lo largo de los afios, pero han cobrado mayor relevancia tanto por nimero

como por frecuencia a partir de octubre de 2018.

Organizacién Internacional para las Migraciones, Oficina Regional para Centroamérica, Norteamérica y el Caribe.

Disponible en: https://rosanjose.iom.int/site/es/caravanas-migrantes

15 El incremento de poblacion en transito o poblacion que decide optar por México como un nuevo sitio de residencia
presenta retos histdricos, ya que para el mes de enero de 2021 se registraron 14,119 eventos migratorios de personas
presentadas a la autoridad y durante el mes de octubre de 2020 se registraron 12,253 eventos de la misma naturaleza
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27. Elincremento de poblacién en transito o poblacién que decide optar por México
como un nuevo sitio de residencia presenta retos historicos. Para el mes de
enero de 2021 se registraron 14,119 eventos personas migrantes presentadas
a la autoridad y durante el mes de octubre de 2020 se registraron 12,253 eventos

de la misma naturaleza.

28. Segun medios internacionales referentes a procesos o fenbmenos migratorios,
como la Oficina Regional para Centroamérica, Norteamérica y el Caribe de la
Organizacion de las Naciones Unidas en México (ONU), se observaron colapsos
de albergues para migrantes; permanecieron varados en las ciudades por un
periodo mayor a cuatro meses, sin acceso a servicios y a medios de
subsistencia; también estan expuestos a ser victimas del crimen organizado.

29. La CIDH, en el Informe denominado “Derechos humanos de los migrantes y
otras personas en el contexto de la movilidad humana en México”, realiza
diversos planteamientos que ayudan a entender la problematica, entre los cuales

destaca el siguiente:

Dada su posicién geogréfica, México se encuentra en una especie de
encrucijada entre factores de expulsién de migrantes, provenientes de
paises ubicados al sur de su territorio, tales como los altos indices de
desigualdad, pobreza, violencia y el alto impacto que tienen los
desastres naturales en estos paises; y factores de atraccion de
migrantes, provenientes de los paises ubicados al norte del México,
Estados Unidos de América y Canada, tales como las posibilidades
de conseguir empleos en estos paises, la reunificacion familiar y en
general la posibilidad de tener mejores condiciones de vida. La
multiplicidad de factores que determinan la migracién en la regién
explica por qué el flujo de migrantes que transitan por México es un
flujo migratorio mixto, entre el cual se encuentran migrantes
econdmicos, solicitantes de asilo, refugiados, migrantes ambientales,
victimas de trata de personas, nifios, nifias y adolescentes no

acompafados o separados de sus familias, entre otros?6.

30. Ademas, es importante recalcar que el corredor migratorio México-Estados
Unidos de América, ha representado por mucho tiempo el de mayor flujo
migratorio en el mundo, ya que cientos de miles de migrantes en situacion
irregular transitan cada afio a través de México con el objeto de llegar a los
Estados Unidos’. En este sentido, la misma CIDH plantea que la mayoria de
estas personas provienen de paises de Centroamérica, Sudamérica y el Caribe,

pero también de Africa y Asia.

16 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Derechos humanos de los migrantes y otras personas en el contexto de la movilidad
humana en México. OEA. 2013. Pagina 37, parrafo 73. Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/migrantes/docs/pdf/informe-migrantes-

mexico-2013.pdf

17 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Derechos humanos de migrantes, refugiados, apatridas, victimas de

trata de personas y desplazados internos: Op.cit. Pagina 24.
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31. Como loindica la Unidad de politica migratoria, de la Secretaria de Gobernacion
en México, en sus “Estadisticas migratorias, sintesis 2020”, respecto a eventos
de extranjeros presentados ante la autoridad migratoria, segun entidad
federativa, enero-diciembre 2019-2020, se destacan los casos de Chiapas,
Tamaulipas y Tabasco?8.

Entidad Enero-diciembre
Tederativa 2019 2020 WVar. %%
Total 182 940 a2 379 )
Chiapas 79 B38 28 408 - 543
Tamaulipas 10 405 16 164 55.3
Tabasco 16 B17 & 160 - &63.4
Coahuila FET2 5 205 -31.0
Veracruz 22 630 4 565 -FO.8
Sonara 4 F47F <4 343 -1
Musr o Lesn & B27F 3 340 -51.1
Oacaca 8426 2 568 - &0.5
Otros 25 OF8 11 446 - 559

32. Por pais de origen, la inmigracién hacia México proviene de tres principales
paises: Guatemala, Honduras y El Salvador. Los porcentajes de personas
migrantes presentadas ante la autoridad migratoria son los siguientes:

Guatemala

Honduras 38.2%

43.4%

——_FI Salvador
9.9%

Estados Unidos l/

11%

Cuba
1.4%

33. LaFederaciéon Mexicana de Organismos Publicos de Derechos Humanos, en un
comunicado de fecha ocho de septiembre de 2021, sefiala que la Comision
Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR) estimé que, al término del afio, se
esperaba recibir 100 mil solicitudes de asilo, lo que significé una cifra historica.
Por su parte, la Unidad de Politica Migratoria, registr6 hasta octubre de 2021 un
total de 228,115 eventos de detencién migratoria, lo que representa un 176.9%
mas que el total de detenciones realizadas durante 2020. Una de las causas
para que se presentara lo anterior, fue que Estados Unidos de América continué
con la expulsion de personas migrantes, no solo mexicanas, sino de otras
nacionalidades, con destino a territorio mexicano, bajo el argumento de
mantener las medidas sanitarias ante la pandemia de COVID-19 (politica

18 Unidad de politica migratoria. “Estadisticas migratorias, sintesis 2020”. México, 2021. Secretaria de Gobernacién.
Disponible en:
http://portales.segob.gob.mx/work/models/PoliticaMigratoria/ CEM/Estadisticas/Sintesis_Graficas/Sintesis_2020.pdf
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34.

35.

36.

37.

conocida como Titulo 42); lo anterior se sumo a la reactivacion del programa
“Quédate en México” obligando a miles de solicitantes de asilo a esperar la
resolucion de sus casos en la frontera norte de México.

En los Ultimos tiempos ha cobrado mayor importancia con el aumento de los
migrantes en transito, la presencia de menores no acompafados y solicitantes
de refugio, asi como caravanas que pasan por México.

Privacion de lalibertad de las personas migrantes

Respecto a la privacion de la libertad de las personas migrantes, es importante
hacer una precision: los lugares que el MNPT supervisa, se han interpretado
como limitados a la supervision de centros penitenciarios. Sin embargo, la Ley
General sobre tortura, en su Articulo 5, numeral Xlll, contempla una definicién de
“lugar de privacion de la libertad” mas amplio:

“Los establecimientos, las instalaciones o cualquier otro espacio 0
sitio en control de las autoridades federales, estatales o municipales
en donde se encuentren o pudieran encontrarse personas en
privacion de la libertad, medie o no orden, medida cautelar o sentencia
de una autoridad judicial o mandato de una autoridad administrativa u
otra competente; asi como establecimientos, instalaciones o cualquier
otro sitio administrado por particulares, en los que se encuentren
personas privadas de la libertad por determinacion de la autoridad o
con su consentimiento expreso o tacito”.

Asi mismo, el articulo 4, numeral 2, del Protocolo Facultativo adopta una
definicion amplia de privacion de la libertad, por la que se entiende “cualquier
forma de detencion o encarcelamiento o de custodia de una persona por orden
de una autoridad judicial o administrativa o de otra autoridad, en una institucion
publica o privada de la cual no pueda salir libremente”™°.

La CIDH ha sefialado que se entiende entre la categoria de persona privada de
la liberad, no soélo aquellas que se encuentran en esa situacibn como
consecuencia de las normas penales, ya sean éstas procesadas (prision
preventiva) o sentenciadas, sino también a las personas que estan bajo la
custodia y la responsabilidad de ciertas instituciones, tales como: hospitales
psiquiatricos y otros establecimientos para personas con discapacidades fisicas,
mentales o0 sensoriales; instituciones para nifios, nifas y adultos mayores;
centros para migrantes, refugiados, solicitantes de asilo o refugio,
apatridas e indocumentados; y cualquier otra institucion similar destinada a la
privacion de libertad de personas.

19 Organizacion de la Naciones Unidas. Protocolo Facultativo de la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes. Disponible en: https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/opcat.aspx
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38. Con independencia del nombre que reciba cada centro de acogimiento o
alojamiento y de su categorizacion en la legislacidon nacional, la cuestion
determinante para que la permanencia en este sea calificada de “privacién de
libertad” es si los migrantes pueden o no abandonarlo voluntariamente. En la
practica, la posibilidad de abandonar esos centros debe ser factible y estar
disponible en todo momento. Por ejemplo, retener a migrantes en una frontera
internacional, una instalacion en alta mar o una zona de transito aeroportuario y
negarles la inmigracion al tiempo que se les concede el derecho teorico de salir
hacia otro pais o territorio de su eleccion sigue siendo una privacion de libertad
durante el tiempo en que permanecen retenidos, y otorga a todas las personas
migrantes afectadas el derecho a la plena proteccion que reciben las personas

privadas de libertad en virtud del derecho internacional®°.

39. Tanto el MNPT como la CNDH, han realizado diversos trabajos para visibilizar
la situacién que guardan las Estaciones Migratorias y Estancias Provisionales
gue se han habilitado en nuestro pais para detencion migratoria, asi como los
aspectos que viven las personas migrantes dentro de éstas. Tal situacion fue
reconocida por la propia CIDH, sefialando que la CNDH ha realizado un amplio
trabajo en el monitoreo de las condiciones de detencion de las estaciones
migratorias llevando a cabo visitas de trabajo a estaciones migratorias, a traves
de las cuales se dio asistencia a las personas migrantes. A partir de las visitas
realizadas, la CNDH realiz6 multiples gestiones en favor de las personas
migrantes detenidos ante las autoridades del INM. La mayor parte de estas
gestiones tenian como objetivo que se proporcionase atencion meédica a los
migrantes, informacién sobre su situacion juridica migratoria, alimentacion,
enseres basicos de limpieza y de aseo personal, colchonetas limpias, derecho a
la comunicacion telefénica, posibilidad de ampliacion de declaracién ante el INM,
inventario de bienes y agilizacion de tramites de repatriacion, por lo cual, la CIDH
estima que estas gestiones pusieron en evidencia un niamero considerable de
deficiencias relacionadas con las condiciones de detencién de las personas

migrantes?,

40. Es necesario sefialar que la politica migratoria del Estado mexicano ha sido de
contencién, edificando o habilitando recintos migratorios en todo el territorio
nacional, en los que un gran nimero de personas migrantes son privadas de su
libertad por no acreditar su legal estancia en México, a pesar de que dicho
aspecto no constituye un ilicito penal, ya que la actual Ley de Migracién
establece que: En ninglin caso una situacion migratoria irregular preconfigurara
por si misma la comision de un delito ni se prejuzgara la comision de ilicitos por
parte de un migrante por el hecho de encontrarse en condicibn no

documentada?2.

20 Qrganizacion de las Naciones Unidas. Asamblea General A/HRC/37/50. Op. Cit. Parrafo 17.

21 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Derechos humanos de los migrantes y otras personas en el contexto de la movilidad

humana en México. Op. Cit. Parrafo 550.

2 Ley de Migracion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 25 de mayo de 2011, articulo 2. Disponible en:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LMigra_200521.pdf
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4].

42.

43.

Dentro de los temas detectados por este Organismo Nacional, se destaca que
algunas de las Estaciones Migratorias y Estancias Provisionales iniciaron
funciones después de la entrada en vigor de la actual Ley de Migracion, asi como
de la reforma constitucional en materia de derechos humanos de 2011, por lo
que podia considerarse que la politica migratoria que se desprende de ambas
normas, debié haberse reflejado en la infraestructura y operacion en estos
nuevos recintos, en su infraestructura y modelo de funcionamiento de pleno
respeto de los derechos humanos de las personas en contexto de migracion, no
obstante, tal premisa no sucedi6. EI MNPT ha documentado que las
caracteristicas fisicas, estructurales y de operacion de los recintos migratorios
no han cambiado, continda un modelo carcelario en el que se mantiene a las
personas en celdas con barrotes y bajo llave, y sometidas a rutinas propias de
centros de reinsercion social, basado en un esquema de proteccion de la
seguridad nacional en detrimento de la seguridad humana y de respeto a sus
derechos humanos.

En ese hilo de ideas, las OSC indican que las condiciones estructurales y de
organizacion de los centros de privacion de la libertad migratorios a cargo del
Instituto Nacional de Migracion, impiden un adecuado y pleno acceso al derecho
al trato digno de las personas migrantes detenidas en éstos, ya que, en la
mayoria de las Estaciones Migratorias y Estancias Provisionales del pais, las
condiciones no son adecuadas, puesto que, entre otras cosas, no existen areas
especificas para ingerir alimentos, para dormir, ni un entorno especifico para que
aguellas personas que se encuentran en situacion de vulnerabilidad, puedan
permanecer con seguridad.

El Relator y la delegacion de la CIDH sefialaron que, cuando visitaron la Estacion
Migratoria de Iztapalapa, la Estacién Migratoria Siglo XXI y el Albergue Temporal
para Menores Migrantes de Tapachula, los principales aspectos monitoreados
en el curso de las visitas incluyeron: las condiciones de detencion; el acceso a
servicios médicos y psicolégicos; el estado de las instalaciones; el acceso a los
programas educativos, recreativos y de capacitacién del personal del INM; las
posibilidades de los migrantes de comunicarse con sus familiares y el mundo
exterior y el acceso de asesores legales, organizaciones de la sociedad civil, asi
como de organizaciones internacionales, tales como ACNUR y la OIM?3,

V. Metodologia

44.

Como parte de la seleccion de caso para obtener informacion empirica de la
problematica de este informe, se realizé una visita a la Estacion migratoria “Siglo
XXI” en Tapachula, la cual, se considerd prioritaria, ya que del monitoreo a
distintos medios de comunicacion, se detectd que en ella se sefialaba la
existencia de violaciones a derechos humanos. Como parte del disefio de las
visitas de supervision, se elaboraron guias de entrevista para personas privadas

23 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Derechos humanos de los migrantes y otras personas en el contexto de la movilidad
humana en México. Op. Cit. Parrafo 551.
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de la libertad, personas directoras o responsables de los lugares, personas
encargadas del area médica, para el personal de custodia y para el recorrido de
las instalaciones. Estos instrumentos se construyeron a partir de la revision de
la normatividad internacional y nacional que orienta la operacion de esos
lugares, con énfasis en las condiciones y trato hacia las personas privadas de la
libertad.

45. En la visita desarrollada, se aplicaron los siguientes instrumentos: 2 entrevistas
a personal técnico pertenecientes al area juridica, 44 entrevistas a 18 mujeres y
26 hombres, asi como 119 encuestas respecto a las formas de maltrato
referidas; posteriormente se realiz6 la sistematizacidon de la informacion
obtenida, a la que se sumoé el analisis de los estandares mencionados que
posibilitaron determinar factores de riesgo los cuales, de no atenderse, podrian
derivar en tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

46. En este sentido, los factores de riesgo son las condiciones o situaciones que
exponen a las personas privadas de la libertad a hechos de tortura y otros tratos
0 penas crueles, inhumanos o degradantes. Es importante sefialar que para los
fines de la prevencién que busca el MNPT en sus visitas e informes de
supervision 24, los factores de riesgo se abordan desde una perspectiva
sistémica, es decir, que no se limitan a un lugar en particular (unidad de
observaciéon ?°), sino al conjunto de lugares que son susceptibles de
experimentar la problematica (unidad de andlisis).

47. Cuando existan condiciones o situaciones graves en un lugar en particular, los
factores de riesgo pueden ser especificos para un centro. Considerando lo
anterior, del caso de estudio, se obtiene informaciéon no representativa, pero
indicativa de la tendencia de los hechos relativos a posibles actos de tortura o
tratos crueles inhumanos o degradantes, lo cual servir4 para el disefio del plan
de visitas futuras a distintas estaciones o estancias migratorias.

48. En resumen, las situaciones o condiciones identificadas en las visitas a centros
especificos sirven de sustento o evidencia para estructurar los factores de riesgo
que, al mitigarse, contribuiran a la prevencion de la tortura.

24| as visitas de supervision el MNPT se enfocan en la prevencién directa (mitigacion) que tiene como objetivo prevenir
que ocurra la tortura reduciendo los factores de riesgo y eliminando las posibles causas. Esta intervencién se produce
antes de que se produzca la tortura y su finalidad es abordar las raices de las causas que pueden dar lugar a la tortura y
los tratos crueles; se caracteriza por la formacion, educacién y monitoreo periddico de los lugares de detencién. La
prevencion directa mira a lo lejos y su objetivo, a largo plazo, es crear un entorno en el que sea improbable que ocurra la
tortura. ACNUDH, APT y Foro Asia-Pacifico. Prevencién de la tortura: Guia operacional para las Instituciones Nacionales
de Derechos Humanos, mayo de 2010.

25 Suelen denominarse Unidades de Observacion a los referentes empiricos que el investigador utiliza para obtener los
datos que necesita de la Unidad de Andlisis. Azcona, Maximiliano; Manzini, Fernando y Dorati, Javier. Precisiones
metodoldgicas sobre la unidad de andlisis y la unidad de observacién. Aplicacion a la investigacién en psicologia,
Universidad Nacional de La Plata.
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EVIDENCIA EMPIRICA

RECABADA EN LAS VISITAS IN
SITU (UNIDAD DE FACTORES DE RIESGO DE LA

OBSERVACION) ESTACION MIG RATORIA.
(UNIDAD DE ANALISIS)

cor ANALISIS A ARTIR PREVENCION DE LA TORTURA Y

INTERNACIONALES EN DDHH OTROS TRATOS O PENAS CRUELES,
INHUMANOS O DEGRADANTES

49. La integracion y andlisis de esta informacion se plasma en el presente informe,
desde los enfoques diferencial e interseccional:

50. Enfoque diferencial y especializado: Enfoque que da cuenta de la existencia
de grupos de poblacion con caracteristicas particulares o con mayor situacion
de vulnerabilidad debido a su origen étnico o nacional, idioma o lengua, religion,
edad, género, preferencia u orientacién sexual, identidad de género, condicion
de discapacidad, condicidn social, econémica, histérica y cultural, asi como otras
circunstancias diferenciadoras que requieren de una atencion especializada por
las mismas?®.

51. Por dltimo, el informe de supervisibn concluye con una serie de
recomendaciones dirigidas a las dependencias responsables de la supervision y
regulacion de las estaciones y estancias. Estas recomendaciones se enfocan en
la mitigacion de los factores de riesgo detectados.

VI. Andlisis de los hallazgos

52. Elincremento en el nimero de detenciones resulta un problema que afecta a las
Estaciones Migratorias, las cuales, se ven rebasadas debido a que no tienen la
capacidad suficiente para tener bajo su responsabilidad a la gran cantidad de
personas que se encuentran en transito. Lo anterior se ha mencionado por la
CNDH, en su Informe Especial sobre la situacion de las estaciones migratorias
en México, hacia un nuevo modelo alternativo a la detencién?’, en el que sefiala
gue el Estado mexicano no ha garantizado que la privacion de la libertad de las
personas migrantes -que considera debe ser excepcional- se produzca en

2 Cfr. Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién. Diario Oficial de la Federacion. 2017. P. 4. Disponible en Ley
General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
(diputados.gob.mx)

27 Comision Nacional de los Derechos Humanos. Informe Especial. Situacion de las Estaciones Migratorias en México.
Hacia un Nuevo Modelo Alternativo a la Detencion. Disponible en: https://www.cndh.org.mx/documento/situacion-de-las-
estaciones-migratorias-en-mexico-hacia-un-nuevo-modelo-alternativo-la
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53.

54.

55.

56.

57.

58.

condiciones dignas y de seguridad, ya que se ha evidenciado que el actual
sistema de alojamiento de personas migrantes detenidas no es garantista del
respeto de los derechos humanos por los problemas que recurrentemente tienen
las Estaciones Migratorias y Estancias Provisionales.

Ejemplo de ello es que, de 43 encuestas aplicadas a personas en situacion de
migracion en la estacion migratoria Siglo XXI, 41 personas llegaron a ese lugar
después de ser detenidas, y solo dos estaban ahi voluntariamente.

En el informe arriba citado se menciona que, pese a las medidas que se han
implementado para su mejoramiento y las medidas cautelares y
recomendaciones que ha emitido este organismo nacional, la situacion de
vulneracion de los derechos de las personas migrantes detenidas continua y, en
ocasiones, se hace mas critica al estar familias enteras, entre ellas nifias, nifios,
adolescentes, mujeres embarazadas y personas mayores, lo que hace
necesaria la instauracion de alternativas a la detencion.

En la visita realiza por este Mecanismo Nacional a la estacién migratoria Siglo
XXI, 19 personas dijeron viajar acompafadas de su familia, y se identificaron
dos personas adultas mayores, tres personas con discapacidad
psicosocial, cinco personas con preferencias sexuales diferentes a la
heterosexual, cuatro personas indigenas, y una mujer embarazada.

A pesar de lo antes descrito y de las consideraciones sobre la excepcionalidad
de la detencion de las personas migrantes, en México se han presentado
situaciones de represion y disuasion que desalientan a las personas migrantes
recién llegadas, con medidas como la penalizacion y la privacion de libertad de
los migrantes en situacion irregular. Si bien se tiene noticia de lo anterior desde
hace algunos afos, actualmente, tal como ha mencionado la Federacion
Mexicana de Organismos Publicos de Derechos Humanos??, va en aumento. Al
respecto, 9 de las 43 personas entrevistadas por el MNPT sefial6 que en su
detencién hubo uso de violencia o fuerza de la detencién

A continuacion, se observaran con mayor detalle los hallazgos encontrados por
la CNDH y el MNPT.,

1. Derecho arecibir un trato humano y digno

En relacién con los factores de riesgo identificados, encontramos aquellos que
vulneran el derecho a recibir un trato humano y digno, dentro de los que
destacan los siguientes?®:

28 Comision Nacional de los Derechos Humanos, 2021. Disponible en: https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2021-
09/COM_CONJUNTO_2021_022.pdf

29 Cabe destacar que los elementos descritos no corresponden a la totalidad de estancias y estaciones migratorias; para efectos del
presente informe, se enuncian los mas importantes con la finalidad de describir las dificultades que con mas frecuencia presentan. Para
mayor precision, se sugiere consultar los diversos informes, informes especiales, recomendaciones y demas documentos emitidos por
la CNDH y el MNPT respecto al tema. Disponibles en: https://www.cndh.org.mx/
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1.1 Alimentacioén

59.

60.

61.

62.

63.

En este tema en particular, se ha observado que no existe dentro de las
estaciones y estancias migratorias espacios destinados a tener una cocina,
manifestando la autoridad que los alimentos se proporcionan preparados, pero
no reportan procedimientos de supervision de calidad y produccién; tampoco
cuentan con un espacio para mantener temporalmente los alimentos para que
estén en buen estado.

Al respecto, de las 43 personas migrantes entrevistadas en la estacion migratoria
Siglo XXI, 27 sefalaron que los alimentos no se encontraban en buenas
condiciones.

En dichas entrevistas, las personas migrantes también manifestaron que no se
toma en cuenta sus diversas culturas o las posibles alergias para efecto de la
preparacion de los alimentos, por ello, aun cuando el trato es el mismo, existe
cierta inconformidad con el tipo de alimentos que reciben.

Aun cuando el 100% de las personas entrevistadas sefial6 que la autoridad le
habia proporcionado alimentos y agua para beber, 63% de las personas (27 de
43) sefialaron que las raciones de alimento que les sirven son insuficientes.

Es necesario recordar que el derecho a recibir alimentacién adecuada es una de
las prerrogativas que toda persona privada de libertad posee; ademas, el
suministro de alimentos que cubran sus necesidades constituye una de las
obligaciones basicas de las autoridades responsables de su custodia. Al no
observarse lo anterior, se corre el riesgo de que se transgreda el derecho
humano a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad, consagrado en el
articulo 4°, parrafos tercero y noveno, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

1.2 Condiciones de hacinamiento

64.

65.

Durante la visita realizada por el MNPT a la Estacién Migratoria Siglo XXI, se
document6 que, derivado de las acciones de control migratorio realizadas
durante los meses de abril y mayo de 2019, el nUmero de personas migrantes
habia excedido en mas del 200% su capacidad, al existir aproximadamente
2,000 personas, cuando su capacidad es de 960. Ello se refleja en la falta de
acceso a insumos basicos, como las camas o colchonetas para pernoctar: de
las 43 personas migrantes que aportaron informacion de su estancia, 10
sefialaron que no tenian asignada una cama o colchoneta y cobertor para dormir.

El alojamiento de personas que excede la capacidad instalada en los lugares de
internamiento genera condiciones que pueden poner en riesgo su integridad
fisica. En el numeral XVII, parrafo segundo de los Principios y Buenas Practicas
Sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas,
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adoptados por la CIDH, se sefiala que la ocupaciéon de centros por encima del
numero de plazas establecido, cuando de ello se siga la vulneracién de derechos
humanos, debera ser considerada como trato cruel, inhumano o degradante. El
articulo 106, parrafo segundo, de la Ley de Migracion prohibe el alojamiento de
un numero de personas migrantes que supere la capacidad fisica de estacién
migratoria asignada. Sobre ello, 29 de 43 personas migrantes entrevistadas por
el MNPT sefalaron que consideraban insuficiente el espacio del dormitorio para

el nimero de personas que se alojaban en ella.

66. Asi también, la CIDH en la sentencia del caso Fermin Ramirez Vs. Guatemala,
del 20 de junio de 20052, sostiene que la detencién en condiciones de
hacinamiento constituye una violacién a la integridad personal. Este es un
pronunciamiento de observancia obligatoria para el Estado mexicano, de
conformidad con el articulo 62 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, en sus numerales 1 y 2, y el reconocimiento de su competencia
contenciosa obligatoria por parte del Estado mexicano, de acuerdo con el
Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de febrero de 1999.

1.3 Separacién de personas migrante

67. Durante las visitas realizadas a diversas estaciones y estancias migratorias, se
observo que, a pesar de que cuentan con dormitorios separados para hombres
y mujeres, no existe un protocolo o lineamientos especificos para llevar a cabo
la asignacion de estos, pues, se pudo advertir que los criterios cambian segun
el recinto migratorio del que se trate. En otros casos, no se lleva a cabo dicha
separaciéon. Ademas, en algunos lugares, las autoridades responsables
expresaron que los dormitorios se asignan por “nacionalidad”. También
seflalaron que no se toman en cuenta las necesidades de las personas en
situacién de vulnerabilidad, ni factores culturales, étnicos o religiosos, y que
incluso nifias, nifios y adolescentes acompafados pueden convivir con otros

adultos con los que no tienen parentesco.

68. La obligacion del Estado de proteger la integridad de personas en contexto de
migracion presentadas -y con esto garantizar el derecho a una estancia digna y
segura mientras se resuelve su situacion migratoria- exige la existencia de areas
especificas para alojarlos de manera separada por sexo y edad, a fin de reducir
el riesgo de abusos y agresiones, particularmente en contra de las mujeres, las
nifias, nifios y adolescentes no acompafados, sin perjuicio de la unidad familiar,
de conformidad con lo previsto en los articulos 109, fracciones Xl y XIV, de la
Ley de Migracion; 176, parrafo cuarto, y 236, parrafo primero, del Reglamento

de la Ley de Migracion.

% Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Fermin Ramirez Vs. Guatemala. Sentencia de 20 de junio de 2005. (Fondo,
Reparaciones y Costas). Parrafo 118. Disponible en: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_126_esp.pdf
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69. En el caso de los menores de edad, el articulo 37 de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio3! exige que todo nifio privado de libertad esté separado de
los adultos, a menos que ello se considere contrario al interés superior del nifio.
Por su parte, la CIDH sostiene que, para salvaguardar los derechos de las nifias,
los nifios y los adolescentes en contexto de migracion detenidos, especialmente
su derecho a la integridad personal es indispensable que se les separe de los
detenidos adultos, ya que de lo contrario se les expone a circunstancias
altamente perjudiciales para su desarrollo y los hace vulnerables ante terceros.
Asimismo, sefiala que la falta de separacion referida, entre nifios y adultos
privados de libertad constituye una violacion al derecho internacional de los

derechos humanos32.

70. De igual forma en el numeral XIX de los Principios y Buenas Practicas Sobre la
Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas, sefala que
las personas privadas de libertad pertenecientes a diversas categorias deberan
ser alojadas en diferentes lugares de detencion o en distintas secciones dentro
de dichos establecimientos segun su sexo y edad, la necesidad de proteccion
de la vida e integridad de las personas privadas de libertad o del personal, y que
en particular se dispondra la separacion de mujeres y hombres; nifios, nifias y

adultos; jovenes y adultos, entre otras categorias.

71. Es necesario aclarar que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112 de
la Ley de Migracion, y 176, fraccion Il de su Reglamento, las nifias, nifios y
adolescentes no acomparfados puestos a disposicion del Instituto Nacional de
Migracion, deben ser canalizados de manera inmediata al Sistema Nacional para
el Desarrollo Integral de la Familia, a los Sistemas Estatales DIF o de la Ciudad
de México, con el objeto de privilegiar su estancia en lugares donde se les
proporcione la atencion adecuada, mientras se resuelve su situacioén migratoria,
y que Unicamente cuando exista alguna circunstancia excepcional pueden
permanecer en una estacidbn migratoria en tanto se les traslada a las
instalaciones de alguna de las instituciones referidas anteriormente, en cuyo
caso, debe asignarseles un espacio especifico para su estadia distinto al del
alojamiento de los adultos, procurando que su estancia sea por el menor tiempo

posible.

72. Observando lo sefialado en el articulo 111 del Reglamento de la Ley General de
los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, se debe considerar el criterio de

la Ley de Migracioén y atender esta excepcion.

31 Convencion sobre los Derechos del Nifio. Adoptada y abierta a la firma y ratificacion por la Asamblea General en su resolucion 44/25,
de 20 de noviembre de 1989. Entrada en vigor: 2 de septiembre de 1990, de conformidad con el articulo 49. Disponible en:

https://lwww.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/crc.aspx

32 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Justicia Juvenil y Derechos Humanos en las Américas, 13 de julio de
2011, parrafos 410, 411 y 421. Disponible en: https://www.oas.org/es/cidh/infancia/docs/pdf/justiciajuvenil.pdf
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2.Derecho alalegalidad y a la seguridad juridica

73. Los factores de riesgo que vulneran el derecho a la legalidad y a la seguridad

juridica, hallados son los siguientes:

2.1. Acceso atraductor e intérprete

74. En este tema, se han documentado en diversos recintos para el alojamiento de
personas migrantes, la carencia de servicios de traductores o intérpretes para
facilitar la comunicacion de personas en contexto de migracion que no hablan o
no entienden el idioma espafiol. Ademas, se han llevado a cabo detenciones de
personas en un recinto migratorio y durante el desarrollo del procedimiento
administrativo migratorio, no se les facilité un intérprete, lo cual fue motivo de
una Recomendacion emitida por parte de este Organismo Nacional®2.

75. La falta de traductor o intérprete para facilitar su comunicacion puede provocar
que no comprenda lo que se le dice o que no se exprese adecuadamente,
dejandolo en un estado de indefension, lo que puede afectar en su perjuicio el
resultado del procedimiento para resolver su situacién migratoria.

76. De las 43 personas entrevistadas por el MNPT, seis sefialaron no hablar el
idioma espariol, y cinco indicaron haber requerido el apoyo de un traductor o

intérprete.

77. Es importante destacar que el acceso a un debido proceso en la sustanciacion
del procedimiento migratorio, implica el respeto de diversos derechos entre los
cuales se encuentra el de recibir asesoria legal desde el ingreso, ofrecer pruebas
y alegar lo que a su derecho convenga; para ello, la comunicacion, tanto
personal como telefénica, con su representacion consular, un abogado u otras
personas, asi como el apoyo de un traductor o intérprete cuando no hable o0 no
entienda el idioma espafol, constituyen salvaguardias para el ejercicio de una
defensa adecuada, las cuales se encuentran previstas en los articulos 14; 70,
parrafo segundo; 109, fracciones V, VI, VIl y IX; 119, fracciones lll, IVy V, y 122,
fracciones I, lll, V y VI, de la Ley de Migracion; 222, parrafo segundo, y 226,

fracciones VI, VIl y IX, de su Reglamento.

78. Al respecto, el articulo 16, numeral 8, de la Convencién Internacional sobre la
Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares, establece el derecho de estas personas cuando sean privadas de su
libertad por detencion o prision e inicien un procedimiento ante un tribunal para
gue éste decida acerca de la legalidad de su detencion, a recibir asistencia de

un intérprete si no entienden o hablan el idioma utilizado.

33 Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Recomendaciéon No. 22
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Recomendaciones/2016/Rec_2016 _022.pdf

/2016.  Disponible en:
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79.

80.

81.

82.

83.

2.2 Comunicacién con el exterior

Respecto a este tema, se han documentado situaciones tales como restriccion
a las personas en contexto de migracion detenidas en algunas de las estaciones
y estancias migratorias para recibir visitas, limitacibn en el acceso a la
comunicacion telefonica, asi como falta de privacidad durante las llamadas
telefonicas, ya que se realizan en presencia de oficiales del recinto migratorio.

El derecho de las personas detenidas a entrevistarse con personas del exterior
constituye una de las garantias basicas para la prevencion eficaz de la tortura y
el maltrato, ya que la privacion de la libertad es un medio propicio para la
presencia de abusos de parte de otros extranjeros y/o de los propios agentes de
autoridad.

Por ello, el principio XVIII de los Principios y Buenas Practicas sobre la
Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas sefiala que:

a) Las personas privadas de libertad tendran derecho a recibir y enviar
correspondencia, sujeto a aquellas limitaciones compatibles con el
derecho internacional; y a mantener contacto personal y directo,
mediante visitas periddicas, con sus familiares, representantes
legales, y con otras personas, especialmente con sus padres, hijos e
hijas, y con sus respectivas parejas.

b) Tendran derecho a estar informadas sobre los acontecimientos del
mundo exterior por los medios de comunicacion social, y por cualquier
otra forma de comunicacién con el exterior, de conformidad con la ley.

En este sentido, entre otras limitaciones, la privacion de la libertad dificulta la
comunicacioén directa con personas del exterior, particularmente cuando se trata
de personas en contexto de migracién, quienes dificilmente cuentan con
familiares o amistades que puedan brindarles apoyo para agilizar el
procedimiento migratorio al que son sujetos. En el caso de que las personas
migrantes detenidas en las estaciones migratorias sean visitadas, la autoridad
migratoria debe facilitarles el acceso a dichas visitas, de conformidad con lo
previsto en los articulos 107 y 109, ambos en la fraccion IX, de la Ley de
Migracion; 224 y 226 fraccion XV, de su Reglamento, asi como 7 y 37 del
Acuerdo por el que se emiten las Normas para el Funcionamiento de las
Estaciones Migratorias y Estancias Provisionales.

De las entrevistas realizadas por el MNPT en Siglo XXI, 33 de 43 personas
sefalaron que al ingresar a la estacion migratoria no le informaron el derecho
qgue tiene a la asistencia y proteccién consular de su pais de origen y de
comunicarse con una persona de su confianza o con su representante; 21 indico
gue no le habian informado que tenia derecho a realizar una llamada gratuita, y
16 de 43 personas habia ejercido ese derecho.
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84.

85.

86.

87.

88.

89.

Ninguna de las 43 personas migrantes entrevistadas por este MNPT en la
estancia migratoria Siglo XXI sefial6 haber podido comunicarse con su
abogado o representante legal.

2.3 Registros

En la visita realizada por el personal de este Mecanismo a la estacion migratoria
Siglo XXI, se requirieron 55 expedientes de algunas de las personas alojadas, a
efecto de realizar la revision correspondiente. En una espera de mas de dos
horas, se observé dichos expedientes estaban siendo generados al momento,
solicitando a las personas migrantes que los firmaran, sin explicarles qué
documentos se encontraban suscribiendo. SoOlo se proporcionaron 4
expedientes de los solicitados.

Al ser proporcionados los registros de la poblacion al momento de la visita, se
pudo documentar con el apoyo del mddulo del Sistema de control de
Aseguramiento y Traslados en Estaciones Migratorias ubicado en las
instalaciones, que en la estacién migratoria visitada no se cuenta con registros
confiables actualizados, encontrando personas que habian sido egresadas en
los meses de agosto y octubre, es decir de 4 a 2 meses atras, asi como el
nombre de personas que no contaban con informacién que acredite su ingreso
0 aseguramiento.

La no apertura del expediente juridico de la situacion migratoria representa la
falta de la resolucion que funda o motiva el aseguramiento de las personas
migrantes. Ello ademas repercute en las personas migrantes detenidas, ante el
desconocimiento del procedimiento migratorio, el tiempo de permanencia, asi
como sus derechos y obligaciones. Destaca que, al momento de la visita, la
encargada del despacho inform6 que habia 16 personas sin ser notificadas para
permanecer un periodo mayor a 15 dias no habiles en la estaciébn migratoria,
seflalando que 11 se enviarian a COMAR y que 5 sobrepasaban el término para
ser notificadas

3.Derecho ala proteccion de la salud

En cuanto al derecho a la proteccion de la salud, los documentos antes
mencionados emitidos tanto por este Mecanismo Nacional de Prevencion como
por otras areas de la propia CNDH han dado cuenta de diversos factores de
riesgo, dentro de los que se destacan los siguientes:

3.1. Personal médico, prestacion del servicio, equipo y abasto de
medicamentos

En las estaciones y estancias migratorias se han detectado condiciones
inadecuadas de higiene en el servicio médico o carecen del mismo; también, no
se cuenta con personal médico o el existente resulta visiblemente insuficiente;
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90.

91.

92.

93.

94.

95.

ademas, el equipo médico, el suministro de medicamentos y el material de
curacion es escaso. Por otro lado, en algunos de estos lugares no se practica la
certificacién de integridad fisica a las personas presentadas, y en algunos mas
donde si se lleva a cabo dicha certificacion, no existe un registro de éstas. Solo
2 de las 43 personas migrantes entrevistadas en Siglo XXI refirié que habia sido
revisada médicamente a su ingreso a la estacion migratoria.

Se documenté la falta de control en el manejo, distribucion, asignacion y
consumo de medicamentos, ademas de que la mayoria de éstos tenian fecha
de caducidad proxima. Sobre ello, 20 de las 43 personas entrevistadas
sefalaron que no se les habia proporcionado el medicamento correspondiente
ante enfermedades cronico- degenerativas, discapacidades o embarazo.

Las situaciones expuestas impiden a las autoridades migratorias proporcionar
una atencién médica adecuada y oportuna a los adultos y a los menores de edad
gue se encuentran en transicion para ser enviados al DIF, que garantice el
derecho a la proteccion de la salud consagrado en los articulos 4, parrafos cuarto
y noveno de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 13,
fraccion 1X, de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes;
asi como 8, parrafos segundo y tercero, y 109, fraccién VIII, de la Ley de
Migracion.

En el contexto internacional, los articulos 12, numeral 1, del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; 10 del Protocolo Adicional a la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, y 24, numeral 1, de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, asi como el numeral X de los Principios y Buenas Practicas
sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas,
reconocen el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de
salud fisica y mental, razon por la cual los Estados parte se comprometen a
adoptar las medidas necesarias para asegurar la plena efectividad de este
derecho.

Es importante sefialar que, 23 de 43 personas migrantes entrevistadas en Siglo
XXI, indicaron que cuando lo han requerido, no se les ha proporcionado atencién
médica.

Sobre este punto, el Instituto Nacional de Migracibn esta obligado a
proporcionar, por si 0 por conducto de otras instituciones, asistencia medica
gratuita a los extranjeros presentados, de conformidad con lo previsto en los
articulos 107, fraccion 1, de la Ley de Migracion; 227 del Reglamento de la Ley
de Migracion y 27 del Acuerdo por el que se emiten las Normas para el
Funcionamiento de las Estaciones Migratorias y Estancias Provisionales del
Instituto Nacional de Migracién.

En cuanto a las certificaciones de integridad fisica al ingreso de las personas en
contexto de migracion a los lugares de detencion, es importante recordar que
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97.

98.

99.

100.

101.

una de sus finalidades consiste en preservar y comprobar la integridad fisica y
mental de las personas privadas de la libertad, asi como prevenir, en su caso,
cualquier abuso por parte de los agentes aprehensores, pues constituyen un
medio de conviccion indispensable para el inicio de una investigacion pronta e
imparcial ante cualquier alegacion de tortura o maltrato.

Al respecto, el articulo 16, fraccion Il, del Acuerdo por el que se emiten las
Normas para el Funcionamiento de las Estaciones Migratorias y Estancias
Provisionales del Instituto Nacional de Migracion, obliga a la autoridad
responsable de esos lugares a verificar que se efectle la revision médica del
alojado y se expida el certificado médico respectivo.

3.2 Practica de exédmenes médicos a las personas en contexto de
migracidn presentadas sin condiciones de privacidad

En algunas estaciones y estancias migratorias donde se lleva a cabo la
certificacién de integridad fisica de las personas migrantes, ésta se practica sin
condiciones de privacidad, ya que durante ésta hay presencia de personal de
migracion.

De las dos personas entrevistadas por el MNPT que indicaron haber sido
revisadas médicamente a su ingreso a la estacion migratoria Siglo XXI, una
refirid que ademas del médico, hubo otra persona presente.

Es conveniente que las autoridades implementen medidas que garanticen la
integridad de las personas presentadas, asi como del personal que las lleva a
cabo; sin embargo, las condiciones en las que se realicen deben procurar que
en todo momento se respete la dignidad de la persona migrante y se mantenga
la confidencialidad de la informacion que éste le proporciona al médico sin la
presencia de autoridades debido a que podria inhibir la confianza de estas
personas para comunicar libremente cualquier irregularidad y en caso de
constatar alguna situacion relacionada con actos que pudieran constituir tortura
0 maltrato, comunicarlo a las autoridades competentes para el inicio de la
investigacion pertinente.

4.Derecho alaintegridad personal

Ahora bien, respecto a los factores de riesgo relacionados con el derecho a la
integridad personal, se destacan los siguientes:

4.1. Capacitacion a servidores publicos adscritos a las estaciones
migratorias y estancias provisionales, en materia de prevencion de la
tortura

En este rubro se pudo documentar que, en algunas de las estaciones y estancias
migratorias, algunos de los servidores publicos que tienen contacto directo con
las personas en contexto de migracion, no cuentan con capacitacion en materia
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103.

104.

105.
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107.

de derechos humanos, y de manera especifica, no han recibido capacitacion en
materia de prevencién de la tortura.

El respeto a los derechos humanos de los migrantes implica que las autoridades
encargadas de su custodia conozcan las obligaciones y los limites que tales
derechos les imponen en el ejercicio de sus funciones. En ese sentido, la
capacitacion y sensibilizacién de los servidores publicos que tienen contacto
directo con personas privadas de la libertad, desde el momento de la detencion
y durante el tiempo que permanecen en esa situacion, constituye una
herramienta primordial en la prevencion de la tortura y el maltrato.

También se observé que el personal médico no tiene conocimientos sobre el
Manual para la Investigacion y Documentacion Eficaces de la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, “Protocolo de Estambul”.

El respeto a los derechos humanos de los migrantes implica que las autoridades
encargadas de su custodia conozcan las obligaciones y los limites que tales
derechos les imponen en el ejercicio de sus funciones. En ese sentido, la
capacitacion y sensibilizacién de los servidores publicos que tienen contacto
directo con personas privadas de la libertad, desde el momento de la detencion
y durante el tiempo que permanecen en esa situacion, constituye una
herramienta primordial en la prevencion de la tortura y el maltrato.

En términos del articulo 10 de la Convencion Contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, todo Estado Parte tiene la obligacion
de velar por que se incluya educacion e informacion completa sobre la
prohibicién de la tortura, en la formacion profesional del personal encargado de
la aplicacion de la ley, del personal médico, de los funcionarios publicos y otras
personas que puedan participar en la custodia, interrogatorio o tratamiento de
personas sometidas a cualquier forma de arresto, detencion o prision.

Cabe mencionar que de conformidad con lo previsto en el articulo 25 de la Ley
de Migracion, los servidores publicos del INM deben cursar y aprobar los
programas de formacion, capacitacion y profesionalizacién, incluyendo
normatividad en materia migratoria y derechos humanos.

Por lo anterior, los médicos que practican los examenes estan en posibilidad de
recabar informacion relevante y oportuna para la investigacion de hechos
relacionados con tortura o maltrato, por lo que ademas de la descripcion de lo
gue observan durante la revision fisica, también se requiere de aquellos datos
que pueden proporcionar las personas privadas de la libertad, a fin de
establecer, por ejemplo, el trato que recibieron durante la detencién, en su caso,
el origen de las lesiones que presentan y la concordancia entre éstas y su dicho,
tal como lo recomienda el Manual para la Investigacion y Documentacion
Eficaces de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, “Protocolo de Estambul”.
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108.

109.

110.

111.

112.

113.

114.

4.2 Supervision de los lugares de detencion.

Sobre este tema, algunos de los responsables de los establecimientos sefalaron
que realizan recorridos por el interior para verificar el trato que se brinda a las
personas en contexto de migracion detenidas; sin embargo, las personas que se
encontraban alojadas en las estaciones migratorias negaron que alguna
autoridad realice esa tarea. Ademas, se tuvo conocimiento de que personal del
INM realiza visitas de supervision, pero no emite un documento para informar
sobre las situaciones detectadas.

Una de las formas de prevenir el maltrato y garantizar el respeto a los derechos
humanos en los lugares de detencidn, es mediante una inspeccion constante de
las &reas donde se encuentran alojadas las personas privadas de la libertad, lo
gue permite garantizar el respeto a sus derechos humanos.

Es importante mencionar que las visitas de supervision a lugares de detencion
tienen un efecto disuasivo, toda vez que inhiben la incidencia de abusos, y
mejorar asi las condiciones de detencion de las personas privadas de la libertad.
También es necesaria la elaboracion de informes donde se mencione
puntualmente el resultado de la supervision y las situaciones detectadas, a fin
de que las autoridades responsables de los establecimientos estén en
posibilidad de realizar oportunamente las acciones correctivas o las gestiones
necesarias para mejorar su funcionamiento y prevenir violaciones a los derechos
humanos.

5.Derechos humanos de grupos en situacion de vulnerabilidad

Finalmente, pero no menos importante, se presentan los factores de riesgo que
vulneran derechos humanos de grupos en situacién de vulnerabilidad, tal como
se describe a continuacion:

5.1. Acceso para personas con discapacidad fisica

En relacidon con este tema, se observd que algunas estaciones y estancias
migratorias, carecen de instalaciones y/o adecuaciones para facilitar el acceso
de las personas con discapacidad fisica (rampas o pasamanos de seguridad).

La situacion de las personas con discapacidad fisica es un tema sustancial del
Mecanismo Nacional, debido a que por sus -caracteristicas presentan
necesidades especificas que generalmente no son tomadas en cuenta, por lo
gue son victima de practicas discriminatorias que transgreden sus derechos
humanos.

En este caso, el hecho de que los lugares no cuenten con el acceso apropiado
para el desplazamiento de las personas con discapacidad fisica, mediante
rampas, pasamanos o elevadores, o documentacion en lenguaje braile o lineas
guias para personas con discapacidad visual, vulnera los derechos humanos de
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estas personas a recibir un trato digno y de igualdad. Al respecto, existe la
prohibicién de toda discriminacion que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas, tal y
como lo establece el articulo 1, parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en concordancia con el Articulo 3, inciso b), de la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad; I, punto 2,
inciso a), de la Convencion Interamericana para la Eliminacién de todas las
formas de Discriminacidén contra las Personas con Discapacidad, y 2, fraccion
IX, de la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad.

115. La falta de accesos apropiados en dichos lugares, se traduce en discriminacion
por motivos de discapacidad debido a la denegacion de realizar ajustes
razonables, los cuales consisten en modificaciones y adaptaciones pertinentes
y adecuadas para garantizar a las personas con discapacidad el goce o ejercicio,
en igualdad de condiciones con las demas, de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales; para tal efecto, deben adoptarse medidas adecuadas
para asegurarles el acceso a los servicios e instalaciones, entre las cuales se
menciona la identificacion y eliminacidén de obstaculos y barreras de acceso, todo
ello de conformidad con lo previsto en los articulos 2, parrafos tercero y cuarto,
y 9 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Lo
anterior de conformidad con el articulo 2, fraccion Il y IX, de la referida la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, la denegacion de

ajustes razonables es considerada como discriminacion.

C. Efectos de las condiciones de privacion de la libertad en las personas

migrantes

116. Por su parte, el Relator Especial sobre tortura manifesté que a lo largo de su
viaje e incluso al llegar al pais de destino, los migrantes en situacién irregular
experimentan un aumento de la incertidumbre, el peligro, la violencia y el
maltrato, que incluye el incremento de la prevalencia de la tortura y los malos
tratos a manos de funcionarios publicos y agentes no estatales y que ademas
de las consecuencias fisicas, que suelen ser permanentes, los supervivientes de
la tortura también padecen de forma desproporcionada trastorno por estrés
postraumatico, ansiedad, depresion, disociacion, desorientacion y

autoaislamiento, con graves consecuencias a largo plazo3.

117. En este sentido, las personas migrantes que han sido privadas de la libertad en
los distintos centros de detencidon migratoria llevan consigo, no sélo situaciones
de precaria salud fisica, sino que manifiestan afectaciones a su salud mental, ya
que, desde la salida de su lugar de origen, son sometidas a una serie de factores
externos, en su mayoria adversos, que afectan su estabilidad mental y

emocional.

34 Qrganizacion de las Naciones Unidas. Asamblea General A/HRC/37/50. Op. Cit. Parrafo 8.
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119.

120.

121.

122.

123.

Esta situacion se agrava por las condiciones de la detencion y puede derivar en
sufrimientos mentales importantes. En algunos casos, esas afectaciones pueden
tener consecuencias fatales para la integridad personal e incluso la vida de
quiénes los padecen, como se detectd en el caso de dos de las 43 personas
migrantes entrevistadas por el MNPT, que sefialaron haber sido aisladas por la
imposicion de alguna sancion disciplinaria: una persona por el periodo de un dia
y la otra persona por diez dias.

Como se ha observado, el bienestar y la dignidad como ejes de proteccion de
los derechos humanos quedan en segundo plano cuando se habla de detencion
de personas migrantes, ya que los centros de detencion migratoria contemplan,
de acuerdo con el marco juridico vigente en nuestro pais, que la atencién meédica
debe ser provista independientemente del estatus migratorio en que se
encuentre la persona; sin embargo, como se ha mencionado en lineas
anteriores, la atencion de la salud so6lo contempla la esfera fisica y al tratamiento
rapido de malestares evidentes. No existen revisiones sistematicas dirigidas a
prevenir afecciones mayores durante el periodo en que las personas migrantes
estan detenidas, ni se hace uso de la revision médica como una herramienta que
permita la denuncia de violencia y maltratos previos al momento de la detencion
o durante la misma.

En este orden de ideas la salud mental es practicamente inexistente al interior
de los centros de privaciéon de libertad migratorios. Los servicios psicolégicos
s6lo existen en los centros de detencion de grandes dimensiones y las personas
migrantes no hacen uso de ellos, en muchos casos, por falta de promocién o por
la desconfianza que les genera, al pensar que el especialista correspondiente
sea parte del mismo sistema que les esta privando de su libertad y causando
dafio fisico y emocional. La atencion a la salud mental parece limitarse
solamente a la intervencion en casos de crisis severas.

Situaciones posiblemente constitutivas de torturay tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes

De las 43 entrevistas a personas migrantes realizadas por el MNPT, 11
sefalaron haber sido objeto de agresion fisica o moral, y sefialaron a personal
del INM principalmente como responsables de estos actos; 9 personas
sefialaron el uso de violencia o fuerza en su detencion.

En total, 19 personas sefialaron haber recibido malos tratos durante su
detencion, mediante golpes, insultos, humillaciones o discriminacién.

Once personas sefalaron haber sido tratadas con insultos y amenazas,
sefalando a las autoridades aprehensoras como las autoras de esas acciones
(“agentes de migracion”, servidores publicos adscritos a la COMAR, y “policia
interna”). Tres personas sefalaron haber sido obligadas a permanecer en
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posturas forzadas, y una persona sefiald haber sido privada de llamadas
telefonicas, comida y su derecho a la recreacion.®

VIl. Recomendaciones

124. Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, considerando que el Mecanismo
Nacional de Prevencion de la Tortura tiene una accion esencialmente preventiva,
a cuyo efecto, en atencion a lo dispuesto por los articulos 72, 73, 78 fraccion | y
81 de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y otros
Tratos y Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y 41 del Reglamento del
Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura, realiza informes y derivado de
estos emite Recomendaciones a las autoridades competentes, de conformidad
con lo que establecen los articulos 19, inciso b) y 22 del Protocolo Facultativo y
con el objeto de mejorar el trato y las condiciones en que se encuentran las
personas privadas de su libertad, asi como prevenir la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes, tomando en consideracion las normas
nacionales e internacionales en la materia, se emiten las siguientes
recomendaciones dirigidas al Instituto Nacional de Migracién:

A. Respecto ala salvaguardia de contacto con el exterior
A mediano plazo

125. Primera. Se garantice en todo momento el contacto y visitas de familiares,
representantes legales y consulares, personas allegadas y acompafiantes de las
personas migrantes privadas de la libertad en las Estaciones Migratorias y
Estancias Provisionales del pais, en condiciones dignas y con privacidad.

126. Se deberé enviar a este organismo autbnomo las evidencias que se consideren
pertinentes para comprobar el cumplimiento de este punto en un plazo maximo
de 60 dias naturales contados a partir de la notificacion del presente informe.

B. Respecto ala salvaguardia de certificacion médica
A corto plazo

127. Primera. Se realicen las gestiones necesarias para asegurar que las personas
migrantes que sean detenidas e ingresadas en la estacién migratoria Siglo XXI
se les practique la certificacion de integridad fisica al momento de su ingreso, en
condiciones de privacidad y respetando sus derechos humanos, dejando
constancia como minimo de lo siguiente:

35 En relacién a este punto la Comision Nacional de los Derechos Humanos emitié las Recomendaciones 59/2017 'y
80/2017 , sobre la Estacién Migratoria de Saltillo y la Estancia Provisional de Fortin de las Flores, Veracruz; en donde
sefiala que toda persona en contexto de migracion internacional en situacion irregular en el pais, al encontrarse en una
Estacion Migratoria o Estancia Provisional, tiene derecho a una llamada telefénica sin que exista justificacion alguna para
no proporcionar este servicio.
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128.

129.

130.

131.

132.

a) De todas las lesiones que presenten y de forma pormenorizada.

b) Realizar y registrar fotografias a color y en primer plano de las lesiones, con
escala métrica o cualquier medio que dé una idea de la escala de la lesion
y de ser posible que sefiale autométicamente la fecha.

c) Las causas de las lesiones referidas por la persona examinada.

d) Hacer referencia a si la persona detenida presenta una afectacion en su
salud mental, que requiera atencién y manejo.

e) Nombre, fecha y firma del personal médico que realiza el certificado de
ingreso.

Se debera enviar a este organismo autonomo las evidencias que se consideren
pertinentes para comprobar el cumplimiento de este punto en un plazo maximo
de 30 dias naturales contados a partir de la notificacion del presente informe.

Segunda. Se giren instrucciones para que el personal médico que presta sus
servicios en la estacibn migratoria Siglo XXI, elabore un registro de las
certificaciones de integridad fisica y se implementen medidas que permitan la
revisibn médica en condiciones de privacidad.

Se deber& enviar a este organismo autonomo las evidencias que se consideren
pertinentes para comprobar el cumplimiento de este punto en un plazo maximo
de 30 dias naturales contados a partir de la notificacion del presente informe.

Tercera. Cuenten con registros fisicos y electronicos en los que se deje
constancia de las detenciones de personas migrantes ingresadas en la estacion
Siglo XXI, como minimo, de los siguientes datos:

Nombre de la persona detenida,

Edad,

Sexo,

Lugar de la detencidn,

Fecha y hora en que se haya practicado la detencién, y
Razon de la detencion administrativa.

ouhwnE

Se debera enviar a este organismo autonomo las evidencias que se consideren
pertinentes para comprobar el cumplimiento de este punto en un plazo maximo
de 30 dias naturales contados a partir de la notificacion del presente informe.

A mediano plazo

133.

Primera. Se realicen las gestiones correspondientes para garantizar el derecho
a la salud de las personas que se encuentran detenidas en la estacion migratoria
Siglo XXI, estableciendo mecanismos para el acceso a los servicios de atencion
meédica. Esto debe incluir la atencidon a la salud mental, psicolégica y/o
psiquiatrica que requieran dichas personas.
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134.

135.

136.

Se deberé enviar a este organismo autbnomo las evidencias que se consideren
pertinentes para comprobar el cumplimiento de este punto en un plazo maximo
de 180 dias naturales contados a partir de la notificacion del presente informe.

Respecto al procedimiento ante posibles casos de tortura y tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes

Primera. Se realicen las acciones necesarias para implementar programas de
capacitacion en la estacion migratoria Siglo XXI, sobre prevencion de la tortura
y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, que contemplen los
temas del uso racional de la fuerza y manejo de conflictos, dirigidos a servidores
publicos responsables de la detencion y custodia de esas personas.

Se deberé enviar a este organismo autbnomo las evidencias que se consideren
pertinentes para comprobar el cumplimiento de este punto en un plazo maximo
de 60 dias naturales contados a partir de la notificacion del presente informe.

A mediano plazo

137.

138.

139.

140.

141.

Primera. Se realice un protocolo que tenga por objetivo establecer el
procedimiento para hacer del conocimiento a las autoridades correspondientes,
cuando se identifiguen a personas migrantes que, al llegar a la estacién
migratoria Siglo XXI, sefialen que hayan sufrido tortura o malos tratos.

Se debera enviar a este organismo autonomo las evidencias que se consideren
pertinentes para comprobar el cumplimiento de este punto en un plazo maximo
de 180 dias naturales contados a partir de la notificacion del presente informe.

Segunda. Se realicen las gestiones necesarias antes las instancias
correspondientes para que la estacidbn migratoria Siglo XXI, cuente con la
infraestructura adecuada y retnan las condiciones de habitabilidad y de higiene
necesarias para garantizar un trato y estancia digna a las personas en contexto
de migracion, particularmente con camas para dormir y ropa de cama,
iluminacion y ventilacion suficiente, adecuadas condiciones de higiene, en los
gue se consideren espacios adecuados para alimentacion, descanso Yy
recreacion.

Se deberé enviar a este organismo autbnomo las evidencias que se consideren
pertinentes para comprobar el cumplimiento de este punto en un plazo maximo
de 180 dias naturales contados a partir de la notificacion del presente informe.

Tercera. Se realicen las gestiones necesarias antes las instancias
correspondientes a efecto de que la estacion migratoria Siglo XXI, cuente con
instalaciones que permitan alojar por separado a hombres y mujeres, asi como
a niflos, nifias y adolescentes no acompafiados, Unicamente en aguellos casos
en los que por alguna causa excepcional no puedan ser enviados de inmediato
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a instituciones en donde se les brinde una atencion adecuada y en tanto sean

canalizados a éstas.

142. Se debera enviar a este organismo autébnomo las evidencias que se consideren
pertinentes para comprobar el cumplimiento de este punto en un plazo maximo
de 180 dias naturales contados a partir de la notificacion del presente informe.

143. Cuarta. Se realicen las gestiones necesarias antes

instancias

correspondientes para garantizar que todas las personas en situacion de
migracion que su lengua no sea el espafiol y que se encuentren privadas de la
libertad en la estaciobn migratoria Siglo XXI, cuenten con los servicios de un

traductor o intérprete.

144.  Se debera enviar a este organismo autébnomo las evidencias que se consideren
pertinentes para comprobar el cumplimiento de este punto en un plazo maximo
de 180 dias naturales contados a partir de la notificacion del presente informe.

145. Quinta. Se realicen las gestiones necesarias antes

instancias

correspondientes para que, en la estacién migratoria Siglo XXI, se lleven a cabo
las modificaciones y adaptaciones que faciliten el acceso y el libre

desplazamiento de las personas con alguna discapacidad.

146. Se debera enviar a este organismo auténomo las evidencias que se consideren
pertinentes para comprobar el cumplimiento de este punto en un plazo maximo
de 180 dias naturales contados a partir de la notificacion del presente informe.

D. Respecto al derecho al agua potable y a la alimentacién adecuada

A corto plazo.

147. Primera. Se realicen las acciones pertinentes y necesarias para suministrar de
manera continua agua suficiente para beber y para el aseo de la poblacién
alojada en las estaciones migratorias y estancias provisionales del pais, ademas

de 3 alimentos al dia en calidad y cantidad suficiente

148. Se debera enviar a este organismo autébnomo las evidencias que se consideren
pertinentes para comprobar el cumplimiento de este punto en un plazo maximo
de 30 dias naturales contados a partir de la notificacion del presente informe.
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149.

150.

151.

152.

153.

El presente Informe tiene como finalidad promover medidas para mejorar el trato,
las condiciones y la integridad fisica y psicolégica de las personas migrantes que
transitan por nuestro pais, incluidas aquellas que se encuentran privadas de la
libertad en alguna estacion migratoria o estancia provisional, a efecto de prevenir
cualquier acto que pueda constituir tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes.

Atento a lo que sefala el articulo 42 del Reglamento del Mecanismo Nacional de
Prevencion del Tortura, en un plazo de treinta dias naturales, contados a partir
de la notificacion del citado informe, debera comunicar una respuesta formal a
este Mecanismo Nacional de Prevencion sobre dichas recomendaciones, a las
gue se les dara seguimiento, a través de las respectivas visitas que para ese
efecto realice, con el fin de verificar el cumplimiento de las recomendaciones
emitidas.

Para la atencion y cumplimiento cabal de las presentes recomendaciones,
conforme al Protocolo Facultativo de la Convencién contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, en su articulo 22:

Las autoridades competentes del Estado Parte interesado examinaran las
recomendaciones del Mecanismo Nacional de Prevencién y entablardn un
didlogo con este Mecanismo acerca de las posibles medidas de aplicacion.

Se solicita a las autoridades la designaciéon de una persona en calidad de
responsable, con capacidad de decision suficiente, para entablar un didlogo con
personal de este Mecanismo Nacional (Periférico Sur 3453, Piso 9, San
Jerénimo Lidice, Alcaldia Magdalena Contreras, C.P. 10200, Ciudad de México,
Tels.: (55) 5681 8125 ext. 1808 y 1232).

Mtra. Maria del Rosario Piedra Ibarra
Presidenta de la Comision Nacional de los Derechos Humanos
y del Comité Técnico del MNPT

ARC
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