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I. Glosario, siglas y acrénimos
APT. Asociacion para la Prevencion de la Tortura
CCTI. Colectivo Contra la Tortura y la Impunidad
CERESO. Centro de Reinsercion Social
CNDH. Comision Nacional de los Derechos Humanos
Comision Interamericana o CIDH. Comision Interamericana de Derechos Humanos
Corte IDH o Corte Interamericana. Corte Interamericana de Derechos Humanos
CPEUM. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
ENVIPE. Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre Seguridad Publica
FGE. Fiscalia General del Estado
FGR. Fiscalia General de la Republica
[IDH. Instituto Interamericano de Derechos Humanos

Ley General contra la Tortura. Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes

MNP. Mecanismos Nacionales de Prevencién

MNPT. Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura

OMCT. Organizacién Mundial Contra la Tortura

OPCAT o Protocolo Facultativo. Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura
PRI. Penal Reforma International

Protocolo de Estambul. Manual para la investigacién y documentacion eficaces de la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes

Protocolo Homologado. Protocolo Homologado para la Investigacion de Delito de Tortura

RedTdT. Red Nacional de Organismos Civiles de Derechos Humanos “Todos los Derechos
para Todas y Todos”



Reglas Mandela. Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos
RND. Registro Nacional de Detenciones
SCJN. Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Subcomité para la Prevencién de la Tortura. Subcomité para la Prevencion de la Tortura
y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes



[I. Presentacién

1. ElI MNPT fue creado en virtud de lo dispuesto en el Protocolo Facultativo, firmado por el
Estado Mexicano el 23 de septiembre de 2003, aprobado por la CAmara de Senadores el 9
de diciembre de 2004, y ratificado el 11 de abril de 2005. El MNPT entré en vigor el 22 de
junio de 2006 a través de la reforma a los articulos 102, apartado B, de la CPEUM; 6,
fraccion XI bis, de la Ley de la CNDH; 73, 78, fraccién | y VIII, de la Ley General sobre
Tortura; y 41, 42 y 45 del Reglamento del MNPT.

2. En este sentido, el MNPT inicié funciones, como una instancia independiente de las
Visitadurias Generales de la CNDH, en octubre de 2017, con motivo de la promulgacion de
la Ley General sobre Tortura, encargada de la supervision permanente y sisteméatica de los
lugares de privacion de la libertad en todo el territorio nacional. A fin de cumplir con este
mandato, dentro de sus facultades esta la de acceder a toda la informacién sobre el trato y
la situacion de las personas privadas de la libertad; asi como las condiciones de su
detencion.

3. Asimismo, de conformidad con lo que sefiala el articulo 19 del citado Protocolo Facultativo,
dentro de las facultades minimas de los mecanismos nacionales de prevencion, se
encuentra la de examinar periédicamente el trato de las personas privadas de la libertad en
lugares de detencién, segun la definicion del articulo 4, con miras a fortalecer, si fuera
necesario, su proteccién contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes.

4. En cumplimiento de estas atribuciones, este MNPT realizé visitas de supervision en las
Delegaciones de los Estados de Coahuila 'y Veracruz de la Fiscalia General de la Republica,
asi como las Fiscalias y/o Procuradurias Generales de los Estados de Baja California Sur,
Campeche, Coahuila, Colima, Durango, Nuevo Leon, Veracruz y Zacatecas

5. Alrespecto, este MNPT, emitira recomendaciones dirigidas a las autoridades con el objetivo
de prevenir la tortura y otros tratos crueles inhumanos o degradantes en agravio de las
personas que pudieran encontrase privadas de la libertad en las instalaciones de las
Fiscalias y Procuradurias antes referidas.



[1l. Introduccién

7. Al describir a la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, se hace
referencia a aquellas acciones cometidas por personas al servicio del Estado o con su
autorizacion, apoyo o consentimiento, las cuales causan dolor o afectaciones en la
integridad fisica y psiquica de quienes los resienten, siendo el grupo poblacional més
expuesto las personas privadas de la libertad dentro del sistema penitenciario. En la
Convencion contra la Tortura se define la tortura como:

"Todo acto por el cual se inflja intencionadamente a una persona dolores o
sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de obtener de ella o de
un tercero informacién o una confesién, para castigarla por un acto que haya
cometido, o se sospeche que ha cometido, o de intimidar o coaccionar a esa persona
0 a otras, 0 por cualquier razén basada en cualquier tipo de discriminacion, cuando
dichos dolores o sufrimientos sean infligidos por un funcionario puablico u otra
persona en el ejercicio de funciones publicas, a instigacion suya, o con su
consentimiento o aquiescencia. No se consideraran torturas los dolores o
sufrimientos que sean consecuencia Unicamente de sanciones legitimas, o que sean
inherentes o incidentes a éstas”.

8. Por su parte en la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura es
referida como:

“Todo acto realizado intencionalmente por el cual se inflijan a una persona penas o

sufrimientos fisicos o mentales, con fines de investigacion criminal, como medio
intimidatorio, como castigo personal, como medida preventiva, como pena o0 con
cualquier otro fin. Se entenderd también como tortura la aplicaciébn sobre una
persona de métodos tendientes a anular la personalidad de la victima o a disminuir
su capacidad fisica o0 mental, aunque no causen dolor fisico o angustia psiquica”.

9. A partir de estas nociones del término de tortura, la Ley General sobre Tortura establece el
tipo penal de tortura en los siguientes términos:

“Comete el delito de tortura el servidor publico que, con el fin de obtener informacién
0 una confesion, con fines de investigacion criminal, como medio intimidatorio, como
castigo personal, como medio de coaccion, como medida preventiva, 0 por razones
basadas en discriminacién, o con cualquier otro fin:

l. Cause dolor o sufrimiento fisico o psiquico a una persona;

Il. Cometa una conducta que sea tendente o capaz de disminuir o anular
la personalidad de la victima o su capacidad fisica o psicologica, aunque no
le cause dolor o sufrimiento, o

Il Realice procedimientos médicos o cientificos en una persona sin su
consentimiento o sin el consentimiento de quien legalmente pudiera
otorgarlo.



10.

11.

12.

Es importante sefialar que no solo comenten tortura las personas servidoras publicas, sino
también de particulares que:

l. Con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia de un Servidor Publico
cometa alguna de las conductas descritas [previamente].

Il. Con cualquier grado de autoria o participacion, intervenga en la comision
de alguna de las conductas”.

Por otra parte, resulta relevante precisar que, a través del cumplimiento de su mandato del
MNPT busca impactar positivamente en la prevencion efectiva para la erradicacion de la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, a través de la supervision
de lugares de detencién. En este sentido, para los propoésitos de este Informe, el MNPT
realizara el analisis de los hallazgos e identificacion de factores de riesgo a partir del
enfoque de la prevencion indirecta.

La prevencion indirecta tiene lugar luego de ocurridos los actos de tortura y se propone
evitar la repeticion de estos?!. Su objetivo es, mediante la investigacion y documentacion de
los casos ocurridos, la denuncia, el enjuiciamiento y castigo a los perpetradores, convencer
a los torturadores potenciales, de que cometer actos de tortura importa un mayor “costo”
que los posibles “beneficios” que tales conductas pudieran representar?.

1 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. La prevencion de la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes: una posible estrategia para la Republica de Panama. Opinién Técnica Consultiva ex oficio No.
002/2014, dirigida a las organizaciones involucradas en la implementacion del Mecanismo Nacional de Prevencion de la
Tortura en la Republica de Panama. Disponible en:
https://www.unodc.org/documents/ropan/Technical_Consultative_Opinions_2014/Opinion_Consultiva_2014-002.pdf

2 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Asociacion para la Prevencion de la
Tortura y el Foro Asia-Pacifico. Prevencién de la tortura: Guia operacional para las Instituciones Nacionales de Derechos
Humanos. Disponible en: https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/PreventingTorture_sp.pdf



13.

14.

15.

16.

IV. Antecedentes

Este informe aborda los casos de personas privadas de la libertad que, al momento de
efectuarse las visitas por parte del MNPT en los centros de detencién dependientes de la
FGR como de las fiscalias estatales?, se encontraban bajo la custodia de las autoridades
sefialadas, en espera de que se resolviera sobre la investigacion de su conducta en las
Delegaciones de los Estados de Coahuilay Veracruz de la Fiscalia General de la Republica,
asi como las Fiscalias y/o Procuradurias Generales de los Estados de Baja California Sur,
Campeche, Coahuila, Colima, Durango, Nuevo Le6n, Veracruz y Zacatecas, como
consecuencia del incumplimiento a las Recomendaciones Generales y Especificas emitidas
dentro del Informe Especial 01/2019%.

Los casos documentados tuvieron verificativo en el periodo comprendido entre los meses
de marzo a junio del 2021, donde se detectaron factores de riesgo —condiciones que
aumentan las posibilidades de que ocurra la tortura— y métodos en la comision de los
hechos de tortura, identificandose un modus operandi en su forma de ejecucién®, desde su
detencion, pasando por la entrevista con los Agentes del Ministerio Publico, asi como con
el personal médico legista, encargado de su revision médica de las personas detenidas;
cuestion que vulnera la implementacion y respeto de las cuatro salvaguardas legales, que
fueron motivo del Informe 1/2019.°

EI MNPT tuvo como objetivo principal, durante las visitas de seguimiento a las 100 agencias
del Ministerio Publico, del fuero federal y comun, verificar el cumplimiento de las 16
recomendaciones generales, y las recomendaciones especificas sefialadas para cada
Fiscalia y/o Procuraduria en el Informe Especial 01/2019, donde se privilegiaba la
implementacién y respeto de las cuatro salvaguardias.

El Relator contra la Tortura externd su preocupacién respecto a que el alto nimero de
denuncias y testimonios recibidos por alegados actos de tortura y malos tratos, no se
reflejan en el nUmero de investigaciones por estos delitos y menos aun en condenas,
circunstancia que propicia un ambiente de impunidad’. En ese sentido, destac6 que el

3 Visita a 100 agencias del Ministerio Publico, 32 del fuero federal y 68 del fuero comun
4Informe 1/2019 del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura sobre lugares de privacion de libertad que dependen
de la Fiscalia General de la Republica y de las Procuradurias y/o Fiscalias Generales de los Estados y de la Ciudad de
México
5 Manual para la investigacion y documentacién eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes (Protocolo de Estambul), pag. 34, consultable en
https://www.ohchr.org/documents/publications/training8rev1sp.pdf
6 1. Derecho a notificar a terceros sobre la custodia policial;

2. Derecho a acceder a un(a) abogado(a)

3. Derecho a un examen médico independiente a solicitud de la persona; y

4. Derecho a recibir informacion sobre los derechos mencionados anteriormente
7 Consejo de Derechos Humanos. Informe del Relatos Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos
0 degradantes, Juan E. Méndez. Misibn México. Parr. 32. Disponible en: https://hchr.org.mx/wp/wp-
content/themes/hchr/images/doc_pub/G1425291.pdf
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Gobierno informé de sélo cinco sentencias condenatorias de tortura entre 2005 y 2013,
precisando que sé6lo dos han quedado firmes®.

17. Por lo anterior, el Relator sefialé que existen fallas estructurales a nivel federal y estatal,
gue potencian esa impunidad. Destacé que, pese a que el personal ministerial suele ser el
primer contacto de las posibles victimas de tortura con el sistema de justicia, dichas
personas servidoras publicas suelen desestimar las denuncias al considerarlas maniobras
para exculpar a la persona imputada.

18. Otro aspecto preocupante es que, reiteradamente las posibles victimas de actos de tortura
deben denunciarla ante los mismos servidores publicos que acudan de cometerla o
permitirla®.

8 [dem.
9 |bidem. Parr 34.
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V. Contexto

19. De acuerdo con el estudio de armonizacion legislativa, realizado por el MNPT, en el afio
2020%, existian factores en materia legislativa, que pudieran propiciar los hechos
constitutivos de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, a pesar
de la emision de la Ley General de Tortura, publicada el 26 de junio del 2017. Se destaca
gue algunas entidades federativas, incurriendo en omision legislativa, no cuentan con
fiscalias especializadas para la investigacion de tortura 0 no cuentan con una legislacién
especializada en temas de tortura y malos tratos que se encuentre armonizada con la Ley

20.

General.

En torno a las autoridades sefialadas como responsables en el presente informe, se tiene
la siguiente informacion:

Entidad

federativa

Ley General para
Prevenir, Investigar y

Ultima
reforma

Penalidad del delito de
tortura

¢ 10 a 20 afios de prision

¢ 500 a 1500 dias multa

e Destitucion e inhabilitacion
hasta por el mismo lapso de

Creacion de
Fiscalia

Especializada

medida y actualizacion.

Federacion ?gg?ga;g ngéros sglizglayo la privacion de la libertad
Crueles, Inhumanos o impuesta, el cual empezara
Degradantes a correr una vez que se
haya cumplido con la pena
privativa de la libertad.
No cuenta con ley e 3212 afios
especifica .
Baja P 20 de enero * 200 a_‘{';OO_c,ilas multa Unidad
California Sur | Codigo Penal para el | de 2020 * Inhabilitacion por dos tantos Especializada
Estado de Baja plel lapso de la pena
California Sur Impuesta.
[ ]
Ley para Preveniry . go%laz S%nOOZIas multa
Sancionar la Tortura 20 de julio s
Campeche en el Estado de de 2012 e Inhabilitacion por dos tantos | Sl
Campeche plel lapso de la pena
impuesta.
Ley para Prevenir, ¢ 1210 afios
Sancionar la Tortura 29 de ¢ 50 a 500 dias multa Unidad
Colima y Otros Tratos febrero del Destitucion e inhabilitacion por Especializada
Crueles, Inhumanos o | 2016 dos tantos del lapso de la
Degradantes pena impuesta.
Ley para Prevenir y <
Sancionar la Tortura 27 de *3al2 anos
Coahuila en el Estado de noviembre * 200 a"{';OO_c,ilas multa No
Coahuila de del 2020 . _Inhabllltauon por un lapso
Zaragoza. igual al de la pena impuesta.
No cuefnta corll ley . e 226 afos dad
especifica en la 24 de mayo . Unida
DU mrfteria del 2020 y 144 a 432 unidades de Especializada

10 Consultable en la pagina del MNPT, en la pestafia denominada “Analisis y Propuestas”, visible en:
https://www.cndh.org.mx/programas/que-es-el-mnpt
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Entidad
federativa

Normatividad
especializada en
tortura
Cadigo Penal para el
Estado Libre y
Soberano de
Durango

Ultima
reforma

Penalidad del delito de
tortura

Creacion de
Fiscalia
Especializada

No cuenta con ley
especifica en la
materia

20 de

¢ 4 a 15 afos
¢ 200 a 500 dias multa

Penas Crueles,
Inhumanos o

hasta por el mismo lapso de
la privacion ilegal de la

a ! Destitucion e inhabilitacion Unidad
N L b ¢ ol .
Uevo Leon Cédigo Penal para el gg:/lzeorgore por el doble de la sanci6n Especializada.
Estado de Nuevo privativa de la pena
Lebn. impuesta
Ley NUmero 21 para e 2 a 12 afios
Prevenir y Sancionar .
Veracruz la Tortura en el 18 de marzo | ¢ 200 a_E_SOO_qllas mult_a Sl
Estado de Veracruz de 2003 e Inhabilitacién atendiendo la
de Ignacio de la Llave naturaleza del caso.
Ley General para « 10 a 20 afios
Zacatecas!! y Otros Tratos o Decreto 159 | * Destitucion e inhabilitacion S|t2

libertad impuesta.

Degradantes

21. De lo anterior, se tiene que:

" Nota: Mediante decreto 159, se reformaron, adicionaron y derogaron diversos articulos del Codigo Penal del Estado de
Zacatecas.

Tal decreto, sefiald lo siguiente” En atencién a las conductas delictivas realizadas reiteradamente en materias de secuestro,
desaparicion forzada de personas, otras formas de privacion de la libertad contrarias a la ley, trata de personas, tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, asi como los sucesos acaecidos en materia de responsabilidades
administrativas, el Estado Mexicano tuvo a bien expedir las leyes generales que atendieran tales circunstancias, por lo que
a fin de que el Cddigo Penal para el Estado de Zacatecas haga las remisiones correctas, sustituyendo los ordenamientos
legales que han sido abrogados por los ordenamientos vigentes, respectivamente se propone reformar las disposiciones
siguientes: Que la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes, es de orden publico, interés social y observancia general en todo el territorio nacional y tiene por objeto
establecer los tipos penales de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, y sus sanciones; las
reglas generales para su investigacion, procesamiento y sancion, asi como las normas aplicables ante la comision de otros
delitos vinculados.

Decreto mediante el cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Cédigo Penal del Estado de
Zacatecas.

Articulo unico ... Se deroga el Capitulo VI del Titulo Vigésimo Segundo del Libro Segundo con sus articulos 371, 372 y
373, todos del Codigo Penal del Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

Capitulo VI

Tortura

Se deroga

Articulo 371. Se deroga

Articulo 372. Se deroga.

Articulo 373. Se deroga
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A. Lafalta de fiscalias especializadas en materia de investigacion de tortura
no solo representa el incumplimiento de una obligacion formal por parte
de la autoridad, sino que tiene impactos facticos respecto de la forma en
gue se investiga la tortura, toda vez que, por una parte, compromete el
principio de imparcialidad que debe regir todas las investigaciones,
considerando que en muchos de los casos en los que se alegan actos
de maltrato posiblemente constitutivos de tortura, quienes son sefialados
como probables responsables son personas servidoras publicas de
instituciones de seguridad publica y procuracion de justicia.

Por otro lado, tiene un impacto en el nivel de capacitacién y
especializacion que tienen las personas servidoras publicas a cargo de
la documentacién de casos de tortura.

B. El tipo penal de las 8 entidades analizadas establece una penalidad
minima inferior a 5 afios. Esta pena, en caso de judicializacién del caso,
permitiria a la persona imputada optar por un procedimiento abreviado
—en caso de aceptar la responsabilidad del hecho—, sin considerar que
nos encontramos ante una conducta que viola gravemente los derechos
humanos. Penalidades con minimas por debajo de los diez afios que
marca la Ley General, propician que disminuya la efectividad que la
amenaza de la sancion penal debe significar®.

C. Solamente los estados de Campeche, Veracruz y Zacatecas cuentan
con una fiscalia especializada; Baja California Sur, Colima, Durango y
Nuevo Ledn, trabajan con unidades especializadas en materia de tortura
y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, que, en todo
caso, dependen de alguna Fiscalia Especial. Coahuila no cuenta con
fiscalia ni unidad administrativa especializada en el delito de tortura.

D. Baja California Sur, Durango y Nuevo Leo6n, no cuentan con una ley
especial en materia de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes, en contravencion con los transitorios de la Ley General,
lo que evidencia la falta de debida diligencia del Estado Mexicano.

13 Asociacion para la prevencién de la tortura. Guia sobre legislacion contra la tortura. Pags. 27 y 28. Disponible en:
https://www.apt.ch/sites/default/files/publications/anti-torture-guide-es.pdf
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22.

23.

24.

25.

VI. Metodologia

Con el propésito de cumplir con lo establecido en el Protocolo Facultativo sobre examinar
periddicamente el trato de las personas privadas de su libertad en lugares de detencion,
con miras a fortalecer, la prevencion de la tortura y otros malos tratos, el MNPT realiza
visitas de supervision a lugares de privacion de la libertad, en esta planificacion se
contempla las solicitudes realizadas por su Comité Técnico4, por organismos nacionales e
internacionales de la sociedad civil, o derivada del monitoreo a medios de comunicacion
donde se difundan posibles hechos constitutivos de tortura o malos tratos.

En las visitas se aplicaron entrevistas a personas privadas de la libertad, asi como a
personas servidoras publicas, seguido de la sistematizacion de la informacién obtenida, la
que generd evidencia empirica, a la que se sumo el analisis de estandares nacionales e
internacionales de los derechos humanos que posibilitan determinar los factores de riesgo
que, de no atenderse, pudiesen derivar en tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos
0 degradantes.

En este sentido, los factores de riesgo se interpretan como condiciones o situaciones que
exponen a las personas privadas de la libertad a hechos de tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes. Es importante sefialar que para los fines de la
prevencion que busca el MNPT en sus visitas e informes de supervision®®, los factores de
riesgo se abordan desde una perspectiva generalizante, es decir, que no se imponen a un
lugar en particular (unidad de observacion'®), sino, al conjunto de lugares que son
susceptibles experimentar esta problemética (unidad de analisis), y que para efectos de
este este informe, son instalaciones de distintas fiscalias a nivel local y federal.
Excepcionalmente, cuando existan condiciones o situaciones graves en un lugar en
particular los factores de riesgo pueden ser especificos para un centro. En resumen, las
situaciones o condiciones identificadas en las visitas a centros especificos sirven de
sustento o evidencia para estructurar los factores de riesgo que al mitigarse contribuiran a
la prevencion de la tortura.

La integracion y andlisis de esta informacion se plasma en el presente informe, desde los
enfoques diferencial e interseccional:

14 Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura, Articulo 76.- Para el desempefio de sus responsabilidades
el Comité Técnico del Mecanismo Nacional de Prevencién estara conformado por personas que gocen de reconocida
experiencia en materia de tortura quienes no recibiran remuneracién alguna por el desempefio de su labor.

15 En las visitas de supervision el MNPT se enfoca en la prevencién directa (mitigacién) que tiene como objetivo prevenir
que ocurra la tortura reduciendo los factores de riesgo y eliminando las posibles causas. Esta intervencién se produce
antes de que se produzca la tortura y su finalidad es abordar las raices de las causas que pueden dar lugar a la tortura y
los tratos crueles; se caracteriza por la formacion, educacidén y monitoreo periddico de los lugares de detencion. La
prevencion directa mira a lo lejos y su objetivo, a largo plazo, es crear un entorno en el que sea improbable que ocurra la
tortura. ACNUDH, APT y Foro Asia-Pacifico. Prevencién de la tortura: Guia operacional para las Instituciones Nacionales
de Derechos Humanos, mayo de 2010.

16 Suelen denominarse Unidades de Observacion a los referentes empiricos que el investigador utiliza para obtener los
datos que necesita de la Unidad de Analisis. Azcona, Maximiliano; Manzini, Fernando y Dorati, Javier. Precisiones
metodoldgicas sobre la unidad de andlisis y la unidad de observacién. Aplicacion a la investigacién en psicologia,
Universidad Nacional de La Plata.
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Enfoque diferencial y especializado: Al aplicar la Ley, las autoridades deben tener en
cuenta la existencia de grupos de poblacion con caracteristicas particulares o con
mayor situacion de vulnerabilidad en razon de su origen étnico o nacional, idioma o
lengua, religion, edad, género, preferencia u orientacién sexual, identidad de género,
condicién de discapacidad, condicién social, econémica, histérica y cultural, asi como
otras circunstancias diferenciadoras y que requieran de una atencion especializada por
las mismas.’

Enfoque de interseccionalidad: perspectiva que permite conocer la presencia
simultdnea de dos o mas caracteristicas diferenciales de las personas (pertenencia
étnica, género, discapacidad, etapa del ciclo vital, entre otras) que en un contexto
histérico, social y cultural determinado incrementan la carga de desigualdad,
produciendo experiencias sustantivamente diferentes entre los sujetos?s.

26. Por ultimo, el informe concluye con una serie de recomendaciones dirigidas a las Fiscalias
Generales de los Estados en las que se detectaron factores de riesgo con el objetivo de
mitigarlos.

17 Camara de Diputados del H. Congreso de la Union. Diario Oficial de la Federacién. 2017. P. 4. Disponible en Ley General
para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
(diputados.gob.mx)

18 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. Guia para la inclusion del enfoque diferencial e interseccional en
la produccidn estadistica del sistema estadistico nacional. Disponible en: documento-quia-inclusion-enfoque-diferencia-
interseccional-SEN.pdf (dane.gov.co)
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VIl.Resultados de las visitas

27. En cumplimiento de su mandato de supervision a lugares donde se encuentren personas
privadas de la libertad, el MNPT realiz6 visitas a 100 instalaciones de fiscalias generales
de justicia, siendo que en 8 de las entidades federativas visitadas se detectaron posibles
casos de tortura y tratos crueles, inhumanos o degradades en distintas entidades
federativas, que son:

MNPT
VISITAS DE SEGUIMIENTO

Entidad Periodo Denuncias Personas

Lugares visitados

federativa de visita realizadas victimas

Subprocuraduria Regional
Estatal de Procedimientos
1. Baja California | Penales, Zona Centro. 2 al4de
Sur Subprocuraduria Regional | junio.
Estatal de Procedimientos
Penales, Zona Sur.
Vicefiscalia General
Regional de Ciudad del
2. Campeche Carmen. 52 al 26 1 1
——— e marzo
Fiscalia General del
Estado.
Delegacion Estatal
Sureste.
Delegacién Estatal 22 al 26
Laguna . de marzo.
Delegacion Estatal de la

FGR.
Delegacion Estatal Norte I. 24 _de 1 2
junio.

3. Coahuila

Sector Central.
. Sector Manzanillo 18 al 21
p. Colima Delegacién Estatal de la de marzo 1 2
FGR

Subcoordinacion de
agentes del Ministerio
Publico de la Vicefiscalia
Zona 1, en Ciudad Lerdo, | 14 al 16
Durango. de abril.
Vicefiscalia Estatal de
Investigacioén y Litigacion
en Durango, Durango.
Centro de Orientacion y
Denuncias Ciudadanas
(CODE Gonzalitos). 22 al 26
Centro de Orientacion y de marzo.
Denuncias Ciudadanas
(CODE 111).

5. Durango

6. Nuevo Ledn

17



MNPT
VISITAS DE SEGUIMIENTO
Periodo Denuncias Personas
de visita realizadas victimas

Entidad
federativa

Lugares visitados

Fiscalia Estatal,
Coordinadora
Especializada en Asuntos
Indigenas y de Derechos
Humanos. 2 al4 de
7. Veracruz Unidad Integral de S 2 3
Procuracién de Justicia Junio
del 17 Distrito Judicial,
Zona Centro

Delegacion Estatal de la
FGR en Monterrey.
Delegacién de la FGR.
R_eglop Norte Fresnillo 29 al 26
8. Zacatecas Fiscalia General de de marzo 1 1
Justicia del Estado de
Zacatecas.

A. Casos detectados

28. Asi, dentro del recorrido efectuado, fueron en estas instalaciones de las agencias el
Ministerio Publico referidas, se interpusieron denuncias por hechos de tortura, presentadas
a favor de las personas privadas de la libertad, de quienes se encontraban bajo
responsabilidad de las autoridades sefialadas. En estas denuncias, se procuré mantener la
confidencialidad de la identidad de la persona en cuestiéon y de cualquier otra fuente de
informacion relevante, y proteger a estas personas de posibles represalias®®.

19 Véase CAT/OP/12/6, parr. 5
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29

30

31.

32.

VIII. Andlisis de los hallazgos

A. Poblacién afectada

. De los casos denunciados por el MNPT, se rescata la siguiente numeralia del analisis de

los casos presentados:

a. Las posibles victimas, en su mayoria son hombres (12 personas del sexo masculino)
de 17 en total.

b. Edad: entre 21 y 38 afios.

c. Personas que pertenecen a algun grupo de atencion prioritaria:

e Coahuila: a) una persona menor de 18 afos; b) una mujer de la
comunidad LGBTTTIQ+, y c¢) una persona con discapacidad
psicosocial.

¢ Colima: una persona de nacionalidad extranjera, de 61 afios.

e Durango: una mujer.

B. Métodos de tortura

. El Relator contra la tortura de Naciones Unidas ha sefialado que México atraviesa una

compleja situacién de seguridad publica, siendo que la delincuencia organizada representa
un desafio para las autoridades y la poblacién. En ese sentido, desde 2006 se han
implementado medidas para regular la detencion, investigaciéon de la delincuencia
organizada®.

Aunado a ello, el Relator refiri6 que la tortura se utiliza, predominantemente desde la
detencion y hasta la puesta a disposicién de la persona detenida ante la autoridad judicial,
y con motivo de castigar y extraer confesiones o informacion incriminatoria. Destacando
gue dichos actos se utilizan en diversas partes del pais por parte de policias municipales,
estatales y federales, agentes estatales y federales??.

La organizacion HRW sefial6 que “con independencia de la ubicacién geografica o el sector
de las fuerzas de seguridad implicado, las victimas ofrecieron descripciones similares de
las tacticas de tortura fisica y psicolégica a las cuales fueron sometidas. Estas incluyen
golpizas, asfixia con bolsas de plastico, simulacion de ahogamiento, descargas eléctricas,
tortura sexual y amenazas de muerte o simulacros de ejecucion.”

20 Consejo de Derechos Humanos. Informe del Relatos Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos
0 degradantes, Juan E. Méndez. Misibn México. Péarr. 20. Disponible en: https:/hchr.org.mx/wp/wp-
content/themes/hchr/images/doc_pub/G1425291.pdf

21 |bid. Parrs 23 y 25.

22 Human Rights Watch, Ni Seguridad, Ni Derechos: Ejecuciones, desapariciones y tortura en la ‘guerra contra el
narcotrafico’ de México, noviembre de 2011, pag. 32, visible en
https://www.hrw.org/sites/default/files/reports/mexico1111spwebwcover.pdf
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33. En los casos expuestos, los testimonios recabados por este MNPT dan cuenta de los
siguientes métodos aplicados por los elementos aprehensores en la detencién de las

personas:

Estado

Baja California
Sur

Campeche

Colima

Coahuila

Durango

Nuevo Leén

Veracruz

Particularidades de los testimonios recabados

Agentes Métodos de Lugares

aprehensores o sometimiento mencionados por las Finalidad
primeros aplicados en su personas

respondientes detencion entrevistadas

« Policias > Golpes Vehiculo donde lo _Fines _de -

municipales » Amenazas tra_ls_lada_r on ?I . Investigacion
Ministerio Pablico criminal
o . . Traslado al Ministerio | Obtener
e Policia Ministerial | » Asfixia seca Publico informacion
» Asfixia seca

e Policia de > Golpe_s Cuarto anexo a las
Investigacién » Posiciones f:eldas en las _Obtener_'
(FGE) forzadas y |n_staIaC|0nes de la informacion

» Vendas en los Fiscalia
0jos
» Golpes

e Policias » Vendaron los Durante el traslado al
municipales o0jos Ministerio Publico y en | Obtener

e Elementos de la » Amarraron los las instalaciones del informacién
Marina pies Ministerio Publico

» Asfixia seca
. Durante su detencion .

[ ] .. .

munopales | Amonazas |Ytraslado al Ministerio | 6T O
Publico

. PoI|C|§1 de., » Asfixia seca Traslado y Casa de _Flnes _de 3
Investigacion » Golpesy seguridad investigacion
(FGE) » Amenazas criminal

e Policias de » Golpes Durante su det_er_1ciér_1 _Co_m_o med_io
investigacion amenazas y tra_slado al Ministerio | intimidatorio

Publico
» Golpes en .

e Policias de diferentes partes Durante su det_er_m|or_1 Como medio
. o y traslado al Ministerio |.” . . .
investigacion del cuerpo Pibli intimidatorio

» amenazas ublico

[ ] .

corporacion. | 7 Golpes J ttasialo 2l Ministerto | Como medio
. » Amenazas S intimidatorio
Fuerza Coahuila Publico

) z: rcsigirlla; \;)zs;gtizf » Amenazas Durante su detgncién _Con fipes q’e
policiaé de > Golpes yt’ra_slado al Ministerio |n\_/e_st|gaC|0n
! o Publico criminal
investigacion

e Agencia Estatal de | » Asfixia seca Durante su detencién | Con fines de
Policias de » Golpesy y traslado al Ministerio | investigacion
investigacion » Amenazas Publico criminal

- Durante su detencion .
* Policlas > Golpes y traslado al Ministerio | ~0M© medio
ministeriales » Amenazas S intimidatorio
Publico
e Policias estatales » Golpes Durante su detgr_1C|ér_1 Como medio
» Amenazas y traslado al Ministerio |." . . .
- intimidatorio
Publico
e Guardia Nacional Durante su detgncién _Con fines _de
» Golpes y traslado al Ministerio | investigacion
Publico criminal
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

Particularidades de los testimonios recabados

Agentes Métodos de Lugares
aprehensores o sometimiento mencionados por las Finalidad
primeros aplicados en su personas

respondientes detencion entrevistadas
» Golpes Durante su detencion

Zacatecas e Policia Estatal » Amenazasy y traslado al Ministerio
» Humillaciones Publico y al CERESO

Como medio
intimidatorio

C. Estatus de las investigaciones

Pese a la peticion expresa de este MNPT, para que las autoridades remitieran
documentacion soporte de las carpetas de investigacion, asi como reportaran
mensualmente el avance en la integracion de la investigacion, ninguna de las fiscalias
proporciond la informacién solicitada.

Derivado de lo anterior, en el mes de mayo de 2022, se solicité informacion a las Fiscalias
a cargo de las carpetas de investigacion que se iniciaron con motivo de las visitas realizadas
por el MNPT, a efecto de conocer el estado procesal en que se encontraban las mismas,
obteniendo la siguiente informacion:

i. Baja California Sur

La Unidad Especializada para la Atencion de Personas Detenidas de la Procuraduria
General del Estado de Baja California Sur informé que la carpeta de investigacion 1 se
aperturé el 09 de junio de 2021, por el delito de abuso de autoridad y uso ilegal de la fuerza
publica, indagatoria que fue recibida en la Unidad de Delitos Cometidos por Servidores
Publicos en Materia de Prevencién y Administracion de Justicia el 22 de junio de 2021.

Dicha carpeta fue remitida a la Unidad de Delitos Diversos en San José del Cabo B.C.S,
siendo radicada en la unidad de investigacion el 12 de abril de 2022. Acordandose iniciar la
investigacion correspondiente respecto de los ilicitos de tortura; abuso de autoridad y uso
ilegal de la fuerza publica. La carpeta de investigacion se encuentra en tramite.

ii. Campeche

La Vicefiscalia de Derechos Humanos de la Fiscalia General de Justicia del Estado de
Campeche informé que en la carpeta de investigacion 2 se dicté acuerdo por el cual se
ordend el archivo del caso, toda vez que, la victima presenté en abril de 2021 su
desistimiento.

En ese sentido, se le solicitdé proporcionar por escrito dicha informacion, pero personal
adscrito a la Vicefiscalia manifestd que la solicitud era complicada de atender puesto que,
como se habia decretado el archivo, tenia que buscar el expediente y ello iba a tardar, sin
gue al momento de emisién del presente instrumento se hubiere recibido documentacion
adicional.
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ii. Coahuila

40. La Fiscalia Especializada en Investigacion de Delitos Cometidos por Agentes del Estado de
la Fiscalia General del Estado de Coahuila de Zaragoza, proporcioné informacién respecto
de dos carpetas de investigacion iniciadas por el MNPT:

A)

B)

La carpeta de investigacion 3 se inici6 por el delito de abuso violento de autoridad.
Dicha indagatoria se encuentra concluida por acuerdo de No Ejercicio de la Accion
Penal por reparacion del dafio de fecha 06 de diciembre de 2021.

Para ello, se desahogaron diversas diligencias como: orden de investigacion; solicitud
de informacion a diferentes autoridades e instituciones; informes periciales; entrevista
de testigos; inspeccion al lugar de los hechos; entrevista a las personas imputadas; y
comparecencia de la madre del menor de edad a través de la cual acepté la reparacion
del dafio y otorg6 el perdén a los elementos aprehensores.

La carpeta de investigacion 4 se inicié por el delito de abuso violento de autoridad.
Dicha indagatoria se encuentra en tramite. Dentro de los actos de investigacion se ha
realizado lo siguiente: acuerdo de inicio; orden de investigacion; inspeccion del lugar;
informe policial homologado; entrevista de testigos; entrevista de denuncia de la
persona ofendida; y solicitudes de informacién a diferentes dependencias y
autoridades.

41. La Direccion de Asuntos Internos y Agente del Ministerio Publico de la Direccion General
de Contraloria y Visitaduria de la Fiscalia General del Estado de Coahuila informé respecto
de las carpetas de investigacion iniciadas en virtud de denuncias presentadas por el MNPT:

A)

B)

La carpeta de investigacion 5 se inicio el 04 de abril de 2021, por el delito de tortura.
La carpeta fue determinada con archivo temporal el 20 de mayo de 2021, en virtud de
gue la persona ofendida manifestd su interés en no denunciar alguna conducta
delictiva.

La carpeta de investigacion 6 se inici6 el 31 de marzo de 2021, por el delito de tortura.
La carpeta se encuentra en tramite.

Dentro de los actos de investigacion realizados para su documentacion se encuentran:
envio de citaciones a los domicilios de las posibles victimas con el propésito de recabar
sus declaraciones, sin que se lograra su presentacion; identificacion de las personas
servidoras publicas que realizaron la detencién de las posibles victimas; se recabé
copia de la carpeta de investigacion en la que se relacion6 a las posibles victimas en
calidad de imputados; se continda solicitando informacion a diversas dependencias
estatales, federales y municipales con el proposito de localizar a las posibles victimas.
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42.

43.

44,

45.

46.

47.

iv. Colima

La agente del Ministerio Publico Titular de la Mesa Hechos de Transito de la Fiscalia
General del Estado de Colima informé que la carpeta de investigacion 7 se radico el 17 de
marzo de 2021, en la mesa de primera de hechos de transito por el delito de tortura.

Asimismo, agreg6é que dicha carpeta actualmente se encuentra radicada en la Fiscalia
Especializada en la investigacion de Delitos de Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, area a la que fue remitida con fecha 30 de mayo del 2022 por
incompetencia.

V. Durango

La Direccién de Asuntos de Prioridad Social de la Fiscalia General del Estado de Durango,
informé que la carpeta de investigacion 8 fue turnada a la Direccion de Asuntos de Prioridad
Social de la Fiscalia General del Estado y se encuentra determinada con propuesta de no
ejercicio de la accién penal.

Asimismo, precisO que dentro de los actos de investigacion realizados para su
documentacién se encuentran los siguientes: oficio dirigido a la Directora de Servicios
Periciales a efecto de que se realizara la certificacion médica de la posible victima;
declaracién ministerial de la posible victima; oficio dirigido a la Coordinacion del Centro de
Operaciones Estratégicas de la Fiscalia General del Estado por el cual se solicité la carpeta
de investigacion en la que se relacioné a la posible victima,; oficio dirigido a la Directora de
Servicios Periciales para que fueran designados peritos en materia de medicina forense,
psicologia forense y fotografia, para que de forma conjunta realizaran un dictamen en
términos del Protocolo de Estambul; informe suscrito por los peritos médico y psicdélogo, a
través del cual informan que la posible victima se neg6é a que se le practicara la evaluaciéon
médico psicoldgica; y acuerdo de 30 de mayo de 2022, por el que se resolvio el no ejercicio
de la accion penal.

Vi. Nuevo Ledn

La Unidad de Investigacion Especializada en Delitos de Tortura de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de Nuevo Le6n, informd que la carpeta de investigacion nimero 9,
iniciada con motivo de la denuncia por el delito de Abuso de Autoridad y/o posibles actos
de Tortura y otros tratos o penas, crueles, inhumanos o degradantes se encuentra en
tramite.

Dentro de los actos de investigacion que han realizado para su integracién se encuentran:
solicitud de dictamen médico a la posible victima; medidas de proteccion a la posible
victima; diligencia en la que se hizo contar el estado de salud de la posible victima; solicitud
de copias de la carpeta de investigacién en que se relacion6 a la posible victima como
persona imputada,; oficio suscrito por el Director de la Agencia Estatal de Investigaciones a
través del cual informa sobre la detencién de la posible victima; oficios dirigidos a diversas
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48.

49.

50.

51.

dependencias con el proposito de localizar y recabar la entrevista de la posible victima;
solicitud de informacion a los agentes que realizaron la puesta a disposicion de la posible
victima,; solicitud de informacién hospitales de Sabinas Hidalgo, con el propésito de localizar
en dénde se proporciond la primera atencion a la posible victima.

Vii. Veracruz

El Agente del Ministerio Publico de la Federacion Titular de la Célula C-VI-5 Coatzacoalcos
en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave informé que la carpeta de investigacion 10,
se radico el 10 de junio de 2021 en la Célula 5 de Atencién Temprana y Tramitacion Masiva
de Casos de la EIL-VI, precisando que dicha carpeta se encuentra “determinada” con no
ejercicio de la accion penal.

Asimismo, precisé que dentro de los actos de investigacion realizados para su
documentacion se encuentran los siguientes: entrevista a la posible victima quien en
presencia de su madre y de su defensor publico expreso6 su desistimiento de la denuncia,
precisando que en ese momento se encontraba bien de salud; y, dictamen en medicina
forense en el cual se hizo constar que la posible victima presentaba lesiones que no ponen
en peligro la vida y tardan en sanar menos de quince dias.

Viii. Zacatecas

La Fiscalia Especializada de Derechos Humanos, Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes de la Fiscalia General del Estado de Zacatecas informé que la
carpeta de investigacion 11 se integré en la Unidad de Investigacion contra el delito de
Tortura de Competencia Estatal, misma que fue determinada con archivo temporal de 21
de septiembre de 2021.

Dentro de los actos de investigacion que han realizado para su integracién se encuentran:
Entrevista realizada a la posible victima en la que manifest6é que no era su deseo denunciar;
copia fotostatica del contenido de la carpeta de investigacion instruida en contra de la
posible victima; informe suscrito por el Director del Centro de Reinsercién Social Varonil de
Cieneguillas, Zacatecas, por medio del cual remitio partida penal, expediente administrativo
y certificado médico de lesiones de la posible victima; certificado médico de lesiones y hoja
médica de valoracién de ingreso de la posible victima, correspondiente al 22 de marzo de
2021; informe de investigacion suscrito por Inspector Jefe de la Fiscalia; y dictamen de
mecanica de lesiones suscrito por perito médico legista de la Fiscalia.

D. Factores de riesgo que favorecen o aumentan el riesgo de la comision de
torturay otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes

En 2019 el MNPT publico el Informe Especial 1/2019, sobre lugares de privacién de libertad
gue dependen de la Fiscalia General de la Republica y de las Procuradurias o Fiscalias
Generales de los Estados y de la Ciudad de México. En dicho instrumento, se recomendé
a dichas instituciones, entre otras cosas, que se realizaran las gestiones conducentes para
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52.

53.

54.

95.

56.

57.

que se cuente con el personal y las instalaciones suficientes y adecuadas para que se
practicara el examen médico a todas las personas detenidas y que dicho examen se
realizada con la privacidad debida.

Asimismo, se recomendd que, se proveyera lo conducente para el supuesto de que, si el
personal médico encargado de practicar los exdmenes médicos a las personas detenidas
observa signos o sintomas de posible tortura o maltrato, de inmediato den vista al Ministerio
Publico para que intervenga de acuerdo con sus atribuciones. Y que implementaran las
medidas necesarias para garantizar que las personas detenidas gocen de manera real y
efectiva de todas las salvaguardias fundamentales desde el inicio de su privacién de
libertad.

Es asi que el incumplimiento de las Recomendaciones Generales y Especificas del Informe
Especial 1/2019, por parte de las autoridades sefialadas como responsables en el presente
informe, es un factor de riesgo que podria incentivar la comision de los delitos de tortura
documentados por parte de este MNPT.

En la Fiscalia de Colima, personal de este Mecanismo Nacional de Prevencion de la
Tortura, se encontrd un espacio fisico que correspondia con la descripcidn que las personas
entrevistadas que se encontraban bajo investigacion de su conducta en las instalaciones
de esa institucion sefalaron que era ocupado por los policias de investigacion para
‘interrogarlos”, sin la presencia de abogado defensor o sin cumplir las salvaguardas, que
para tal efecto le son inherentes.

Las personas servidoras publicas de la FGR, en la delegacion en el Estado de Veracruz,
fueron omisas en la obligacion de denunciar o iniciar denuncia correspondiente, por el delito
de tortura; ello pese a contar con un certificado médico —en el que se da cuenta de 32
lesiones visibles—.

Para el MNPT, resulta preocupante que a pesar de que las personas privadas de la libertad
presenten lesiones visibles y con ello se afecte su integridad fisica o ante la manifestacién
de éstas de haber sido victimas de agresiones fisicas o psicolégicas (amenazas,
intimidacion, entre otras formas de coaccion).

La falta de debida diligencia para investigar el origen de las lesiones infligidas a las personas
privadas de la libertad, que podra permitir conocer de manera mas certera la forma en que
se llevé a cabo la detencion o el origen de ésta, y con ello evitar que se violente la
presuncion de inocencia, el derecho de acceso a la justicia y el derecho a la integridad
personal, particularmente a no sufrir de tortura desde el momento de su detencion.
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E. Investigacion de latortura

. Todas las autoridades, dentro de la investigacion de los hechos de tortura y otros tratos o

penas crueles, inhumanos o degradantes, deben cefiirse a las directrices establecidas en
las normatividades internacionales de la materia®.

En tales normatividades, se impone a la autoridad las siguientes prohibiciones expresas en
materia de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes?* como:

En torno a la investigacion, existen directrices internacionales, que, de manera coincidente,
sefalan que debe de ser pronta e inmediata®:;

Si bien, no existen reglas bien establecidas en cuanto a qué constituyen los términos
‘pronto” e ‘inmediato”, la jurisprudencia internacional sefiala que esto depende de las
circunstancias del caso, pero que regularmente se les ha de dar a estas palabras su
significado literal?®. Agrega que los principios fundamentales de toda investigacion viable
sobre casos de tortura son competencia, imparcialidad, independencia, prontitud y

23 Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, ratificada por México el 26 de
junio de 1987; Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, publicada el 22 de junio de 1987,
Declaracion para el reconocimiento de la competencia del Comité contra la Tortura, de la Convencion contra la tortura y
otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
publicada el 14 de diciembre del 2001; Declaracion sobre la proteccién de todas las personas contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, Adoptada por la Asamblea General en su resolucién 3452 (XXX), de
9 de diciembre de 1975; Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el dieciocho de diciembre de dos
mil dos y Reglamento de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles Inhumanos o Degradantes,
adoptada y abierta a la firma, ratificacion y adhesién por la Asamblea General en su resolucion 39/46, de 10 de diciembre
de 1984

24 Op. cit, International Rehabilitation Council for Torture Victims (IRCT), Accién contra la Tortura, una guia practica del
Protocolo de Estambul, para abogados, pag. 3

25 1 El Protocolo de Estambul menciona que “los Estados deben asegurar que las denuncias y los reportes de tortura o
maltrato sean investigados de manera pronta y efectiva”.

2.Los articulos 12 y 13 de la Convencion contra la Tortura y 8 de la Convencidn Interamericana para Prevenir y Sancionar
la Tortura requieren de manera explicita que se lleven a cabo investigaciones prontas o inmediatas al recibir una denuncia
de tortura.

3.La Regla 36, inciso 4 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos obliga a las autoridades a actuar ante
cualquier denuncia “a menos que ésta sea evidentemente temeraria o desprovista de fundamento”.

4.El Conjunto de Principios para la Proteccién de Todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencion o Prision,
no impone restricciones, estipulando en su Principio 33, inciso 4 que “toda peticion o recurso seran examinados sin dilacién
y contestados sin demora justificada”.

5.EI Comité de Derechos Humanos sefialé en su Comentario General 20, que “las denuncias deben ser investigadas de
manera pronta e imparcial por las autoridades competentes para hacer que el recurso sea efectivo” y ha recalcado
repetidamente que “el Estado tiene la obligacién de investigar de la manera mas expedita y exhaustiva posible los
incidentes de alegatos de maltrato contra reclusos.”

Del mismo modo, el referido Comité también ha llamado repetidamente a los Estados para que “aseguren que todos los
casos de maltrato y de tortura, asi como otros abusos cometidos por agentes del Estado sean considerados e investigados
de manera pronta por parte de un drgano independiente.”

2 Qp. cit., pag. International Rehabilitation Council for Torture Victims (IRCT), Accidn contra la Tortura, una guia practica
del Protocolo de Estambul, para abogados, pag. 24
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minuciosidad. Estos elementos pueden adaptarse a cualquier sistema juridico y deberan
orientar todas las investigaciones de presuntos casos de tortura.?’

La Corte IDH, en cambio, en diversos casos, ha expresado, que la obligacion de investigar
exhaustivamente hechos de tortura adquiere mayor importancia si éstos se produjeron
mientras la victima se encontraba bajo custodia policial?®. De igual manera, la Asamblea
General de las Naciones Unidas, ha sefialado que “los responsables de todos los actos de
tortura deben ser procesados y castigados”.?®

F. Principios paralainvestigacion de tortura

. A partir de la jurisprudencia interamericana, es posible desprender 6 principios generales

para asegurar un efectivo acceso a la justicia en casos de violaciones graves a derechos
humanos como lo es la tortura: oficiosidad, oportunidad, competencia, independencia
e imparcialidad, exhaustividad y participacion de las victimas y sus familiares.

Tales principios son retomados en el Protocolo Homologado para la Investigacion del Delito
de Tortura, en el cual se sefiala que la investigacion de la tortura debe de ser autbnoma,
conducida bajo el principio de debida diligencia, que se refiere entre otros conceptos a
oficiosidad, inmediatez, imparcialidad, oportunidad y exhaustividad en las investigaciones®.

De dichos principios para el desarrollo de este informe se consideraran solo 3: oficiosidad,
oportunidad y exhaustividad, por ser los principios mas utiles para realizar el andlisis
respecto a los factores de riesgos identificados durante las visitas de supervision realizadas.

27 |bidem, parr. 74, pag. 31

28 Caso Velasquez Rodriguez, sefiala que la existencia de un deber estatal “de investigar seriamente con los medios [que
el Estado tenga] a su alcance las violaciones que se hayan cometido dentro del &mbito de su jurisdiccién a fin de identificar
a los responsables, de imponerles las sanciones pertinentes y de asegurar a la victima una adecuada reparacion”

2.En el Caso de la Comunidad Moiwana Vs. Suriname, mencion6 que la obligacién de investigar graves violaciones a los
derechos humanos es uno de los deberes elementales del Estado para garantizar la tutela de los derechos fundamentales,
ya que permite esclarecer las circunstancias en las que ocurrieron los hechos que generan responsabilidad estatal,
constituyendo un paso necesario para el conocimiento de la verdad por parte de los familiares de las victimas y la sociedad,
asi como el castigo de los responsables y el establecimiento de medidas que prevengan la repeticién de las violaciones a
los derechos humanos

3.En el Caso Rios y otros vs Venezuela, menciono, la investigacion de la violacion de determinado derecho sustantivo
puede ser un medio para amparar, proteger o garantizar ese derecho. La obligacion de investigar “adquiere particular
intensidad e importancia ante la gravedad de los delitos cometidos y la naturaleza de los derechos lesionados”, incluso
hasta alcanzar esa obligacion, en algunos casos, el carécter de jus cogens. En casos de ejecuciones extrajudiciales,
desapariciones forzadas, tortura y otras graves violaciones a los derechos humanos, el Tribunal ha considerado que la
realizacién de una investigacion ex officio, sin dilacion, seria, imparcial y efectiva, es un elemento fundamental y
condicionante para la proteccién de ciertos derechos afectados por esas situaciones, como la libertad personal, la
integridad personal y la vida.

4.En el Caso Campo Algodonero vs México, la Corte IDH reiterd que ciertas lineas de investigacién, cuando eluden el
analisis de los patrones sistematicos en los que se enmarcan cierto tipo de violaciones a los derechos humanos, pueden
generar ineficacia en las investigaciones.

29 Resolucion 61/153 “La tortura y otros tratos 0 penas crueles, inhumanos o degradantes”, de 19 de diciembre de 2006
30 Fiscalia General de Justicia. Protocolo Homologado para la Investigacion del Delito de Tortura.
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i. Oficiosidad

La Convencion Interamericana para prevenir y sancionar la tortura sefiala en su articulo 8
gue cuando exista razon fundada para creer que se ha cometido un acto de tortura, los
Estados garantizaran que sus respectivas autoridades procederan de oficio y de inmediato
a realizar una investigacion sobre el caso.

Bajo la misma lbgica, el articulo 12 de la Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes establece que los Estados, siempre que haya
motivos razonables para creer que dentro de su jurisdiccion se ha cometido un acto de
tortura, deben realizar una investigacion a través de sus autoridades competentes.

Por su parte, la Corte IDH, ha sostenido una linea jurisprudencial en la que sefala que una
vez gue un Estado tiene noticia de que una violacion grave a derechos humanos ha sido
cometida, tiene el deber de iniciar de forma oficiosa una investigacion seria y efectiva de
los hechos3!. Este criterio ademas ha sido sostenido por la SCJN, al sefialar que dentro de
las obligaciones positivas que tiene el Estado Mexicano respecto a los actos de tortura tiene
la de realizar la investigacion de los hechos de forma oficiosa e inmediata®.

La Ley General contra la tortura dispone en sus articulos 7 y 33 que el delito de tortura se
perseguira de oficio, por denuncia o vista de autoridad judicial.

En esta logica las fiscalias generales de justicia estan obligadas a iniciar de forma oficiosa
una carpeta de investigacién cuando por cualquier medio tuviere conocimiento de hechos
gue podrian constituir el delito de tortura o malos tratos.

Bajo esa misma linea la normativa internacional sefiala que los casos de tortura siempre
deben ser investigados oficiosamente aun cuando no exista denuncia expresa si existen
indicios de que tales conductas pudieron haberse cometido®3,

Asimismo, el Protocolo Homologado dispone que cuando el Estado es garante de una
persona bajo custodia y ésta exhibe signos de que ha sido sometida a tortura debe iniciarse
una investigacion oficiosamente®*,

31 Corte IDH. Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colombia. Sentencia de 31 de enero de 2006. Serie C No. 140, parr.
143; Caso de la "Masacre de Mapiripan" Vs. Colombia. Sentencia de 15 de septiembre de 2005. Serie C No. 134, parr.
219 y 223; Caso de la Comunidad Moiwana Vs. Surinam. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 15 de junio de 2005. Serie C No. 124., pérr. 145; y Caso Juan Humberto Sanchez Vs. Honduras. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de junio de 2003. Serie C No. 99, parr. 132

32 Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN). Tesis P. XXI/2015 (10a.). Actos de tortura. Obligaciones positivas
adjetivas que debe cumplir el Estado Mexicano, Semanario Judicial de la Federacién y su gaceta, Décima época, Libro
XXII, tomo |, septiembre 2015.

33 Organizacion de las Naciones Unidas (UN) (2000) Principios relativos a la investigacion y documentacion eficaces de la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. Adoptados por la Asamblea General en su resolucion
55/89 Anexo, de 4 de diciembre de 2000.

3 Fiscalia General de Justicia. Protocolo Homologado para la Investigacion del Delito de Tortura. Pag. 37.
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. Tal es la importancia del inicio oficioso de investigaciones que, en el afio 2014, el Relator

Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes de
Naciones Unidas recomend¢ al Estado Mexicano “Documentar y sancionar los casos en los
que los jueces o fiscales no ordenen investigaciones de torturas de oficio al recibir
denuncias o constatar posibles torturas™®.

Del mismo modo, el Comité contra la Tortura de Naciones Unidas resolvio que el Estado
Mexicano vulneré lo dispuesto en el articulo 12 de la Convencién contra la Tortura, tras
determinar que la falta de denuncia formal no es un argumento razonable para no indagar
sobre los presuntos hechos de tortura, ya que las investigaciones por tales actos deben
realizarse ex officio®.

En este sentido, preocupa al MNPT que en 5 de los casos las Fiscalias informaron que las
carpetas de investigacion fueron determinadas dado que las posibles victimas externaron
su voluntad de no formular denuncia o bien manifestaron su desistimiento. Tal circunstancia
es de llamar la atencion dado que, los estandares nacionales e internacionales disponen
que la investigacién de la tortura debe realizarse de oficio. Al respecto, la LGT sefiala que
el delito de tortura se investigara y perseguira de oficio.

Estatus de las carpetas de investigacion
No ejercicio de la accidn penal
Archivo

Tramite

Al respecto, es de sefialarse que, en 3 de los 5 casos antes sefalados, la carpeta de
investigacion habia sido iniciada por el delito de tortura y, a pesar de ello, fue concluida
dada la negativa de las posibles victimas de participar en la investigacion. Tal situaciéon
resulta preocupante ya que, admitir el archivo de investigaciones por el solo hecho de que
la victima no de impulso procesal a la carpeta conlleva un riesgo de que las personas
servidoras publicas sefialadas como probables responsables de actos de tortura
permanezcan en un contexto de impunidad al trasladar la Representacion Social el impulso
procesal de la investigacion a las posibles victimas.

35 Informe del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, Juan E. Méndez.
Misién a México.

36 Comité contra la Tortura (CAT) (2015). Comunicacién num. 500/2012 Decision adoptada por el Comité en su 55° periodo
de sesiones (27 de julio a 14 de agosto de 2015)
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Causales de archivo identificadas

Negativa a practicarse dictdmenes en
términos del Protocolo de Estambul

La posible victima manifestd su deseo de no
denunciar

Desisitimiento

Al respecto el Subcomité de Prevencién de la Tortura, con motivo de su visita a México,
sefal6é que las autoridades no tienen una actitud proactiva dirigida a la efectiva deteccion,
documentacion y denuncia de la tortura, aun en los casos que los signos de maltrato son
evidentes®'.

Aunado a ello, la SCJN, ha sefalado que en la mayoria de los casos el personal médico
que realiza la examinacién y valoracion de las personas detenidas forma parte de la propia
autoridad administrativa del lugar de detencién, lo que no garantiza la independencia ni la
autonomia clinica de los médicos e impide la adecuada deteccién, documentacion y
denuncia de la tortura®.

ii. Oportunidad

Como se sefialé en el apartado anterior, tanto la Convencidn Interamericana como la
Convencion contra la Tortura sefialan que las investigaciones por hechos posiblemente
constitutivos de tortura deben realizarse de forma inmediata, ya sea que se hayan iniciado
de forma oficiosa o a través de una denuncia®.

En su informe del 12 de enero de 1995 el Relator Especial sobre la cuestién de la tortura
formuld una serie de recomendaciones, entre las que sefialé que las denuncias de torturas

37 Subcomité para la Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, CAT/OP/MEX/2.
Parr. 45.

38 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Protocolo para Juzgar Casos de Tortura y Malos Tratos. Pérr. 19. Disponible
en: https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2022-
01/Protocolo%20para%?20juzgar%20casos%20de%20tortura%20y%20malos%20tratos. pdf

39 Convencion Interamericana para prevenir y sancionar la tortura, art. 8; y Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, art. 12.

30



81.

82.

83.

84.

85.

deben tramitarse inmediatamente por una autoridad independiente que no tenga ninguna
relacion con la que estéa investigando o instruyendo el caso contra la presunta victima“®.

La Corte IDH, por su parte, ha sefialado que las investigaciones vinculadas con violaciones
graves a derechos humanos deben iniciarse de forma inmediata, pues de lo contrario
importarian una omisién en el deber de debida diligencia al obstaculizar que los elementos
de prueba sean recabados oportunamente*!. Este 6rgano judicial ha destacado que el paso
del tiempo en muchos casos juega un papel determinante para que una investigacion sea
efectiva o no, pudiendo erigirse como una limitacion e incluso una imposibilidad para la
obtencion de pruebas*?.

En el caso particular de la tortura, la Corte IDH ha sefalado que la investigacion debe
realizarse de forma inmediata, incluso aun frente a la inactividad de la victima, debido a que
la elaboracién de dictamenes periciales en materia de medicina es fundamental para
acreditar las lesiones que presenté la victima de los hechos*®.

Del mismo modo, la Ley General de Tortura dispone en su articulo 35 que es obligacién de
las Fiscalias Especiales iniciar de manera inmediata la investigacién por tortura. Dicho
criterio igualmente es retomado por la SCJN, quien ha resuelto que dentro de las
obligaciones que debe cumplir el Estado Mexicano esta la de la investigacion inmediata de
los actos de tortura®*.

Por otra parte es relevante sefalar que, en el caso de que el Ministerio Publico que reciba
la denuncia no se encuentre adscrito a la fiscalia especializada para la investigacion de la
tortura, éste deberd realizar su remisién a dicha area*; precisando que existe una
obligacién de verificar que el personal ministerial a cargo de la carpeta de investigaciéon no
se encuentre sefialado como posible responsable dentro de la citada indagatoria, o bien,
guarde relacion directa con las personas servidoras publicas a quienes se les atribuyen los
actos de tortura®®.

No obstante, se identificaron dos casos en los que las carpetas de investigacion iniciadas
por el delito de tortura fueron remitidas a la unidad o agencia especializada para su atencion
entre 10 meses y un afio 2 meses después; sin que de la informacion proporcionada por
las Fiscalias correspondientes se advierta que tal circunstancia se debi6 a la realizacién de
acciones inmediatas de investigacion encaminadas a evitar la pérdida de indicios.

40 Cuestion de los derechos humanos de todas las personas sometidas a cualquier forma de detencidn o prision, y en
particular la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. Informe del Relator Especial, Sr. Nigel S.
Rodley, presentado con arreglo a la resolucion 1992/32 de la Comision de Derechos Humanos, pag. 192.

41 Corte IDH. Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil. Sentencia de 4 de julio de 2006. Serie C No. 149. Parr. 189.

42 Corte IDH. Caso Anzualdo Castro Vs. Peru. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de
septiembre de 2009. Serie C No. 202. Parr. 135.

43 Corte IDH. Caso de los Hermanos Gémez Paquiyauri Vs. Pert. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de julio
de 2004. Serie C No. 110. Pérr. 154.

44 SCJN. Tesis P. XXI712015 (10a.). Actos de tortura. Obligaciones positivas adjetivas que debe cumplir el Estado Mexicano,
Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta, Décima época, Libro XXII, tomo |, septiembre 2015.

45 FGR. Protocolo Homologado par la Investigacion del Delito de Tortura. Numeral 1.3.1.

46 FGR. Protocolo Homologado par la Investigacion del Delito de Tortura. Numeral 1.3.2.
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En este mismo sentido, el MNPT identific6 como un factor de riesgo la falta de cumplimiento
al principio de oportunidad en la investigacion de tortura, pues tal situacion podria tener
como consecuencia el riesgo de que las posibles victimas sean valoradas y certificadas
médicamente mucho tiempo después de haber sufrido los actos de maltrato y, en
consecuencia, con la amplia posibilidad de que las lesiones desaparezcan por el transcurso
del tiempo.

iii. Exhaustividad

La Corte IDH ha resuelto que una vez que las autoridades tienen conocimiento de hechos
presuntamente violatorios de derechos humanos, deben iniciar una investigacion seria,
imparcial y efectiva, precisando que dicha investigacién tendra que realizarse por todos los
medios legales disponibles y orientada a la determinacién de la verdad, mas aun cuando
se tiene noticia de que agentes estatales estan o pueden estar involucrados en los hechos*’.

Si bien la legislacién nacional no precisa de forma clara que las investigaciones deban
realizarse de forma exhaustiva y, en consecuencia, las acciones que tal obligacion exige,
la SCJIN ha resuelto que como parte de los deberes del Estado Mexicano en materia de
tortura se encuentran, entre otros, los siguientes: realizar una que investigacion, debe ser
imparcial, independiente y minuciosa, con el fin de determinar la naturaleza y origen de las
lesiones advertidas; identificar a los responsables; e iniciar su procesamiento “2.

La propia Corte IDH ha sefialado en su jurisprudencia que la investigacion de la tortura se
debe realizar a la luz de los impactos diferenciados que puedan existir con motivo de la
violencia en contra de la nifiez o de la mujer®. Esto es, en sus investigaciones el Estado
debe considerar que existen personas que por su pertenencia a determinado grupo social
resienten en mayor medida las violaciones a derechos humanos cometidas en su agravio
en comparacion al resto de la poblacion.

Por otra parte, es de sefialarse que el Protocolo de Estambul es un manual de cémo hacer
gue la investigacion y la documentacion de la tortura sean efectivas para sancionar a los
responsables, garantizar una reparaciéon adecuada para las personas sobrevivientes y, en
términos mas generales, evitar futuros actos de tortura®; siendo relevante distinguir entre
el Protocolo de Estambul y el dictamen médico-psicoldgico realizado bajo los lineamientos

47 Corte IDH. Caso Heliodoro Portugal Vs. Panama. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 12 de agosto de 2008. Serie C No. 186. Parr. 144.

48 SCJN. Tesis P. XXI/12015 (10a.). Actos de tortura. Obligaciones positivas adjetivas que debe cumplir el Estado Mexicano,
Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta, Décima época, Libro XXII, tomo |, septiembre 2015.

49 Corte IDH. Caso de la Masacre de Las Dos Erres Vs. Guatemala. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 24 de noviembre de 2009. Ser

ie C No. 211. Parr. 233.

50 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Protocolo para Juzgar Casos de Tortura y Malos Tratos. Parr. 84. Disponible
en; https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2022-
01/Protocolo%20para%?20juzgar%20casos%20de%20tortura%20y%20malos %20tratos. pdf
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de dicho Protocolo, siendo que los estandares relativos a la elaboracion de los dictdmenes
constituyen solo uno de los temas que son abordados por el mismo®?.

Es asi como la SCJIN ha sefialado que la tortura y los malos tratos pueden ser probados
por medios distintos a los dictimenes realizados conforme al Protocolo de Estambul.
Destacando que el dictamen médico-psicolégico basado en el Protocolo no es el medio
exclusivo para acreditar los actos de tortura, sino que es posible realizar otros exadmenes o
pruebas, como puede ser la mecanica de hechos o de lesiones y, por estos medios obtener
informacion util disminuyendo el riesgo de revictimizar a la persona que refiere haber sufrido
actos de tortura®.

En este sentido, el MNPT advirti6 que, considerar como prueba fundamental las
dictaminaciones médico-psicolbgicas a que se refiere el Protocolo de Estambul conlleva un
alto riesgo de las investigaciones iniciadas por tortura sean archivadas, favoreciendo la
impunidad.

De acuerdo con la informacion recabada para la elaboracion del presente informé se
documentd que en 2 casos la autoridad ministerial sustenté el archivo de la investigacion
en la negativa de la posible victima a practicarse las citadas dictaminaciones, situacion que
permite inferir que el Ministerio Publico considero la falta de dichas periciales como un factor
determinante para acreditar el hecho delictivo, siendo que los estandares internacionales y
nacionales sefialados en los parrafos que preceden disponen que los actos de tortura
pueden ser probados por diversos medios y no solo a través de dictAmenes en términos de
Protocolo de Estambul.

En consecuencia, es necesario puntualizar que, el Protocolo de Estambul constituye una
herramienta que complementa otras medias de investigacion de la tortura y bajo ningin
contexto puede considerarse un requisito de procedencia para iniciar o continuar con la
investigacion de alegados hechos de tortura.

Por otra parte, el MNPT identific6 que en la practica algunas fiscalias han resuelto archivar
carpetas de investigacion bajo el argumento de haberse actualizado algun desistimiento o
haber recabado manifestaciones por parte de las posibles victimas en el sentido de no
formular denuncia.

Sin embargo, resulta preciso recordar que los actos de tortura deben ser investigados de
forma oficiosa, obligacion que se ve satisfecho cono iniciar la indagatoria en cuanto se tiene
conocimiento de posibles actos de tortura, sino que ademas implica realizar todos los actos
de investigacion necesarios para acreditar 0, en su caso, desvirtuar los alegados actos de
maltrato.

Es asi que, el desistimiento no constituye por si mismo una causa de extincion de la accion
penal en investigaciones relacionadas con delitos que se persiguen de oficio como lo es la

51 Ibidem. Pag. 85.
52 |bidem. Pags. 85y 86
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98.

99.

100.

101.

102.

tortura, siendo que el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales dispone en su articulo
485 que dicha causal de extincion sélo es aplicable a los delitos que se persiguen por
querella o cualquier acto equivalente. A pesar de ello, se identificaron 2 caos en los que la
carpeta se archivd con base en desistimientos y otros dos se sustentaron en la falta de
ratificacion de la denuncia.

Por tal motivo, la practica identificada por el MNPT de resolver carpetas de investigacion
relacionadas con alegados actos de tortura al haberse recibido desistimientos o bien porque
la posible victima no ratificé la denuncia formulada por alguna autoridad —como las
efectuadas por este Mecanismo— constituye un riesgo de que los actos perpetrados
permanezcan impunes favoreciendo de forma indirecta que la practica de la tortura persista.

No sobra sefialar que, la denuncia, investigacién y documentacion de los casos de posible
tortura; asi como el enjuiciamiento y castigo a los perpetradores constituyen un mecanismo
de prevencion indirecta que inhibe la comisién de actos de tortura.

Aunado a lo anterior, el MNPT identific6 que la practica de determinar el archivo de
las investigaciones con motivo de desistimientos o falta de ratificaciones de denuncia se
facilita cuando los ministerios publicos inician la indagacion por delitos diversos y de menor
gravedad que la tortura (lesiones, abuso de autoridad).

Del andlisis de las carpetas de investigacion que dieron origen al presente
instrumento se advirtié que, en 4 casos, pese a haberse recibido denuncias formuladas el
MNPT por posibles actos de tortura, las Fiscalias que conocieron de los casos calificaron

los hechos como delitos de menor gravedad (2 por abuso violento de la autoridad y 2 por
abuso de autoridad y uso ilegal de la fuerza publica).

Calificacion de los hechos denunciados

Abuso de autoridad y/o posibles actos de tortura y otros
tratos o penas, crueles, inhumanos o degradantes

Tortura
Abuso violento de autoridad

Abuso de autoridad y uso ilegal de la fuerza ptblica

El impacto de los factores de riesgo antes descritos se agudiza cuando interactian
entre si, siendo que 6 de las 11 carpetas de investigacién analizadas en el marco del
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presente instrumento ya fueron determinadas bajo alguna modalidad de archivo —temporal
0 no ejercicio de la accion penal—, lo cual equivale al 55% de las investigaciones; en tanto
gue las 5 restantes continGan en tramite, lo que representa el 45%; y sin que hasta la fecha
se haya judicializado alguna de las carpetas de investigacion.

ESTATUS DE LAS CARPETAS DE INVESTIGACION INICIADAS
POR EL MNPT CON MOTIVO DE LAS VISITAS A FISCALIAS

W Tramite M Archivo

G. Faltade atencién con perspectiva de género frente a alegados actos de tortura

103. La Convencién Belém do Para, sefala que la violencia contra la mujer incluye la
fisica, sexual y psicologica que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier
persona; se puede manifestar como violacién, abuso sexual, tortura; y ser perpetrada o
tolerada por el Estado o sus agentes, donde quiera que ocurra®.

104. La Ley General de Acceso a una Vida Libre de Violencia define a la violencia fisica
como cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando la fuerza fisica o algun tipo de
arma objeto, &cido o sustancia corrosiva que pueda provocar o no lesiones ya sean internas,
externas o ambas. Del mismo modo define la violencia sexual como cualquier acto que
degrada o dafia el cuerpo y/o la sexualidad de la victima y que por tanto atenta contra su
libertad, dignidad e integridad fisica®*.

105. El Comité de la CEDAW ha sefialado que la violencia contra la mujer por razones
de género no corresponde a un hecho individual, sino que tienen sus bases y debe ser
entendida como un problema social que, a su vez, guarda una interrelacion con otras

53 Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer “Convencion Belém do
Pard”. Art. 2.
54 Ley General de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, art. 6.
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violaciones a derechos humanos, destacando que la violencia por razén de género puede
constituir tortura o trato cruel, inhumano o degradante®®.

106. En este punto es necesario precisar que la violencia sexual se configura con
acciones de naturaleza sexual gue se comenten contra una persona sin su consentimiento,
gue ademas de comprender la invasion fisica del cuerpo humano, pueden incluir actos que
no involucren penetracion o incluso contacto fisico alguno®.

107. Particularmente, la Corte IDH ha resuelto que la violacién sexual constituye una
forma paradigmatica de violencia contra las mujeres, destacando que la violencia sexual a
una mujer que se encuentra detenida o bajo custodia del Estado es un acto particularmente
grave, considerando la vulnerabilidad en que se encuentra la victima y el abuso de poder
desarrollado por el servidor publico que la comete®’. La Corte IDH ha sefialado también
que, en casos de violencia contra la mujer, los Estados parte estan obligados a utilizar la
debida diligencia para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer.
Destacando que en esos casos las autoridades deben iniciar ex officio y sin dilacion, una
investigacion seria, imparcial y efectiva una vez que tomen conocimiento de los hechos que
constituyan violencia contra la mujer, incluyendo la violencia sexual®.

108. Aunado a ello, ha sefalado que, en casos de violencia contra la mujer, al tomar
conocimiento de alegados actos de maltrato, es necesario que se realice de forma
inmediata un examen médico y psicolégico completo y detallado por personal idéneo y
capacitado, en lo posible del sexo que la victima indique®®.

109. En este sentido, el MNPT advierte como un factor de riesgo en la prevencién
indirecta de la tortura el hecho de que el personal médico adscrito a las Fiscalias o
Procuradurias General de Justicia no realice las denuncias correspondientes o haga del
conocimiento de la autoridad competente los casos en los que advierta indicios de malos
tratos o tortura.

110. En casos de violencia contra la mujer, la Corte IDH ha dado contenido a la obligacién
estatal reforzada de investigar tales hechos, precisando que en casos de violencia sexual
es necesario, entre otras diligencias, que:

55 Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer. Recomendacion general niim. 35 sobre la violencia
por razén de género contra la mujer, por la que se actualiza la recomendacion general nim. 19. 26 de julio de 2017.
Parrs. 9y 16.

5% Corte IDH. Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 16 de febrero de 2017. Serie C No. 333. Parr. 246.

57 Corte IDH. Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2018. Serie C No. 371. Parr. 183.

58 Corte IDH. Caso J. Vs. Per(. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de
2013. Serie C No. 275. Parr. 3.

%9 Corte IDH. Caso Espinoza Gonzales Vs. Perd. Interpretacion de la Sentencia de Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de junio de 2015. Serie C No. 295. Parr. 252.
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a) El testimonio de la victima en un ambiente comodo seguro, que le brinde
seguridad y confianza.

b) Se brinde atencibn médica, sanitaria y psicoloégica a la victima, tanto de
emergencia como de forma continuada si asi se requiere, mediante un protocolo
de atencion cuyo objetivo sea reducir las consecuencias de la violacion.

c) Se realice inmediatamente un examen médico y psicolégico completo y detallado
por personal idéneo y capacitado, en lo posible del sexo que la victima indique.

d) Se documenten y coordinen los actos investigativos y se maneje diligentemente
la prueba, tomando muestras suficientes, asegurando otras pruebas como la ropa
de la victima y garantizando la correcta cadena de custodia®.

111. Finalmente, la Corte IDH ha dispuesto que la perspectiva de género debe
incorporarse en el andlisis de hechos que podrian configurar malos tratos, pues ello permite
analizar de un modo mas preciso su caracter, gravedad e implicancias, asi como, segun el
caso, su arraigo en pautas discriminatorias. En ese sentido, actos de violencia sexual
pueden presentar una especificidad propia respecto a mujeres y nifias®?.

112. En este sentido, el MNPT identificd que los factores de riesgo desarrollados en los
apartados que anteceden tienen un mayor impacto en el caso de mujeres posibles victimas
de tortura, siendo que no se cumple con el deber reforzado de investigacion que los
estandares nacionales e internacionales disponen para este tipo de casos.

113. Dentro de la informacion analizada para la elaboracién de este informe se advirtié
una carpeta de investigacion en la que se resolvié el no ejercicio de la accion penal bajo el
argumento de que la posible victima se negé a practicarse el dictamen médico psicolégico
en términos del Protocolo de Estambul.

114, Sin embargo, de la respuesta proporcionada por la Fiscalia se advierte que la célula
de peritos designada para la examinacion y valoracién de la posible victima estaba
conformada por una psicéloga y por un médico, circunstancia que pudo influir en la negativa
de la posible victima a ser examinada.

115. Es asi que la interaccién de los factores de riesgo sefialados en los incisos que
anteceden sumados a la falta de perspectiva de género en el proceso de investigacion
incrementa de forma considerable la imposibilidad de que las mujeres que refieran haber
sufrido algun acto de tortura accedan a procesos de justicia y, en consecuencia, la
efectividad de la investigacion penal como mecanismo de prevencion indirecta de la tortura
se diluye y pasa a representar un factor de riesgo al propiciar un contexto de impunidad en
el que los actos de maltrato y tortura hacia las mujeres carecen de sancion.

60 Corte IDH. Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 16 de febrero de 2017. Serie C No. 333. Parr. 254.

61 Corte IDH. Caso Guzman Albarracin y otras Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de junio de
2020. Serie C No. 405. Parr. 150.
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IX. Recomendaciones

116. Recomendaciones aplicables a la Fiscalia General de la Republica, a la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Baja California Sur, a la Fiscalia
General del Estado de Campeche, Fiscalia General del Estado de Coahuila de
Zaragoza, Fiscalia General del Estado de Colima, Fiscalia General del Estado de
Durango, Fiscalia General del Estado de Nuevo Leon, Fiscalia General del Estado de
Veracruz y la Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas.

117. Primera. Se disefie e instrumente un mecanismo de supervision a fin de identificar
que las carpetas de investigacion gue se inicien por los delitos de tortura y/o tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes se remitan de forma inmediata en las Fiscalias
especializadas de investigacion, una vez agotadas las diligencias necesarias para
garantizar la proteccion a las posibles victimas y la recuperacion de evidencias que tengan
un tiempo perentorio, de conformidad con lo dispuesto por la Ley General para prevenir,
investigar y sancionar la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes y
por el Protocolo homologado para la investigacion del delito de tortura.

118. Se deber& enviar a este MNPT las evidencias que se consideren pertinentes para
comprobar el cumplimiento de este punto en un plazo maximo de sesenta dias contados a
partir de la notificacion del presente informe.

119. Segunda. El mecanismo de supervisiéon referido en el punto recomendatorio que
antecede debera contemplar dar vista a la Visitaduria Ministerial u érgano de supervision
equivalente respecto de aquellos casos en los que se identifigue que las carpetas de
investigacion iniciadas por los posibles delitos de tortura y/o tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes no fueron remitidas a la Fiscalia especializada o cuya remision
no se realiz6 de forma inmediata.

120. Se deber& enviar a este MNPT las evidencias que se consideren pertinentes para
comprobar el cumplimiento de este punto en un plazo maximo de sesenta dias contados a
partir de la notificacion del presente informe.

121. Tercera. Realizar un diagnéstico respecto de las carpetas de investigacion iniciadas
por los delitos de tortura y/o tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes de 2021 a la
fecha de emision del presente instrumento.

122. Dentro del diagndstico se debera considerar:

El nUmero de carpetas de investigacion iniciadas

El nUmero de carpetas de investigacion que se encuentran en tramite

El nUmero de carpetas de investigacion en las que se ejercio accion penal
El nimero de carpetas de investigacion determinadas por acuerdo de no
ejercicio de la accion penal o archivo temporal

oo op

38



e. Elnumero de carpetas de investigacion que fueron determinadas con motivo
de un desistimiento o bien por no haber recabado la entrevista inicial de la
posible victima

f. Identificar las buenas practicas en la investigacion

g. ldentificar probleméticas o deficiencias durante la integracion de la carpeta

123. Se deberé enviar a este MNPT las evidencias que se consideren pertinentes para

comprobar el cumplimiento de este punto en un plazo maximo de sesenta dias contados a
partir de la notificacion del presente informe.
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124. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 72, 73, 78 fraccion | y 81 de la Ley
General y el 22 del Protocolo Facultativo, se presenta este Informe de Supervision del
MNPT, cuya adscripcion por parte del Estado Mexicano fue conferida a la CNDH como un
area independiente de las Visitadurias que integran la misma.

125. En atencién a lo que sefiala el articulo 42 del Reglamento del MNPT, en un plazo
de treinta dias naturales, contados a partir de la notificacion del presente informe, debera
comunicar una respuesta formal a este MNPT sobre dichas recomendaciones, a las que se
les daré seguimiento, a través de las respectivas visitas que para ese efecto realice, con el
fin de verificar el cumplimiento de las recomendaciones emitidas.

126. Para la atencién y cumplimiento cabal de las presentes recomendaciones, conforme
al Protocolo Facultativo, en su articulo 22:

Las autoridades competentes del Estado Parte interesado examinaran las
recomendaciones del Mecanismo Nacional de Prevencion y entablaran un
didlogo con este Mecanismo acerca de las posibles medidas de aplicacion.

127. Se solicita a las autoridades la designacibn de una persona en calidad de
responsable, con capacidad de decision suficiente, para entablar un didlogo con personal
de este Mecanismo Nacional (Periférico Sur 3469, San Jeronimo Lidice, Magdalena
Contreras C.P. 10200, Ciudad de México, Tels.: (55) 5681 8125 extensiones 1808, 1771y
1232.

Mtra. Maria del Rosario Piedra Ibarra
Presidenta de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos y
del Comité Técnico del MNPT.
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