¢ o \ Comision Nacional de los Derechos Humanos

C D H RECOMENDACION No. 155/2022

Defendemos ol Puchlo SOBRE EL CASO DE VIOLACIONES A LOS
DERECHOS HUMANOS A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA EN AGRAVIO DE V1, POR PARTE DEL
INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL; ASi COMO AL
DERECHO A LA VERDAD Y AL ACCESO A LA
JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO, EN
AGRAVIO DE V1, VI1, VI2, VI3, VI4 y VI5, ATRIBUIBLE
A PERSONAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA
REPUBLICA. EN LA CIUDAD DE MEXICO

Ciudad de México, a 15 de julio de 2022

DR. ARTURO REYES SANDOVAL
DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO
POLITECNICO NACIONAL

DR. ALEJANDRO GERTZ MANERO
FISCAL GENERAL DE LA REPUBLICA

Distinguidos titulares:

1. La Comision Nacional de los Derechos Humanos con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 1°, parrafos primero, segundo y tercero y 102, apartado
B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 3°, primer
parrafo, 6°, fracciones I, 1l y Ill, 15, fraccién VII, 24, fracciones Il y IV; 42, 44, 46 y
51 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos y 128 a 133 y 136
de su Reglamento Interno, ha examinado las evidencias del expediente
CNDH/1/2021/3992/Q, relacionado con el caso de V1.

2. Con el proposito de proteger la identidad de las personas involucradas en los
hechos y evitar que sus nombres y datos personales se divulguen, se omitira su
publicidad, en términos de lo establecido en los articulos 4°, parrafo segundo de la
Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos 78 y 147 de su Reglamento
Interno, 68, fraccién VI, y 116, parrafos primero y segundo, de la Ley General de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 3, 11 fraccion VI, 16 y 113,
parrafo dltimo, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; asi como, 1, 6, 7, 16, 17 y 18 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, dicha informacion se pondra en
conocimiento de las autoridades recomendadas, a través de un listado adjunto en
el que se describe el significado de las claves utilizadas, con el deber de dictar las
medidas de proteccién de los datos correspondientes.

3. Para mejor comprension del presente documento, las claves, denominaciones
y abreviaturas utilizadas para las distintas personas involucradas en los hechos,
son los siguientes:

Denominacién Clave
Victima Vv
Victima Indirecta Vi
Autoridad Responsable AR
Persona Servidora Publica PSP

4. En la presente Recomendacion, la referencia a diversas instituciones vy
normatividad en la materia se hara con siglas, acrénimos o abreviaturas a efecto
de facilitar la lectura y evitar su constante repeticion, las que podran identificarse
como sigue:

Denominacién Siglas/acrénimo/abreviatura

Comision de Derechos Humanos de la

Ciudad de México Comision CDMX

Comisién Nacional de los Derechos Comision Nacional/Organismo
Humanos Nacional
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Denominacién

Siglas/acrénimo/abreviatura

Comisién Interamericana de Derechos

las Formas de Discriminaciéon contra la
Mujer

Humanos CIDH
Corte Interamericana de  Derechos

TS Corte IDH
Convencion Americana sobre Derechos

Humanos CADH
Convencion sobre la Eliminacion de Todas CEDAW

(por sus siglas en inglés)

Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer

Convencién de Belém Do Para

Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia

LGAMVLV

Escuela Superior de Ingenieria vy
Arquitectura, Unidad Ticoman

ESIA Ticoman

Procuraduria General de Justicia de la
Ciudad de México, hoy Fiscalia General de

Procuraduria CDMX/

Justicia de la Ciudad de México Fiscalia CDMX
Fiscalia General de la Republica FGR
Instituto Politécnico Nacional IPN
Petrdleos Mexicanos PEMEX
Suprema Corte de Justicia de la Nacion SCJIN
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I. ANTECEDENTES

5. El 24 de enero de 2016, V1 falleci6 a consecuencia de un traumatismo
craneoencefalico severo, ocasionado por una caida desde el quinto piso de su
departamento, ocurrida el 16 de enero de ese mismo afo. Estos hechos motivaron
el inicio de la Averiguacion Previa ante la entonces Procuraduria CDMX (hoy
Fiscalia CDMX), en un principio por el delito de homicidio doloso.

6. De la investigacion ministerial realizada por la Fiscalia CDMX, se desprendi6
que el 15 de enero de 2016, alrededor de las 21:00 horas, V1 se encontraba
cenando en compafiia de PR1, PR2, junto con las personas Testigo 1 y Testigo 2,
en el Restaurante A, y como a las 00:30 horas, salieron de ahi para dirigirse al Bar
S, lugar en el que permanecieron al menos dos horas y media.

7. Una vez en el interior del departamento de V1, se encontraron con la Testigo
5y la Testigo 6, quienes de igual manera eran estudiantes del IPN y vivian con V1;
por lo que siendo aproximadamente las 5:00 horas del 16 de enero de 2016,
después de escuchar a V1 decir en repetidas ocasiones “déjenme, déjenme”, V1
se encontro al filo de la ventana de su departamento con su cuerpo hacia el exterior,
apoyando sus pies sobre la proteccién de la ventana del departamento del piso
inferior, al parecer derivado de un forcejeo que tuvo con PR1 y PR2. Después, V1
cayo al vacio, lo que provocé que se golpeara la cabeza sobre el pavimento.

8. V1 fue trasladada en ambulancia para su atencién médica en calidad de

“desconocida”, ya que ninguno de los testigos involucrados proporciond sus datos
a los paramédicos que atendieron el llamado de auxilio, ni la acompafiaron.
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9. La Comision CDMX emiti6 la Recomendaciéon 9/2019%, por la deficiente
investigacion ministerial realizada por la Fiscalia CDMX y el incompleto protocolo
de necropsia practicado a V12

10. Especificamente, el instrumento recomendatorio de la Comision CDMX
sefald, entre otras cosas, que la indagatoria fue impulsada por las acciones
realizadas por VI1, VI2 y demés familiares de V1; quienes presentaron evidencias,
testigos, solicitaron peritajes y estudios psicologicos, a partir de la conviccion de
que su familiar sufri6 actos de violencia por PR1y PR2.2 También, la Fiscalia CDMX
omitid iniciar la investigacion por el delito de feminicidio al momento de la emision
de la Recomendacioén de la Comisién CDMX.4

II. HECHOS

11. El 3 de marzo de 2021, VI1 presentd un escrito de queja ante este Organismo
Nacional, en el que sefialé presuntas violaciones a derechos humanos, atribuibles
al personal directivo del IPN y de la ESIA Ticoman.

12. El 20 de abril de 2021, VI1 comparecio ante esta Comision Nacional y amplié
su gueja en contra de personal de la FGR, ya que consideré que se estaba
integrando de forma irregular la Carpeta de Investigacion iniciada por el delito de
encubrimiento, con motivo de la denuncia formulada por VI1 en contra del personal
del IPN y de PEMEX (institucion en la que labora PR1).

13. Envirtud de lo anterior, aun cuando los hechos referidos por VI1 ocurrieron en
el afo 2016, se advirtieron conductas y practicas permanentes posiblemente
constitutivas de violencia de género, razén por la cual este Organismo Nacional
inicid6 el expediente CNDH/1/2021/3992/Q, y a fin de documentar presuntas

1 El caso de V1 fue uno de los 20 materia de andlisis en la Recomendacién 9/2019, emitida por la Comision CDMX.

2 Debido a que los hechos relacionados con la indagatoria ante la Fiscalia CDMX son motivo del seguimiento de la
Recomendacion 9/2019, esta Comision Nacional no analizara su actuacion.

3 {[dem. Recomendacién 9/2019. Comisiéon CDMX. Parr. 506, 508, 510 y 512.
4 [dem. Recomendacion 9/2019. Comision CDMX. Parr. 599.
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violaciones a derechos humanos, se solicito la informacién correspondiente al IPN,
a PEMEX y a la FGR, cuya valoracion logico-juridica sera objeto de estudio en el
capitulo de Observaciones y Analisis de las Pruebas de esta Recomendacion.

[ll. EVIDENCIAS

e Respecto a esta Comisién Nacional de los Derechos Humanos

14. Escrito de queja presentado por VI1 ante este Organismo Nacional, en el cual
refirié diversas violaciones a derechos humanos cometidas en su agravio y el de
V1, atribuidas al IPN, ESIA Ticoman y PEMEX.

15. Acta circunstanciada de 18 de mayo de 2021, en la que este Organismo
Nacional hizo constar la ampliacion de queja formulada por VI1.

16. Oficio DAJ-DSL-02-2021/511, recibido en este Organismo Nacional el 7 de
julio de 2021, mediante el cual el IPN rindi6 un informe en el que detall6 las acciones
realizadas a partir de que tuvieron conocimiento de los hechos en que V1 perdio la
vida.

17. Oficio FGICDMX/CGJDH/DGDH/DEA/6663/2021-12 por el que la Fiscalia
CDMX informé la situacion juridica de la Causa Penal, asi como las ultimas
diligencias realizadas en la Averiguacion Previa.

18. Acta circunstanciada por la que personal de este Organismo Nacional hizo
constar que se estuvo presente en el evento llevado a cabo el 24 de enero de 2022,
organizado por el IPN en coordinacion con esta Comisién Nacional, en el que ese
Instituto brindd una disculpa publica a VI1, VI2, VI3, VI4 y VI5, con motivo de los
hechos y circunstancias del fallecimiento de V1. En dicho acto, las autoridades del
IPN se comprometieron a expedir titulo profesional Post Mortem a V1.
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19. Acta circunstanciada de 9 de febrero de 2022, en la que personal de esta
Comision Nacional hizo constar la consulta que realizé la Carpeta de Investigacion
radicada en la FGR.

20. Acta circunstanciada del 29 de junio de 2022, por la que personal de esta
Comisién Nacional hizo constar la gestion realizada con personal de la FGR, en la
que informé que en la Carpeta de Investigacion se dictd acuerdo de declinatoria de
competencia en favor de la Fiscalia CDMX.

21. Acta circunstanciada de 7 de julio de 2022, en la que personal de este
Organismo Nacional hizo constar la entrega a VI1 y VI2 del Titulo Universitario Post
Mortem de Licenciada en Ingenieria Petrolera, la cual se encontraba cursando V1
al momento de su deceso.

e Respecto ala Averiguacion Previa iniciada en la Fiscalia CDMX

22. Ampliacién de declaraciones ministeriales rendidas por VI1, VI2, VI3 y VI4, los
dias 22 y 23 de febrero y 10 de marzo de 2016, dentro de la Averiguacién Previa
en la Fiscalia CDMX, quienes proporcionaron informacion sobre los hechos, asi
como el entorno familiar y escolar de V1.

23. Declaracion ministerial de la Testigo 5, rendida el 8 de marzo de 2016, quien
narré la relacién de amistad con V1 y su versién de los hechos.

24. Declaracion ministerial rendida por PR1 el 24 de agosto de 2017, en la que
describio el contexto escolar de V1 y narrd su version de los hechos en que la
misma perdio la vida.

25. Declaracion ministerial del Testigo 6, rendida el 2 de septiembre de 2016,

quien refirid la relacion de amistad y contexto escolar de V1, asi como los hechos
en que perdi6 la vida V1.
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26. Declaracion ministerial de VI1, rendida el 25 de mayo de 2018, en la cual narré
el contexto escolar de V1.

27. Oficio nimero DET.1361.VI11.18, de fecha 4 de julio de 2018, mediante el cual
el IPN informé6 al Agente del Ministerio Publico de la Fiscalia CDMX: “... [PR2]
realizard ETS el dia 6 de julio a las 12:00 horas en el salon 306, segun consta en
el SAES (...).”

28. Declaracion ministerial de Testigo 7, rendida el 12 de julio de 2018, en la que
expuso la relacién de amistad que mantenia con V1 y su entorno escolar.

29. Informe rendido el 31 de julio de 2018, por Policia de Investigacion de la
Ciudad de México, quien no localizé a PR2 dentro de las instalaciones de la ESIA

Ticoman.

30. Declaracion ministerial de Testigo 3, recabada el 29 de octubre de 2018,
donde narro la relacion de amistad y contexto escolar que vivia con V1.

31. Declaracién ministerial de VI5, realizada el 23 de octubre de 2020, quien
describio la relacion familiar que mantenia con V1.

e Respecto ala Carpeta de Investigacioén iniciada en la FGR

32. Acuerdo de inicio de la Carpeta de Investigacion, de 10 de marzo de 2021,
emitido por ARG.

33. Oficio citatorio SZS-EIL-EI-C4-324/2021, de 10 de marzo de 2021, suscrito
por ARG, a través del cual se solicitdé al apoderado legal del IPN copia del
expediente laboral de PR1.
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34. Oficio citatorio SZS-EIL-EI-C4-325/2021, de 10 de marzo de 2021, formulado
por ARG, por el cual se pidié al apoderado legal de PEMEX copia del expediente
laboral y/o personal de PR1, PR2 y Testigo 3.

35. Oficio SZS-EIL-EI-C4-321/2021, de 10 de marzo de 2021, emitido por ARG,
mediante el cual solicitd perito en materia de psicologia para poder determinar si
VI1 presentaba afectacion psicologica y/o emocional, con motivo de los hechos
materia de investigacion.

36. Oficio FGR/CMI/CENAPI/DGIAD/DEISI/6755/2021 de 30 de marzo de 2021,
suscrito por el Supervisor de Analistas del Centro Nacional de Planeacién, Andlisis
e Informacién para el Combate a la Delincuencia de la FGR “Plataforma México”,
respecto de PR1, PR2y Testigo 3.

37. Oficio recordatorio nUmero SZS-EIL-EI-C4-612/2021, de 22 de abril de 2021,
emitido por AR6, mediante el cual nhuevamente solicita informaciéon a la Policia
Cibernética, relacionada con PR1, PR2 y Testigo 3.

38. Acuerdo de Archivo Temporal de la Carpeta de Investigacion, dictado el 30 de
abril de 2021 por ARG.

39. Oficio sin nimero, de 3 de junio de 2021, a través del cual el IPN remiti6 el
expediente laboral de PR1.

40. Entrevista realizada por AR6 a VI1 el 11 de junio de 2021, en la que ratifico el
contenido de su denuncia presentada por escrito fechado el 3 de marzo de 2021.

41. Dictamen en materia de criminalistica de campo de fecha 23 de junio de 2021,

emitido por perito adscrito a la Coordinacion General de Servicios Periciales de la
FGR, respecto de las instalaciones de Sindicato de Trabajadores de PEMEX.
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42. Dictamen en materia de fotografia forense de fecha 23 de junio de 2021,
emitido por perito adscrito a la Coordinacion General de Servicios Periciales de la
FGR, respecto de las instalaciones de Sindicato de Trabajadores de PEMEX.

43. Constancia de lectura y explicacion de los derechos de la victima u ofendido
signada por la persona apoderada legal del IPN, de fecha 6 de julio de 2021.

44. Entrevista de la persona apoderada legal del IPN llevada a cabo el 6 de julio
de 2021, en calidad de victima del delito, dentro de la Carpeta de Investigacion.

45. Inspeccion realizada el 9 de julio de 2021 por Policia Federal Ministerial de la
FGR en las instalaciones de Sindicato de Trabajadores de Petroleos de México.

46. Dictamen de evaluacién psicoldgica realizado el 15 de diciembre de 2021 a
VI1, la que concluy6 que presenta “darfio psicologico”.

47. Dictamen en materia de criminalistica de campo de 15 de diciembre de 2021,
en el que se concluyd que observé diversos impactos de bala en el domicilio de
VI1.

48. Solicitud de informacion girada a la persona apoderada legal del IPN, respecto
de PR1, PR1y Testigo 3.

49. Oficio SZS-EIL-EI-C4-1042/20222, de 22 de junio de 2022, a través de la cual

la FGR notifico a la Fiscalia CDMX la declinatoria de competencia en la Carpeta de
Investigacion en favor de esta ultima.
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IV. SITUACION JURIDICA

e Averiguacion Previa

50. EI 25 de enero de 2016, se inicid la Averiguacién Previa, por el delito de
homicidio doloso, en contra de quien o quienes resultaran responsables y en
agravio de V1.

51. EI 16 de marzo de 2021, la Fiscalia CDMX determiné reclasificar el delito de
homicidio doloso por feminicidio cometido en contra de V1, por lo que el 2 de agosto
de 2021 se ejerci6 accion penal sin detenido en contra de PR1 y PR2, como
probables responsables en la comision de este delito.

e Causa Penal

52. EI27 de agosto de 2021, se radicé la Causa Penal en el Juzgado A, en donde
el 7 de septiembre de ese mismo afio giré orden de aprehensién en contra de PR1
y PR2, como probables responsables del delito de feminicidio, las cuales a la fecha
de emision de la presente Recomendacion se encuentran pendientes de
cumplimentar.

e Carpeta de Investigacién

53. EI 10 de marzo de 2021, la FGR determind iniciar la Carpeta de Investigacion
por el delito de encubrimiento, con motivo de la denuncia de hechos formulada por
VI1 en contra de personal de IPN y de PEMEX, en la que el 30 de abril del 2021 se
acordo su archivo temporal; sin embargo, fue reabierta y el 22 de junio de 2022 se
notificé acuerdo de declinatoria de competencia en favor de la Fiscalia CDMX.
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V. OBSERVACIONES Y ANALISIS DE LAS PRUEBAS

A. CONSIDERACIONES CONTEXTUALES

54. Este Organismo Nacional considera importante realizar un analisis contextual
muy breve sobre la situacion de violencia contra las mujeres en México, dado que
es un problema que persiste desde hace varias décadas, pero que se ha agudizado
en los ultimos afios.

e Muertes violentas de mujeres en México

55. En el Modelo de Protocolo Latinoamericano de Investigacién de las Muertes
Violentas de Mujeres por Razones de Género, el término feminicidio se entiende
como: La muerte violenta de mujeres por razones de género ya sea que tenga lugar
dentro de la familia, unidad doméstica o en cualquier otra relacion interpersonal, en
la comunidad, por parte de cualquier persona, o que sea perpetrada o tolerada por
el Estado y sus agentes, por accién u omision.®

56. En el afio de 2009, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la
sentencia del Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México, definid
como “feminicidios”. “los homicidios de mujeres por razones de género” S,
considerando que éstos se dan como resultado de “una situacién estructural y de
un fenédmeno social y cultural enraizado en las costumbres y mentalidades™,y que
estos hechos estan motivados por una cultura de violencia y la discriminacion
basada en el género. Las razones de género comprenden creencias y elementos

5> OACNUDH y ONU Mujeres, Modelo de protocolo latinoamericano de investigacion de las muertes violentas de mujeres por
razones de género (femicidio/ feminicidio), 2014, punto 2. www.oacnhudh.org y www.onumujeres.org (acceso: septiembre
2016).

& Corte IDH. Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Parr. 143.

7 Comité CEDAW, Informe de México producido por el Comité CEDAW bajo el Articulo 8 del Protocolo Facultativo de la
Convencion y respuesta del Gobierno de México, CEDAW/C/2005/OP.8/MEXICO. Parr. 159. Corte IDH. Caso Campo
Algodonero vs México. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Parr. 502.
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culturales que han perpetuado las desigualdades y discriminacion de la mujer,
traducidas en practicas de abuso, misoginia y subordinacion.

57. Entanto que la LGAMVLYV, reconoce en su articulo 21 a la violencia feminicida
como “(...) la forma extrema de violencia de género contra las mujeres, producto
de la violaciobn de sus derechos humanos, en los ambitos publico y privado,
conformada por el conjunto de conductas misdginas que pueden conllevar
impunidad social y del Estado y puede culminar en homicidio y otras formas de
muerte violenta de mujeres”.

58. Si bien, como esta Comision Nacional sefialé en la Recomendacion General
40 sobre la Violencia Feminicida y el Derecho de las Mujeres a una vida Libre de
Violencia en México, “a la fecha, no existe un mecanismo que registre de manera
homogénea el numero de feminicidios en México. En este sentido, se cuenta con
distintas fuentes de informacion que, utilizando diferentes metodologias, brindan
informacion sobre esta problematica. No obstante a lo anterior, si bien las fuentes
de informacion para dimensionar la violencia feminicida en el pais difieren en su
metodologia de medicion, en todos los casos, se coincide en un aumento en el
numero de asesinatos de mujeres”.®

59. Entre ellas, la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los
Hogares 2016 (ENDIREH-2016) realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) muestra que en el afio 2016 hubo un promedio de 7.5 asesinatos
de mujeres por dia.

60. Asimismo, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Pulblica report6é que durante 2019, México registro 973 feminicidios, 978 en 2020 y
1,004 en 2021, siendo este el afio con la cifra mas alta de feminicidios desde que
comenzaron los registros en 2015.

8 Recomendacion General 40 “Sobre la Violencia Feminicida y el Derecho de las Mujeres a una vida Libre de Violencia en
México” de 15 de octubre de 2019. Parr. 62.
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61. El aumento de feminicidios registrados en México, refleja la incapacidad del
Estado para la prevencion, investigacion y sancién de este tipo de hechos
delictivos, asi como la resistencia por parte de las instancias de procuracion de
justicia de investigar las muertes violentas de mujeres como feminicidios,
generando impunidad y la perpetuacion de la violencia contra las mujeres.

62. En la sentencia del caso “Campo Algodonero” vs. México, se sefialé que “la
impunidad de los delitos contra las mujeres envia el mensaje de que la violencia
contra la mujer es tolerada, lo que favorece su perpetuacion y la aceptacion social
del fendbmeno, el sentimiento y la sensacion de inseguridad de las mujeres, asi
como una persistente desconfianza de éstas en la administracion de justicia™.

63. Asimismo, la Corte Interamericana ha sostenido que la obligacién del Estado
de investigar debe cumplirse de manera diligente para evitar la impunidad. 10
Asimismo, estim6 que la impunidad propicia la repeticion de las violaciones de
derechos humanos y la total indefension de las victimas.!

64. En la sentencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién de 13 de noviembre de 2019, establecié “que la violencia basada en el
género activa los deberes especificos contenidos en el articulo 1 constitucional:
prevenir, investigar, sancionar y reparar. Ademas, estos deberes especificos
estarian calificados por el estdndar de la debida diligencia, el cual obliga a los
Estados a comportarse acuciosamente frente a estas violaciones. A partir de la
debida diligencia, se ha entendido que los Estados deben prevenirlas
razonablemente, investigarlas exhaustivamente, sancionarlas proporcionalmente y
repararlas integralmente (...).

® Corte IDH. Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Parr. 400.

10 Corte IDH. Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Parr. 289 y
290.

11 Corte IDH. Caso Ivcher Bronstein. Sentencia de 6 de febrero de 2001. Serie C No. 74. Parr. 186
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65. Ademas, en la sentencia de la SCJIN emitida el 25 de marzo de 2015, plantea
que el derecho de las mujeres a una vida libre de discriminacién y de violencia se
traduce en la obligacion de toda autoridad de actuar con perspectiva de género,
con el fin de combatir argumentos que, con base estereotipos, impiden el pleno y
efectivo ejercicio del derecho a la igualdad. Asi como, la obligacion de la
Procuraduria General de la Republica, a las entidades federativas y a la Ciudad de
México, en el ambito de sus competencias, a elaborar y aplicar protocolos
especializados con perspectiva de género en la busqueda inmediata de mujeres y
nifas desaparecidas, asi como a investigar los delitos de discriminacion,
feminicidio, trata de personas y otros que atenten contra la libertad y el normal
desarrollo psicosexual de las mujeres.*?

66. La Recomendacion General 43/2020 publicada por esta Comisién Nacional
es enfatica en sefialar que “la apatia y la inacciéon del Estado para establecer
politicas publicas que erradiquen la violencia contra las mujeres ha ocasionado que
en México ellas se asocien con el objeto de ser escuchadas a fin de recibir la
proteccion que el Estado debe garantizarles para tener una vida plena y segura.”3

67. Es por ello fundamental que las autoridades mexicanas en los diversos
ambitos estatales garanticen el acceso a mecanismos administrativos y judiciales
adecuados y efectivos con el fin de eliminar las violaciones a derechos humanos
de las mujeres.

e Violencia contralas mujeres en el espacio educativo

68. En México, las mujeres también se enfrentan a la violencia en espacios
publicos, tales como los espacios educativos. Al respecto, la CIDH ha sostenido

12 SCJN, Amparo en revisién 554/2013 (derivado de la solicitud de ejercicio de la facultad de atraccién 56/2013) quejosa:
Irinea Buendia Cortez (madre de Mariana Lima Buendia).

13 CNDH. Recomendacion General 43/2020 “Sobre violacion al acceso a la justicia en la aplicacion de politicas publicas en la
prevencion, atencién sancion y reparacion integral del dafio a personas victimas directas e indirectas de feminicidios y otras
violencias”, publicada el 27 de noviembre de 2020. Parr. 4.
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que “la violencia sexual en las instituciones educativas (...) ocurre en el marco de
relaciones de poder construidas a partir de la diferencia de edad y/o de género en
contextos altamente jerarquizados; elementos que caracterizan el actuar de
muchas instituciones educativas”.'*

69. Esta Comisién Nacional ha reconocido que “[...] las instituciones de educacién
superior no solo son casas del conocimiento, investigacién, innovacion y desarrollo,
sino que también se consolidan como espacios del reconocimiento y vigencia de
los derechos humanos, del respeto y convivencia pacifica entre las personas, asi
como de la igualdad sustantiva entre los géneros y del desarrollo armonico y pleno
para todas las personas”.'®

70. De manera especifica, la violencia que subyace en el &mbito escolar,
especialmente en las universidades, se ha visibilizado mayormente en los Gltimos
aflos y ha cobrado gran importancia. Asi, iniciativas provenientes de la esfera
internacional como la planteada por ONUMUJERES, a través de su campafa
HeForShe, han propiciado la adopcion de compromisos por parte de instituciones
universitarias para promover en su interior las acciones enfocadas a atender dicha
problematical®, entre ellas la elaboracién de protocolos de atencién a la violencia.

71. Paralograr la plena efectividad de los referidos protocolos, es importante que
las universidades e institutos de educacion superior de caracter publico reconozcan
gue no estan exentas que en sus espacios académicos y de investigacion exista la
violencia contra las mujeres y que no son ajenos al contexto nacional, por lo que es
indispensable que éstas observen que todos los tipos de violencia se pueden

14 Comision Interamericana de los Derechos Humanos. Acceso a la Justicia para Mujeres Victimas de Violencia Sexual: La
Educacioén y la Salud. 2011. Parr. 18.

15CNDH, “Instituciones de educacién superior se fortalecen como espacios de reconocimiento de derechos humanos e
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres”, Ciudad de México, 1 de junio de 2018. Comunicado de Prensa DGC/152/18,
péag. 1.

16 véase ONU, Mujeres, El Instituto Tecnoldgico Autonomo de México (ITAM) se suma a la camparia HeForShe, 4 de abril de
2016, disponible: https://bit.ly/2xOmEmv
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generar en su interior, debiendo ejecutar acciones para su prevencién, atencion,
investigacion y, en su caso, sancion.

72. Las autoridades educativas adquieren una mayor responsabilidad ante las
situaciones de violencia contra la mujer, al ser instituciones de formacion y
aprendizaje, quienes deben gestar en las aulas el compromiso de educar sin
discriminacion, libres de cualquier tipo de violencia, en igualdad de condiciones y
con perspectiva de género, erradicando circulos de asimetrias de poder y en pleno
respeto a la dignidad humana con toda la comunidad académica.

73. Por lo tanto, este Organismo Nacional considera importante estudiar el caso
de V1, a través de las condiciones contextuales descritas en este apartado y a la
luz de los estandares internacionales y nacionales en materia de género.

74. Del andlisis légico juridico de los hechos y evidencias que integran el
expediente CNDH/1/2021/3992/Q, en términos de lo dispuesto en el articulo 42 de
la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, se cont6 con evidencias
que permiten acreditar violaciones a los derechos humanos atribuible a AR1, AR2,
AR3, AR4 y AR5, personal del IPN y de quienes resulten responsables, a una vida
libre de violencia en agravio de V1, asi como el derecho a la verdad y al acceso a
la justicia con perspectiva de género atribuible a AR6, personal de la FGR, en
agravio de V1, VI1, VI2, VI3, VI4 y VI5, ello de acuerdo a las consideraciones
expuestas en los apartados siguientes:

B. DERECHO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA
75. El derecho de las mujeres a una vida libre de violencia se encuentra

reconocido en un andamiaje de instrumentos normativos nacionales vy
supranacionales, como se esgrimira a continuacion.
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76. EI 18 de diciembre de 1979, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
adopt6 la CEDAW, que establece la garantia de igualdad a las mujeres y propone
eliminar todo tipo de practicas discriminatorias contra ellas. Ademas, establecié un
Comité de Expertas que revisa los informes emitidos por los Estados con relacion
a los avances en el tema y emite recomendaciones, lo que da a este instrumento
un caracter juridicamente vinculante.l'” Adicionalmente, se encuentran las
recomendaciones que sobre el tema de violencia contra las mujeres ha hecho el
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra las Mujeres.

77. ElIComité CEDAW, en su Recomendacién General numero 19, declaré que la
violencia contra la mujer es una forma de discriminacién, dirigida contra la mujer
por su condicion de mujer o que afecta a las mujeres de manera desproporcionada,
gque menoscaba o anula el goce de sus derechos humanos y sus libertades
fundamentales.*®

78. De acuerdo con la Recomendacién 35 del Comité CEDAW, la violencia por
razén de género contra la mujer constituye una discriminacién contra la mujer con
arreglo al articulo 1 de la mencionada Convencién y, por lo tanto, afecta a todas las
obligaciones contraidas en virtud de la Convencion. Asimismo, el articulo 2
establece que la obligacién general de los Estados parte consiste en seguir, por
todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la
discriminacion contra la mujer, en especial la violencia por razén de género contra
la mujer. Se trata de una obligacién de caracter inmediato; las demoras no se
pueden justificar por ningn motivo, ya sea econoémico, cultural o religioso.

79. En diciembre de 1993, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobo
la Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, instrumento
declarativo que incluyé actos de violencia contra la mujer entre otros: La violencia
fisica, sexual y psicologica que se produzca en la comunidad.

17 Comité CEDAW.
18 CEDAW. Recomendacion General No. 19. 11° periodo de sesiones (29 de enero de 1992). Parrafos 6y 7.
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80. En el &mbito regional, la Organizacion de Estados Americanos (OEA)
suscribié en el afio 1994 la Convencion de Belém Do Para, durante el XXIV Periodo
Ordinario de Sesiones de su Asamblea General, en la ciudad de Belém Do Para,
Brasil.

81. La Convencion en mencion, define en su articulo 1° que debe entenderse por
violencia contra la mujer como: “cualquier accién o conducta basada en su género,
que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, en el
ambito publico como en el privado”.

82. El articulo 3 de la misma Convencion consagra el derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia, en el que se prevé que “toda mujer tiene derecho a una
vida libre de violencia, tanto en el dmbito publico como en el privado”. Dicha
disposicion ha creado un eco en las legislaciones de cada Estado parte que han
replicado el establecimiento de preceptos dirigidas a proteger y garantizar este
derecho.

83. La jurisprudencia de la Corte IDH interpretando a la Convenciéon de Belém Do
Para, sefialé que “la violencia contra la mujer (...) es una ‘ofensa a la dignidad
humana y una manifestacion de las relaciones de poder histéricamente desiguales
entre mujeres y hombres’ que ‘trasciende todos los sectores de la sociedad (...) y
afecta negativamente sus propias bases.”?

84. En el afio 2007, la CIDH publicé un Informe sobre el Acceso a la Justicia para
las Mujeres Victimas de Violencia en las Ameéricas, en donde menciona que ha
podido constatar que los patrones discriminatorios influyen en las actuaciones de
los funcionarios en todos los niveles de la rama judicial, repercutiendo en los bajos
nameros de juicios y de sentencias condenatorias, observando que la violencia y
discriminacion contra las mujeres son aceptados por la sociedad en la region,

19 Corte IDH. “Caso Rosendo Cantu y otra Vs. México”. Sentencia de 31 de agosto de 2010. Parr. 108.
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“evidenciandose en la manera que actuan al administrar justicia para las mujeres
victimas de violencia y en el tratamiento de los casos.”°

85. Nuestro pais ha armonizado su derecho interno con los estandares
internacionales mencionados con antelacion; por ello, el 1° de febrero de 2007
promulgé la LGAMVLYV, que actda como ley marco para el ejercicio y proteccioén de
este derecho, estableciendo como objetivo principal el de garantizar el acceso de
las mujeres “a una vida libre de violencia que favorezca su desarrollo y bienestar
conforme a los principios de igualdad y de no discriminacion”.

86. La LGAMVLYV establece las bases de coordinacion entre la federacién y las
entidades federativas para erradicar la violencia, atenderla, sancionarla y
prevenirla. También, sefiala los principios rectores que deben de ser observados al
momento de disefiar e implementar politicas publicas que garanticen el derecho de
las mujeres mexicanas a una vida libre de violencia, los cuales son: 1) la igualdad
juridica entre la mujer y el hombre; 2) el respeto a la dignidad humana de las
mujeres; 3) la no discriminacién, y 4) la libertad de las mujeres.

87. Este derecho de las mujeres y las nifias implica obligaciones por parte del
Estado, siendo las principales la de prevenir, atender, investigar y sancionar la
violencia contra las mujeres, como lo sefala la LGAMVLV.

88. El articulo 5 de la misma Ley, establece en su articulo 5, fraccion IV, que por
violencia contra las mujeres se entiende: “Cualquier accion u omision, basada en
su geénero, que les cause dafio o sufrimiento psicologico, fisico, patrimonial,
economico, sexual o la muerte tanto en el ambito privado como en el publico”.

20 CIDH, Acceso a la justicia para las mujeres victimas de violencia en las Américas. Washington, DC: Secretaria General de
la OEA, 2007. Parr. 147.
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B.1. Obligacion del Estado de prevenir, proteger e investigar la violencia
contra las mujeres

89. La CIDH ha sefialado que los paises se han centrado, como respuesta al
problema de la violencia contra las mujeres, en crear legislaciones en materia
penal; sin embargo, la Convencion de Belém do Para exige de los Estados también
el desarrollo de acciones de prevencion, proteccion, investigacion y reparacion,
ademas de la penalizacion de la violencia contra las mujeres.??

90. La CIDH, de igual manera ha manifestado que los Estados deben contar con
una estrategia de prevencion integral que prevea: “(...) factores de riesgo y a la vez
fortalecer las instituciones para que puedan proporcionar una respuesta efectiva a
los casos de violencia contra la mujer (...)". Ello aunado al deber de “(...) adoptar
normas o implementar medidas necesarias (...) que permitan a las autoridades
ofrecer una investigacion con debida diligencia en casos de violencia contra la
mujer (...).%?

91. La Corte IDH, en su jurisprudencia, ha sido enfética en sefialar que los
Estados deben adoptar medidas preventivas en casos especificos en los que es
evidente que determinadas mujeres y nifias pueden ser victimas de violencia.??

92. Aunado a lo anterior, la Corte IDH ha indicado que los Estados deben adoptar
medidas integrales para cumplir con la debida diligencia en casos de violencia
contra las mujeres. En particular, deben contar con un adecuado marco juridico de
proteccion, con una aplicacion efectiva del mismo y con politicas de prevencion y
practicas que permitan actuar de una manera eficaz ante las denuncias. La
estrategia de prevencion debe ser integral, es decir, debe prevenir los factores de

2L CIDH y OEA. Violencia y discriminacion contra mujeres, nifias y adolescentes: Buenas practicas y desafios en América
Latina y el Caribe. Nov. 2009. Parr. 160.

22 Corte IDH. Caso “L6pez Soto y otros vs Venezuela”. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de septiembre de
2018. Parr. 131.

2 Corte IDH. Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Parr. 258.
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riesgo y a la vez fortalecer las instituciones para que puedan proporcionar una
respuesta efectiva a los casos de violencia contra la mujer.?*

93. En este sentido, la LGAMVLV, en su numeral 2, estipula que, tanto “la
Federacion, como las entidades federativas, la Ciudad de México y los municipios,
en el ambito de sus respectivas competencias expediran las normas legales y
tomaran las medidas presupuestales y administrativas correspondientes, para
garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, de conformidad
con los Tratados Internacionales en Materia de Derechos Humanos de las Mujeres,
ratificados por el Estado mexicano”.

94. Por ende, todas las autoridades deben llevar a cabo acciones tendientes a
garantizar este derecho, lo que incluye a las universidades y a los institutos de
educacion superior de caracter publico, aunado a ello, la fraccion VIII del articulo
45 de la citada ley, prevé la obligacién de “formular y aplicar programas que
permitan la deteccion temprana de los problemas de violencia contra las mujeres
en los centros educativos, para que se dé una primera respuesta urgente a las
alumnas que sufren algun tipo de violencia”.

95. Atento a lo anterior expuesto, esta Comision Nacional analizara prima facie?®
las situaciones de violencia perpetradas en agravio de V1:

e Situacién de acoso escolar
96. El acoso escolar es una forma de violencia entre compafieras y comparieros,

en la que una persona o varias molestan y agreden de manera constante y repetida
a otra u otras.?®

2 |bidem.

% Esta expresion es de uso frecuente en el ambito juridico para dar a entender la apariencia de una situacion o de un derecho,
pero sin prejuzgar el asunto.
% Recuperado de:
https://www.poderjudicialcdmx.gob.mx/acoso_escolar/#:~:text=%C2%BFQu%C3%A9%20es%20el%20acoso%20escolar,po
Sici%C3%B3n%20de%20desventaja%200%20inferioridad. Consultado el 6 de junio de 2022.
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97. La violencia escolar por razones de género es un fenémeno que afecta a
millones de nifios, nifas y adolescentes. Esta violencia implica maltrato sexual,
fisico o psicologico dentro y alrededor de las escuelas cometido contra quienes no
se ajustan a las normas sexuales y de género predominantes, y tiene su origen en
la dindmica de relaciones desiguales de poder.?’

98. De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO, por sus siglas en inglés), la calidad de los
contextos pedagdgicos y aprendizaje es también crucial, pues se requieren de
estrategias escolares integrales implementadas por los 6rganos de gobierno y los
que rigen la gestion educativa en conjunto con las esferas de la comunidad escolar
en general.?®

99. La UNESCO también menciona que prevenir la violencia escolar por razones
de género, se puede lograr por conducto de diversos planes de estudio y
actividades extraescolares, asi como proporcionando a las personas docentes las
herramientas necesarias para prevenir y hacer frente a la violencia.?®

100. En el presente caso, de acuerdo con lo declarado por familiares y testigos
dentro de la Averiguacion Previa, V1, el Testigo 3 y PR2 eran compafieros de clase,
inscritos en la carrera de Ingenieria Petrolera en el IPN.

101. Al respecto, VI1 declar6 ministerialmente el 22 de febrero de 2016 y refirid
que: (...) [su] hija [V1] tenia amigos (...) entre ellos [Testigo 3], quien (...) le insistia
mucho de que fuera novios (...)". (Sic)

102. VI1 agrego que: “(...) [su] hija comenzo a buscar otro departamento (...) no se
sentia a gusto en el departamento, ya que su amigo [Testigo 3] la iba a buscar

27 Recuperado de https://es.unesco.org/themes/acoso-violencia-escolar/violencia-escolar-razones-genero. Consultado el 7 de
junio de 2022.

28 [dem.
2 |bidem.

23/54



¢ o \ Comision Nacional de los Derechos Humanos

Defendemos al Pueblo

diariamente y [su] hija ya se encontraba cansada y ya no disfrutaba vivir ahi (...)
[su] hija en una ocasion [le] dijjo que habia un muchacho que la molestaba, (...)
hace poco [se] enter[0] que dicha persona es [PR2] (...)". (Sic)

103. Por su parte, el 8 de marzo de 2016, la Testigo 5 declaré ante la Fiscalia
CDMX que: “(...) [V1] inici6 una relacion de noviazgo con [Testigo 3] con quien durd
aproximadamente un mes de relacion (...) sin embargo [V1] termind su relacién con
[Testigo 3] ya que dicho sujeto era muy celoso y queria tenerla controlada (...)".
(Sic)

104. VI3 en su declaracion ministerial de fecha 23 de febrero de 2016, sefialé que:
“(...) [ella] veia que a [su] hermana le marcaba una persona de nombre [Testigo 3],
quien siempre le preguntaba en dénde estaba o qué hacia (...)”. (Sic)

105. La Testigo 6, en su declaracién ministerial de 2 de septiembre de 2016,
manifestdé que: “(...) [V1] tenia una relacién de noviazgo con [Testigo 3] dicha
relaciéon duré aproximadamente dos meses (...) [ella] lleg[6] a conocerlo (...) [la]
agrego6 a Facebook, [sabia] por dicho de [V1] que con las Unicas personas con las
que lleg6 a tener problemas fue con [Testigo 3] y [PR2], ya que [le] coment6 que
[Testigo 3] divulgd en la universidad que [PR1] la pretendia y eso le causé
problemas en la escuela, ya que sus compafieros la veian mal porque como ella
siempre tenia buenas calificaciones, los demas comenzaron a pensar que era
gracias a [PR1] y que como [PR2] era muy amigo de [Testigo 3], que éste siempre
le reclamaba que hubiera dejado a su amigo [Testigo 3] por regresar con su ex
novio (...). El dia 16 de enero de 2016 [Testigo 3] [le] envid un mensaje por
Facebook [le] dijo que [V1] se habia querido suicidar para inculpar a su amigo [PR2]

(...)" (Sic)
106. El 29 de octubre de 2018, Testigo 3 declaré ministerialmente que: “(...) por el

trato con [V1] se dio una relacion sentimental, la cual tuvo una duracién de
aproximadamente dos meses (...) compafieros (...) decian que [V1] se dedicaba a
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tener relaciones sexuales con quien ella queria (...) que en la escuela se comentaba
que ella tenia una relacion con [PR1] pero a mi no me consta (...)". (Sic)

107. Al respecto, el 10 de marzo de 2016, VI4 declar6 ante la Fiscalia CDMX que:
“(...) [V1] [le] comentd que tenia pocos amigos, entre ellos (...) [Testigo 3] (...), [le]
dijo que [Testigo 3] la habia estado amenazando de que si no era de él, no iba a
ser de nadie, diciéndole que la iba a matar, ya que (...) lo habia ilusionado, (...) [V1]
[le] dijo que [Testigo 3] y [PR2] le hacian bullying (...), [le] dijo que [Testigo 3] la
amenazo, diciéndole ‘si no eres mia no vas a hacer de nada (Sic) y te observo en
cada momento’ dejandole claro que sabia sus horarios, actividades, etc. (...)”. (Sic)

108. El 23 de octubre de 2020, VI5 en su declaracion ministerial expresoé que: “(...)
[V1] lleg6 con [Testigo 3] (...) [y le] comenté que era (...) celoso y posesivo, (...) en
el mes de junio de [2015] [V1] le contd que [Testigo 3] le habia quitado sus llaves
del departamento donde rentaba y ella lo habia bloqueado de sus redes [sociales]
y que éste le habia hablado a su amigo [PR2] para decirle que era una bromay que
lo perdonara; a mediados de noviembre [de 2015] [V1] [les] dijo (...) que la estaban
molestando comparieros de la universidad cercanos a [Testigo 3] y a [PR2] (...)".
(Sic)

109. Asimismo, VI5 sefial6é que “(...) en una ocasion [le] marco [V1] diciendo[le] que
(...) varios de los que la molestaban vivian en la unidad, que ella iba pasando y que
la escupieron, que tenia que salir con [Testigo 7] (...) para que no la molestaran,
(...) que se queria cambiar de carrera, que ya nada mas queria concluir el semestre

(..). (Sic)

110. También, VI5 indicé que: 4...) [V1] le dijo que [PR2] le habia dicho que le
gustaria fotos de ella que pasara el ‘pack’ y le decia que estaba bien buena (...) y
que porqué habia dejado a [Testigo 3], (...) [quien] la acosaba mucho porgue no
aceptaba que lo habia dejado (...)”. (Sic)
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111. Lo expuesto permite advertir que V1 vivio violencia por parte de sus
compafieros de clase, de manera constante y sistematica, lo que claramente le
caus6 un dafio emocional a tal grado que la hizo considerar el abandonar sus
estudios de ingenieria en ESIA Ticoman y cambiar de residencia.

112. Aunado a ello, como se puede advertir a través de los testimonios antes
referidos, V1 también fue victima de acoso digital®°, toda vez que PR2 le enviaba
mensajes a su celular y a través de sus redes sociales, con la intencién de generarle
miedo e inseguridad.

113. No se omite mencionar que este tipo de violencia afecta gravemente el
desarrollo de la personalidad de quien lo padece.

114. La ONU Mujeres ha sefialado que la violencia de género contra las mujeres y
nifias en las tecnologias de la informacion y comunicacion (TIC), cada vez se
encuentra mas formas para silenciar y excluir a las mujeres del espacio digital. Este
tipo de violencia se articula con el machismo®!' que, lamentablemente, aldn viven
mujeres, adolescentes y nifias todos los dias en distintos espacios, como en las
calles, el trabajo, la escuela y en sus propios hogares, es decir, no hay una
separacion “en linea/fuera de linea” y es tan real como cualquier otra forma de
violencia.®?

115. Al respecto, aun cuando lo anteriormente narrado corresponde a conductas
desplegadas por particulares en el entorno escolar, algunas de ellas desarrolladas

30 “Prevencion del acoso escolar Bullying y Ciberbullying”, Instituto Interamericano de Derechos Humanos.

El ciberbullying es una nueva modalidad de acoso escolar, no personal o directo, cuyo origen y desarrollo esta relacionado
con el desarrollo de las TIC, como internet y el teléfono mévil, que son sus instrumentos principales de soporte. Se trata de
una forma de acoso indirecto y anénimo.

31 El machismo es un término de uso social y académico que engloba el conjunto de actitudes, normas, comportamientos y
practicas culturales que refuerzan y preservan la estructura de dominio masculino y hetero normado sobre la sexualidad, la
procreacion, el trabajo y los afectos. Ver: Glosario para la igualdad en linea, INMUJERES, México. Recuperado de
https://campusgenero.inmujeres.gob.mx/glosario/terminos/machismo . Consultado el 29 de marzo de 2022.

32 Véase “Violencia contra mujeres y nifias en el espacio digital, lo que es virtual también es real”, ONU Mujeres. Recuperado
de
https://mexico.unwomen.org/sites/default/files/Field%200ffice%20Mexico/Documentos/Publicaciones/2020/Diciembre%2020
20/FactSheet%20Violencia%?20digital.pdf. Consultado el 29 de marzo de 2022.
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fuera de instalaciones del IPN, las mismas no debieron ser ajenas para tal Instituto
en el ambito preventivo, tal como lo establece la LGAMVLV al sefialar que para
garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, los tres 6rdenes
de gobierno deben prevenir, atender, investigar, sancionar y reparar el dafio que
les inflige.

116. En este sentido, la CrIDH ha sido clara en considerar que puede generarse
responsabilidad para el Estado por atribucion a éste de actos cometidos por
terceros o particulares, en el marco de las obligaciones del Estado de garantizar el
respeto de esos derechos entre individuos®3.

117. Por ello, la CrIDH ha establecido en varios precedentes, que la obligacion de
garantia y respeto de los derechos humanos se manifiestan también en la
obligacion positiva del Estado de adoptar las medidas necesarias para asegurar la
efectiva proteccién de los derechos en las relaciones entre los individuos.

e Situaciéon de hostigamiento escolar

118. A diferencia del acoso, de acuerdo con la LGAMVLV, en el hostigamiento
existe el ejercicio del poder en una relaciéon de subordinacién real de la victima
frente al agresor, en este caso en el ambito escolar, que puede expresarse en
conductas verbales, fisicas o ambas, relacionadas con la sexualidad de
connotacion lasciva, como ocurrié entre V1y PR1.

119. Los familiares de V1 refirieron que en la materia de Introduccion a la
Perforacion, que impartia PR1, le solicitaba a V1 presentarse a exponer en falda.

120. En este aspecto, VI1 en su declaracion ministerial de fecha 22 de febrero de
2016, manifesto que: “(...) [su] hija [le] coment6 que [PR1], quien daba la clase de

33 Sobre las doctrinas de atribucién de responsabilidad internacional a los Estados por actos de particulares, puede verse
Brownlie, lan, Principles of public international law, 5a ed., Oxford University Press, Oxford, 2009, part VI, ps. 435-476.
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introducciéon a la perforacion, que estaba interesado en tener una relacion
sentimental con ella'y que, si [su] hija lo aceptaba, para que no tuvieran problemas,
el profesor era capaz de renunciar a la escuela, (...) tuv[o] comunicacion con [su]
hija hasta el dia 14 de enero de 2016, (...) ese dia [su] hija [le] dijo que habia
presentado un examen de [PR1] y que lo habia reprobado y que se encontraba
triste, (...) recordando que [su] hija estuvo estudiando para ese examen, (...)
cuando [su] hija se encontraba inconsciente en el hospital, [PR1 le] dijo que [su] hija
si habia pasado el examen y que no nos preocuparamos por eso, (...) [ella]
desconflia] de [PR2] y de [PR1], ya que [su] hija [V1] no tenia planeado ir al
[Restaurante A] ni al [Bar S], sino que fue el profesor quien le pidié que fuera y la
hizo salir de su departamento, (...) el teléfono de [V1] se lo entregaron a [VI3] las
[Testigo 1] y [Testigo 2], (...) [su] hija [VI3] se percatd que el historial de llamadas
se encontraba eliminado, el teléfono no contaba con contrasefia de desbloqueo

(...).” (Sic)

121. El 18 de mayo de 2021, personal de este Organismo Nacional entrevistd a
VI1, quien refiri6 que: “(...) [PR1] (...) acosaba constantemente a [su] hija [V1]
aprovechando la jerarquia y la relacion de subordinacién, por ejemplo le pedia que
expusiera en falda cuando la mayoria de los alumnos eran hombres; asimismo, hay
conversaciones [electronicas via celular] en las que se le insinta (...) la invitaba a
salir (...) la reprob6 enviandola a extraordinario, coartandola de estar tranquila en
su periodo vacacional, la manipulaba con mensajes de ‘eres mala, me dejaste
solito”.” (Sic)

122. Por otra parte, VI2, en su declaracion ministerial de fecha 23 de febrero de
2016, sefalo que: “(...) en el mes de noviembre de 2015, [su] hija [le] dijo que un
maestro estaba interesado en ella, (...) [su] hija en un par de ocasiones habia salido
en compariia de otros comparieros con dicho profesor (...)". (Sic)

123. El 12 de julio de 2018, Testigo 7 declaro en la Fiscalia CDMX, lo siguiente:
“(...) [V1] [le] habia comentado (...) que habia tenido una relacion sentimental con
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un maestro de la escuela, (...) que ella ya habia dado por terminada esa relacion,
pero que pasaba algo raro, que el maestro ahora la reprobaba y salia mal en su
materia, aun cuando ella estudiaba y le echaba ganas y que ella pensaba que el
maestro lo hacia como medida de presion, pero no [le] definid para qué queria
ejercer esa presion sobre ella, [le] decia que era un maestro muy joven quien
acostumbraba a convivir con los alumnos fuera de la escuela, es decir que salia a
comer 0 a ingerir bebidas embriagantes con los alumnos fuera de la escuela (...)".
(Sic)

124. El Testigo 7, declar6 ministerialmente que: “(...) el viernes 15 de enero de
2016, le escrib[i0] via whatsapp (...) ‘qué onda vamos por una chela (cerveza)’, ella
me respondio ‘si ven estoy en el [Restaurante A] con comparieros’, (...) esto fue
entre las 20:00 y 21:00 horas, (...) le mand[6] un mensaje para decirle que ya iba,
no [le] respondi6é el mensaje, le insist[i6] ahora con llamadas y no [le] contesto,
incluso si no mal recuerd[a] le mand[6] mensaje y le dij[o] ‘que mala onda ya no me
contestas’, (...) habiendo pasado como dos horas me contest[0] via mensaje ‘ya no
vengas, es que mi amiga tenia mi celular’ (...)". (Sic)

125. En su declaracion ministerial del 8 de marzo de 2016, la Testigo 5 manifesto:
“(...) tengo la impresién de que algo le paso a [V1] estando con [PR1] y las dos
chavas, ya que [V1] no se ponia en ese estado (...)". (Sic)

126. El 23 de octubre de 2020, VI5 rindié su declaracion ministerial y refirio: “(...)
[V1] (...) nos dijo que (...) [PR1] le hacia constantes insinuaciones, diciéndole que
todos los hombres eran iguales y a ella la habia decepcionado y que mejor lo trataba
de usted y para molestarla le decia el maestro que tenia que exponer de falda, sino
no contaba y que [a ver] si asi pasaba su materia, (...) me conté que en la escuela
habian cosas ilicitas y que ya no queria estar en esa escuela, que no era lo que
habia pensado (...) le dije que podia hacer una denuncia en el IPN si sus
comparieros la seguian molestando y [le] dijo que lo iba a hacer (...)”. (Sic)
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127. De lo anterior, se puede advertir que V1 vivio diversos episodios de violencia
dentro de su ambiente escolar, derivados de la interaccion social entre la
comunidad estudiantil y el personal docente, en los cuales V1 no recibié ninguna
proteccion; tampoco esta Comision Nacional observa que el IPN haya llevado a
cabo acciones de prevencion, por el contrario, PR1 generd diversas situaciones de
riesgo y violencia en agravio de V1, también toleré que las personas alumnas y
compafieras ejercieran violencia sobre ella, al acosarla; incluso el mismo dia en el
que V1 cayé de la ventana de su departamento.

B.2. Violencia institucional

128. De las evidencias recabadas, esta Comisién Nacional tuvo conocimiento que
el 11 de abril de 2016, la Fiscalia CDMX informé al IPN del deceso de V1 y que las
personas relacionadas con calidad de probables responsables en la investigacion
ministerial desarrollada por esa Fiscalia eran parte de la comunidad de esa casa
de estudios.

129. El 7 y 22 de julio de 2021, el IPN inform6 a este Organismo Nacional las
acciones que llevé a cabo después de ocurrido el fallecimiento de V1, siendo las
siguientes:

e Disculpa publica, efectuada el 26 de noviembre de 2020, en el evento “Dia
Internacional de la Eliminacién de la Violencia Contra la Mujer”, llevado a
cabo en el Museo de la Memoria y Tolerancia, organizado por la Comision
CDMX, la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra
las Mujeres, la Secretaria de las Mujeres del Gobierno de la Ciudad de
México y personal de la Unidad Politécnica de Gestion con Perspectiva de
Geénero del IPN.

e Atencion a los requerimientos solicitados por la Fiscalia CDMX y por la FGR,
respecto de PR1y PR2 y los Testigos 1, 2, 3y 4.
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e Apoyo brindado a V2 con motivo de los hechos, desde el afio 2019. La
Unidad Politécnica de Gestion con Perspectiva de Género (unidad creada
desde el 30 de abril de 2012), mantuvo comunicacion con V2.

o EI 6 de diciembre de 2019, se publicé en la Gaceta Politécnica “El Protocolo
para la Prevencion, Deteccion y Sancion de la Violencia de Género”.

e Imparticién de diversas conferencias, talleres y platicas relacionadas con la
prevencion de la violencia de género.

130. El 24 de enero de 2022, en las instalaciones de la ESIA Ticoman del IPN tuvo
a lugar una disculpa publica que ese instituto brindé a VI1 y VI2 con motivo de los
hechos y circunstancias en que falleci6 V1.

131. El 7 de julio de 2022, también en las instalaciones de la ESIA Ticoman, se
llevd a cabo un evento en el cual se entregd a VI1y VI2, por parte del IPN, el Titulo
Universitario “post mortem” de Licenciada en Ingenieria Petrolera, carrera que se
encontraba cursando V1 al momento de su fallecimiento.

132. El numeral 7 de la Convencion de Belem Do Paré sefala en su inciso b) que:
“(...) Los Estados Partes (...) convienen en (...) llevar a cabo lo siguiente: (...) b)
actuar con la debida diligencia para (...) investigar la violencia contra la mujer (...)".

133. El Reglamento Interno del IPN, que en su articulo 130 dispone: “Son causas
de responsabilidad del personal del [IPN] las siguientes: V. Realizar conductas que
atenten contra la debida prestacion del servicio publico educativo a cargo del
Instituto. (...) VII. En general, realizar cualquier acto u omisién contrarios a la
naturaleza de su trabajo, o de las finalidades del Instituto”. En el mismo
ordenamiento, en su numeral 132 establece: “Si de las responsabilidades se deriva
la presunta comision de hechos delictivos, que afecten la esfera juridica del
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Instituto, se haran del conocimiento de la oficina del abogado general para los
efectos legales a que haya lugar”.

134. El Cbdigo de conducta para los Servidores Publicos del IPN, que en su
numeral 6 dispone: “RESPETO Y COMPANERISMO ENTRE SERVIDORES
PUBLICOS DEL INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL Y CON LA SOCIEDAD”.
(...) Conductas: (...) Evitar cualquier accion que pueda generar acoso u
hostigamiento hacia las personas con las cuales se tenga una relacion (...).”

135. Asimismo, el Coédigo de Etica del IPN34, sefiala en su numeral IV.1:
‘“DOCENTES. (...) 5. Conflictos de intereses. (...) cuando un maestro utiliza su
posicion dentro de la institucion para acosar sexualmente a un alumno (a). (...) En
resumen, los integrantes de la institucién, desde luego el maestro, deben
abstenerse de caer en cualquier practica o situaciéon que pueda involucrar un
conflicto de intereses (...)".

136. Numerales en los cuales se advierte la obligacion de investigar las conductas
que atenten a la debida prestacién del servicio educativo, incluso la responsabilidad
legal correspondiente en el caso de que dichas conductas sean constitutivas de
hechos sancionados por la ley penal; por tanto, este Organismo Nacional tiene por
acreditada la vulneracion del derecho a una vida libre de violencia de V1, por las
omisiones del IPN.

137. A pesar de no existir denuncia previa respecto de los episodios de violencia
que V1 sufrio, ello no exime al IPN de su deber de investigacion, dado que al tener
conocimiento de la denuncia iniciada ante la Fiscalia CDMX, por el deceso de V1y
las circunstancias en torno al mismo, asi como el hecho de que personas
integrantes de la comunidad politécnica estaban relacionadas en la investigacion
ministerial como probables responsables, debid iniciar una investigacion interna,
seria y exhaustiva, de conformidad con la normativa ya sefialada, a fin de esclarecer

34 Publicado en febrero de 2004.
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los hechos y sancionar, en su caso, a los responsables, la cual estuviera
acompafada de diversas acciones tendentes a la no repeticion de conductas que
pudieran trasgredir el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, ademas
de aquellas encaminadas a la concientizacion y sensibilizacion de la comunidad
politécnica sobre los distintos tipos de violencia y los factores que la causan.

138. Con relacion a la atencién de quejas por violencia de género, el IPN informé
a este Organismo Nacional que el 30 de abril de 2012 se cre6 la Unidad Politécnica
de Gestidon con Perspectiva de Género y desde el afio 2019, se cuenta con un
Protocolo para la Prevencion, Deteccion y Sancion de la Violencia de Género.

139. Al respecto, esta Comision Nacional considera que la mera existencia de
mecanismos de atencidon en materia de violencia de género no significa por si
mismo una correcta implementacion de instrumentos en la institucion que
garanticen la proteccién de las mujeres a una vida libre de violencia. De ahi que
resulta necesario analizar su efectividad a través de su contenido y aplicacion.

140. Al hacer un analisis de dichos instrumentos de atencion, se advirtié que la
citada Unidad Politécnica de Gestion con Perspectiva de Género que se encontraba
en funciones en el momento de los hechos, Unicamente establecia politicas de
prevencion y difusion de la violencia de género dentro de la comunidad politécnica,
sin considerar ninguna pauta de atencién en caso de violencia contra la muijer.

141. Por otra parte, con relacion al Protocolo para la Prevencion, Deteccion y
Sancion de la Violencia de Género, se advierte que fue emitido tres afios después
de los hechos en que V1 perdio la vida, esto es, en aquel momento no se contaba
con ningun modelo de atencion en casos de violencia contra la mujer al interior del
IPN.

142. El citado protocolo Unicamente establece reglas muy generales sobre la
atencion de primer contacto, la orientacion, referencia, valoracion del caso, medidas
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de proteccion, la procedencia de la queja, el seguimiento y la utilizacion de medios
para coadyuvar en el cese de la violencia; sin embargo, no cuenta con directrices
de atencién claras, precisas y efectivas, ni establece una politica integral para
garantizar a las mujeres integrantes de la comunidad politécnica una vida libre de
violencia.

143. A mayor abundamiento, en el informe que el IPN rindi6 a este Organismo
Nacional, acepté expresamente que la ausencia de protocolos adecuados para
regular la interaccion social de los estudiantes y profesores de su comunidad
académica, asi como la ineficaz aplicacion de las normas en materia de género
vigentes en ese Instituto desde el afilo 2012, coadyuvaron a que se dieran las
circunstancias en que perdio6 la vida V1, una de sus estudiantes.

144. Debido a lo antes expuesto, este Organismo Nacional considera que AR1,
AR2, AR3, AR4 y AR5, todas ellas personas servidoras publicas del IPN, vulneraron
el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

C. VIOLACION AL DERECHO A LA VERDAD Y AL ACCESO A LA JUSTICIA
CON PERSPECTIVA DE GENERO

145. El derecho a la verdad debe ser entendido como el derecho de las victimas
de violaciones de derechos humanos a conocer los hechos y las circunstancias en
que ocurrieron, la identidad de los responsables y a tener acceso a la justicia. La
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece mecanismos de
justicia para garantizar el derecho a la verdad, establecidos en su articulo 20, el
cual sefala que el proceso penal tendra por objeto el esclarecimiento de los hechos,
proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios
causados se reparen; en sus articulos 21 y 102, se establece que corresponde al
Ministerio Publico la investigacion y persecucion de los delitos.
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146. La Jurisprudencia de la Corte IDH ha establecido que el derecho a la verdad
se encuentra subsumido en el derecho de la victima o sus familiares a obtener de
los érganos competentes del Estado el esclarecimiento de los hechos violatorios y
las responsabilidades correspondientes, a través de la investigacion y el
juzgamiento que previenen los articulos 8 y 25 de la Convencién Americana sobre
los Derechos Humanos.3®

147. EIl acceso a la justicia se encuentra establecido en el articulo 17, péarrafo
segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y constituye
la prerrogativa en favor de los gobernados de acudir y promover ante las
instituciones del Estado competentes, las acciones que le permitan obtener una
decision en la que se resuelva de manera efectiva sobre sus pretensiones o
derechos que estime le fueron violentados.

148. El articulo 2.3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
establece la obligacion del Estado de garantizar que a toda persona que se le haya
violado algun derecho tenga acceso a un recurso efectivo, ante la autoridad
competente, sea judicial o administrativa.

149. Para que tal recurso exista, no basta con que esté previsto por la Constitucion
o la ley o con que sea formalmente admisible, sino que se requiere que sea
realmente idoneo para establecer si se ha incurrido en una violacion a los derechos
humanos y proveer lo necesario para remediarla.3®

150. En el presente caso, el derecho a la verdad se manifiesta como el derecho de
VI1 a que se realice una investigacion efectiva en la que se esclarezcan los hechos
constitutivos de delito, asi como obtener de las instancias competentes del Estado

3% Corte IDH, Caso Barrios Altos Vs Guatemala. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas, sentencia del 14 de
marzo 2001. Parr. 201.

36 CrIDH, Caso Durand y Ugarte Vs Pert. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas, sentencia del 16 de agosto
de 2000, parrafo 313.
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mexicano las responsabilidades correspondientes en el ambito personal e
institucional, para acceder plenamente a la justicia.

151. El derecho de acceso a la justicia en su modalidad de procuracién de justicia,
se encuentra reconocido en los articulos 8 y 10 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos; 2 y 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;
XVIII de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; 1, 2, 3,
4 y 6 de la “Declaracién sobre los principios fundamentales de justicia para las
victimas de delitos y abuso del poder” de las Naciones Unidas, y 3, incisos b) y c),
asi como 12, inciso c), de los “Principios y directrices basicos sobre el derecho de
las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos
humanos”, que establecen la obligacion del Ministerio Publico para tomar las
medidas necesarias para la integracion de la averiguacion previa, dar seguimiento
a las denuncias y allegarse de elementos para el esclarecimiento de los hechos;
facilitar a las personas, con motivo de actos que violen sus derechos
fundamentales, acceso a los mecanismos de justicia y en su caso a la reparacién
del dafio.

152. El derecho de acceso a la justicia es un derecho fundamental previsto en el
articulo 17, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual estatuye la prerrogativa a favor de las y los gobernados de acudir
y promover ante las instituciones del Estado, la proteccion de la justicia a través de
procesos que le permitan obtener una decisién en la que se resuelva de manera
efectiva sus pretensiones o los derechos que estime le fueron violentados.3’

153. La obligacion del Ministerio Publico de investigar delitos se encuentra prevista
en el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
el numeral 127 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en los que se
establece: “Competente al Ministerio Publico conducir la investigacion, coordinar a
las policias y a los servicios periciales durante la investigacion”.

37 CNDH. Recomendacién 37/2020, parrafo 173, 19/2020, parrafo 144 y Recomendacion 57/2019. Parr. 163.
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154. Esta Comision Nacional considera que existe una inadecuada procuracion de
justicia en aquellos casos en los cuales las personas servidoras publicas
encargadas de la investigacion y persecucion de los delitos no acttan con la debida
diligencia, omiten realizar las acciones pertinentes para el esclarecimiento de los
hechos delictivos o las realizan de manera deficiente, generando que los hechos
probablemente delictivos denunciados contintien impunes.38

155. En la Recomendacién General 14, “Sobre los derechos de las victimas de
delitos”, se reconocié que el trabajo de investigacion del delito en la averiguacion
previa constituye “(...) la etapa medular en la fase de procuracion de justicia, porque
de ella depende el ejercicio de la accidén penal en contra del probable responsable,
o bien para ubicarlo y lograr la solicitud de la reparacion del dafio (...)”

156. El derecho de las victimas a una investigacion adecuada y efectiva se
encuentra previsto en el articulo 7, fracciones XXVI y XXVII de la Ley General de
Victimas, que establece que es derecho de las victimas “Una investigacion pronta
y efectiva que lleve a la identificacién, captura, procesamiento y sancion de manera
adecuada de todos los responsables del dafio, al esclarecimiento de los hechos y
a la reparacion del dano”.

157. La perspectiva de género influye también en la definicion del alcance de la
obligacién de los Estados de garantizar los derechos reconocidos en la CADH, de
acuerdo con su art. 1.1. Esta obligacion, en general, exige a los Estados organizar
su aparato gubernamental a modo de asegurar el libre y pleno ejercicio de los
derechos humanos de toda persona, e implica el deber de prevenir, investigar,
sancionar y reparar adecuadamente todas sus violaciones.3°

3 CNDH. Recomendacion 37/2020, parrafo 176, 19/2020, parrafo 145 y Recomendacion 57/2019. Parr. 164.
39 Corte IDH, Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras, fondo, sentencia de 29 de julio de 1998, Serie C No. 4, parr. 166;
Caso Anzualdo Castro vs. Per(. Parr. 62
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158. El Estado tiene la obligaciéon de garantizar el acceso a los recursos
jurisdiccionales y no jurisdiccionales idéneos y efectivos, con el fin de dar una
respuesta adecuada a las victimas, y como medio para prevenir y erradicar el
fendomeno de violencia contra la mujer.

159. De igual manera, la adopcion de dicha perspectiva deberd influenciar la
definicion del concepto de victima y la concepcion de las medidas de reparacion.
En cuanto al primer elemento, es de fundamental importancia —con respecto a las
victimas directas del caso concreto— valorar las formas y las consecuencias
especificas de las violaciones sobre las mujeres y las nifias; asimismo, deben
tenerse en consideracion los efectos de esas violaciones sobre el colectivo de
mujeres al que pertenecen las victimas?*°

160. El Estado mexicano, al firmar la CEDAW y la Convencién Belém Do Pard, se
comprometio, entre otras, a “establecer los mecanismos judiciales y administrativos
necesarios para asegurar que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a
resarcimiento, reparacién del dafio u otros medios de compensacion justos y
eficaces”. 4

161. En este sentido, la SCJIN ha establecido en su tesis los siguiente:

(...) la obligacion de juzgar con perspectiva de género se actualiza
de oficio, pues se encuentra implicita en las facultades
jurisdiccionales de quienes imparten justicia, y su cumplimiento
exige la aplicacion de una metodologia centrada en la necesidad de
detectar posibles situaciones de desequilibrio de poder entre las
partes (...) la perspectiva de género exige partir de la idea de que
la exclusion de género preexiste a las violaciones a derechos

40 Aguilar Castarion, Gail, “Violence against Women and Reparations from a Gender Perspective before International Courts”,
pags. 20-22.

41 Recuperado de http://archivos.diputados.gob.mx/Comisiones_LXll/Igualdad_Genero/PROTOCOLO.pdf. Consultado el 28
de marzo de 2022.
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humanos y, desafortunadamente, se agrava durante y después de
éstas. Asi, la aplicacion de dicha doctrina, al momento de dictar
medidas de reparacion, exige formular algunas preguntas basicas,
gue impactaran la forma en la que se construye la verdad detras de
un asunto: i) ¢cudl fue el dafio?; ii) ¢quién lo cometid?; iii) ¢,contra
quién se cometio?; iv) ¢cuél fue su impacto especifico vy
diferenciado?; y, v) ¢.cual fue su impacto primario y secundario? Lo
anterior tiene como finalidad generar los remedios necesarios para
hacer frente a un hecho victimizante cuyo surgimiento puede ser
por razones de género o que puede haber tenido repercusiones
agravadas con motivo del sexo, género u orientacion sexual de la
victima.”#?

162. La incorporacion de la perspectiva de género como politica institucional al
interior de los sistemas de justicia supone un requisito esencial para avanzar en la
eliminaciéon de las barreras socioculturales vinculadas al género, la que debe
comprenderse como una herramienta que permite la identificacién de las formas
concretas y diferenciadas en que opera la violencia basada en el género.*?

163. En el presente caso, este Organismo Nacional advierte que en la integracion
de la Carpeta de Investigacion a cargo de ARG, se han llevado a cabo escasas y
deficientes diligencias, carente de un analisis desde un prisma de
interseccionalidad para la comprensién de las formas particulares de afectacion de
la violencia respecto de las victimas, por las consideraciones siguientes:

163.1. Del estudio realizado a la Carpeta de Investigacion por esta Comision
Nacional se advirtid la realizacion de una inspeccion y dos dictamenes (en
materia de criminalistica y fotografia), respecto a las oficinas del Sindicato de
Trabajadores de PEMEX.

42 SCJN. Primera Sala, Décima Epoca. Materia Constitucional. Tesis “Perspectiva de Género. Forma en la que el Juzgador
debe aplicar esta doctrina al dictar las Medidas de Reparacién”, diciembre 2018. Tesis: 1a. CXCII/2018. Registro 2018752.
43 Recuperado de https://cejamericas.org/2021/11/25/perspectiva-genero-justicia/. Consultado el 7 de junio de 2022.
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163.2. Dos solicitudes de informacion respecto de PR1, PR2 y Testigo 3,
tanto al sistema “Plataforma México”, como a Policia Cibernética y de las
respuestas recibidas no existe ninguna diligencia tendiente a la localizacion de
éstos. Quedando aun pendiente la solicitud realizada a Policia Cibernética, la
que hasta la fecha no ha remitido la informacién solicitada, como se desprende
del Oficio recordatorio nUmero SZS-EIL-EI-C4-612/2021, de fecha 22 de abril
de 2021, emitido por ARG.

163.3. En relacién con VI1, se solicitd Unicamente la realizacion de un
dictamen en materia de psicologia para determinar el dafio psicolégico que
actualmente presenta, sin pronunciarse hasta este momento por las medidas
de proteccion que VI1 ha solicitado, ante las amenazas que ha recibido por
parte de los involucrados en los hechos.

163.4. ARG gir6 oficio citatorio a los apoderados legales tanto del IPN como
de PEMEX; sin embargo, fueron citados para que manifestaran si presentaban
su formal denuncia por los hechos denunciados por V11, como se corrobord con
la entrevista realizada al apoderado legal del IPN, en fecha 6 de julio de 2021,
quien sefald: “(...) por lo que una vez que se puso a la vista (...) la [Carpeta de
Investigacion] para efecto de imponerme de los registros de actos de
investigacion; en este acto No hago mia, Ni reconozco, Ni reproduzco en todas
y cada una de sus partes el contenido del escrito de denuncia presentado por
la denunciante, ya que hasta este momento mi representada no ha sufrido
afectacion y/o menoscabo por los hechos denunciados, y en caso de que con
posterioridad sufra alguna afectacion, se presentare por separado la denuncia
respectiva (...)".

163.5. De esta manera, AR6 otorgd la calidad de “victimas” a los

representantes legales del IPN y PEMEX, calidad que no les corresponde, toda
vez que VI1 los ha sefialado como imputados en los hechos que denuncio, y
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esto trajo como consecuencia que el representante legal del IPN no fuera
cuestionado ni mucho menos rindiera el informe correspondiente respecto de
la imputacion que obra en su contra, con relacién a su participacion en el
encubrimiento de PR1, PR2 y Testigo 3. Cabe mencionar, que de las evidencias
recabadas no se cuenta con la entrevista realizada al representante legal de
PEMEX.

163.6. No pasa inadvertido que, ademas, la citada Carpeta de Investigacion
fue iniciada el 10 de marzo de 2021 y el dia 30 de abril del mismo afio, se
ordend el archivo temporal de la misma: “(...) al no contarse con elementos
suficientes para imputar y de momento no pueden realizarse otras que alleguen
mas datos para proseguir la carpeta de investigacion (...)".

164. De esta forma, AR6 dejé de realizar actos de investigacién respecto a ésta,
asi como dictar y hacer efectivas medidas de apremio que resultaren aplicables, y
fue hasta el 3 de junio de 2021, cuando el apoderado legal del IPN remitio
informacion laboral de PR1, lo que generé la reapertura de la Carpeta de
Investigacion, es decir, se archivé temporalmente la investigacion ministerial por
parte de la FGR aun cuando habia diligencias pendientes por desahogar, lo cual
genero una afectacion al acceso a la justicia.

165. En ese sentido, toda investigacion que atienda la adecuada procuracion de
justicia debera siempre desarrollarse de manera oportuna, por todos los medios
legales disponibles y orientada a la determinacion de la verdad y a la persecucion,
captura, enjuiciamiento y eventual castigo de todos los responsables intelectuales
y materiales, dentro de un plazo razonable, evitando la dilacion e inactividad, siendo
conducida de manera propositiva, activa, seria, imparcial y como un deber juridico
propio, igualmente tendra que permitir la coadyuvancia de los familiares dentro de
las indagatorias.
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166. Por tanto, este Organismo Nacional advierte que AR6 no actu6 con la debida
diligencia en la investigacion de los hechos denunciados por VI1, al no llevar a cabo
las actuaciones necesarias y oportunas para el esclarecimiento de los hechos,
faltando a su deber de investigacion, toda vez que, a pesar de contar con datos y
nombres de personas relacionadas con los hechos, no realizé su busqueda y
teniendo acciones pendientes por desahogar, ordené indebidamente el archivo
temporal de la misma.

167. De igual forma, AR6 fue omiso en llevar a cabo diligencias mediante técnicas
de investigacion criminal que incorporaran la perspectiva de género, entendida ésta
como la metodologia que permite identificar, cuestionar y valorar la discriminacién,
desigualdad y exclusion de las mujeres, que se pretende justificar con base en las
diferencias bioldgicas entre mujeres y hombres, asi como las acciones que deben
emprenderse para actuar sobre los factores de género y crear las condiciones de
cambio que permitan avanzar en la construccion de la igualdad de género.

168. El articulo 212, primer parrafo, del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales indica que el agente del Ministerio Publico dirige la investigacion penal, por
lo que debe verificar que la intervencion de policia de investigacion y pericial cumpla
con la implementacion de la perspectiva de género; por ello, los instrumentos
nacionales e internacionales con los estdndares especificos de actuacion
contemplan que las diligencias ordenadas deben instruirse indicando
especificamente que se actla en una investigacion relacionada con el posible
encubrimiento de la muerte violenta de una mujer e indicar la orientacion de la
actuacion, la omision en lo expuesto, es responsabilidad del agente del Ministerio
Pudblico, que ademas debe supervisar y dar seguimiento de la actuacion todo el
personal que interviene en la investigacion.
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169. Las omisiones en la investigacion denotan una intervencion que no cumple
con la debida diligencia** y no se encontraba encaminada a probar razones de
género, verificar la probable existencia de condiciones de desequilibrio de poder o
a identificar a personas que pudieran ser responsables de encubrimiento, con
motivo de la muerte violenta de V1, por lo que en dicha investigacion se omitio
implementar la perspectiva de género.

VI. RESPONSABILIDAD DE LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS

170. Este Organismo Nacional considera que las conductas atribuidas a AR1, AR2,
AR3, AR4 y AR5, personal del IPN, evidenciaron responsabilidades al incumplir con
su deber de prevenir, atender, investigar, sancionar y reparar la violencia contra la
mujer, asi como por ejercer violencia institucional en agravio de V1, de acuerdo con
lo previsto en los articulos 2 inciso d), de la CEDAW; 7.ay 7.b de la Convencion
Belem do Parg; 2 y 20 de la LGAMVLV; asi como 1° de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos “Pacto de San José”.

171. Consecuentemente, se considera que existen evidencias suficientes para
concluir que también incumplieron sus obligaciones de actuar con legalidad,
honradez, lealtad, y eficiencia como personas servidoras publicas, previstas en los
articulos 7, 8 fracciones | y VI de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos que se encontraba vigente al momento
de los hechos.

172. En tanto que la conducta atribuida a ARG, evidenci6é responsabilidades ante
la deficiente integracion de la Carpeta de Investigacion, de acuerdo a lo dispuesto
por numeral 47 fraccion | y Il de la Ley de la FGR; asimismo, se considera que
incumplid su obligacion de actuar, con disciplina, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, eficiencia y eficacia,

44 En el caso “Campo Algodonero”, la CrIDH explica la doctrina de debida diligencia, la cual sustancialmente implica el deber
del Estado de proteccion de derechos frente a actos de particulares.
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como persona servidora publica, previstas en el numeral 7 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

VIl. RESPONSABILIDAD INSTITUCIONAL

173. Esta Comision Nacional sostiene que, aun cuando las personas titulares de
una dependencia de gobierno no hayan participado en los hechos directamente,
tienen el deber institucional de atender y responder a las victimas. Lo anterior con
independencia de la responsabilidad individual que se ha esgrimido en el presente
caso.

174. A partir de las evidencias analizadas, este Organismo Nacional acredité la
responsabilidad del IPN y de la FGR, al vulnerar los derechos humanos, a una vida
libre de violencia en agravio de V1 por parte del IPN; asi como a la verdad y al
acceso a la justicia con perspectiva de género en agravio de V1, VI1y VI2, atribuible
a personal de la FGR.

175. En consecuencia, con fundamento en los articulos 1°, parrafo tercero y 102,
apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6°,
fraccion Ill; 71, parrafo segundo; 72, parrafo segundo, y 73, parrafo segundo, de la
Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, este Organismo Nacional
en ejercicio de sus atribuciones presentara denuncia administrativa ante el Organo
Interno de Control en la FGR en contra de AR6, con motivo de la deficiente
integracion de la Carpeta de Investigacion.

VIIl. REPARACION INTEGRAL DEL DANO

176. Una de las vias previstas en el sistema juridico mexicano para lograr la
reparacion del dafio, consiste en plantear la reclamacion ante el oOrgano
jurisdiccional competente, y otra es el sistema no jurisdiccional de proteccion de
derechos humanos, de conformidad con lo establecido en los articulos 1°, parrafo
tercero, 108 y 109 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 44,
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parrafo segundo de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, y
65 inciso c) de la Ley General de Victimas, que prevén la posibilidad de que, al
acreditarse una violacion a los derechos humanos, atribuible a una persona
servidora publica del Estado, la Recomendacién que se formule a la dependencia
publica debe incluir las medidas que procedan, para lograr su efectiva restitucion
de los afectados en sus derechos fundamentales y las relativas a la reparacion de
los dafios y perjuicios que se hubieran ocasionado, para lo cual el Estado debe
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos en los
términos establecidos en la ley.

177. Enlos articulos 18, 19, 20, 21, 22 y 23 de los Principios y directrices basicos
sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho
internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones, de las
Naciones Unidas y en diversos criterios de la Corte IDH, se considera que para
garantizar a las victimas la reparacién integral, proporcional a la gravedad de la
violacion y las circunstancias de cada caso, es necesario cumplir los principios de
restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion, garantias de no repeticion,
obligacion de investigar los hechos, asi como identificar, localizar, detener, juzgar
y/o, en su caso, sancionar a los responsables.

178. En el Caso Espinoza Gonzalez vs. Perq, la Corte IDH asumio6 que: “(...) toda
violacion de una obligacion internacional que haya producido dafio comporta el
deber de repararlo adecuadamente y que la disposicion recoge una norma
consuetudinaria que constituye uno de los principios fundamentales del Derecho
Internacional contemporaneo sobre responsabilidad de un Estado”, ademas preciso
que “(... ) las reparaciones deben tener un nexo causal con los hechos del caso,
las violaciones declaradas, los dafios acreditados, asi como las medidas solicitadas
para reparar los dafios respecl‘ivos”.45

4 Sentencia de 20 de noviembre de 2014. Excepciones, Preliminares, Fondos, Reparaciones y Costas, parrafos 300 y 301.
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179. Sobre el “deber de prevencion”, la Corte IDH sostuvo que: “(...) abarca todas
aquellas medidas de caracter juridico, politico, administrativo y cultural que
promuevan la salvaguarda de los derechos humanos y que aseguren que las
eventuales violaciones a los mismos sean efectivamente consideradas y tratadas
como un hecho ilicito que, como tal, es susceptible de acarrear sanciones para
quien las cometa, asi como la obligacién de indemnizar a las victimas por sus
consecuencias perjudiciales. No es posible hacer una enumeracién detallada de
esas medidas, que varian segun el derecho de que se trate y segun las condiciones

propias de cada Estado Parte ( ...).”4 ®

180. De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 1°, parrafos tercero y cuarto; 2°,
fraccion I; 7, fracciones I, Il y VI; 26; 27, fracciones |, I, lll, IV y V; 62, fraccién |; 64,
fracciones I, Il y VII; 65 inciso c); 73, fraccion V; 74, fraccién VI; 75, fraccion 1V; 88,
fracciones Il 'y XXIII; 96; 99, fraccion I; 106, 110, fraccion IV; 111, fraccion I; 112;
126, fraccion VIII; 130 y 131 de la Ley General de Victimas, al acreditarse
violaciones a los derechos humanos a una vida libre de violencia en agravio de V1,
por parte del IPN, asi como a la verdad y al acceso a la justicia con perspectiva de
género, en agravio de VI1, VI2, VI3, VI4 y VI5, atribuible a personal de la FGR, se
debera reparar integralmente el dafio ocasionado en los términos siguientes:

i. Medidas de Rehabilitacion

181. De conformidad con lo establecido por los articulos 27 fraccion Il, 62 y 63 de
la Ley General de Victimas; estas medidas se establecen para buscar facilitar a las
victimas hacer frente a los efectos sufridos por causa de las violaciones de
derechos humanos, de conformidad con el articulo 21 de los Principios y
Directrices, instrumento antes referido, la rehabilitacién incluye “la atencién médica
y psicoldgica, asi como servicios juridicos y sociales”.

46 Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras. Sentencia del 29 de julio de 1988, Fondo, p. 175.
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182. Por ello, en el presente caso se debera brindar a VI1, VI2, VI3, VI4 y VI5,
atencién psicoldgica y tanatologica que requieran con motivo de la pérdida de la
vida de V1. La cual deberd ser proporcionada por personal profesional
especializado, atendiendo a su edad y especificidades de género hasta su
recuperacion psicologica y emocional.

183. Esta atencion debera brindarse gratuitamente, de forma inmediata y en un
lugar accesible para VI1, VI2, VI3, VI4 y VI5, con su consentimiento, brindando
informacion previa clara y suficiente. Los tratamientos, en su caso, deberan ser
provistos por el tiempo que asi lo requieran y hasta alcanzar su mas alto nivel de
salud posible y deben incluir el suministro de los medicamentos en caso de que se
requieran.

ii. Medidas de Compensacion

184. Al acreditarse violaciones a los derechos humanos y conforme a lo dispuesto
en los articulos 27 fraccién lll y 64 de la Ley General de Victimas, la compensacion
tendra como fin reparar el dafio causado, sea material o inmaterial, se debera
otorgar por todos los perjuicios, sufrimientos y pérdidas que sean consecuencia de
las violaciones a derechos humanos, por ello, se tendrd que indemnizar a las
victimas reconocidas en la presente Recomendacién, con base en la referida Ley
General, tomando en cuenta los derechos humanos violados y la gravedad de los
MisMos.

185. Alrespecto, correspondera al IPN en coordinacion con la Comision Ejecutiva
de Atencion a Victimas valorar el monto a otorgar como compensacion a VI1, VI2,
VI3, VI4 y VI5, de conformidad con las consideraciones expuestas, para lo cual se
remitira copia de la presente Recomendacion para que, en el ejercicio de sus
atribuciones proceda conforme a Derecho.
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iii. Medidas de Satisfacciéon

186. Las medidas de satisfaccidn tienen la finalidad de reconocer y restablecer la
dignidad de las victimas, de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 27, fraccion
IV'y 73, fraccion V, de la Ley General de Victimas, se puede realizar mediante la
aplicacion de sanciones judiciales o administrativas a las autoridades y personas
servidoras publicas responsables de violaciones a derechos humanos.

187. En el presente caso, la satisfaccion comprende que las autoridades del IPN
deberan:

188. Continuar colaborando ampliamente con la FGR en todo lo relativo a la
informacion y documentos que sean necesarios para la debida integracién y
determinacion de la Carpeta de Investigacion.

189. Asimismo, la FGR deberéa colaborar ampliamente con el Organo Interno de
Control de esa Fiscalia General en el seguimiento de la denuncia administrativa
que esta Comisién Nacional presente en contra de AR6, persona servidora publica
involucrada en el caso expuesto, por las probables faltas administrativas en que
incurra con motivo de las irregularidades sefialadas en la presente Recomendacion.

190. Con el obejto de prevenir hechos como los que dieron origen al actual
instrumento recomendatorio, y en memoria de V1, debera disefiar e impartir una
conferencia dirigida al alumnado de la Escuela Superior de Ingenieria de ese
Instituto, en materia de Derechos Humanos y violencia de género, el cual debera
ser impartido al inicio de cada semestre, y remita a esta Comision Nacional las
pruebas que acrediten su cumplimiento.

191. Cabe sefialar que, como forma de reparacion inmaterial del dafio en favor de
V1, sus victimas indirectas, el 7 julio de 2022, las autoridades del IPN emitieron en
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favor de V1, el Titulo Universitario Post Mortem de Licenciada en Ingenieria
Petrolera, la cual se encontraba cursando al momento de su deceso.

iv. Medidas de no repeticién

192. Las medidas de no repeticidén tienen como objetivo que el hecho punible o la
violacion a derechos sufrida por la victima no vuelva a ocurrir y contribuir a su
prevencion; por ello, el Estado debera adoptar las medidas legales, administrativas
y de otra indole para hacer efectivo el ejercicio de los derechos de las victimas.

193. Al respecto, las autoridades del IPN deberan actualizar el Protocolo para
Prevencion, Deteccion y Sancion de la Violencia de Género de ese Instituto, acorde
con los estdndares nacionales e internacionales en la materia, con el objeto de que
los procedimientos de prevencion, deteccion, atencion, proteccion, erradicacion,
responsabilidad y sancion de la violencia de género sean bajo la proteccion mas
alta de los derechos humanos en beneficio de la comunidad politécnica.

194. A partir de la publicacion del Protocolo para Prevencion, Deteccidn y Sancién
de la Violencia de Género actualizado, se debera capacitar en materia de derechos
humanos, perspectiva y violencia de género, al personal encargado de implementar
y ejecutar los procedimientos contemplados en dicho Protocolo, el cual debera ser
impartido por personal especializado y con experiencia en esos temas, y debera
remitir a esta Comisién Nacional las constancias de su cumplimiento.

195. Por parte de la FGR, debera disefar e impartir, un curso integral dirigido a
los agentes del Ministerio Publico de la Célula E-I-4 Zona Sur de la Ciudad de
México, para la integracion de indagatorias, que incluya la debida diligencia, el
plazo razonable y la perspectiva de género, con el objetivo de que las autoridad
investigadora cuente con los elementos legales y técnicos que le permita
desempeifiar sus funciones de manera eficiente; debiendo asegurarse, en su caso,
gue dentro de las personas servidoras publicas a quien se dirige, se encuentre ARG.
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196. Dichos cursos deberan ser impartidos por personas especialistas que
acrediten su formacién y experiencia en el tema, considerando el registro de
participantes, temario, constancia y/o diplomas otorgados, nimero de horas en que
fueron impartidos, cuyo contenido deberd estar disponible en linea, para facilitar su
consulta.

197. En consecuencia, esta Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos se
permite formular respetuosamente, las siguientes:

IX. RECOMENDACIONES
A Usted Director General del Instituto Politécnico Nacional:

PRIMERA. Colaborar en el tramite ante la Comision Ejecutiva de Atencion a
Victimas, para su inscripcion en el Registro Nacional de Victimas de V1, VI1, VI2,
VI3, VI4 y VI5, a través de la noticia de hechos de la presente Recomendacion,
acompafada de los Formatos Unicos de Declaracion disefiado por esa Comision
Ejecutiva, y una vez que ésta emita el dictamen correspondiente conforme a las
violaciones de derechos humanos descritas y acreditadas en el presente
instrumento recomendatorio, proceda a la inmediata reparacion integral del dafio a
VI1, VI2, VI3, VI4 y VI5, que incluya una compensacion justa en términos de la Ley
General de Victimas, y se envien a esta Comision Nacional las constancias con que
se acredite su cumplimiento.

SEGUNDA. Se otorgue la medida de rehabilitacion, a través de la atencion
psicologica y/o tanatologica que requieran VI1, VI2, VI3, VI4 y VI5, por las
violaciones a derechos humanos que dieron origen a la presente Recomendacion,
la cual debera brindarse por personal profesional especializado, atendiendo a sus
necesidades especificas y proveerle en su caso los medicamentos que requieran.
La atencion debera brindarse gratuitamente, de forma inmediata y en un lugar
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accesible, con su consentimiento. Hecho lo anterior, se envien a esta Comision
Nacional las constancias con que se acredite su cumplimiento.

TERCERA. En un término de seis meses a partir de la aceptacion de la presente
Recomendacion, disefie e imparta una conferencia dirigida al alumnado de la
Escuela Superior de Ingenieria y Arquitectura de ese Instituto, en materia de
Derechos Humanos y violencia de género, mismo que debera ser impartido al inicio
de cada semestre. Lo anterior, con objeto de prevenir hechos como los que dieron
origen a este instrumento recomendatorio, y remita a esta Comisién Nacional las
constancias que acrediten su cumplimiento.

CUARTA. Realice, a la brevedad, la actualizacion del Protocolo para Prevencion,
Deteccion y Sancién de la Violencia de Género, mismo que deberd estar
armonizado con los estandares nacionales e internacionales en la materia, con el
objeto de que los procedimientos de prevencion, deteccién, atencion, proteccion,
erradicacion, responsabilidad y sancion de la violencia de género sean bajo la
protecciobn mas alta de los derechos humanos en beneficio de la comunidad
politécnica; hecho lo anterior, remita a este Organismo Nacional las constancias que
permitan acreditar su cumplimiento.

QUINTA. En un término de dos meses a partir de la publicacién del Protocolo para
Prevencion, Deteccion y Sancion de la Violencia de Género reeditado, se debera
disefiar e impartir un curso en materia de derechos humanos, perspectiva y
violencia de género, dirigido al personal encargado de implementar y ejecutar los
procedimientos contemplados en dicho Protocolo, con la finalidad de capacitarlos;
el cual debera ser efectivo para prevenir hechos similares a los que dieron origen a
la presente Recomendacion. El curso debera impartirse por personal que acredite
estar calificado y tener suficiente experiencia en derechos humanos; ademas,
debera incluir un programa, objetivos, actividades, curriculos de las personas
facilitadoras, listas de asistencia, videos y evaluaciones, y se envien a esta
Comision Nacional las constancias con que se acredite su cumplimiento.
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SEXTA. Designar a la persona servidora publica de alto nivel de decision que
fungirhA como enlace con esta Comision Nacional, para dar seguimiento al
cumplimiento de la presente Recomendacion y, en caso de ser sustituida, debera
notificarse oportunamente a este Organismo Nacional.

A Usted, Fiscal General de la Republica:

PRIMERA. Colabore ampliamente con el Organo Interno de Control de esa FGR,
en la presentacion y seguimiento de la denuncia administrativa que este Organismo
Nacional presente en contra de ARG, por los actos y omisiones precisadas en los
hechos, observaciones y andlisis de las pruebas de la presente Recomendacioén, y
se remitan a esta Comision Nacional las constancias que acrediten dicha
colaboracion.

SEGUNDA. Impartir en el término de seis meses contados a partir de la aceptacién
de la presente Recomendacién, un curso integral dirigido a los agentes del
Ministerio Publico de la Célula E-I-4 Zona Sur de la Ciudad de México, para la
integracion de indagatorias, que incluya la debida diligencia, el plazo razonable y la
perspectiva de género, con el objetivo de que las autoridad investigadora cuente
con los elementos legales y técnicos que le permita desempefiar sus funciones de
manera eficiente; debiendo asegurarse, en su caso, que dentro de las personas
servidoras publicas a quien se dirige, se encuentre AR6. El curso debera ser
efectivo para prevenir hechos similares a los que dieron origen a la presente
Recomendacion, y debera impartirse por personal que acredite estar calificado y
con suficiente experiencia en derechos humanos; que incluya un programa,
objetivos, actividades, curriculos de las personas facilitadoras, listas de asistencia,
videos y evaluaciones, y se remitan a esta Comision Nacional las constancias con
que se acredite su cumplimiento.
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TERCERA. Gire instrucciones para que se continte con la integracion de la Carpeta
de Investigacién, tomando en consideracion las lineas de investigacién que aun no
han sido agotadas, a fin de que se esclarezcan los hechos con apariencia de delito
y, en su oportunidad, se determine conforme a derecho corresponda, procurando
se vele el debido proceso y el acceso a la justica, y se remitan a esta Comision
Nacional las constancias que acrediten su cumplimiento.

CUARTA. Designar a la persona servidora publica de alto nivel de decision que
fungira como enlace con esta Comision Nacional, para dar seguimiento al
cumplimiento de la presente Recomendacion y, en caso de ser sustituida, debera
notificarse oportunamente a este Organismo Nacional.

198. La presente Recomendacion, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 102,
apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el
caracter de publica y se emite con el propésito fundamental de hacer una
declaracion respecto de las conductas irregulares cometidas por las personas
servidoras publicas en el ejercicio de las facultades que expresamente les confiere
la ley como de obtener, en términos de lo que establece el articulo 1°, péarrafo
tercero, constitucional, la investigacion que proceda por parte de las dependencias
administrativas u otras autoridades competentes para que conforme a sus
atribuciones, se apliquen las sanciones conducentes y se subsane la irregularidad
de que se trate.

199. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 46, segundo parrafo, de la
Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, solicito a ustedes que la
respuesta sobre la aceptacion de esta Recomendacion, en su caso, se informe
dentro del término de quince dias habiles siguientes a su notificacion.

200. Con el mismo fundamento juridico, solicito, en su caso, que las pruebas
correspondientes al cumplimiento de la Recomendacion se envien a esta Comision
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Nacional, dentro de un término de quince dias habiles siguientes a la fecha en que
haya concluido el plazo para informar sobre su aceptacion.

201. Cuando las Recomendaciones no sean aceptadas o cumplidas por las
autoridades o personas servidoras publicas, deberan fundar, motivar y hacer
publica su negativa, de conformidad con los articulos 102, apartado B, péarrafo
segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 15, fraccion
X'y 46 de la Ley de la Comision Nacional, ante ello, este Organismo Nacional podra
solicitar al Senado de la Republica o en sus recesos, a la Comisibn Permanente de
esa Soberania, que requieran su comparecencia para que expliquen los motivos de
Su negativa.

PRESIDENTA

MTRA. MA. DEL ROSARIO PIEDRA IBARRA
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