Asunto: Accion de Inconstitucionalidad.

Promovente: Maria del Rosario Piedra
Ibarra, Presidenta de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos.

Ciudad de México, a 1 de abril de 2022.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Maria del Rosario Piedra Ibarra, Presidenta de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, de conformidad con lo dispuesto en el inciso g) de la fracciéon
IT del articulo 105 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
dentro del plazo establecido, promuevo accién de inconstitucionalidad en contra de
diversos articulos de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Le6n, reformada
mediante Decreto 097 publicado el 04 de marzo del afio en curso en el Periddico
Oficial de la citada entidad federativa.

Sefialo como domicilio legal para oir y recibir todo tipo de notificaciones el ubicado
en Boulevard Adolfo Lépez Mateos ntimero 1922, quinto piso, colonia Tlacopac,
demarcacion territorial Alvaro Obregoén, C.P. 01049, Ciudad de México.

Designo como delegada y delegados, en términos del articulo 59, en relacién con el
11, segundo parrafo, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y Il del Articulo 105
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a Luciana Montafio
Pomposo, Pablo Francisco Linares Martinez, José Cuauhtémoc Gémez Hernandez y
Eugenio Mufioz Yrisson, con cédulas profesionales nameros 4602032, 3907104,
2196579 y 2345219, respectivamente, que la y los acreditan como licenciada y
licenciados en Derecho; asimismo, conforme al articulo 4° de la invocada Ley
Reglamentaria, autorizo para oir y recibir notificaciones a las licenciadas y los
licenciados Kenia Pérez Gonzélez, Marisol Mirafuentes de la Rosa, José Luis
Esquivel Ruiz y Francisco Alan Diaz Cortes; asi como a Abraham Sanchez Trejo.
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A efecto de dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 61 de la ley que regula este
procedimiento manifiesto:

I.  Nombre y firma de la promovente.

Maria del Rosario Piedra Ibarra, en mi calidad de Presidenta de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos.

II. Organos legislativo y ejecutivo que emitieron y promulgaron las normas
generales impugnadas.

A. Congreso del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén.

B. Gobernador del Estado de Nuevo Ledn.

III. Norma general cuya invalidez se reclama y el medio oficial en que se
publico.

Articulos 9, en la porcién normativa “asi como que no hayan (sic) sido sentenciado por el
delito de violencia politica contra las mujeres en razon de género, de violencia familiar, delitos
sexuales y por delitos que atenten contra la obligacion alimentaria, en los términos del
articulo 38 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, 79, ultimo
parrafo, en la porcién normativa “ Ningiin partido politico integrante de la coalicion podrd
postular como propios, en las candidaturas que le corresponden dentro de esta, a candidatos
que sean militantes de cualquiera de los demds partidos que integren la coalicion”, 143 bis
1, parrafos segundo y tercero, 144, parrafos tercero y ultimo, 144 bis 1, 144 bis 2,
parrafo tercero, y 146 bis 2, fracciones I y II, de la Ley Electoral para el Estado de
Nuevo Ledn, reformada mediante Decreto 097 publicado el 04 de marzo de 2022 en
el Periédico Oficial de la entidad, cuyo texto se transcribe a continuacién:

“Articulo 9. Son elegibles para los cargos de Diputados, Gobernador y para ser miembro
de un Ayuntamiento los ciudadanos que rerinan los requisitos contenidos en los articulos
47, 82 y 122 y que no se encuentren contemplados en los supuestos de los articulos 48, 84
y 124 parrafo segundo de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leon, asi como
que no hayan (sic) sido sentenciado por el delito de violencia politica contra las
mujeres en razon de género, de violencia familiar, delitos sexuales y por delitos
que atenten contra la obligacion alimentaria, en los términos del articulo 38 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

“Articulo 79. El convenio de coalicion, para la eleccion de Gobernador, de Diputados
Locales o de uno o varios Ayuntamientos contendrd, ademds de lo establecido en la Ley
General de Partidos Politicos, lo siguiente:



(...)

Para el caso de la eleccion de Diputaciones y Ayuntamientos, contendrd ademds el
sefialamiento del partido politico al que pertenece originalmente cada uno de los candidatos
registrados por la coalicion y el seiialamiento del grupo legislativo o partido politico a que
pertenecerdn en el caso de resultar electos. Ningiin partido politico integrante de la
coalicion podrd postular como propios, en las candidaturas que le corresponden
dentro de esta, a candidatos que sean militantes de cualquiera de los demds
partidos politicos que integren la coalicion.

“Articulo 143 bis 1. Para garantizar la paridad entre géneros en el caso de la postulacion
de candidaturas a los cargos de eleccion popular para la integracion del Congreso del
Estado, no podrd haber mds del cincuenta por ciento de candidaturas de un mismo género.

Cada partido politico o coalicion deberd generar dos bloques, el primero con los
trece distritos con porcentajes de votacion alta, y el sequndo con los trece
distritos restantes y postular al menos seis formulas de un género distinto en

cada bloque.

Para definir los porcentajes de votacion que dard la prelacién de los distritos
para formar los bloques, se usard optativamente por cada partido volitico o
coalicion los resultados del iiltimo proceso electoral, de los iiltimos dos o hasta
tres procesos en la eleccion de diputaciones. En el caso de las coaliciones, se
considerard la votacion del partido que presente el mayor mniimero de
candidaturas en la eleccién de diputaciones para dicha coalicion.

Para los partidos politicos que participan por primera vez en la eleccion de diputaciones,
la Comision Estatal Electoral definird de manera aleatoria la distribucion del género entre
las candidaturas para la integracion del Congreso del Estado para garantizar que no haya
mds del cincuenta por ciento de candidatos de un mismo género.

Para el caso de las diputaciones plurinominales, los partidos politicos postularin las
formulas de manera paritaria, compuestas cada una por personas propietarias y suplentes
del mismo género. En caso de coaliciones, los partidos politicos coaligados postulardn de
manera independiente a las candidaturas a las diputaciones plurinominales.

Las coaliciones deberdn observar las mismas reglas de paridad de género que los partidos
politicos, auin cuando se trate de coaliciones parciales o flexibles, en cuyo caso, las
candidaturas que registren individualmente como partido no seran acumulables a las de
la coalicion y consecuentemente, las que registren como coalicién, no seran acumulables a
las que registren individualmente como partido politico para cumplir con el principio de
paridad.

“Articulo 144. La solicitud de registro de candidaturas deberd seialar el partido politico,
coalicion o candidatura comiin que las postulen y (sic) los siguientes datos de los
candidatos:

(...)

De igual manera las personas que sean postuladas deberdn manifestar bajo
protesta de decir verdad que no han sido condenadas o sancionadas por cometer




violencia politica, de género, familiar, doméstica o sexual, asi como tampoco por
ser deudor alimentario o moroso en sus obligaciones alimentarias.

(...)

En el Estado sélo serdn vdlidas las acciones afirmativas que se establecen en esta
ley.”

“Articulo 144 bis 1. Cada partido politico, y coalicion deberd postular cuando menos una
formula de candidaturas a Diputaciones al Congreso del Estado de Nuevo Ledn, integrada
por personas propietaria y suplente que se autoadscriban como indigenas.

Los partidos politicos, coaliciones y candidaturas independientes deberdn postular en los
municipios cuya poblacién autoadscrita como indigena represente un porcentaje suficiente
en relacion con la integracion total de la planilla del Ayuntamiento en cuestion, al menos
en un ntimero entero del total de la integracién. Por cada entero, corresponderd una
formula adicional.

Lo anterior se obtendrd del resultado de multiplicar el porcentaje de poblacion indigena
por el niimero de integrantes del ayuntamiento; cuyo resultado se dividird entre cien, a fin
de obtener un porcentaje de representacion objetivo.

La Comision Estatal Electoral deberd realizar el cdlculo que refiere este articulo a mds
tardar en el mes de septiembre del afio en el que inicia el proceso electoral

Los partidos politicos y en su caso, candidaturas independientes, deberdn demostrar
mediante medios de prueba idoneos, el vinculo de la persona postulada con la comunidad
indigena asentada en el estado de Nuevo Leon a la que pertenece.

Los partidos politicos y en su caso, candidaturas independientes, deberdn cumplir con la
paridad de género en la postulacion de candidaturas indigenas acorde a lo previsto en esta

ley.

En caso de que la postulacion de las candidaturas a las que refiere este articulo se realice a
través de una coalicion, se tendrd por cumplida la obligacion para los partidos politicos
integrantes de dicha coalicion.

“Articulo 144 bis 2. Los partidos politicos y coaliciones deberdan postular cuando menos
el veinte por ciento del total de sus candidaturas para las elecciones de Diputaciones
Locales y Ayuntamientos a personas que tengan entre veintiuno a treinta y cinco afnos.

Las candidaturas independientes deberdn garantizar la postulacién de por lo menos el
veinte por ciento del total de sus candidaturas a los Ayuntamientos, a personas que tengan
entre veintiuno a treinta y cinco arnos.

Estas candidaturas podrin realizarse en formula o individualmente un
integrante de una férmula en la cual la otra persona no sea considerada joven.

En todo caso, en el conjunto de postulaciones realizadas por un partido politico o coalicion,
tanto en candidaturas propietarias y suplentes, en cada una de ellas se debe postular al
menos veinte por ciento de personas que tengan entre veintiuno a treinta y cinco arnios
cumplidos a mds tardar el dia de la eleccion.



Para el caso de los partidos politicos que participan en coalicion podran ser acumulables
las postulaciones de candidaturas que realicen a través de la coalicion y las que realicen en
lo individual.”

“Articulo 146 bis 2. La paridad transversal en la postulacion de candidaturas para los
ayuntamientos del estado consiste en que en ningun caso serd admitido que, en la
postulacion de candidaturas a presidencias municipales, tenga como resultado que ni al
género femenino, ni masculino le sean asignados exclusivamente aquellos municipios en
los que el partido haya obtenido los porcentajes de votacion mds bajos.

Para garantizar la regla establecida en el pdrrafo anterior, los partidos politicos y
coaliciones deberdn observar las reglas siguientes:

I. Cada partido politico, coalicion o candidatura comiin deberd generar dos
blogues, el primero con los veinticinco municipios con porcentajes de votacion
alta, y el sequndo con los veintiséis municipios restantes, y postular en un
cincuenta por ciento para cada género las candidaturas a las presidencias
municipales en cada blogue; con la salvedad de gue en el primer bloque la
candidatura excedente serd para el género femenino.

II. Para definir los porcentajes de votacion que dard la prelacion de los
municipios para formar los bloques, se usard optativamente por cada partido
politico o coalicion los resultados del iltimo proceso electoral, de los iiltimos
dos o hasta tres procesos en la eleccion de Ayuntamientos.

En el caso de las coaliciones, se considerard la votacion del partido que presente
el mayor niimero de candidaturas a presidencias municipales en la eleccion de
ayuntamientos para dicha coalicion.

III. Para los partidos politicos que participan por primera vez en la eleccion de
Ayuntamientos, la Comision Estatal Electoral definird la modalidad en la que deberd
postular sus candidaturas para garantizar que no haya mds del cincuenta por ciento de
candidatos de un mismo género.

Las coaliciones deberdn observar las mismas reglas de paridad de género que los partidos
politicos, aun cuando se trate de coaliciones parciales o flexibles, en cuyo caso, las
candidaturas que registren individualmente como partido no seran acumulables a las de
la coalicion y consecuentemente, las que registren como coalicion, no serdn acumulables a
las que registren individualmente como partido politico para cumplir con el principio de
paridad.

Preceptos constitucionales y convencionales que se estiman violados.

1°, 2°, 4, altimo parrafo, 14, 16, 35, fracciones I y 1I, y 41 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

1,2,9,23y 24 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

2,15, 25y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
4,5,6,7y 8 del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes.



e 2,3 5 7y 9 de la Convencién Interamericana contra Toda Forma de
Discriminacién e Intolerancia.

e 2,3,4,5,7y15.1 de la Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer.

e 4, letrasfyj, 5y 6delaConvencion Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencién de Belém Do Para”.

V. Derechos fundamentales que se estiman violados.

e Derecho ala seguridad juridica.

e Derecho de igualdad y no discriminacion.

e Derecho de igualdad entre mujeres y hombres.

e Derecho a la consulta previa, libre, informada, de buena fe y culturalmente
adecuada de los pueblos y comunidades indigenas.

e Derecho a ser votado.

e Principio de legalidad.

e Principio de progresividad.

e Principio de paridad de género.

e Principio de interés de las juventudes.

VI. Competencia.

Esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién es competente para conocer de la
presente accion de inconstitucionalidad, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 105, fraccion 11, inciso g), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 10, fracciéon I, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; y
1 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y II del Articulo 105 de la Constituciéon
Federal, toda vez que se solicita la declaracion de inconstitucionalidad de los
preceptos indicados en el apartado III del presente escrito.

VII. Oportunidad en la promocion.

El articulo 105, fraccién II, segundo parrafo, de la Constituciéon General de la
Reptblica, asi como el diverso 60! de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y II

1” Articulo 60. El plazo para ejercitar la acciéon de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales
contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean



del precepto constitucional indicado, disponen que el plazo para la presentacién de
la demanda de accion de inconstitucionalidad es de treinta dias naturales, contados
a partir del dia siguiente al de la publicacién de la norma impugnada.

En el caso, las normas cuya inconstitucionalidad se demanda se publicaron en el
Periédico Oficia de la entidad el 04 de marzo de 2022, por lo que el plazo para
promover el presente medio de control constitucional corre del sdbado 05 del mismo
mes y afio al domingo 03 de abril de la presente anualidad. Por tanto, la accion de
inconstitucionalidad que se promueve el dia de hoy debe considerarse oportuna.

VIII. Legitimaciéon de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos para
promover la accion de inconstitucionalidad.

El articulo 105, fraccion 11, inciso g)?, de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, dispone que la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
estd facultada para plantear la posible inconstitucionalidad de normas generales que
vulneren los derechos humanos consagrados en la Constituciéon y en los tratados
internacionales de los cuales México es parte, respecto de legislaciones federales y
de las entidades federativas.

Conforme a dicho precepto constitucional, acudo ante ese Alto Tribunal en mi
calidad de Presidenta de este Organismo Auténomo, en términos del articulo 11 de
la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y II del Articulo 105 de la Constituciéon
Federal, aplicable en materia de acciones de inconstitucionalidad, conforme al
diverso 59 del mismo ordenamiento legal. Dicha facultad de representacién se

publicados en el correspondiente medio oficial. Si el dltimo dia del plazo fuese inhébil, la demanda
podra presentarse el primer dia habil siguiente. (...).”

2 Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefiale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes: (...)

II. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion
entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes
a la fecha de publicacién de la norma, por: (...)

g) La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal o de las
entidades federativas, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Reptiblica, que vulneren los derechos humanos consagrados en esta
Constituciéon y en los tratados internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los organismos
de proteccién de los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas, en contra de leyes
expedidas por las Legislaturas; (...).”



encuentra prevista en el articulo 15, fracciéon XI3, de la Ley de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos.

IX. Introduccion.

Los problemas que actualmente enfrenta nuestro pais requieren para su atenciéon
una transformacién de sus instituciones publicas. Por ello, la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos (CNDH) busca acercarse a quienes mas lo necesitan y

recuperar asi la confianza de las personas.

La tarea de la CNDH es y siempre serd velar por la defensa de los derechos humanos
de todas las personas. En ese sentido, esta comprometida a vigilar que se respeten
los tratados internacionales, la Constitucion y las leyes emanadas de la misma.

Nuestra Norma Fundamental dot6 a esta Institucién con la facultad para promover
ante esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién acciones de inconstitucionalidad
como garantia constitucional que sirve para velar por un marco juridico que proteja
los derechos humanos y evitar su vulneraciéon por las leyes emitidas por los
Congresos federal y/o locales.

El ejercicio de esta atribucion no busca, en ningtin caso, confrontar o atacar a las
instituciones ni mucho menos debilitar nuestro sistema juridico sino, por el
contrario, su objetivo es consolidar y preservar nuestro Estado de Derecho,
defendiendo la Constitucién y los derechos humanos por ella reconocidos. De esta
manera, la finalidad pretendida es generar un marco normativo que haga efectivo el
respeto a los derechos y garantias fundamentales.

Asi, la presente acciéon de inconstitucionalidad se encuadra en un contexto de
colaboracion institucional, previsto en la Norma Suprema con la finalidad de

3 “Articulo 15. El Presidente de la Comisién Nacional tendra las siguientes facultades y obligaciones:
(...

XI. Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de caracter federal, estatal y
del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Reptiblica, que vulneren los derechos humanos reconocidos en la
Constitucién y en los tratados internacionales de los que México sea parte, y

(...)."




contribuir a que se cuente con un régimen normativo que sea compatible con el
pardmetro de regularidad constitucional en materia de derechos humanos.

X. Conceptos de invalidez.

PRIMERO. El articulo 144 bis 1 de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Le6n
vulnera el derecho a la consulta de los pueblos y comunidades indigenas
reconocido en el articulo 6 del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes.

Lo anterior, debido a que la norma impacta significativamente a dichos pueblos y
comunidades en virtud de que crea una accién afirmativa que busca que tanto los
partidos politicos, las coaliciones y los candidatos independientes postulen a
candidatos a diputaciones al Congreso local o a algunos miembros del
ayuntamiento, segin corresponda, que se autoadscriban como personas
pertenecientes a un pueblo o comunidad indigena, para asi garantizar que tengan
mayor participacién politica y representaciéon en la integracién de tales drganos
politicos; por tanto, el Estado tenia la obligacién de realizar una consulta previa,
libre, informada, culturalmente adecuada y de buena fe.

Sin embargo, del analisis del procedimiento legislativo que le dio origen a la
norma, se advierte que no se llevé a cabo una consulta que cumpliera con los
parametros referidos.

Esta Comisién Nacional de los Derechos Humanos estima que el articulo 144 bis 1
de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leén vulnera el derecho a la consulta
previa de los pueblos y comunidades indigenas que habitan en dicha entidad.

Lo anterior, pues el precepto adicionado impacta de forma importante y significativa
en la forma en que esos segmentos de la poblacion participaran politicamente y son
representados en determinados 6rganos de poder en el orden local.

Sin embargo, a pesar del impacto que las normas implican para los derechos de los

pueblos y comunidades, el Congreso estatal no llevé a cabo la consulta indigena que
estaba obligado a realizar, conforme al bloque de constitucionalidad.
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A efecto de evidenciar la inconstitucionalidad de la norma sefialada, en primer
lugar, se hard alusion a las particularidades del estado de Nuevo Leén como una
entidad que alberga habitantes que se identifican como indigenas.

Con posterioridad, se expondré el nicleo esencial del derecho a la consulta de los
pueblos y comunidades indigenas, a la luz de los estandares jurisprudenciales -
tanto nacionales como internacionales- en la materia.

En una seccién subsecuente, se desarrollardn los argumentos por los cuales se
considera que el Congreso local incumpli6 con la obligacion de garantizar ese
derecho, previo a la emision de la disposiciéon reclamada.

A. Contexto de los pueblos y comunidades indigenas en Nuevo Ledén

Antes de exponer los estandares nacionales e internacionales del derecho a la
consulta indigena, en este apartado se hara una breve pero necesaria referencia a las
particularidades del estado de Nuevo Leén como entidad que alberga a habitantes
que se autoadscriben como pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas. Ello
permitird comprender el impacto significativo de la norma cuestionada en la vida
de los pueblos y comunidades in situ.

Para ello es importante hacer referencia a los datos del Censo de Poblaciéon y
Vivienda de 2020 elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), en donde se obtuvo que la poblacién de 3 afios y mas hablante de lengua
indigena en Nuevo Leon es de 77,945, lo que presenta 1.4% del total de su poblacion.

Asimismo, el mencionado Instituto identific6 que en la entidad se hablan
principalmente cuatro lenguas indigenas, las cuales son: el nahuatl (44,977
habitantes), huasteco (16,532 habitantes); el zapoteco (2,161 habitantes) y otomi
(2,154 habitantes).

De la informaciéon proporcionada por el INEGI también se desprende que el ntimero

de personas que hablan alguna lengua indigena se ha incrementado en 10 afios,
como puede apreciarse en la siguiente gréfica:
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Fuente: INEGI.

A proposito de lo anterior, se ha advertido que Nuevo Ledn tiene la tasa de
crecimiento de poblacién indigena mas alta a nivel nacional, debido al éxodo
indigena a ese territorio en btisqueda de mejores condiciones de vida, laborales,
educativas, entre otras.*

También debe agregarse que se ha observado que la situacion de aumento de la
migracién de la poblacién indigena igualmente se ha visto forzada a desplazarse de
sus comunidades hacia dreas urbanas o hacia otras comunidades por el crimen
organizado, conflictos territoriales y politicos locales o por la realizacién de
megaproyectos.’

En cuanto a la inmigracién en Nuevo Ledn, se ha sefialado igualmente que ha sido
incentivada principalmente por el crecimiento econémico del sector industrial desde

4 Placido Meléndez, “Nuevo Ledn registra mayor tasa de crecimiento en poblacién indigena”, 11 de
noviembre de 2015, Inforural, con informacion de Notimex, https://www.inforural.com.mx/nuevo-leon-
reqistra-mayor-tasa-de-crecimiento-en-poblacion-indigena/

5 ONU, Consejo de Derechos Humanos, “Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los
pueblos indigenas sobre su visita a México”, A/HRC/39/17/Add.2, 28 de junio de 2018, parr. 91,
consultable en la siguiente liga electrénica littps.//www.hchr.org.mx/images/doc_pub/2018-mexico-a-hrc-
39-17-add2-sp.pdf
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mediados del siglo pasado, lo que gener6 una demanda de mano de obra que no
habria sido posible cubrir sin la llegada de poblacion de otras partes del pais.®

La informacién expuesta patentiza que en el territorio del estado neoleonés en
comento existe diversidad y riqueza pluricultural que le dan a la entidad una rica
conformacioén étnica.

Sin embargo, estos segmentos de la poblacion necesitan que el Estado les reconozca,
garantice y salvaguarde sus derechos fundamentales, por lo que su participacién en
el disefio de las politicas publicas relacionadas con ellos -ya sea de caracter
administrativo o legislativo- exige su plena y efectiva participacién con el objetivo
de que sus demandas y preocupaciones sean escuchadas.

Por ende, para dimensionar las preocupaciones y necesidades de los pueblos y
comunidades indigenas, es necesario hacerlos participes en la elaboracién y creacion
de medidas que puedan afectarles y asi superar las desigualdades sociales en las que
se encuentran.

B. Parametro constitucional y convencional del derecho a la consulta indigena

El articulo 2° de nuestra Norma Fundamental reconoce que la Nacién tiene una
composicién pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas, que
son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del
pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas o parte de ellas, los cuales se integran por
comunidades indigenas que constituyen unidades sociales, econémicas y culturales
que se encuentran ubicadas en un territorio especifico y reconocen autoridades
propias de acuerdo con sus usos y costumbres.”

¢ Bedoya Rangel, Yuliet, “Tendencias recientes de la migracién interna en Nuevo Leén, México”,
Espacio I+D, Revista Digital de la Universidad Auténoma de Chiapas, enero 2019, Vol. VII, namero
18, consultable en la siguiente liga electrénica:
https:/fwww.espacioimasd.unach.mx/articulos/vol. 7/num18/art7.php

7“ Articulo 2o. (...)

La Nacién tiene una composicién pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas
que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al
iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y
politicas, o parte de ellas.

(..))
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Para abordar los derechos que tienen reconocidos los pueblos y comunidades
indigenas, debe tomarse en consideraciéon que, como lo ha sostenido esa Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, de la interpretacion literal, sistematica y originalista
del contenido de la reforma constitucional del 10 de junio de 2011 en materia de
derechos humanos, se desprende que las normas relativas a los mismos,
independientemente de su fuente, no se relacionan en términos jerarquicos sino que
conforman una unidad suprema, por lo cual todas las normas juridicas deben ser
acordes con estos derechos y la configuraciéon del andamiaje normativo debe atender

a esta supremacia en el orden juridico mexicano. 8

Asi, es indispensable atender a lo previsto por el articulo 1°, en relaciéon con el
diverso 133 de la Constitucién Federal, que sientan las bases del pardmetro de
regularidad constitucional mexicano, integrado tanto por las normas
constitucionales de derechos humanos como por aquéllos reconocidos en los
tratados internacionales, por virtud del cual se instituye el deber de todas las
autoridades de respetar, garantizar y proteger los derechos fundamentales de todas
las personas.

Por consiguiente, los derechos humanos en su conjunto, tanto los reconocidos en
tratados internacionales como en la Norma Suprema, constituyen el parametro de
control de regularidad constitucional, conforme al cual debe analizarse la validez de
las normas y actos que forman parte del orden juridico mexicano.

En ese entendido, las personas, pueblos y comunidades originarias y afromexicanas
gozan de todos los derechos consagrados por la Norma Suprema y los tratados
internacionales ratificados por el Estado mexicano en materia de derechos humanos.
Adicionalmente, se les reconoce una multiplicidad de derechos especificos, los
cuales se recogen fundamentalmente en el citado numeral 2° de la Constitucion

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad social,
econdmica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con
sus usos y costumbres.

8 Tesis de jurisprudencia P./]J. 20/2014 (10a.) del Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro 5, abril de 2014, Tomo I,
materia constitucional, pagina 202, del rubro: “DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA
CONSTITUCION Y EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL PARAMETRO
DE CONTROL DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL, PERO CUANDO EN LA
CONSTITUCION HAYA UNA RESTRICCION EXPRESA AL EJERCICIO DE AQUELLOS, SE DEBE
ESTAR A LO QUE ESTABLECE EL TEXTO CONSTITUCIONAL.”
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Federal, asi como en diversos instrumentos internacionales vinculantes, tales como
el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes (en adelante OIT), y orientadores,
como la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas.

Entre los mencionados derechos que de forma especial y especifica se reconocen a
favor de dichos sectores de la poblacion, se encuentra el de ser consultados cada vez
que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles
directamente.

Si bien el derecho a la consulta previa, libre, culturalmente adecuada e informada
que tienen reconocido los pueblos y comunidades indigenas frente a las acciones
estatales que puedan afectarles de manera significativa no se encuentra desarrollado
amplia y expresamente en la norma constitucional, en el dmbito internacional
encontramos dimensiones mds protectoras, particularmente en el referido Convenio
169 de la OIT -del que México es parte- por lo tanto, sus disposiciones deben ser
tomadas en consideracién por todas las autoridades, dada su vinculatoriedad.

En concreto, el Convenio 169 de la OIT consagra en su articulo 6 el derecho a la
consulta de esos pueblos y comunidades,’ a partir del cual se establece que los
Estados parte se encuentran obligados a realizar lo siguiente:

e Consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados
y, en particular, a través de sus instituciones representativas, cada vez que se

9 “Articulo 6.

1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través
de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles directamente;

b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan participar libremente,
por lo menos en la misma medida que otros sectores de la poblacion, y a todos los niveles en la
adopcién de decisiones en instituciones electivas y organismos administrativos y de otra indole
responsables de politicas y programas que les conciernan;

c) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos pueblos, y
en los casos apropiados proporcionar los recursos necesarios para este fin.

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberan efectuarse de buena fe y de
una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el
consentimiento acerca de las medidas propuestas.”
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prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles
directamente.

o Establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan
participar libremente, por lo menos en la misma medida en que lo podrian
hacer otros sectores de la poblacién, a todos los niveles en la adopcién de
decisiones, en instituciones electivas, organismos administrativos y de otra
indole, que sean responsables de politicas y programas que les conciernan.

e Establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas
de esos pueblos y, en los casos necesarios, proporcionar los recursos
necesarios para este fin.

e Las consultas deberdn efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a
las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el
consentimiento acerca de las medidas propuestas.

Por otro lado, el articulo 7 del citado Convenio 16910 refiere que los pueblos
interesados deben tener el derecho de decidir sus propias prioridades en lo que
atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que se afecte a sus vidas, creencias,
instituciones y bienestar espiritual, asi como a las tierras que ocupan o utilizan de
alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo
econdmico, social y cultural.

10 Articulo 7.

1. Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias prioridades en lo que
atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y
bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la
medida de lo posible, su propio desarrollo econémico, social y cultural. Ademas, dichos pueblos
deberan participar en la formulacién, aplicacién y evaluaciéon de los planes y programas de desarrollo
nacional y regional susceptibles de afectarles directamente.

2. El mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo y del nivel de salud y educacién de los
pueblos interesados, con su participaciéon y cooperacioén, deberd ser prioritario en los planes de
desarrollo econémico global de las regiones donde habitan. Los proyectos especiales de desarrollo
para estas regiones deberan también elaborarse de modo que promuevan dicho mejoramiento.

3. Los gobiernos deberan velar por que, siempre que haya lugar, se efectiien estudios, en cooperacién
con los pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia social, espiritual y cultural y sobre el medio
ambiente que las actividades de desarrollo previstas puedan tener sobre esos pueblos. Los resultados
de estos estudios deberan ser considerados como criterios fundamentales para la ejecucién de las
actividades mencionadas.

4. Los gobiernos deberan tomar medidas, en cooperacién con los pueblos interesados, para proteger
y preservar el medio ambiente de los territorios que habitan.”
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En tal virtud, puede decirse que de las anteriores disposiciones convencionales
emana, principalmente, la obligaciéon del Estado de consultar a los pueblos y
comunidades indigenas.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha reiterado la
obligacién de consultar a las comunidades y pueblos indigenas y tribales sobre toda
medida administrativa o legislativa que afecte sus derechos reconocidos en la
normatividad interna e internacional, asi como la obligacién de asegurar los
derechos de los pueblos indigenas a la participacién en las decisiones de los asuntos

que conciernan a sus intereses, estd en relacién directa con la obligacién general de

garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos reconocidos en la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (articulo 1.1).

Lo anterior conlleva la obligacion del Estado de estructurar sus normas e
instituciones de tal forma que la consulta a comunidades indigenas, autdctonas,
nativas o tribales pueda llevarse a cabo efectivamente, de conformidad con los
estandares internacionales en la materia.ll Por tanto, el derecho a la consulta
constituye una de las garantias fundamentales de participacion de los pueblos y
comunidades indigenas en las decisiones relativas a medidas que puedan afectar
sus derechos e intereses.

En ese tenor, la consulta constituye una prerrogativa necesaria para salvaguardar
la libre determinacion de las comunidades indigenas, asi como la totalidad de
derechos e instituciones politicas, sociales, econémicas y culturales que les
pertenecen, incluyendo los derechos culturales y patrimoniales que la Constituciéon
y los tratados internacionales les reconocen.

En la medida en que se respete este derecho, el Estado podra garantizar la
autodeterminacién de los pueblos y comunidades indigenas, esto es, la posibilidad
de que dichas personas decidan todas las cuestiones concernientes a sus propias
instituciones y organizacion politica, econémica, social y cultural, sin que existan
injerencias o imposiciones unilaterales y arbitrarias por parte de las autoridades
investidas de poder publico.

11 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs.
Ecuador, Fondo y Reparaciones, Sentencia de 27 de junio de 2012, parr. 166.
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Es asi que el derecho a la consulta de las comunidades y pueblos indigenas y tribales
estd cimentado, entre otros, en el respeto a su derecho a la cultura propia o identidad
cultural, los cuales deben ser garantizados en una sociedad pluralista, multicultural
y democratica,'? en virtud de que su ejercicio e implementacién constituye una de
las garantias fundamentales para asegurar la participacion de los pueblos y
comunidades indigenas en las decisiones relativas a medidas que afecten sus
derechos.!?

Por todo lo anterior, se ha considerado que el derecho a la consulta tiene un doble
caracter: es un derecho humano colectivo de los pueblos indigenas, intimamente
vinculado con su derecho a la libre determinacién y, a la vez, un instrumento central
para garantizar la realizacion de un amplio conjunto de derechos reconocidos tanto
en el &mbito internacional, como en el nacional.l4

Por ende, el derecho a la consulta y al consentimiento libre, previo e informado es
un instrumento con el que cuentan los propios pueblos y comunidades para
defender otros derechos colectivos, tales como su derecho a la identidad cultural, a
su tierra, territorio, recursos naturales, a conservar sus instituciones y sistemas
normativos y, en casos extremos, su derecho a la propia supervivencia como
pueblos.15

La Corte Interamericana de Derechos Humanos también ha sostenido que las
consultas deben efectuarse cuando se trate de decisiones relacionadas con asuntos
que conciernan a sus intereses, es decir, que afecten sus derechos reconocidos en
la normatividad interna e internacional. En esta tesitura, el derecho a la consulta
previa de los pueblos y comunidades indigenas se traduce en determinados deberes
de los Estados, quienes deben establecer las condiciones apropiadas para que los
pueblos y comunidades puedan participar en los asuntos que les afecten e interesen
directamente, llevando a cabo todos los actos necesarios para hacer efectivos

12 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs.
Ecuador, Fondo y Reparaciones, Sentencia de 27 de junio de 2012, parr. 159.

13 [bidem, pérr. 160.

14 Véase “El derecho a la consulta de los pueblos indigenas: la importancia de su implementacién en
el contexto de los programas de desarrollo a gran escala”, Oficina en México del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2011, consultable en la siguiente liga electrénica:
https:/fwww.hchr.org.mx/images/doc_pub/DerechoConsulta_PLpdf

15 Idem.
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plenamente sus derechos, con el propodsito de asegurar sus intereses, asi como su
participacion en asuntos que les conciernan.

Por ello, las autoridades mexicanas, en el dmbito de sus competencias, estan
constrefiidas a reconocer y garantizar a los pueblos y comunidades indigenas el
derecho a la consulta mediante procedimientos pertinentes, previos, informados, de
buena fe y a través de sus instituciones representativas, sobre las medidas
legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente, para que estos
grupos sociales puedan decidir y controlar sus propias vidas e instituciones.

Por consiguiente, para que ese derecho sea verdaderamente efectivo, la consulta
debe desarrollarse segiin sus costumbres y tradiciones, siendo exigible que el
Estado brinde informacion necesaria, de manera tal que se implemente una
comunicaciéon constante entre las partes. La Corte Interamericana ha reconocido
que las consultas deben realizarse de buena fe, a través de procedimientos
culturalmente adecuados y deben tener como fin llegar a un acuerdo con los
pueblos y comunidades involucradas.1¢

En términos similares, los requisitos minimos del derecho a la consulta han sido
desarrollados en la jurisprudencia de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
acorde con lo sustentado por el Tribunal Interamericano, determinando y
precisando los alcances de las ya mencionadas caracteristicas de la consulta previa
en materia indigena:!”

16 Cfr. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Pueblo Saramaka vs. Surinam, Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, sentencia del 28 de noviembre de 2007, parr. 133.

17 Véanse: Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku
Vs. Ecuador, Fondo y Reparaciones, Sentencia de 27 de junio de 2012; asi como las sentencias del
Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver las acciones de inconstitucionalidad:
83/2015 y sus acumuladas 86/2015, 91/2015 y 98/2015, en sesién del 29 de octubre de 2015, bajo la
ponencia del Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo; 84/2016 en sesion de 28 de junio de 2018, bajo
la ponencia del Ministro Eduardo Medina Mora Icaza; 151/2017 en sesién de 28 de junio de 2018,
bajo la ponencia del Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena; 108/2019 en la sesiéon de 5 de diciembre
de 2019, bajo la ponencia de la Ministra Yasmin Esquivel Mossa; 117/2019 resuelta en sesién 12 de
marzo de 2020, bajo la ponencia del Ministro Luis Maria Aguilar Morales; 121/2019 en la sesién del
29 de junio de 2021, bajo la ponencia del Ministro Alberto Pérez Dayan; 127/2019, en la sesién del 13
de octubre de 2020, bajo la ponencia del Ministro Juan Luis Gonzalez Alcdntara Carrancé; 178/2020
en la sesion del 21 de octubre de 2021, bajo la ponencia del Ministro Luis Marfa Aguilar Morales;
179/2020 en la sesién del 24 de mayo de 2021, bajo la ponencia del Ministro Jorge Mario Pardo
Rebolledo; 180/2020 en sesion del 21 de agosto de 2021, bajo la ponencia del Ministro Alberto Pérez
Dayan; 186 /2020 en sesion de 25 de mayo de 2021, bajo la ponencia del Ministro Jorge Mario Pardo
Rebolledo; 193/2020 en sesién del 17 de mayo de 2021, bajo la ponencia del Ministro Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena; 207/2020 en sesion del 28 de octubre de 2021, bajo la ponencia del Ministro

19



a) La consulta debe ser con carécter previo. Debe realizarse durante las primeras

etapas de la medida, el plan o proyecto de desarrollo o inversién o de la
concesion extractiva -esto es, de la medida estatal que se quiera tomar- y no
Unicamente cuando surja la necesidad de obtener la aprobaciéon de la
comunidad. Dichas consultas no deben ser restringidas a propuestas.

b) La consulta debe ser culturalmente adecuada. El deber estatal de consultar a

los pueblos indigenas debe cumplirse de acuerdo con sus costumbres y
tradiciones, a través de procedimientos culturalmente adecuados y teniendo
en cuenta sus métodos tradicionales para la toma de decisiones. Lo anterior
exige que la representacién de los pueblos sea definida de conformidad con
sus propias tradiciones.

¢) La consulta debe ser informada. Los procesos de consulta exigen la provision

plena de informacién precisa sobre la naturaleza y consecuencias de la
medida de que se trate a las comunidades consultadas, antes de y durante la
consulta. Debe buscarse que tengan conocimiento de los posibles riesgos y
consecuencias, a fin de que puedan decidir de forma voluntaria respecto de
la medida a implementar, o bien, cualquier otro tipo de acto administrativo o
legislacion de que se trate.

d) La consulta debe ser de buena fe, con la finalidad de llegar a un acuerdo. Se

debe garantizar, a través de procedimientos claros de consulta, que se
obtenga su consentimiento previo, libre e informado para la consecucién de
los proyectos que correspondan. Es inherente a toda consulta con
comunidades indigenas, el establecimiento de un clima de confianza mutua
y la buena fe exige la ausencia de cualquier tipo de coerciéon por parte del
Estado o de agentes o terceros que acttian con su autorizacién o aquiescencia.

Luis Maria Aguilar Morales; 212/2020 en sesién del 1 de marzo de 2021, bajo la ponencia del Ministro
José Fernando Franco Gonzalez Sala; 214/2020 en sesién del 24 de mayo de 2021, bajo la ponencia
del Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo; 239/2020 en sesién del 21 de octubre de 2021, bajo la
ponencia del Ministro Luis Marfa Aguilar Morales; 240/2020 en sesién de 21 de octubre de 2021, bajo
la ponencia de la Ministra Ana Margarita Rios Farjat; 291/2020 en la sesion del 21 de octubre de 2021,
bajo la ponencia del Ministro Luis Maria Aguilar Morales; 299/2020 en sesién del 10 de agosto de
2021, bajo la ponencia del Ministro Juan Luis Gonzélez Alcdntara Carranca; 18/2021 resuelta en
sesion del 12 de agosto de 2021, bajo la ponencia del Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas,
entre otras; asi como la sentencia de la Primera Sala de esa Corte Constitucional al resolver el amparo
en revision 631/2012, en sesién del 8 de mayo de 2013, bajo la ponencia del Ministro Jorge Mario
Pardo Rebolledo.
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Adicionalmente, la misma consulta de buena fe es incompatible con practicas
tales como los intentos de desintegracion de la cohesién social de las
comunidades afectadas, sea a través de la corrupcion de los lideres comunales
o del establecimiento de liderazgos paralelos, o por medio de negociaciones
con miembros individuales de las comunidades que son contrarias a los
estandares internacionales. La obligaciéon del Estado es asegurar que todo
proyecto en area indigena o que afecte su hébitat o cultura, sea tramitado y
decidido con participacion y en consulta con los pueblos interesados con
vistas a obtener su consentimiento y eventual participacién en los beneficios.

Los pardmetros anteriores también han quedado plasmados en la tesis aislada 2°.
XXIX/2016 (10a.), de la Segunda Sala de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, materia
constitucional, junio de 2016, Libro 31, Tomo II, pag. 1212, del rubro y texto
siguientes:

“PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. DERECHO A SER CONSULTADOS.
REQUISITOS ESENCIALES PARA SU CUMPLIMIENTO. De conformidad con los
estandares internacionales en materia de proteccion a los derechos de las comunidades indigenas,
las caracteristicas especificas del procedimiento de consulta variardn necesariamente en funcion
de la naturaleza de la medida propuesta y del impacto sobre los grupos indigenas, por lo que los
jueces deberan analizar en cada caso concreto si el proceso de consulta realizado por las
autoridades cumple con los estindares de ser: a) previa al acto, toda vez que debe llevarse a cabo
durante la fase de planificacion del proyecto, con suficiente antelacion al comienzo de las
actividades de ejecucion; b) culturalmente adecuada, ya que debe respetar sus costumbres y
tradiciones, considerando en todo momento los métodos tradicionales que utilizan en la toma de
sus decisiones; en ese sentido, las decisiones que las comunidades indigenas tomen de acuerdo
con el ejercicio de sus usos y costumbres deben respetarse en todo momento, lo que implica que
las autoridades deben llevar a cabo la consulta, a través de medios e instrumentos idoneos para
las comunidades indigenas, de suerte que la falta de acceso a las tecnologias de la informacion,
no signifique un menoscabo en el ejercicio de este derecho; c) informada, al exigir la existencia de
informacion precisa sobre la naturaleza y consecuencias del proyecto, debiendo adoptar todas las
medidas necesarias para que sea comprensible, por lo que si asi lo requiere el caso concreto, deberd
ser proporcionada en las lenguas o idiomas de las comunidades o pueblos involucrados, asi como
con todos los elementos necesarios para su entendimiento, de manera que los tecnicismos
cientificos no constituyan una barrera para que las comunidades puedan emitir una opinion; y
d) de buena fe, pues la consulta exige la ausencia de cualquier tipo de coercion por parte del
Estado o de particulares que actiien con su autorizacion o aquiescencia. Asimismo, debe
efectuarse fuera de un ambiente hostil que obligue a las comunidades o pueblos indigenas a tomar
una decision viciada o precipitada.”
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De relevancia para el presente asunto es la resolucion del Tribunal Pleno de la acciéon

de inconstitucionalidad 81/2018, en la que sostuvo que en los procesos de consulta

deben observarse, como minimo, las siguientes caracteristicas y fases:!8

a)

b)

d)

e)

Fase preconsultiva que permita la identificacién de la medida legislativa que
debe ser objeto de consulta, la identificacién de los pueblos y comunidades
indigenas a ser consultados, asi como la determinacién de la forma de llevar
a cabo el proceso, la forma de intervencion y la formalizacién de acuerdos lo
cual se deberé definir de comtn acuerdo entre autoridades gubernamentales
y representantes de las comunidades indigenas.

Fase informativa de entrega de informacion y difusiéon del proceso de
consulta, con la finalidad de contar con informacién completa, previa y
significativa sobre las medidas legislativas. Ello puede incluir, por ejemplo,
la entrega por parte de las autoridades de un andlisis y evaluacién apropiada
de las repercusiones de las medidas legislativas.

Fase de deliberacion interna. En esta etapa los pueblos y comunidades
indigenas, a través del didlogo y acuerdos, evaltan internamente la medida

que les afectaria directamente.

Fase de dialogo entre los representantes del Estado y representantes de los
pueblos indigenas con la finalidad de generar acuerdos.

Fase de decision, comunicacion de resultados y entrega de dictamen.

Lo expuesto, considerando que los procedimientos de consulta deben preservar las

especificidades culturales y atender a las particularidades de cada caso segin el

objeto de la consulta.’®

De manera adicional a los estdandares nacionales e internacionales ya desarrollados,

ese Tribunal Constitucional del pais ha tenido oportunidad de fijar otras

consideraciones igualmente destacables en diversas ocasiones a través de su

jurisprudencia y resoluciones. Dichos criterios han sido constantes y progresivos

18 Resuelta en sesion del 20 de abril de 2020, bajo la ponencia del Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, parr. 104.
19 [bidem, pérr. 103.
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pues han establecido directrices y aspectos de suma relevancia tratdndose de la
consulta a pueblos y comunidades indigenas que han permito delinear el ndcleo
esencial de derecho.

Especificamente, ese Alto Tribunal emitié un criterio trascendental al resolver la
controversia constitucional 32/2012, promovida por integrantes del Concejo Mayor
del Gobierno Comunal y representantes del Municipio de Cheran, Michoacan,
quienes demandaron la invalidez de la reforma a la Constitucion del Estado Libre y
Soberano de la misma entidad, publicada el 16 de marzo de 2012, al estimar que se
violé su derecho a ser consultados. En esa ocasion, ese Alto Tribunal arribé a las
siguientes conclusiones:

e Aunque la Constitucion Federal no contempla la necesidad de que los
6rganos legislativos locales abran periodos de consulta, el articulo 6, punto 1,
inciso a), del Convenio 169 de la OIT vincula a las legislaturas a prever una
fase adicional en el proceso de creacién de leyes para consultar a los
representantes de la poblacion indigena cuando un cambio legislativo
pueda afectarlos directamente.

e Determiné que los “foros de consulta” organizados por el Poder Legislativo
en esa ocasion fueron llevados a cabo sin el quérum suficiente y sin cumplir
con el objetivo auténtico de consultarles.

¢ No existia constancia en el proceso legislativo que el Municipio de Cheran
hubiera sido consultado previamente, mediante un procedimiento adecuado
y de buena fe, a través de las instituciones que lo representan.

Igualmente, el Pleno de ese Alto Tribunal, al resolver la accién de
inconstitucionalidad 83/2015 y sus acumuladas 86/2015, 91/2015 y 98/2015,20 asi
como al fallar la diversa 84/2016,%! refiri6 que:

e El pardmetro objetivo para determinar los casos en que las autoridades
legislativas deben llevar a cabo procedimientos de consulta indigena debe

20 Sentencia del Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver la accién de
inconstitucionalidad 83/2015 y sus acumuladas 86/2015, 91/2015 y 98/2015, en sesién del 29 de
octubre de 2015, bajo la ponencia del Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo.

21 Sentencia del Pleno de ese Maximo Tribunal, al resolver la accién de inconstitucionalidad 84 /2016,
en la sesion de 28 de junio de 2018, bajo la ponencia del Ministro Eduardo Medina Mora.
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atender a que la actividad del Estado tenga relaciéon con los intereses y
derechos de los grupos indigenas involucrados.

e Respecto a las medidas legislativas que regulan aspectos que atafien
directamente a los pueblos indigenas, existe la obligaciéon del Congreso
correspondiente de consultar directamente a dichos pueblos previo a la
emision de la norma impugnada.

En esa misma linea argumentativa, al resolver la accién de inconstitucionalidad
31/2014,% ese Supremo Tribunal sefial6 lo siguiente:

e Sibien la Constitucion Federal no contempla la necesidad de que los érganos
legislativos locales abran periodos de consulta dentro de sus procesos
legislativos, los articulos 6 y 7 del Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes si establecen tal prerrogativa
en favor de las comunidades indigenas.

e Por tanto, en respeto a ello y a lo dispuesto en el articulo 1° constitucional, las
legislaturas locales tienen el deber de prever una fase adicional en el proceso
de creacién de las leyes para consultar a los representantes de ese sector de la
poblaciéon cuando se trate de medidas legislativas susceptibles de afectarles
directamente.

Asimismo, en las acciones de inconstitucionalidad 151/2017, 116/2019 y su
acumulada, 81/2018, 212/2020 y 136/2020, entre otras, el Maximo Tribunal del pais
afirmé que para el efecto de determinar la invalidez de una norma general por
vulnerar el derecho a la consulta de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, no es relevante si la medida es benéfica para ellos a juicio del
legislador, en tanto que la consulta representa una garantia del derecho a la
autodeterminacion de estos pueblos y comunidades, por lo que la afectaciéon
directa no puede tener una connotacién exclusivamente negativa, sino que mas bien
se trata de una acepcién mdas amplia que abarca la generacion de cualquier efecto
diferenciado en la particular situacion de los pueblos y comunidades indigenas o

22 Sentencia del Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la accién de
inconstitucionalidad 31/2014, en sesién del 08 de marzo de 2016, bajo la ponencia del Ministro José
Fernando Franco Gonzélez Salas.
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afromexicanas a raiz de una decisién gubernamental, pues estimar que la afectaciéon
directa fuese s6lo aquélla que perjudicara a esos grupos bajo los estdndares del
legislador, implicaria realizar un pronunciamiento a priori sobre la medida que no
es compatible con el propoésito del Convenio 169.

En esa linea argumentativa, la Primera Sala de esa Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en la resolucion que dict6 en el amparo en revisiéon 631/2012, de particular
importancia, resalté entre sus consideraciones que el deber por parte del Estado de
consultar a los pueblos y comunidades indigenas no depende de la demostracion de
una afectacion real a sus derechos, sino de la susceptibilidad de que puedan llegar a
dafiarse, pues precisamente uno de los objetos del procedimiento es determinar si
los intereses de los pueblos indigenas serian perjudicados.?

En cuanto a este mismo tdpico, la Segunda Sala de ese Méximo Tribunal del pais
sostuvo al resolver el amparo en revision 499/2015 que el derecho de los pueblos y
comunidades indigenas a ser consultadas constituye una prerrogativa necesaria
para salvaguardar la libre determinacion de los pueblos, asi como los demas
derechos culturales y patrimoniales ancestrales que la Constitucién y los tratados
internacionales les reconocen, permitiéndoles participar de forma activa y constante
en los asuntos politicos del Estado. Asimismo, que representa una obligacion frente
al Estado en el sentido de llevar a cabo todos los actos necesarios para proveer a
dichos grupos de los medios idoneos y necesarios para garantizar plenamente sus
derechos.?

Como se puede advertir, los criterios antes referidos han sido enfaticos en reconocer
el derecho a la consulta de los pueblos y comunidades indigenas como parte del
parametro de regularidad constitucional, al determinar las bases sobre las que
descansa la obligacién de los 6rganos legislativos de practicar dicha consulta cuando
se relacione con los intereses y derechos de los citados pueblos y comunidades
originarias, de manera previa, mediante un procedimiento adecuado y de buena fe,
a través de las instituciones que las representan.

ZBSentencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver el amparo en
revision 631/2012, en sesiéon del 08 de mayo de 2013, bajo la ponencia del Ministro Jorge Mario Pardo
Rebolledo.

% Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver al amparo en revision
499/2015, en la sesiéon de 04 de noviembre de 2015, bajo la ponencia del Ministro Eduardo Medina
Mora.
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Con base en lo anterior, han quedado sentados los parametros generales sobre los
que discurre el derecho a la consulta de los pueblos y comunidades indigenas que
también tienen reconocidos las comunidades afromexicanas, el cual, en esencia,
tiene el propésito de garantizar que éstas participen de manera efectiva en las
decisiones relacionadas con toda medida administrativa o legislativa que sea
susceptible de afectar sus derechos e intereses, de manera previa, libre, informada,
con pertinencias culturales adecuadas, por conducto de sus autoridades
tradicionales representativas y de buena fe, con el objetivo de llegar a un acuerdo
con los grupos indigenas implicados.

En ese sentido, con base en los precedentes resueltos por esa Suprema Corte de
Justicia de la Nacién se concluye que la consulta indigena se atrinchera como un
contenido constitucional que se erige como parametro de control constitucional en
dos vertientes, como derecho sustantivo, cuya violaciéon puede ser reclamada
respecto de un contenido normativo, o bien, como requisito constitucional del
procedimiento legislativo, en cuyo caso puede analizarse en acciéon de
inconstitucionalidad, como una violacién al procedimiento legislativo?.

Tampoco debe perderse de vista que como lo ha sustentado el Pleno de ese Alto
Tribunal, la necesidad de que se practique la consulta en medidas que afecten o
interesan a los pueblos y comunidades indigenas directamente y la importancia que
tiene que las consultas se desarrollen conforme a los procedimientos que ha
reconocido esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién en distintos precedentes,
radica en que los pueblos y comunidades indigenas histéricamente han sido
discriminados e ignorados, por lo que es necesario consultarlos para conocer si las
medidas legislativas constituyen, real y efectivamente, una medida que les beneficie,
pero sobre todo para escuchar las aportaciones y opiniones que el legislador no
tuvo en cuenta para emitir las medidas de que se trate2°.

En conclusion, tanto la Corte Interamericana de Derechos Humanos como la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién han establecido que los pueblos y
comunidades indigenas deben ser consultadas siempre que se vean involucrados
en alguna decision estatal susceptible de afectarles, es decir, en aquellos casos en
que la actividad del Estado les impacte de manera directa en sus derechos, vida o

% Sentencia dictada en la accién de inconstitucionalidad 212/2020, resuelta en sesién de fecha 1 de
marzo de 2021, bajo la ponencia del Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas, p. 21.
2 Jbidem, p. 37.
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entorno, lo cual se traduce en una obligacién a cargo de Estado de promover,
respetar, proteger y garantizar ese derecho humano.

C. Inconstitucionalidad de la norma por falta de consulta en materia indigena

Una vez abordado el alcance del derecho a la consulta indigena conforme a los
estandares nacionales e internacionales en la materia, finalmente se analizara si el
Congreso neoleonés vulnero ese derecho fundamental.

Este Organismo Constitucional Auténomo advierte que, previo a incluir en la Ley
Electoral de la entidad una medida legislativa que se relaciona estrechamente con
los derechos de participacion politica de los pueblos y comunidades originarios, el
organo legislativo local fue omiso en efectuar la consulta indigena a la que se
viene haciendo referencia conforme a los parametros minimos expuestos, aun
cuando tenia la obligaciéon de hacerlo.

Para demostrar lo anterior debe examinarse si era necesaria la practica de la
consulta, sin embargo, para contestar ese interrogante primero es menester
determinar si el precepto reclamado es una medida legislativa susceptible de
impactar directamente a los pueblos y comunidades indigenas que habitan en
Nuevo Leon.

Con ese fin, es menester explorar el contenido y alcance del articulo 144 bis 1 de la
Ley Electoral para el Estado de Nuevo Le6n, por lo que a continuacién se transcribe
en su integridad:

“Articulo 144 bis 1. Cada partido politico, y coalicion deberd postular cuando menos una
formula de candidaturas a Diputaciones al Congreso del Estado de Nuevo Ledn, integrada
por personas propietaria y suplente que se autoadscriban como indigenas.

Los partidos politicos, coaliciones y candidaturas independientes deberdin postular en los
municipios cuya poblacién autoadscrita como indigena represente un porcentaje suficiente
en relacion con la integracion total de la planilla del Ayuntamiento en cuestion, al menos
en un numero entero del total de la integracion. Por cada entero, corresponderd una
formula adicional.

Lo anterior se obtendrd del resultado de multiplicar el porcentaje de poblacion indigena

por el niimero de integrantes del ayuntamiento; cuyo resultado se dividird entre cien, a fin
de obtener un porcentaje de representacion objetivo.
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La Comisién Estatal Electoral deberd realizar el cilculo que refiere este articulo a mds
tardar en el mes de septiembre del afio en el que inicia el proceso electoral

Los partidos politicos y en su caso, candidaturas independientes, deberdn demostrar
mediante medios de prueba iddneos, el vinculo de la persona postulada con la comunidad
indigena asentada en el estado de Nuevo Ledn a la que pertenece.

Los partidos politicos y en su caso, candidaturas independientes, deberin cumplir con la
paridad de género en la postulacion de candidaturas indigenas acorde a lo previsto en esta

ley.

En caso de que la postulacion de las candidaturas a las que refiere este articulo se realice a
través de una coalicion, se tendrd por cumplida la obligacion para los partidos politicos
integrantes de dicha coalicion.”

De su lectura, puede colegirse que se trata de un precepto cuyo fin es establecer una

medida afirmativa para favorecer la participacion politica y representacién en el

Congreso local y en los ayuntamientos de pueblos y comunidades indigenas.

Para ello, la norma prevé las siguientes reglas:

Los partidos politicos y coaliciones deben postular por lo menos una férmula
de candidaturas a diputaciones al Congreso de la entidad integrada por
personas que se autoadscriban como indigenas.

Igualmente, los partidos politicos, coaliciones y candidaturas independientes
deben postular en los municipios cuya poblacién autoadscrita como indigena
represente porcentaje suficiente en relacién con la integracién total de la
planilla del ayuntamiento en cuestién, al menos en un nimero entero del total
de la integracion; por cada entero, corresponderd una férmula adicional. El
precepto sefiala la férmula para llegar a ese resultado y que sera la Comisién
Estatal Electoral quien realizard el célculo.

Se establece que los partidos politicos y en su caso, las candidaturas
independientes deben demostrar el vinculo de la persona postulada con la
comunidad indigena a la que pertenece.

De igual manera, los partidos politicos y en caso, las candidaturas

independientes deben cumplir con la paridad de género en la postulacién de
candidaturas indigenas.

28



e Finalmente, en caso de que en la postulaciéon de las candidaturas indigenas
se realice por coalicion, se tendra por cumplida la obligacién para los partidos
politicos que la integren.

El conjunto de normas que contiene el articulo 144 bis 1 de la Ley Electoral de la
entidad busca que se hagan postulaciones a cargos de eleccién popular de personas
que pertenecen a algin pueblo o comunidad indigena y que asi tengan mayor
posibilidad de ocupar un cargo publico y ser representados politicamente tanto en
el Congreso como en los ayuntamientos.

Por tanto, para esta Comisién Nacional de los Derechos Humanos es més que
evidente que el articulo 144 bis 1 adicionado a la Ley Electoral neoleonesa impacta
directa y significativamente en los derechos de participacion politica de esos grupos
poblacionales.

En efecto, se implementaron a nivel normativo medidas especificas a favor de los
pueblos y comunidades indigenas, buscando dar mayor visibilizacién en cuanto a
su representacion politica. Por la naturaleza del fin buscado, que es lograr esa
inclusion a nivel de participacién politica es que el precepto resulta de suma
relevancia, toda vez que la medida abre la posibilidad de que con la postulaciéon de
ese tipo de candidaturas puedan ser electas personas que se autoadscriban como
indigenas para que asi sus anhelos y aspiraciones puedan escucharse en los 6rganos
de representacion popular.

Sentadas esas bases, es indudable que el articulo adicionado a la ley Electoral de la
entidad tiene el efecto de prever el deber de los partidos politicos, coaliciones y
candidatos independientes de postular férmulas de candidaturas a diputaciones e
integrantes de los ayuntamientos, segin corresponda, de origen indigena; ademas
de establecer una prevision normativa que exige acreditar la autoadscripcién para
el registro de las candidaturas. De igual manera, como se apunt6, para la postulacién
de candidaturas para la integracién del ayuntamiento, el nimero de estas dependera
de un criterio poblacional; y finalmente, se exige a los partidos politicos y en su caso,
candidaturas independientes, que cumplan con la paridad de género en la
postulacion de candidaturas indigenas.

Acorde con lo mencionado en las lineas que anteceden, se advierte que el articulo
144 bis 1 adicionado a la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Le6n mediante el
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Decreto 097 es susceptible de afectar directamente a los pueblos y comunidades
indigenas de la entidad y, en consecuencia, existia la obligacion de consultarles
directamente, en forma previa a la emisién de la norma.

Como es evidente, se trata de un cambio legislativo que incide en los derechos
humanos y de participacion politica de los pueblos y comunidades indigenas de la
entidad, pues se refieren a la postulacion por parte de los partidos politicos,
coaliciones y en unos casos de candidatos independientes, de presentar
candidaturas a diputaciones de mayoria relativa de origen indigena e integrantes de
los ayuntamientos; asimismo, prevé la obligacién de acreditar la auto adscripcion
para el registro de las candidaturas, asi como el deber que tienen de cumplir con la
paridad de género, por lo que se trata de nuevos supuestos que afectan o pueden
llegar a afectar de manera directa los derechos o la autonomia que les corresponde
a los pueblos y comunidades indigenas en su autodeterminacién?’.

Por todo lo argumentado, es inconcuso que resultaba necesario e indispensable que
el Congreso de la entidad realizara la consulta a los indicados pueblos y
comunidades para conocer sus inquietudes particulares, y de esta forma, hacerlos
participes en la creacion de las medidas legislativas en cuestion y asi garantizar el
respeto de todos y cada uno de sus derechos, lo cual se torna atn mas indispensable
cuando se trata de un ordenamiento que busca superar la exclusion histérica que
han sufrido los pueblos y comunidades originarias en la obtencién de cargos de
eleccion popular.

Toda vez que ha quedado plenamente acreditado que la adicién normativa si afecta
a los pueblos y comunidades indigenas y que, por ende, ello ameritaba la realizacién
de una consulta en la materia, ahora corresponde corroborar si en efecto el legislador
de la entidad cumplié con esa obligacion.

Esta Comisién Nacional de los Derechos Humanos advierte que en el Dictamen
legislativo de la Comision de Puntos Constitucionales referente al Decreto 097 que
modific6 diversos preceptos de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn se da
cuenta de lo siguiente?8:

27 En el mismo sentido, véase la sentencia dictada en la accién de inconstitucionalidad 136/2020, en
sesion del 8 de septiembre de 2020, bajo la ponencia del Ministro Luis Maria Aguilar Morales, parrs.
115 y 116.

28 Disponible en el siguiente enlace:

http/fwww.henl.gob.mx/trabajo_legislativo/pdf/lxxvi/DICTAMEN %2014953 % 2014972 % 20LXXVI.pdf
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“...se celebraron diversas mesas de trabajo para escuchar las opiniones por parte de la
ciudadania de expertos en materia electoral, académicos, servidores piiblicos, magistrados
y consejeros electorales, organizaciones legalmente constituidas, diversos actores politicos,
asi como la participacion de personas que pertenecen a grupos historicamente vulnerables
y rezagados, como son los grupos indigenas, personas con alguna discapacidad, jévenes y
los miembros de la comunidad de la diversidad sexual, efectudndose estas los dias 19 y 26
de enero de 2022, a través de medios electronicos derivado de los altos contagios de la
variante OMICRON del COVID- 19 dentro de nuestra entidad para evitar que exista un
contagio dentro de los participantes, sin embargo, se dejan los enlaces que fueron
circulados para efectuar dichas mesas, asi como los links de la plataforma YouTube donde
se transmitieron dichas reuniones...”

De igual manera, en el citado Dictamen se transcribe lo expresado por los
participantes en las dos reuniones convocadas por el Congreso de la entidad. Es
cierto, como se menciona en el documento legislativo de mérito, que en las mesas de
trabajo se reuni6 a varios participantes tales como diputadas y diputados,
representantes de colectivos o asociaciones civiles interesadas y de autoridades
estatales, como de la Comisién Estatal Electoral, quienes realizaron importantes
sugerencias en torno a la reforma propuesta, que contribuyeron a enriquecer el
producto legislativo final.

Sin embargo, esta Comisién Nacional no puede considerar que las mesas de trabajo
referidas sean consultas en materia indigena en los términos exigidos por el
parametro de regularidad constitucional.

Si bien se reconoce que el trabajo realizado por el legislador para permitir la
participacion de diversos sectores interesados en la materia apunta a maximizar la
participacion de los ciudadanos en la creacién de las leyes, omiti6 observar el
derecho a la consulta de los pueblos y comunidades indigenas para que estos
evaluaran y se manifestaran respecto de la accién afirmativa que se creé para
pretender favorecer su participacion politica en Nuevo Leon.

Toda vez que la medida introducida por el legislador, como ya se dijo, involucra los
derechos de esos segmentos poblacionales, el Congreso se encontraba
constitucionalmente obligado a realizar una consulta previa, libre, informada,
culturalmente adecuada y con la finalidad de llegar a un acuerdo con los pueblos y
comunidades indigenas, ademds de garantizar, como minimo, que el procedimiento
de consulta se lleve conforme a las faces establecidas por ese Alto Tribunal a partir
de la sentencia dictada en la accién de inconstitucionalidad 81/2018, a saber, que
esos ejercicios consultivos tengan las fases siguientes: preconsultiva, informativa, de
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deliberacion interna, de didlogo entre los representantes del Estado y de los pueblos
y comunidades indigenas, y de decisién comunicacién de resultados y entrega de
dictamen.

Por tanto, de la revisién del procedimiento legislativo que dio origen al Decreto 097
por el que se introdujo el articulo 144 bis 1 a la Ley Electoral local, no se desprende
que haya existido un acercamiento con los pueblos y comunidades originarios ex
profeso para conocer sus opiniones, inquietudes y aportaciones sobre la medida
legislativa de mérito.

Por tanto, esta Comisién Nacional no tiene noticia de que se haya celebrado una
consulta previa, libre, informada, culturalmente adecuada, de buena fe y con la
finalidad de llegar a un acuerdo especificamente destinada a someter a consulta el
articulo 144 bis 1 de la multirreferida Ley Electoral.

En ese entendido, los pueblos y comunidades indigenas habitantes de Nuevo Leén
no tuvieron la oportunidad de analizar y discutir si la prevision especifica
adicionada a la Ley Electoral era la idénea o adecuada para hacer frente al rezago en
cuanto al ejercicio de sus derechos de participacién politica.

En esa tesitura, se reafirma que el legislador local inobservé el parametro de
regularidad constitucional ya antes desarrollado, el cual le obligaba a llevar a cabo
una consulta previa en materia indigena antes de expedir ese ordenamiento, dado
que concernia de forma especial a las personas indigenas que habitan en la entidad,
al tratarse de una medida que efectivamente impacta en sus derechos, vida y
entorno, lo que significa que su participacion resultaba necesaria.

En consecuencia, el Congreso local incumplié con su obligacién de garantizar ese
derecho, toda vez que no llevé a cabo una consulta a los pueblos y comunidades
indigenas conforme a los estandares minimos definidos en diversos cuerpos
normativos y desarrollados por la jurisprudencia nacional e internacional, pese a
que tenia el deber de efectuarla, ya que la norma se traduce en una medida estatal
susceptible de afectarles directamente.

De tal suerte que se adicion¢6 a la Ley un precepto estrechamente relacionado con los

pueblos y comunidades indigenas sin efectuarse una consulta que permitiera
conocer los intereses, preocupaciones y propuestas, en su caso, de dichos
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conglomerados sociales que residen en el territorio de Nuevo Ledén para hacerlos
participes del procedimiento de creaciéon de esa medida legislativa, como lo exigen
los mas altos estandares jurisprudenciales en la materia.

No se pierde de vista que si el fin de las acciones afirmativas indigenas es remediar
inequidades en perjuicio de estos grupos, mediante la formulacién de mecanismos
encaminado a establecer politicas que den a ese grupo social la posibilidad de poder
ser incluido en igualdad de condiciones que los demads, ello no puede excluir la
posibilidad de que al estimarse como medidas aparentemente benéficas se les
impida a esos conglomerados sociales ejercer su derecho a ser consultados, maxime
que como se ha insistido, se trata de una politica legislativa que tendra un impacto
no soélo en el ejercicio de sus derechos, si no en otros aspectos de su vida.

Es necesario dejar en claro que la realizacion de las consultas en nuestro pais debe
realizarse y tomarse en serio por todas las autoridades de los tres 6rdenes de
gobierno, pues asi se hace valer uno de los derechos instrumentales que tienen esos
pueblos y comunidades para intervenir en la creacion de politicas estatales que les
afecten, lo cual a su vez, les permitira hacer efectivos otros derechos humanos que
tienen tutelados, por ende, resultaba fundamental que se garantizara su derecho a
la consulta previa, ya que la legislacion introducida en el orden juridico mexicano
tiene un impacto significativo en su vida y entorno.

Lo anterior ha sido sostenido categéricamente por este Organismo Nacional, al
sostener que es obligacion del gobierno consultarles de manera previa, libre,
informada y con pertinencia cultural a través de sus instituciones representativas,
de acuerdo con los estdndares contenidos en el articulo 6 del Convenio 169 de la OIT
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes y, en su caso, también
los sefialados en la Recomendacion General namero 27/2016, en la que se precis6 lo
siguiente:

“... [para] garantizar una participacion efectiva, los procesos de toma de decisiones deben
considerar la naturaleza de la medida consultada, tener en cuenta las peculiaridades de los
pueblos, formas de gobierno, usos y costumbres, entre otros, garantizando un equilibrio de género
y tener en cuenta las opiniones de los nirios y los jovenes, segiin proceda. Dichos procesos deben
incluir, segiin criterios sistemdticos y preestablecidos, distintas formas de organizacion indigena,
siempre que respondan a procesos internos de estos pueblos”.?

2 Comision Nacional de los Derechos Humanos, “Recomendacion general No. 27/2016, Sobre el Derecho
a la Consulta Previa de los Pueblos y Comunidades Indigenas de la Repiiblica Mexicana”, 11 de julio de 2016,
parr. 73, visible en:
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Contrario a lo anterior, de la revisién del procedimiento legislativo que dio origen a
las reformas a la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leén mediante Decreto 097,
publicadas en el Periédico Oficial de la entidad el 04 de marzo de 2022, se desprende
que no se llevé a cabo la consulta indigena de conformidad con los estandares
nacionales e internacionales en la materia, teniendo la obligacion de realizarla de
conformidad con el pardmetro de regularidad constitucional, lo que constituye una
vulneracién a los derechos de esos pueblos y comunidades.

Es pertinente mencionar que conforme lo dispone la Constitucion Federal en su
articulo 2°, apartado A, dltimo parrafo, las constituciones y leyes de las entidades
federativas estableceran las caracteristicas de libre determinacién y autonomia que
mejor expresen las situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas en cada
entidad, asi como las normas para el reconocimiento de las comunidades indigenas
como entidades de interés publico.

En ese orden de ideas, este Organismo Nacional considera que debe garantizarse la
celebracién de una consulta a todas las comunidades y a los pueblos indigenas, bajo
los pardmetros minimos que para la misma se exigen, lo cual permitira escuchar sus
opiniones, necesidades, sugerencias y soluciones para llegar a un acuerdo con
dichos sectores de la poblacién que habitan en el territorio de la entidad.

En esos términos, se concluye que el proceso legislativo que culminé con la reforma
a la Ley Electoral para el Estado de Nuevo, por medio de la cual se adicioné el
articulo 144 bis 1, incumplié con los criterios sostenidos por las Salas y el Pleno de
esa Suprema Corte, asi como por la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
que exigen que se respete el derecho a la consulta previa, libre, informada,
culturalmente adecuada y de buena fe a los pueblos y comunidades indigenas, por
lo que debe declararse su invalidez.

https:/fwww.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Recomendaciones/generales/RecGral_027.pdf
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SEGUNDO. La Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn establece diversas
normas que crean acciones afirmativas a favor de determinados sectores sociales
que historicamente han sido excluidos de la participacion politica. No obstante,
el disefio de algunas de estas medidas positivas resulta insuficiente para hacer
realidad la igualdad material que permita maximizar su plena participacién
politica.

Lo anterior, pues la acciéon afirmativa en materia de paridad prevé solamente la
generacion de dos bloques de competitividad, lo cual resulta insuficiente, ya que
disminuye la consolidacion de una paridad de género para la postulacion de
candidaturas que pueda trascender a la integracion del Congreso y los
ayuntamientos en el estado de Nuevo Ledn.

Por otra parte, la medida afirmativa a favor de las personas jovenes fue disefiada
para que no resulte eficaz, toda vez que no exige que, en la postulacién de
candidaturas, la totalidad de la fé6rmula se conforme de personas comprendidas
en ese grupo etario.

Finalmente, se establece que en la entidad sélo seran validas las acciones
afirmativas que se establecen en ese mismo cuerpo normativo, la cual se traduce
en una regla que impide la creaciéon e implementaciéon de otras medidas no
contempladas en ley, pese a ser necesarias para lograr la participacién politica de
determinados conglomerados sociales.

Por todo lo anterior, los preceptos normativos no satisfacen su propdsito, por lo
que no resultan idoneos para garantizar los derechos a ser votados en condiciones
de paridad para todos los cargos de eleccion popular, a la igualdad material, y el
principio de progresividad en materia de derechos humanos.

En este segundo concepto de invalidez, esta Comisién Nacional de los Derechos
Humanos expondra los razonamientos que sustenta la inconstitucionalidad de
varias disposiciones contenidas en la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Le6n.

Todas ellas se encuentran estrechamente vinculadas con acciones afirmativas, por
ello, en un primer momento, se abunda acerca de la razén de ser de este tipo de
medidas y su relacion con el derecho de igualdad y no discriminacién.
Posteriormente, se comienza con el examen especifico de cada una de las normas
tildadas de inconstitucionales.
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En primer lugar, se analiza el articulo 144, altimo parrafo, de la ley precisada que
establece que en el Estado s6lo seran vélidas las acciones afirmativas que se prevén
en esa misma ley, la cual puede limitar la acciéon del Estado para implementar
mecanismos a favor de grupos socialmente excluidos en la vida ptublica y como esto
no responde al principio de progresividad consagrado en el articulo 1° de la
Constitucion Federal.

Posteriormente, se evalta la constitucionalidad de algunas porciones y fracciones de
los articulos 143 bis 1 y 146 bis 2 de la ley multirreferida, ya que el modelo de paridad
de regulan es insuficiente para consolidar el principio en la materia, con el objeto de
lograr la igualdad material entre la mujer y el hombre.

Finalmente, se razona si el tercer parrafo del articulo 144 bis 2 del citado
ordenamiento, que instaura una accioén afirmativa a favor de personas jovenes, es
adecuada para cumplir con su proposito, pues este organismo cuestiona que, al no
obligar que en la postulacion de candidaturas la integridad de la férmula se integre
por personas comprendidas en ese rango de edad, no hace eficiente el fin que
pretende lograr.

A. Naturaleza de las acciones afirmativas

Para analizar los preceptos impugnados en este concepto de invalidez, debe
ahondarse sobre la naturaleza de las acciones afirmativas y su empleo en diversas
materias.

Sin embargo, previo a ello, antes debe hacerse una primera aproximacién al derecho
de igualdad y no discriminacion, ya que las acciones afirmativas, como se explicara
mas adelante, son politicas publicas cuyo objetivo es justamente compensar las
condiciones de discriminacién que afectan a ciertos grupos de la poblacion en el
ejercicio de sus derechos.

Al respecto, el articulo 1° de la Constitucion Federal reconoce que todas las personas
gozan de los derechos reconocidos en su propio texto y en el de los tratados
internacionales de los que México es parte y establece la prohibicién de discriminar
en razon del origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicién social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o por cualquier otro motivo que atente contra la dignidad
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humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

Como se desprende de dicho mandamiento constitucional, el principio de igualdad
y no discriminacién permea todo el ordenamiento juridico, por lo que todo
tratamiento que resulte discriminatorio respecto del ejercicio de cualquiera de los
derechos reconocidos en la Constitucion es per se incompatible con la misma.30

En cuanto a su contenido, esa Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido
que el derecho humano a la igualdad juridica ha sido tradicionalmente interpretado
y configurado en el ordenamiento juridico mexicano a partir de dos principios:

» Igualdad ante la Ley: obliga, por un lado, a que las normas juridicas sean
aplicadas de modo uniforme a todas las personas que se encuentren en una
misma situacion y, a su vez, a que los 6rganos materialmente jurisdiccionales
no puedan modificar arbitrariamente sus decisiones en casos que compartan
la misma Litis, salvo cuando consideren que debe apartarse de sus
precedentes, momento en el que deberan ofrecer una fundamentacién y
motivacion razonable y suficiente.

» Igualdad en la Ley: opera frente a la autoridad materialmente legislativa y
tiene como objetivo el control del contenido de la norma juridica a fin de
evitar diferenciaciones legislativas sin justificacion constitucional o
violatorias del principio de proporcionalidad en sentido amplio.3!

Igualmente, ha sostenido reiteradamente que el derecho fundamental a la igualdad
reconocido en la Constitucion Federal no implica establecer una igualdad univoca
ante las diferentes situaciones que surgen en la realidad, sino que se refiere a una
igualdad de trato ante la ley. Esto es, que el emisor de la norma puede prever

30 Cfr. Tesis de jurisprudencia P./J. 9/2016 (10a.) del Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 34,
septiembre de 2016, Tomo I, p. 112, del rubro: “PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO
DISCRIMINACION. ALGUNOS ELEMENTOS QUE INTEGRAN EL PARAMETRO GENERAL.”

31 Cfr. tesis de jurisprudencia la./J. 124/2017 (10a.) de la Primera Sala de esa Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca,
Libro 49, diciembre de 2017, Tomo I, p. 156, de rubro: “DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD
]lIRiDICA. SU AMBITO MATERIAL DE VALIDEZ A PARTIR DE LA REFORMA
CONSTITUCIONAL PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE
JUNIO DE 2011.”
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situaciones facticas que requieren un trato diferente. Sin embargo, éste debe
sustentarse en criterios razonables y objetivos que lo justifiquen, sin dejarlo al
capricho o voluntad del legislador.3?

En otras palabras, no toda diferencia en el trato hacia una persona o grupo de
personas es discriminatoria. Es decir, son juridicamente diferentes la distincion y la
discriminacién: la distincién es razonable y objetiva, mientras que la segunda
constituye una diferencia arbitraria que redunda en el detrimento de los derechos
humanos de una persona.

Asi, resulta contraria al pardmetro de regularidad constitucional toda situacién que,
por considerar superior a un determinado grupo, conduzca a tratarlo con algan
privilegio, o que inversamente, por considerarlo inferior, sea tratado con hostilidad
o de cualquier forma se le discrimine del goce de derechos que si se reconocen a
quienes no se consideran incursos en tal situacion.34

De lo anteriormente apuntado, es dable afirmar que en nuestro pais no resulta
constitucionalmente vélido ningtin acto juridico que entre en conflicto con dicho
principio fundamental, en tanto no se admiten tratos discriminatorios en perjuicio
de ninguna persona por motivos de género, raza, color, idioma, religiéon o
conviccion, opinién politica o de otra indole, origen nacional, étnico o social,
nacionalidad, edad, situacién econdmica, patrimonio, estado civil, nacimiento o
cualquier otra condicion.3®

Para complementar mejor el estudio del derecho de igualdad, se estima importante
referir que la Primera Sala de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
entendido que la igualdad sustantiva o de hecho se configura como una faceta o
dimensién del derecho humano a la igualdad juridica que tiene como objetivo
remover y/o disminuir los obstaculos sociales, politicos, culturales, econémicos o
de cualquier otra indole que impiden a ciertas personas o grupos sociales gozar o

32 Cfr. 1a tesis de jurisprudencia 1a./J. 46/2016 (10a.), de la Primera Sala de esa Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca,
Libro 34, septiembre de 2016, Tomo I, pagina 357, del rubro: “IGUALDAD. DELIMITACION
CONCEPTUAL DE ESTE PRINCIPIO.”

33 Cfr. tesis de jurisprudencia P./]. 9/2016 (10a.), op. cit.

34 Idem.

3> Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva 18/03 “Condicién Juridica y
Derechos de los Migrantes Indocumentados”, parrafo 101.
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ejercer de manera real y efectiva sus derechos humanos en condiciones de paridad
con otro conjunto de personas o grupo social3®.

Por ello, es posible que el Estado establezca medidas que busquen generar
distinciones constitucionalmente justificadas con la finalidad de superar una
particular situaciéon de desventaja de un determinado grupo social, pues no debe
pasarse por alto que las razones de exclusién no sélo surgen por las desigualdades
de hecho, sino también por complejas practicas sociales, econémicas e, incluso,
prejuicios y sistemas de creencias que desplazan a grupos de &mbitos en los que de
un modo u otro estan insertos®”.

Por tanto, el derecho a la igualdad en la norma juridica impone a las distintas
autoridades del Estado la obligacion de llevar a cabo ciertos actos que tiendan a
obtener tal correspondencia de oportunidades entre los distintos grupos sociales y
sus integrantes y el resto de la poblacién. Por ende, esta modalidad de la igualdad
se cumple a través de una serie de medidas de caracter administrativo, legislativo o
de cualquier otra indole que tengan como finalidad dltima evitar que se siga dando
la diferenciacién injustificada o la discriminacion sistematica o revertir los efectos de
la marginacion historica y/ o estructural del grupo social relevante.

Conforme a esas lineas es que se ha dicho que las discusiones en torno a los derechos
fundamentales a la igualdad y a la no discriminacién suelen transitar por tres ejes:
1) la necesidad de adoptar ajustes razonables para lograr una igualdad sustantiva y
no meramente formal entre las personas; 2) la adopcion de medidas especiales o
afirmativas, normalmente llamadas "acciones afirmativas'; y, 3) el andlisis de actos
y preceptos normativos que directa o indirectamente (por resultado), o de forma

tacita, sean discriminatorios?.

36 Sentencia dictada en el amparo directo en revision 1464/2013, en sesion de fecha 13 de noviembre
de 2013, bajo la ponencia del Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, parr. 64.

¥ Sentencia amparo directo en revisién 466/2011, resuelto por el Tribunal Pleno en sesion de 23 de
febrero de 2015, bajo la Ponencia del Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo.

38 Véase el amparo directo en revision 1464 /2013, op. cit., parr. 65.

% Tesis de jurisprudencia 1a./J. 44/2018 (10a.), Décima Epoca, Materia constitucional, de la Primera
Sala de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacién, Libro 56, Julio de 2018, Tomo I, pagina 171, de rubro: “DERECHOS
FUNDAMENTALES A LA IGUALDAD Y A LA NO DISCRIMINACION. METODOLOGIA PARA
EL ESTUDIO DE CASOS QUE INVOLUCREN LA POSIBLE EXISTENCIA DE UN TRATAMIENTO
NORMATIVO DIFERENCIADO.”
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Concretamente, como ya se adelantaba, a las medidas especiales que implementen
las autoridades para superar la desigualdad de determinados grupos se les pueden
catalogar como acciones positivas o de igualacién positiva. Estas tienen como
finalidad, la paridad real entre los grupos sociales o entre los sujetos de los derechos
humanos considerados en forma individual y pueden llevarse a cabo a través de una
serie de actos generales o especificos que persigan la consecucion de la igualdad de
hecho y no meramente de derecho entre los diferentes grupos sociales y sus
integrantes en relacién con el resto de la poblacién; en especial con los grupos o

personas que ejercen actos de subordinacién consciente o inconscientementeC.

En otras palabras, cuando hablamos de acciones afirmativas nos referimos a la
implementacién temporal de medidas especiales para un grupo en situacién
vulnerable, a fin de lograr, eventualmente, la eliminacién de la discriminacién
histérica hacia ellos en situaciones concretas, supuesto en el que, efectivamente, se
debe verificar que aun cuando se dé un trato diferenciado y preferencial para ese
colectivo, la medida sea razonable y proporcional y, por ende, no se violente el
principio de igualdad y no discriminacion?!.

Dado que pueda existir un gran nimero de medidas que busquen erradicar practicas
discriminatorias y asi abonar en la igualdad sustantiva de los grupos sociales
marginados, pueden existir casos en que se dara formalmente un trato desigual de
iure o de facto respecto de otras personas o grupos, el cual deberd estar justificado
precisamente por la consecucion de la igualdad de hecho y tendra que cumplir con
criterios de proporcionalidad.

Conforme a lo expuesto, a continuacién se analiza la constitucionalidad de los
articulos 143 bis 1, parrafos segundo y tercero, 144, Gltimo péarrafo, y 144 bis 2, tercer
parrafo, de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leén.

B. Limitacion de acciones afirmativas a las previstas en la ley

Como se explico, las acciones afirmativas constituyen politicas estatales que buscan
revertir situaciones de desigualdad, siempre y cuando se trate de disposiciones

40 Sentencia dictada en el amparo directo en revisién 1464 /2013, op. cit., parr. 66.
41 Sentencia dictada en la acciéon de inconstitucionalidad 2/2010, resuelta en sesiéon de fecha 16 de
agosto de 2010, bajo la ponencia del Ministro Sergio A. Valls Hernandez, parr. 223.
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objetivas y razonables, por lo que tienen sustento constitucional y convencional en
el principio de igualdad material.

Es asi como su razén de ser radica en hacer posible la salvaguarda y garantia del
derecho de igualdad y no discriminacién, lo que significa que su existencia resulta
de suma importancia para el efectivo ejercicio de los derechos de las personas.

En ese contexto, esta Comision Nacional de los Derechos estima que el dltimo
parrafo del articulo 144 de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledén es
incompatible con el pardmetro de regularidad constitucional, ya que la disposicién
establece textualmente que “En el Estado solo serdn vdlidas las acciones afirmativas que
se establecen en esta ley” .

A juicio de este Organismo Auténomo, la norma puede traducirse en una limitacién
para la implementacién de otras acciones afirmativas en materia electoral, que
podria impedir que grupos sociales politicamente excluidos puedan tener mayores
oportunidades de participacién politica.

Para comprender las razones que llevan a esta Comisién Nacional a considerar que
la norma precisada debe ser declarada invalida, debe tenerse presente que por el
objeto o fin de las acciones positivas, no existe una lista exhaustiva o definitiva sobre
las medidas que puedan llevarse a cabo para la obtencién de la igualdad de hecho,
pues ello dependera tanto de las circunstancias facticas, sociales, econdémicas,
culturales, politicas o juridicas que imperen al momento de tomarse la decisién como
de la entidad o autoridad que vaya a llevar a cabo la medida correspondiente (ya
sea el legislador, el ejecutivo o el juez a través de actos materialmente
administrativos o legislativos)42.

Se recuerda que lo que es comun a todos estos tipos de medidas es que buscan
conferir un mismo nivel de oportunidades para el goce y ejercicio de los derechos
humanos de los miembros de ciertos grupos sociales, los cuales se caracterizan por
ser o haber sido objeto de una discriminacién o exclusién recurrente y sistematica.
Estos grupos se definen por su existencia objetiva e identidad colectiva, asi como por
su situacién de subordinacién y poder politico disminuido frente a otros grupos+3.

42 Sentencia dictada en el amparo directo en revisién 1464 /2013, op. cit., parr. 68.
4 Ibidem, parr. 69.
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Por ese motivo no existe una delimitacion exhaustiva de los grupos sociales
relevantes para la aplicacion del principio de igualdad; no obstante, el articulo 1°,
ultimo parrafo, de la Constitucion Federal ha establecido distintas categorias
sospechosas que sirven como punto de partida para la identificaciéon de tales
grupos*.

Ahora bien, para el presente caso, es dable resaltar el importante papel que juegan
las acciones afirmativas en el ejercicio de los derechos de participacién politica.

Hay que recordar que los derechos politicos son derechos humanos de importancia
fundamental y, en su conjunto con otros derechos como la libertad de expresion,
hacen posible el juego democrético#>, por tanto, el Estado tiene obligacion de
garantizar el pleno goce y ejercicio de los derechos de participacion y representacion
politica de los ciudadanos, en condiciones de igualdad y no discriminacion.

Ya que, pese a que a los derechos a participacién politica se reconocen a todas las
ciudadanas y los ciudadanos, es cierto que existen deficiencias en el sistema
normativo e institucional que representan retos que se deben enfrentar para
garantizar la auténtica representaciéon de grupos que, por razones especificas, han
sido histéricamente excluidos de la representacion politica.

Por ello es imperioso que se garantice la visibilizaciéon de grupos en situaciéon de
vulnerabilidad, postulados bajo acciones afirmativas, puesto que, en las
democracias, como la nuestra, una de las formas mas eficientes para garantizar la
igualdad sustantiva y el ejercicio pleno de los derechos de participacién politica de
quienes aspiran a un cargo, es la aplicacién de acciones afirmativas o medidas
compensatorias dirigidas a personas o grupos que han sido marginados.

Reconociendo esa situacion, el legislador neoleonés incluyé en su legislacion
electoral diversas acciones afirmativas enfocadas a lograr la inclusién de esos grupos
excluidos politicamente para asi superar esta situacion de desigualdad.

Sobre este topico, el legislador de Nuevo Le6én ha incorporado a su Ley Electoral
diversos mecanismos tendentes a hacer posible esa inclusién de grupos en situacién

* Ibidem, parr. 70.
45 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Castafieda Gutman vs. Estados Unidos
Mexicanos, Sentencia de 6 de agosto de 2008, parr. 140.
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de exclusién previendo mecanismos que coadyuven a generar las condiciones
propicias a impulsar sus derechos de participacion politica.

Ello, pues el articulo 6 de la Ley Electoral de la entidad establece que los derechos
politico-electorales se ejerceran en igualdad, libres de violencia politica contra las
mujeres y sin discriminacién por género, origen étnico o nacional, edad, situacion
de discapacidad, condicién social, condiciones de salud, religiéon, opiniones,
orientaciéon sexual, estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana o tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

Por su parte, el articulo 42 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Leon prevé que los partidos politicos son entidades de interés ptublico y
que tienen como finalidad promover la organizacion y participaciéon de los
ciudadanos en la vida democratica y permitir el acceso de éstos a la integracién de
los 6rganos de representacion popular, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como
las reglas para garantizar la paridad entre géneros, la inclusién de personas jévenes,

personas con discapacidad, personas integrantes de las comunidades indigenas v

personas integrantes de la comunidad de la diversidad sexual en candidaturas para

Diputados al Congreso e integrantes de los Ayuntamientos.

De igual manera, el mismo articulo indica que las acciones afirmativas en materia
electoral se establecerdn en la ley.

Al respecto, la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leon prevé las acciones
afirmativas siguientes:

1. A favor de las personas con discapacidad (articulo 144 Bis)4.

46 “ Articulo 144 Bis. Los partidos politicos y coaliciones deberan postular cuando menos una férmula
de candidatas o candidatos propietario y suplente a Diputados al Congreso del Estado, integrada por
personas con discapacidad.

Los partidos politicos y coaliciones deberan postular por lo menos una candidatura de persona o
personas con alguna discapacidad en cualquiera de los ayuntamientos del estado. Esta candidatura
podra ser aplicable al cargo de la Presidencia Municipal o, en su caso, a la férmula de candidatas o
candidatos a una regiduria o sindicatura.

Las personas interesadas deberan cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 47 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén y encontrarse en pleno ejercicio de
sus derechos.
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2. Reglas para hacer posible la paridad entre los géneros (articulos 143 bis, 143
bis 1 y 271 bis, entre otras disposiciones que especificamente buscan proteger
los derechos de las mujeres)”.

Las entidades politicas deberan presentar ante la Comision Estatal Electoral, los medios de prueba
idéneos que demuestren que las personas postuladas cuenten con alguna discapacidad conforme a
la Ley para la Proteccién de los Derechos de las Personas con Discapacidad vigente en la entidad.
En caso de que la postulacion de las candidaturas a las que refiere este articulo se realice a través de
una coalicién, se tendra por cumplida la obligacién para los partidos politicos integrantes de dicha
coalicion.”

47 “ Articulo 143 bis. Los partidos politicos promoveran y garantizaran la paridad entre los géneros
en la postulacién de candidaturas a los cargos de eleccion popular para la integracion del Congreso
del Estado y de los Ayuntamientos, en los términos establecidos en la presente Ley.

La Comision Estatal Electoral, en el &mbito de sus competencias, tendré facultades para rechazar el
registro del nimero de candidaturas de un género que exceda la paridad, fijando al partido un plazo
improrrogable para la sustitucion de las mismas. En caso de que no sean sustituidas no se aceptaran
dichos registros.”

“Articulo 143 bis 1. Para garantizar la paridad entre géneros en el caso de la postulacién de
candidaturas a los cargos de eleccién popular para la integracién del Congreso del Estado, no podra
haber més del cincuenta por ciento de candidaturas de un mismo género.

“Articulo 271 bis. Una vez concluido el ejercicio de distribucién de regidurias de representacion
proporcional, habiendo asignado los géneros en el orden de las listas, la Comisién Municipal
Electoral verificara si existiera alguna desigualdad en el ntimero de hombres y mujeres en la
integracién total del Ayuntamiento por ambos principios, mayorfa relativa y representaciéon
proporcional.

En cada etapa de asignacion, por porcentajes minimos, cociente electoral y resto mayor, la Comisiéon
Municipal Electoral debera verificar la paridad entregéneros (sic) y los pardmetros de sub o sobre
representacién, revisando al concluir cada elemento la diferencia de géneros para realizar dicho
ajuste. Una vez que se alcance la paridad debera continuarse con la distribucién con alternancia de
género en cada asignacién, considerando la prelacién de las etapas para ajustar la paridad.

De existir un desequilibrio entre los géneros en detrimento de las mujeres, se procedera a hacer los
ajustes correspondientes en las asignaciones de representacion proporcional, a partir de la Gltima
asignacion y tomando en cuenta las fases del procedimiento, a efecto de garantizar la Paridad de
Género en la integracién del Ayuntamiento. El ajuste debera de realizarse empezando con el Partido
con la menor votacién recibida.

En caso de empate entre varias opciones politicas susceptibles de ajuste dentro de las fases de cociente
electoral y resto mayor, la modificacién deberd recaer en la planilla del partido que hubiera obtenido
la menor votacién en la eleccion; en tanto que en la fase de porcentaje minimo o asignacion directa,
el ajuste atenderd a la menor votacién recibida.

La tinica excepcién para que no se efectué el ajuste por género a que se refiere el presente articulo, es
el caso en que la postulaciéon derive de un convenio de coalicién en el que el partido politico de que
se trate s6lo haya postulado una candidatura en la lista de regidurias de la planilla, y no cuente con
alguna otra de género distinto con la que pueda efectuarse la compensacién correspondiente.

Cada partido politico o coalicién deberéd generar dos bloques, el primero con los trece distritos con
porcentajes de votacion alta, y el segundo con los trece distritos restantes y postular al menos seis
férmulas de un género distinto en cada bloque.

Para definir los porcentajes de votacién que dara la prelacion de los distritos para formar los bloques,
se usard optativamente por cada partido politico o coalicién los resultados del dltimo proceso
electoral, de los dltimos dos o hasta tres procesos en la eleccién de diputaciones. En el caso de las
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3. A favor de personas indigenas?.
4. A favor de personas jovenes#.

coaliciones, se considerard la votacién del partido que presente el mayor nimero de candidaturas en
la elecciéon de diputaciones para dicha coalicién.

Para los partidos politicos que participan por primera vez en la eleccién de diputaciones, la Comisién
Estatal Electoral definird de manera aleatoria la distribucién del género entre las candidaturas para
la integracién del Congreso del Estado para garantizar que no haya mas del cincuenta por ciento de
candidatos de un mismo género.

Para el caso de las diputaciones plurinominales, los partidos politicos postularan las férmulas de
manera paritaria, compuestas cada una por personas propietarias y suplentes del mismo género. En
caso de coaliciones, los partidos politicos coaligados postulardn de manera independiente a las
candidaturas a las diputaciones plurinominales.

Las coaliciones deberdn observar las mismas reglas de paridad de género que los partidos politicos,
aun cuando se trate de coaliciones parciales o flexibles, en cuyo caso, las candidaturas que registren
individualmente como partido no seran acumulables a las de la coalicién y consecuentemente, las
que registren como coalicién, no serdn acumulables a las que registren individualmente como partido
politico para cumplir con el principio de paridad.”

48 “ Articulo 144 bis 1. Cada partido politico, y coalicién debera postular cuando menos una férmula
de candidaturas a Diputaciones al Congreso del Estado de Nuevo Leén, integrada por personas
propietaria y suplente que se autoadscriban como indigenas.

Los partidos politicos, coaliciones y candidaturas independientes deberan postular en los municipios
cuya poblacién autoadscrita como indigena represente un porcentaje suficiente en relacién con la
integracion total de la planilla del Ayuntamiento en cuestién, al menos en un nimero entero del total
de la integracion. Por cada entero, correspondera una férmula adicional.

Lo anterior se obtendra del resultado de multiplicar el porcentaje de poblacién indigena por el
ndmero de integrantes del ayuntamiento; cuyo resultado se dividira entre cien, a fin de obtener un
porcentaje de representacion objetivo.

La Comision Estatal Electoral debera realizar el cdlculo que refiere este articulo a mas tardar en el
mes de septiembre del afio en el que inicia el proceso electoral

Los partidos politicos y en su caso, candidaturas independientes, deberdn demostrar mediante
medios de prueba idéneos, el vinculo de la persona postulada con la comunidad indigena asentada
en el estado de Nuevo Leén a la que pertenece.

Los partidos politicos y en su caso, candidaturas independientes, deberan cumplir con la paridad de
género en la postulacion de candidaturas indigenas acorde a lo previsto en esta ley.

En caso de que la postulacién de las candidaturas a las que refiere este articulo se realice a través de
una coalicién, se tendra por cumplida la obligacién para los partidos politicos integrantes de dicha
coalicién.”

49 “ Articulo 144 bis 2. Los partidos politicos y coaliciones deberan postular cuando menos el veinte
por ciento del total de sus candidaturas para las elecciones de Diputaciones Locales y Ayuntamientos
a personas que tengan entre veintiuno a treinta y cinco afios.

Las candidaturas independientes deberan garantizar la postulacién de por lo menos el veinte por
ciento del total de sus candidaturas a los Ayuntamientos, a personas que tengan entre veintiuno a
treinta y cinco afios.

Estas candidaturas podran realizarse en férmula o individualmente un integrante de una férmula en
la cual la otra persona no sea considerada joven.

En todo caso, en el conjunto de postulaciones realizadas por un partido politico o coalicién, tanto en
candidaturas propietarias y suplentes, en cada una de ellas se debe postular al menos veinte por
ciento de personas que tengan entre veintiuno a treinta y cinco afios cumplidos a mas tardar el dia
de la eleccién.

45



5. A favor de personas pertenecientes a la comunidad LGBTTTIQ+>°.

Con independencia de que en la practica esas acciones sean las adecuadas para
cumplir con el objetivo para el que fueron creadas, lo cierto es que si el legislador
materializ6 su existencia en el dmbito legal es porque entiende que se trata de
mecanismos equiparadores de derechos politicos que favorecen a grupos excluidos,
para asi procurar que ocupen espacios de representacion y participacion politica
activa en la toma de decisiones en los 6rganos de representacién politica.

Sin embargo, no debe perderse de vista que al tratarse de grupos vulnerables cuyas
necesidades demandan posibilidades reales de inclusion, es posible que de facto se
requieran modificaciones a las normas complementarias o inclusive, la creacién de
reglas que no provienen necesariamente de los ¢érganos legislativos.

Es decir, como lo ha apuntado la Primera Sala de ese Alto Tribunal, en virtud de que
no existe una lista definitiva sobre las medidas que puedan llevarse a cabo para la
obtencién de la igualdad de hecho, pues su necesidad en realidad se sujeta a una
diversidad de circunstancias facticas de diversa naturaleza que predominen al
momento de tomarse la decision como de la entidad o autoridad que vaya a llevar a
cabo la medida correspondiente, es que se estima que no resulta admisible que la
norma impugnada establezca que en el Estado solo seran validas las acciones
afirmativas que se establecen en la citada Ley Electoral.

Aunque es cierto que la legislatura ha hecho importantes avances para superar la
desigualdad historica en el contexto de la garantia del ejercicio de los derechos
politico-electorales de determinados grupos, pues ha disefiado mecanismos

Para el caso de los partidos politicos que participan en coalicién podrdn ser acumulables las
postulaciones de candidaturas que realicen a través de la coalicion y las que realicen en lo
individual.”

50 “Articulo 144 bis 3. Los partidos politicos y coaliciones deberdn postular cuando menos una
férmula de candidatos propietario y suplente a Diputados al Congreso del Estado, integrada por
personas que se autoadscriban como integrantes de la comunidad LGBTTTIQ+.

Los partidos politicos y coaliciones deberdn postular por lo menos siete candidaturas de personas
que se autoadscriban como integrantes de la comunidad LGBTTTIQ+ de entre la totalidad de
candidaturas que postule en planillas para la eleccién de ayuntamientos del Estado. Estas
candidaturas podran ser aplicables al cargo de la Presidencia Municipal o, en su caso, a la férmula
de candidatos a una regiduria o sindicatura.

En caso de que la postulacién de las candidaturas a las que refiere este articulo se realice a través de
una coalicién, se tendra por cumplida la obligacién para los partidos politicos integrantes de dicha
coalicién.”
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normativos entendidos como acciones benéficas, la disposicion tildada de
inconstitucionalidad puede generar un efecto contrario a su pretendida finalidad,
pues al posibilitar que se impida que las autoridades correspondientes,
principalmente aquellas especializadas en materia electoral, no puedan crear
acciones afirmativas que trasciendan o maximicen las que se encuentren previstas
en la ley, o bien, implementen otras que hasta el momento no existen en ese orden
normativo.

Baste recordar que las acciones afirmativas no siempre nacen por creaciéon del
legislador, sino de la expedicion de lineamientos o resoluciones de las autoridades
tanto administrativas o jurisdiccionales en materia electoral (en este caso) que, en
ejercicio de sus atribuciones, han instaurado para favorecer la participacion politica
de determinados conglomerados sociales histéricamente excluidos, porque en su
momento no existian en ley.

A manera de ejemplo, se tiene conocimiento que la Comision Estatal Electoral de
Nuevo Ledn, en cumplimiento a algunas sentencias dictadas por el Tribunal
Electoral conducente, emiti6 los acuerdos CEE/CG/34/2020 (por el que se
emitieron lineamientos en materia de paridad de género), CEE/CG/36/2020 (por el
que se determind la implementaciéon de acciones afirmativas para las personas
indigenas, con discapacidad y jovenes), y CEE/CG/027/2021 (por el que se
implementaron acciones afirmativas en favor de personas de la diversidad sexual
durante el proceso electoral 2020-2021).

Los mencionados instrumentos buscaron que se hicieran efectivos los derechos de
participacion politica de algunos sectores sociales en estrecha vinculacién con el
mandato de igualdad y no discriminacién que consagra el articulo 1° de la Ley
Suprema, las cuales como ya se menciond, aunque se sustentaron en derechos
constitucional y convencionalmente reconocidos, no se encontraban en la Ley
Electoral de la entidad como mecanismos formalmente establecidos.

Por ello es que se ha reconocido que las autoridades electorales correspondientes si
estan facultadas para instrumentar y hacer efectivos los derechos de participaciéon
politica, lo cual también impactard en la garantia de igualdad sustantiva,
naturalmente siempre que respeten los limites ya previstos por la Constitucion
Federal y las leyes de la materia.
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Consecuentemente, este Organismo Nacional considera que la ultima parte del
articulo 144 de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leén puede llegar a limitar
la creacién e implementacion de medidas afirmativas en beneficio de ciertos grupos
poblacionales que, en funcién de las necesidades especificas y reales que estos
requieran, deban ser aplicadas para maximizar el ejercicio de sus derechos.

Esto es, la norma cuya constitucionalidad se cuestiona impediria que se beneficien
otros grupos igualmente excluidos en materia politico-electoral que no han sido
considerados por el legislador u otra autoridad en la creaciéon de alguna accién
afirmativa en la ley.

Un ejemplo de ello son las comunidades afromexicanas, los cuales no se encuentran
incluidas en la accién positiva contenida en el articulo 144 bis 1 de la Ley
multirreferida’l.

Otro ejemplo, es que la norma objeto de impugnaciéon tampoco permitiria que se
crearan normas, reglas o lineamientos adicionales a las acciones afirmativas ya
existentes para hacerlas mas efectivas, verbigracia, para favorecer la integracion
paritaria entre mujeres y hombres en los 6rganos de representaciéon popular de tal
suerte que se haga mas eficaz el principio y las reglas de paridad ya contenidas en
las leyes aplicables; o bien, la autoridad correspondiente haga ajustes en las
asignaciones de representacion proporcional para favorecer a personas que se
identificar con grupos excluidos de la participaciéon politica y de esta forma, las
acciones positivas trasciendan a la integraciéon de los 6rganos de representacion
politica y no se queden sélo en postulacién de candidaturas.

Claramente, las normas obligan a las autoridades aplicadoras de las normas
electorales que se vinculen con acciones afirmativas a sujetarse solamente a las que
de forma taxativa prevé la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leén, soslayando
que el objeto que persiguen las llamadas medidas positivas que es superar la

51 Sobre este tema, ese Tribunal Pleno debe considerar que Nuevo Ledn tiene presencia de personas
que se autorreconocen como afromexicanas o afrodescencientes, pues conforme a datos del INEGI,
son 97, 603 personas que se conciben como tal, lo que representa un 1.7% del total de la poblacién en
la entidad; véase “Presentacion de resultados: Nuevo Leén”
https://fwww.inegi.org.mx/contenidos/programas/ccpv/2020/doc/cpv2020 pres_res_nl.pdf

Esta Comisiéon Nacional considera que este segmento de la poblaciéon también debe gozar de
representatividad politica en la entidad, por lo que en su momento, las autoridades deben valorar la
pertinencia de crear medidas que les resulten benéficas para tal fin, siempre haciéndolas participes
en la creacién de estas por medio de consultas.
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situacion de desigualdad que determinados conglomerados sociales viven y que
afecta el ejercicio de sus derechos.

Por ello, es que este Organismo Nacional estima que la implementacion de ese tipo
de medidas debe atender al principio de progresividad en materia de derechos
humanos para asi favorecer la evolucion de los derechos fundamentales para
ampliar su alcance de proteccion.

Sobre este punto especifico, es prudente poner de relieve que el mencionado
principio de progresividad resulta relevante en tanto que los derechos humanos no
son mas que un minimo que los Estados deben respetar, esto es, constituyen un mero
punto de partida respecto de principios fundamentales o limites morales
infranqueables para las autoridades, por lo que, como auténticos mandatos de
optimizacion, exigen la mejor conducta posible segtn las posibilidades juridicas
y facticas, de ahi que los Estados cuentan con una obligacién de lograr de manera
progresiva su pleno ejercicio por todos los medios apropiados.

Bajo ese entendimiento, la progresividad conlleva tanto gradualidad, como
progreso. La gradualidad se refiere a que la efectividad de los derechos humanos no
se logra, generalmente, de manera inmediata, sino que conlleva todo un proceso que
supone definir metas a corto, mediano y largo plazos. Por su parte, el progreso
implica que el disfrute de los derechos siempre debe mejorar>2.

Asi, el principio de progresividad irradia a la totalidad de los derechos humanos
reconocidos por el Estado mexicano, lo cual se relaciona no solamente con la
prohibicion de regresividad del disfrute de los derechos fundamentales, sino en la
obligacion positiva de promover los mismos de manera progresiva y gradual, esto
es que el Estado tiene el mandato constitucional de realizar todos los cambios y
transformaciones necesarias en la estructura econémica, social, politica y cultural del
pais, de tal manera que se garantice que todas las personas puedan disfrutar de sus
derechos humanos.

Por tanto, el principio de progresividad exige a todas las autoridades del Estado
Mexicano, en el &mbito de su competencia, incrementar gradualmente el grado de

52 Cfr. Sentencia dictada en el amparo directo en revisién 2425/2015, resuelto por la Segunda Sala de
esa Suprema Corte de Justicia de la Nacioén el 12 de agosto de 2015, bajo la ponencia del Ministro
Alberto Pérez Dayan, p. 11.

49



promocién, respeto, proteccion y garantia de esas prerrogativas fundamentales, y
también les impide, en virtud de su expresién de no regresividad, adoptar medidas
que sin plena justificacion constitucional disminuyan el nivel de la proteccién a los
derechos humanos de las personas que se someten al orden juridico del Estado
Mexicano. En otros términos, tal principio importa la ampliacién y proteccion de los
derechos humanos en la mayor medida posible hasta lograr su plena efectividad, es
decir, entrafia exigencias en un doble aspecto: uno de caracter positivo y otro
negativo, dirigidas tanto a los creadores de las normas juridicas y a sus aplicadores:

¢ En su sentido positivo, deriva en la obligacién para el legislador de ampliar
el alcance o tutela de los derechos humanos, y para el aplicador, el deber de
interpretar las normas de manera que se amplien.

¢ Ensuvertiente negativa, el legislador tiene prohibido emitir actos legislativos
que imitan, restrinjan, eliminen o desconozcan el alcance y la tutela que en
determinado momento ya se reconocia a los derechos humanos; mientras que
el aplicador tiene prohibido interpretar las normas sobre derechos humanos
de manera regresiva, es decir, atribuyéndoles un sentido que implique
desconocer la extension de los derechos humanos y su nivel de tutela
admitidas previamente.?3

A laluz de lo anterior, es dable afirmar que con la introduccién de un altimo parrafo
al articulo 144 de la Ley Electoral de la entidad, el cual establece que en el Estado
s6lo serdn vélidas las acciones afirmativas que se establecen en esa misma ley, el
legislador perdi6 de vista que esa norma puede ser entendida como una limitacién
para implementar o crear mds acciones afirmativas de tal suerte que se logre ampliar
el grado de promocién, respeto, proteccion y garantia de los derechos de
participaciéon politica de grupos sociales histéricamente excluidos, siempre en
atencion a sus necesidades reales, presentes y especificas.

Por ello es que las acciones afirmativas no pueden reducirse a aquellas estrictamente
enlistadas en una ley de forma inamovible sin posibilidad de ampliarlas, pues si bien
es importante que ellas cuenten con respaldo normativo, es por la evolucién de la

% Tesis de jurisprudencia 1°./].85/2017 (10%.), de la Primera Sala de esa Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, Décima Epoca, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 47,
octubre de 2017, tomo I, pag. 189, de rubro “PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS
DERECHOS HUMANOS. SU CONCEPTO Y EXIGENCIAS POSITIVAS Y NEGATIVAS”
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sociedad y sus necesidades que puede darse el caso de que se exijan, segin las
circunstancias de cada momento histérico-social, mayores demandas acerca de la
implementacién de acciones estatales que busquen ampliar el alcance o tutela de los
derechos humanos, méxime tratdndose de aquellos que hacen posible el juego
democratico para la participacién de los ciudadanos en los asuntos ptblicos.

Asimismo, debe tomarse en cuenta que la accién afirmativa, aun si no esta regulada
o prevista expresamente en ley, encuentra sustento constitucional y convencional,
pues existe mandato de que se debe otorgar mayor proteccién al ciudadano y a los
grupos considerados vulnerables, para lograr mayor pluralidad en los 6rganos
representativos e integrar y escuchar a las minorias para asi abonar en la igualdad
de todas y todos, y en aplicacion del principio de progresividad.

Por todo lo expuesto, esta Comisién Nacional solicita a ese Maximo Tribunal que
declare la invalidez del articulo 144, ultimo parrafo, de la Ley Electoral para el
Estado de Nuevo Leén, pues sélo reconoce como validas las acciones afirmativas
que se encuentren en ese cuerpo legal, lo cual impide que en atencién al principio
de progresividad se favorezca la implementacion de otras acciones afirmativas no
previstas legalmente, pero que puedan contribuir a brindar mayor proteccion y
garantia en el ejercicio de los derechos de participaciéon politica de grupos de la
poblacion que, por determinadas circunstancias, se encuentren excluidas de
participar con mayor efectividad en la vida democratica de la entidad, y estar en
posibilidad de lograr que participen con mayor igualdad en los procesos
democraticos.

C. Deficiencia de las medidas afirmativas para garantizar la paridad de género

Una vez precisados los alcances y naturaleza de las medidas afirmativas en el
presente concepto de invalidez, lo procedentes es avocarse al analisis de
constitucionalidad de los articulos 143 bis 1, segundo y tercer parrafo, y 146 bis 2,
fracciones I y II, de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leén.

Previo a desplegar los argumentos que evidencian la inconstitucionalidad de las

normas en estudio, se estima pertinente traer al presente el contenido de las mismas
a efecto de vislumbrar el disefio normativo de éstas, las cuales a la letra prevén:
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“Articulo 143 bis 1. Para garantizar la paridad entre géneros en el caso de la postulacion de
candidaturas a los cargos de eleccion popular para la integracion del Congreso del Estado, no
podrd haber mds del cincuenta por ciento de candidaturas de un mismo género.

Cada partido politico o coalicién deberd generar dos bloques, el primero con los trece
distritos con porcentajes de votacion alta, y el sequndo con los trece distritos
restantes y postular al menos seis formulas de un género distinto en cada bloque.

Para definir los porcentajes de votacién que dard la prelacién de los distritos para
formar los bloques, se usard optativamente por cada partido politico o coalicién los
resultados del niltimo proceso electoral, de los iiltimos dos o hasta tres procesos en
la eleccién de diputaciones. En el caso de las coaliciones, se considerard la votacion
del partido que presente el mayor niimero de candidaturas en la eleccién de
diputaciones para dicha coalicién.

Para los partidos politicos que participan por primera vez en la eleccion de diputaciones, la
Comisién Estatal Electoral definird de manera aleatoria la distribucion del género entre las
candidaturas para la integracion del Congreso del Estado para garantizar que no haya mds
del cincuenta por ciento de candidatos de un mismo género.

Para el caso de las diputaciones plurinominales, los partidos politicos postulardn las formulas
de manera paritaria, compuestas cada una por personas propietarias y suplentes del mismo
género. En caso de coaliciones, los partidos politicos coaligados postulardn de manera
independiente a las candidaturas a las diputaciones plurinominales.

Las coaliciones deberdn observar las mismas reglas de paridad de género que los partidos
politicos, auin cuando se trate de coaliciones parciales o flexibles, en cuyo caso, las
candidaturas que registren individualmente como partido no seran acumulables a las de la
coalicién y consecuentemente, las que registren como coalicion, no serdn acumulables a las
que registren individualmente como partido politico para cumplir con el principio de
paridad.”

“Articulo 146 bis 2. La paridad transversal en la postulacion de candidaturas para los
ayuntamientos del estado consiste en que en ningiin caso serd admitido que, en la postulacion
de candidaturas a presidencias municipales, tenga como resultado que ni al género femenino,
ni masculino le sean asignados exclusivamente aquellos municipios en los que el partido haya
obtenido los porcentajes de votacion mds bajos.

Para garantizar la regla establecida en el pdrrafo anterior, los partidos politicos y coaliciones
deberdan observar las reglas siguientes:

I. Cada partido politico, coalicion o candidatura comiin deberd generar dos blogues,
el primero con los veinticinco municipios con porcentajes de votacion alta, y el
segundo con los veintiséis municipios restantes, y postular en un cincuenta por
ciento para cada género las candidaturas a las presidencias municipales en cada
blogue; con la salvedad de que en el primer blogue la candidatura excedente serd para
el género femenino.

II. Para definir los porcentajes de votaciéon que dard la prelaciéon de los municipios
para formar los blogues, se usard optativamente por cada partido politico o
coalicion los resultados del iiltimo proceso electoral, de los iiltimos dos o hasta tres
procesos en la eleccion de Ayuntamientos.
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En el caso de las coaliciones, se considerard la votacion del partido que presente el mayor
numero de candidaturas a presidencias municipales en la eleccion de ayuntamientos para
dicha coalicién.

III. Para los partidos politicos que participan por primera vez en la eleccion de
Ayuntamientos, la Comision Estatal Electoral definird la modalidad en la que deberd postular
sus candidaturas para garantizar que no haya mds del cincuenta por ciento de candidatos de
un mismo género.

Las coaliciones deberdn observar las mismas reglas de paridad de género que los partidos
politicos, aun cuando se trate de coaliciones parciales o flexibles, en cuyo caso, las
candidaturas que registren individualmente como partido no serdn acumulables a las de la
coalicion y consecuentemente, las que registren como coalicion, no seran acumulables a las
que registren individualmente como partido politico para cumplir con el principio de
paridad.”

De la literalidad de las normas cuestionadas se advierte que el legislador neoleonés
disefi6 un sistema — para garantizar la paridad de género— que instituye el deber
de los partidos politicos de generar tinicamente dos bloques de competitividad
para las candidaturas al Congreso y a miembros de los ayuntamientos
neoleoneses, en los siguientes términos:

Primer |13 distritos con | 25  municipios  con | Se dara la prelaciéon de los
bloque | porcentaje de votacion | porcentajes de votacion | distritos  para  formar
alta, postulando seis | alta, postulando en un | bloques, usandose

formulas de un género | 50% para cada género | optativamente por cada

distinto. para las presidencias | partido politico o coalicion,
municipales. los resultados del ultimo

La candidatura | proceso electoral, de los

excedente serd para el | tltimos dos o hasta tres

género femenino. procesos en elecciones de

diputaciones.

Segundo | 13 distritos restantes, | 26 municipios restantes, | Se dard la prelacién de los
bloque | postulando seis | postulando en un 50% | municipios para formar
férmulas de un género | para cada género paralas | bloques, usandose

distinto. presidencias optativamente por cada
municipales. partido politico o coalicion,

los resultados del ultimo
proceso electoral, de los
altimos dos o hasta tres
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procesos en elecciones de

ayuntamientos.

En esencia las normas en combate prevén un sistema que en apariencia se encuentra
orientado a garantizar la efectiva paridad de género, sin embargo, a juicio de esta
Comision Nacional, el disefio normativo de los preceptos en estudio se aparta del
andamiaje constitucional en materia paritaria.

Para sustentar dicha premisa, es esencial referir el contenido del principio
constitucional de paridad de género, el cual consiste en una manera de garantizar
la plena igualdad entre la mujer y el hombre en el acceso a los diversos cargos que
integran la estructura gubernamental en los Estados Unidos Mexicanos.

No hay que perder de vista que la aludida méaxima fue incorporada de forma expresa
en la Norma Suprema a partir de la reforma constitucional publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 6 de junio de 2019.

Dentro de los cambios realizados por el Poder Reformador en la citada reforma
constitucional destaca aquella referente a que en la Ley Fundamental se incorporé
en el articulo 35, fraccion II, que se reconoce el derecho de la ciudadania de ser
votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccién popular,
teniendo las calidades que establezca la ley.

Incluso, resulta digno de elogio que el texto de este precepto fue transformado en su
redaccién con la finalidad de contemplar palabras que no hagan alusién directa a
mujeres o a hombres, sino que utiliza un lenguaje neutro, de manera que refiera a
cualquier persona con la calidad de ciudadana.

Si bien esta modificacién resulta enormemente trascendente para implementar el
principio de paridad de género en la Constitucién Politica Federal, la mencionada
reforma constitucional no se limité a incorporar dicho principio como un derecho
de la ciudadania, sino que fue estructural pues el Constituyente Federal estableci6
que la paridad de género debe observarse en la integracién de los diversos
organos y 6rdenes de gobierno tanto Federal como Estatal y Municipal.

Asimismo, la introduccién del principio de mérito en la Norma Fundamental
responde —tal como lo resalté el Constituyente Federal en su exposiciéon de
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motivos — a la desigualdad histérica que ha prevalecido entre la mujer y el hombre
en el acceso a los puestos de decisién y, desde luego, de elecciéon popular en la
integracion de los diversos 6érdenes de gobierno mexicanos.

Es decir, el reconocimiento en la Ley Fundamental del principio de paridad de
género es el resultado cumbre las diversas medidas que el Estado mexicano ha ido
implementado con el fin de dirigirse hacia la igualdad sustantiva de
oportunidades entre mujeres y hombres, pues permite que se integren en
igualdad circunstancias en todos los ambitos de decision politica.

Asi, el Constituyente expuso que el reconocimiento del principio de paridad de
género en la Norma Fundamental se traduce como una medida indispensable
frente a la evidente y abrumadora subrepresentacién de las mujeres en los
organos de decision politica, asi como para cumplir con las obligaciones
convencionales de generar las condiciones para que el ejercicio de los derechos
politicos de las mujeres sean una realidad.

Es decir, la incorporacion de la paridad de género como principio constitucional,
responde a las obligaciones derivadas de las firmas y ratificaciones de la Convencién
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, asi
como de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, “Convencién Belém Do Para”.

Asimismo, el Poder Reformador de la Constitucion Federal reconocié que, en
términos de los referidos tratados, el Estado mexicano tiene el deber de adoptar
medidas tendientes a suprimir las normas y practicas de cualquier naturaleza que
entrafien violacion a las garantias previstas a mencionados instrumentos.

En adicién al deber de observar las Convenciones enunciadas, el Constituyente
General también retomé lo plasmado en la Norma Marco para Consolidar la
Democracia Paritaria elaborado por la Organizacién de la Naciones Unidas Mujeres
y Parlamento Latinoamericano y Caribe, en la cual la igualdad sustantiva y la

5 Véase la exposicién de motivos de la iniciativa presentada ante la Camara de Senadores del
Congreso de la Unién, p. 2, disponible en:

http:/ /legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas /wfProcesoLegislativoCompleto.aspx?g=b/Eco
MjefuFeB6DOaNOIimNPZPsNLFqeOs7fey1FqrieW /hGYHrhza9/wdqObrbSZE8icTNVobvcgYaVCy
0z2CQ== [Consultado el 28 /03 /2021].

% Cfr. exposicién de motivos de la Camara de Senadores del Congreso de la Unién, pp. 31-32.
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paridad entre mujeres y hombres son ejes torales de las transformaciones de un
Estado inclusivo.

Aunado a la anterior, la multicitada reforma a la Norma Fundamental atiende al
cumplimiento de las Observaciones finales del Comité de la CEDAW a México, en
las cuales sobresalen:

e Adoptar las medidas necesarias para eliminar las incoherencias en los marcos
juridicos entre los planos federal, estatal y municipal, entre otras cosas
integrando en la legislacion estatal y municipal pertinente el principio de la
no discriminacion y la igualdad entre mujeres y hombres, asi como derogar
las disposiciones discriminatorias contra las mujeres, de conformidad con la

Convencién.¢

e Eliminar los obstaculos que impiden que las mujeres, en particular las
indigenas, participen en la vida politica de sus comunidades, inclusive
realizando campafias de concienciacion orientadas a ampliar la participacion
de la mujer en la vida politica en los planos estatal y municipal®”.

En suma, el principio constitucional de paridad de género tiene por objeto
conseguir la igualdad sustantiva de la mujer y el hombre en el acceso a los
diversos cargos de gobierno del Estado mexicano y su consagraciéon en la Ley
Fundamental obedeci6 a la necesidad de cumplir con las obligaciones
internacionales que contrajo mediante la suscripcion de los instrumentos a los que
se ha venido haciendo referencia.

En esa tesitura, el estado de Nuevo Leén, al ser parte integrante del Estado
mexicano, debe introducir en su orden juridico local vigente normas encaminadas
a observar el principio de paridad de género, sin limitar su observancia en
determinados aspectos, tal como acontece en el presente caso.

Una vez desentrafiado el alcance y esencia del principio constitucional de paridad
de género, es posible advertir que el mismo se encuentra disefiado para garantizar

% Convencién sobre la eliminaciéon de todas las formas de discriminaciéon contra la mujer,
Observaciones finales del Comité a México, CEDAW/C/MEX/CO/7 y 8, parr. 14.

5 Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer,
Observaciones finales del Comité a México, op. cit., parr. 23.
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la igualdad entre mujeres y hombres — primordialmente — en el acceso a los puestos
de representacion politica.

Sin embargo, los preceptos normativos en combate al prever unicamente dos
bloques de competitividad, con el objeto de aparentemente garantizar la paridad de
género en los procesos electorales de los diversos cargos de elecciéon popular, se
aparta de la observancia y alcances del principio constitucional de paridad de
género.

Ello, ya que la regulaciéon en estudio representa una indebida delimitacion a la
adopciéon de otras medidas que permitan una efectiva paridad de género en las
contiendas electorales para la integracion del Congreso y ayuntamientos
neoleoneses.

Ciertamente, los preceptos normativos pasan por alto que el principio constitucional
de paridad de género no admite criterios que tengan como resultado que alguno de
los géneros le sean asignados exclusivamente en aquellos distritos en los que el
partido haya perdido en el proceso electoral anterior.

Lo anterior ya que, la observancia del principio de paridad de género en los diversos
procesos de eleccion de cargos publicos deben regirse bajo la indicada méxima
constitucional, sin limitacién alguna, pues tal como lo apunt6 el Constituyente
permanente al momento de incorporar el principio en cita, éste tiene como fin
generar las condiciones indispensables para que las mujeres puedan participar y
acceder verdaderamente a los distintos cargos de elecciéon popular y no solo a
aquellos que incluso se advierta como mera simulacion, sino a su integracién en los
diversos 6rganos y ordenes de poder del Estado Mexicano en su totalidad.

Por otra parte, este Organismo Auténomo no pasa por alto que en términos del
articulo 4158 de la Norma Fundamental, las entidades federativas cuentan con
libertad configurativa para adecuar sus ordenamientos e implementar las formas y
modalidades que estime oportunas para observar el principio de paridad de género,

5 “Articulo 41. (...)

La ley determinara las formas y modalidades que correspondan, para observar el principio de
paridad de género en los nombramientos de las personas titulares de las secretarias de despacho del
Poder Ejecutivo Federal y sus equivalentes en las entidades federativas. En la integracién de los
organismos auténomos se observara el mismo principio.

()"
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no obstante, tal habilitacion no significa que el disefio adoptado obstaculice el
cumplimiento pleno del principio invocado.

En ese sentido, en ejercicio de la referida libertad configurativa, el Congreso
neoleonés instaurd un sistema que se circunscribe tnica y exclusivamente en dos
bloques de competitividad, cuyo efecto es excluir mas y otros bloques que permitan
una paridad de género en las contiendas electorales cuando se integren el Congreso
y ayuntamientos en el estado de Nuevo Ledn que resulten mas efectivas e idéneas
para cumplir con su propdsito.

Por otra parte, este Ombudsperson estima pertinente evidenciar el contexto social
de Nuevo Ledn en torno a la participacion de las mujeres en los procesos electorales
de esa entidad federativa.

Para ello y en atencién a los datos obtenidos por este Organismo Auténomo, se
iniciara con una demostracién del curso histérico de la participacién de las mujeres
en las contiendas por los ayuntamientos neoleoneses en los procesos electorales de
los afios 2015, 2017-2018 y 2020-2021.

En esa linea, en el proceso electoral del afio 2015, de los 51 ayuntamientos
municipales, inicamente fueron electas cuatro alcaldesas, representando un 7.84%,
tal como se puede observar en la siguiente grafica:

92.15%
alcaldes

Fuente: Observatorio de la participacion politica de las mujeres en Nuevo Ledn.
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Posteriormente, para el proceso electoral 2017-2018, el nimero de alcaldesas electas
fue de 10, el cual representa un 20% del total de los 51 Ayuntamientos Municipales
neoloneses, cifra que es posible visualizar en la siguiente representacion:

Proceso Electoral 2017-2018

N

30%

® Alcaldesas " Alcaldes

Fuente: Observatorio de la participacion politica de las mujeres en Nuevo Leon.

Ahora bien, en el pasado proceso electoral 2020-2021 se advirti6 que, en las
candidaturas a las presidencias municipales, los partidos politicos postularon, en su
mayoria, a mas candidatas que candidatos; mientras, de las 16 candidaturas
independientes, tnicamente dos mujeres se postularon bajo dicha figura, tal como
se puede apreciar en la siguiente tabla:

Candidaturas a presidencias municipales por partido politico

Partido/coalicion Hombres Mujeres  Total
Candidatura independiente 14 2 16
Fuerza por México 9 9 18
Juntos Haremos Historia por Nuevo Ledn 14 16 30
Morena 4 5 9
Movimiento Ciudadano 19 22 41
Partido Accién Nacional 25 25 50
Partido de la Revolucion Democratica 2 2 4
Partido del Trabajo 4 7 11
Partido Encuentro Solidario 4 6 10
Partido Nueva Alianza Nuevo Leo6n 4 6 10
Partido Revolucionario Institucional 3 3 6

59



Partido Verde Ecologista de México 8 10 18
Redes Sociales Progresistas 15 15 30
Va Fuerte por Nuevo Leén 22 23 45

Fuente: Observatorio de la participacion politica de las mujeres en Nuevo Leon.

Si bien es cierto, de los datos que preceden es posible percatarse —en un primer
momento— de una mayor participacion de las mujeres en el acceso a las
presidencias municipales neoleoneses en el proceso electoral 2020-2021, también lo
es que solamente fueron electas 10 alcaldesas de los 51 Ayuntamientos municipales
locales.

Es decir, persiste la subrepresentacion de la mujer en la integraciéon de los
ayuntamientos municipales neoleoneses, pues atn no se logra una representaciéon
paritaria a nivel municipal, que verdaderamente refleje la observancia del principio
constitucional de paridad de género.

Por otra parte, cabe resaltar la trascendencia de implementar diversas formas,
mecanismos o la introduccion de un sistema que logre la consolidacién plena de la
maxima constitucional de mérito, pues hasta el momento se contintia con una escasa
participacion de las mujeres en el acceso a las presidencias municipales neoleoneses,
tal como se ilustrard con los siguientes ejemplos.

En el proceso electoral de 2020-2021, en el municipio neoleonés de Monterrey, los
partidos politicos postularon a la candidatura a seis hombres y solamente a una
mujer, siendo ganador de la contienda un presidente municipal.

El anterior caso se replica en su gran mayoria en el resto de los municipios de la
entidad, siendo extraordinarios los casos en que predominé la postulaciéon de las
mujeres como candidatas frente a candidatos hombres, tal como aconteci6 en el caso
del municipio neoleonés de General Bravo, donde la contienda fue entre cuatro
candidatas y un candidato, concluyendo el proceso con el triunfo del candidato
hombre.

De lo anterior, se evidencia que perdura —en la practica de las contiendas electorales
en el estado de Nuevo Leén—medidas que no garantizan el acceso real de las
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mujeres a los cargos de eleccién popular, tal como se ha demostrado en los ejemplos
supra aludidos.

Ahora, por cuanto hace a la representacion de las mujeres en el Congreso del estado
de Nuevo Ledn se destacan la apertura del mismo para que las mujeres puedan
integrar el Poder Legislativo local, esto luego de ver su integraciéon desde los afios
2009 a 2015, conforme a la siguiente tabla:

CANDIDATURAS A DIPUTACIONES LOCALES POR GENERO

Género ®H ®M

300
200
‘I‘ . -
N 2009 2012 2015

Fuente: Observatorio de la participacion politica de las mujeres en Nuevo Leon.

En cuanto hace al proceso electoral 2020-2021, las postulaciones de los partidos
politicos fue la siguiente:

Candidaturas a diputaciones locales por partido

Partido/coalicion Hombres Mujeres Total
Candidatura independiente 4 8 12
Fuerza por México 24 32 56
Juntos Haremos Historia por Nuevo Leén 12 14 26
Morena 13 17 30
Movimiento Ciudadano 24 32 56
Partido Accién Nacional 26 30 56
Partido de la Revolucion Democrética 2 2 4
Partido del Trabajo 14 16 30
Partido Encuentro Solidario 20 20 40
Partido Nueva Alianza Nuevo Leon 14 16 30
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Partido Revolucionario Institucional 2 2 4
Partido Verde Ecologista de México 12 18 30
Redes Sociales Progresistas 28 28 56
Va Fuerte por Nuevo Leoén 23 29 52

Fuente: Observatorio de la participacion politica de las mujeres en Nuevo Leon.

De lo anterior se desprende que, en el proceso electoral de referencia, el Congreso
local logré una integracion paritaria, contrario a lo que acontecié a nivel municipal.

Bajo esa tonica, esta Comision Nacional estima que el sistema previsto en los
preceptos controvertidos —al encontrarse limitado tinicamente a la creaciéon de dos
bloques de competitividad — impide la eficacia plena del principio constitucional de
paridad de género, porque imposibilita la toma de otras medidas que salvaguarden
el acceso a los cargos de forma paritaria.

Méxime que, como ya se argumenté en el subapartado previo, la Ley impugnada
impide que se establezcan y apliquen medidas afirmativas adicionales a las previstas
en ese ordenamiento, lo cual sin duda se vera reflejado de forma negativa en la
observancia del principio de paridad de género, que por sus implicaciones demanda
mayor dinamismo en atencién a las necesidades de la sociedad, principalmente de
las mujeres que buscan superar la desventaja en la que se encuentran en el ambito
politico.

Asi, teniendo en cuenta que la medida que se adopte para impulsar la paridad de
género en la integracion de los ayuntamientos municipales debe ser reforzada o
superior a la implementada para el acceso a otros cargos de eleccién popular, con
el objeto de que en los venideros procesos electorales se logre una integracion
paritaria y asi las mujeres interesadas en participar en la contienda logren el acceso
a dichos cargos con resultados reales de accesibilidad al poder y no se queden en
meras ficciones.

De tal suerte que el disefio normativo neoleonés insertado por el legislador local en
los preceptos normativos, inicamente lo circunscribe a la creacién u observancia de
dos bloques de competitividad, pasando por alto que dicha limitacion tiene efectos
negativos, pues deniega la existencia de otros bloques que impulsan la consolidacién
de un sistema paritario.
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En otras palabras, el legislador neoleonés instaur6 en las normas impugnadas un
sistema que si bien, en apariencia, pretende observar el principio constitucional de
paridad de género, lo cierto es que la medida legislativa en estudio no consigue
robustecer el régimen paritario y, en consecuencia, trastoca el nicleo esencial de la
maxima constitucional invocada.

Por lo anterior, lo procedente es que ese Maximo Tribunal Constitucional expulse
del orden juridico del estado de Nuevo Le6n los preceptos normativos impugnados
con el fin de salvaguardar la igualdad entre mujeres y hombres, asi como la
observancia del principio de paridad de género en el acceso a los cargos de eleccién
popular.

D. Ineficacia de la accidon afirmativa sobre personas jovenes

En el presente apartado se explica que el articulo 144 bis 2, tercer parrafo, de la Ley
Electoral para el Estado de Nuevo Ledn, el cual establece una accién afirmativa a
favor de personas jovenes, es ineficaz para cumplir con proposito.

Para tal efecto, conviene transcribir la totalidad del precepto, para asi estar en
posibilidad de continuar con su escrutinio:

“Articulo 144 bis 2. Los partidos politicos y coaliciones deberdn postular cuando menos
el veinte por ciento del total de sus candidaturas para las elecciones de Diputaciones
Locales y Ayuntamientos a personas que tengan entre veintiuno a treinta y cinco afos.

Las candidaturas independientes deberdn garantizar la postulacion de por lo menos el
veinte por ciento del total de sus candidaturas a los Ayuntamientos, a personas que tengan
entre veintiuno a treinta y cinco arnos.

Estas candidaturas podrin realizarse en férmula o individualmente un
integrante de una formula en la cual la otra persona no sea considerada joven.

En todo caso, en el conjunto de postulaciones realizadas por un partido politico o coalicion,
tanto en candidaturas propietarias y suplentes, en cada una de ellas se debe postular al
menos veinte por ciento de personas que tengan entre veintiuno a treinta y cinco anos
cumplidos a mds tardar el dia de la eleccion.

Para el caso de los partidos politicos que participan en coalicion podrin ser acumulables

las postulaciones de candidaturas que realicen a través de la coalicion y las que realicen en
lo individual.”

De lo anterior puede apuntarse que la norma en comento introduce una accién en
beneficio de personas que considera jovenes, conforme a las pautas siguientes:
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e Los partidos politicos y coaliciones estan obligados a postular cuando menos
el 20% del total de sus candidaturas para las elecciones de diputaciones y
miembros del ayuntamiento a personas de entre 21 a 35 afios de edad.

e También las candidaturas independientes deben garantizar la postulacién de
por lo menos el 20% del total de sus candidaturas a los ayuntamientos a
personas que tengan el rango etario ya mencionado en el punto anterior.

¢ Lanorma apunta que ese tipo de candidaturas se puede realizar en férmula o
individualmente un integrante de una férmula en la cual la otra persona no sea
considerada joven.

o Finalmente, sefiala que en todo caso, en el conjunto de postulaciones
realizadas por un partido politico o coalicién, tanto en candidaturas
propietarias y suplentes, en cada una de ellas se debe postular al menos veinte
por ciento de personas que tengan entre 21 a 35 afios cumplidos a més tardar
el dia de la eleccion, y que el caso de los partidos politicos que participan en
coaliciéon podran ser acumulables las postulaciones de candidaturas que
realicen a través de la coalicién y las que realicen en lo individual.

Este Organismo Auténomo reconoce la labor del legislador de crear una accion
afirmativa a favor de personas consideradas jévenes, para que asi tengan mayores
posibilidades de intervenir en los procesos democraticos para la eleccion e
integracion de los 6rganos representativos y asi procurar su igualdad material.

Sin embargo, se estima que el Congreso no fue cuidadoso al disefar la previsiéon
normativa, dado que su configuracion normativa Unicamente procura una
obligatoriedad en la postulacién de candidaturas reflejadas en términos de
porcentajes, sin que haya procurado que existan posibilidades reales de cumplir con
ese objeto.

Conforme a las consideraciones del Dictamen de la Comisiéon de Puntos
Constitucionales del Congreso local, se hizo hincapié en que con la reforma a la Ley
Electoral local en la que se introdujeron acciones afirmativas a favor de varios
grupos de la poblacion, se pretendi6 respetar la mdxima constitucional del derecho de
votar y ser votados de manera igualitaria estableciendo derechos para los grupos mds
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vulnerables de la sociedad, [pues] es importante reconocer su invisibilidad y el gran rezago
que han tenido durante mucho tiempo dentro de nuestra sociedad, como son los grupos
indigenas, los jovenes, las personas con alguna discapacidad y los miembros de la diversidad
sexual.

Concretamente, la creaciéon de cuotas a favor de la poblaciéon considerada joven
busco asequrar su participacion en candidaturas propietarias y suplentes a los cargos de
eleccion popular.

En esa virtud, con el Decreto 097 que modificé la Ley en comento, se quiso beneficiar
al sector de los jovenes que van de los 21 a los 35 afios, toda vez que:

“...se pretende incorporar a la toma de las decisiones a este grupo social garantizdndole

su participacion efectiva dentro de las elecciones a diputaciones locales y Ayuntamientos

de la entidad, atendiendo asi acciones afirmativas en favor de ellos siendo un tema
pendiente dentro de nuestra legislacion local, estableciendo que los partidos politicos y
coaliciones postulen cuando menos el 20-veinte (sic) por ciento del total de sus
candidaturas para elecciones de diputaciones locales y ayuntamientos a personas que
atiendan este sector poblacional para acceder a un cargo de eleccion popular.”

De lo anterior, puede colegirse que la intencion del legislador fue crear una medida
que pudiera garantizar la participacion efectiva en las elecciones de diputaciones
y miembros del ayuntamiento al citado grupo etario.

Sin embargo, contrario a lo anterior, el legislador cre6 una disposiciéon que anula la
pretendida finalidad, ya que contrario al resto de las acciones afirmativas que
incluy6 en la legislacion, la accion positiva en materia de juventudes no exige que la
féormula de completa de candidatos (propietario y suplente) esté integrada por
personas que tenga la calidad de jovenes, pues basta que uno de ellos lo sea para
que se tenga por colmada la obligaciéon a cargo de los partidos politicos, coaliciones
y candidatos independientes, segtin corresponda.

Esto es, si la norma establece que ese tipo de candidaturas se podrin realizar en
térmula o bien, de forma individual cuando lo sea un integrante de la férmula en la

cual otra persona no sea considerada joven, ello resta eficacia al objetivo perseguido.

Esto es asi pues a juicio de esta Comisién Nacional, los partidos politicos, coaliciones
e incluso candidatas y candidatos independientes podran tener por acreditada esa
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obligacion al realizar sus postulaciones del 20% del total de las candidaturas para
las elecciones de diputaciones locales y ayuntamientos a personas con ese rango de
edad, aun si todas las candidaturas son en calidad de suplentes.

Por ello se considera que la propia norma permite que la acciéon afirmativa no resulte
idénea para el fin que se propone conseguir, que es hacer que a las personas de 21 a
35 afios de edad -consideradas jovenes-se les garantice su plena y efectiva
participacion en las elecciones a diputaciones locales y ayuntamientos de la entidad,
pues se tendrd por satisfecha la exigencia con que simplemente se acredite un
determinado porcentaje de postulacién de candidaturas sin importar si ello
realmente tiene posibilidad de trascender en la integracién de los citados 6rganos de
representaciéon popular.

Para este Organismo Nacional, es importante que, para la eficacia de la postulaciéon
de candidaturas de grupos histéricamente excluidos, la férmula completa se integre
por personas que se identifiquen como integrantes de esos conglomerados sociales,
en este caso, de personas consideradas jovenes, pues de esta manera, si llegaran a
presentarse vacantes en los propietarios, éstos serian sustituidos por personas que
también se estimen jovenes, de tal suerte que asi ese sector no sélo seria visibilizado
en la candidatura, sino también en la ocupacién de los cargos correspondientes.

En otras palabras, se sostiene que las férmulas que se registren a efecto de observar
la accién afirmativa en comento deben integrarse con candidatos propietario y
suplente que pertenezcan al mismo grupo etario pues, de resultar electos y
presentarse la ausencia del propietario, éste seria sustituido por una persona
considerada parte de ese grupo poblacional, lo que ademaés trascendera al ejercicio
del cargo, favoreciendo la protecciéon mas amplia del derecho politico-electoral de
ser votados y ocupar cargos de elecciéon popular.

En ese tenor, el que el legislador permita que baste con que uno de los miembros de
la férmula sea joven, no satisface la razén de ser de la accién afirmativa que el propio
legislador estimé necesario prever en ley, pues pasa por alto que, por su naturaleza,
busca posibilitar que personas pertenecientes a minorias, como los jovenes, tengan
el derecho efectivo de participacién en la vida publica de la entidad.

El interés de que la accion afirmativa implementada se encuentre disefiada de tal
suerte que resulte idonea y efectiva recae en que implica el deber de las autoridades
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de establecer instrumentos a fin de lograr la citada finalidad, haciendo prevalecer
los principios de igualdad y no discriminacién a favor de grupos en situacién de
vulnerabilidad.

En la especie, el Congreso de la entidad valoré la importancia de establecer medidas
compensatorias para proteger a los jovenes neoleoneses mediante el establecimiento
en ley de medidas que tengan como objeto procurar la igualdad material y, por
tanto, la representacion y participacion politica de la poblacion joven, pues la
realidad es que se trata de un grupo de la poblacién cuya participacion se encuentra
rezagada.

En este punto es importante sefialar que, conforme a datos de la Comisién Estatal
Electoral de Nuevo Le6n, las personas menores de 35 afios que resultaron electas
durante el procedimiento electoral de 2018, en la eleccién de diputaciones locales,
fue un total de 19 de las 83 diputaciones propietarias y suplentes que conforman el
Congreso estatal, es decir, el 22.89% del total; mientras que en la elecciéon de
miembros del ayuntamiento, fueron electas 335 personas menores de ese rango de
edad de un total de 1,100 candidaturas, lo que representa el 30.45% del total de
candidaturas electas®.

De ahi que, para impulsar la participaciéon de los jovenes, es menester que se
implementen acciones afirmativas que permitan mantener e incluso aumentar la
inclusion de ese sector de la poblacion en cuanto a la postulacion de candidaturas y
en el ejercicio del cargo de puestos de elecciéon popular.

A mayor abundamiento, el Instituto Mexicano de la Juventud y el Fondo de
Poblaciéon de las Nacionales Unidas en México identificaron que las personas
jovenes plantearon sistematicamente dos frustraciones importantes y conexas: su
exclusion de la participacion civica y politica significativa, y la desconfianza en los
sistemas de clientelismo y gobernanza corrupta que carecen de voluntad y
capacidad para afrontar dicha exclusién. Esto ha llevado a las personas jovenes a
exigir una mayor participaciéon en los procesos electorales y en la formulaciéon de

% Datos tomados del Acuerdo CEE/CG/36/2020 del Consejo General de la Comision Estatal
Electoral, por el que se determina la implementaciéon de acciones afirmativas durante el proceso
electoral 2020-2021.
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politicas a través de consejos, asambleas y parlamentos de jovenes, como también
foros de adopcion de decisiones a nivel local, nacional, regional y mundial®0.

Por ello, en el informe de las citadas instituciones también se hizo patente que a fin
de asegurar la participacién politica significativa e inclusiva de la juventud y el
aumento de la confianza civica, los Estados miembros y las organizaciones
internacionales y regionales deberfan, entre otras cuestiones muy importantes,
institucionalizar medidas para cerrar la brecha que existe entre la poblacién joven
y la representaciéon juvenil en los procesos y las instituciones de gobernanza
locales y nacionales adoptando cuotas para personas jovenes, estableciendo
funciones y juntas asesoras para la juventud y facilitando el acceso de jovenes a
cargos electivos mediante la armonizacién de la edad minima para postularse a
cargos publicos con la edad minima para votar®!.

Acorde con lo anterior, si la medida contenida en el articulo 144 bis 2 de la Ley
Electoral para el Estado de Nuevo Le6n es una acciéon afirmativa que tiene como fin
hacer realidad la igualdad material y, por tanto, la representacion y participaciéon
politica en condiciones de equidad de las personas consideradas jovenes en la
entidad, debié tomar en consideracién que para hacer realidad ese objetivo debid
disefiar de tal forma la acciéon afirmativa para que resultara eficaz en el
cumplimiento de su propésito, estableciendo la obligacion de que la totalidad de los
miembros de la formula se integre de personas consideradas en el rango de 21 a
35 afios, y no como en efecto la estableci6, al permitir que la exigencia se tenga por
cumplida con que alguno de los integrantes de la férmula sea considerado con tal
caracter, lo cual no resulta tutil para que la medida se traduzca como una
oportunidad real de integrar los 6rganos de poder.

Como se advierte del propio texto normativo, la permisiéon de que se tenga por
satisfecha la accién afirmativa bastando que uno solo de los candidatos sea joven,
aunque la otra persona con la que integre la férmula no lo sea, no cumple con su
objetivo de asegurar la participaciéon de ese sector en candidaturas propietarias y
suplentes a los cargos de eleccion popular, como pretendi6 el legislador, y en su
oportunidad trascender a la integracién de los cuerpos de representacion politica
local.

0 “Jovenes hacia el 2030. Innovaciéon para la transformacion. Aportes para la reflexion”, Imjuve y
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas en México, México, 2018, p. 55.
61 Ibidem, pp. 69y 70.
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Si bien no pasa desapercibido para este Organismo Nacional que la norma también
refiere que las candidaturas jovenes pueden realizarse en férmula, se estima que al
no encontrarse establecida como una obligacién sino como una posibilidad, no se
garantiza que las juventudes ejerzan sus derechos de participacién politica de
forma significativa y en condiciones de igualdad, ya que la disposicién no vincula

a que la férmula completa se integre por personas identificadas en ese rango de
edad.

A lo anterior debe agregarse que, como lo sustentando esta Comisién Nacional, ya
que la medida combatida no es idénea ni eficaz para garantizar la mayor inclusién
de las personas jovenes en los procesos de renovaciéon de los representantes
populares, se soslay6 lo previsto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en el altimo pérrafo del articulo 4°, el cual expresamente mandata que el
Estado promovera el desarrollo integral de las personas jévenes, a través de politicas
publicas con enfoque multidisciplinario, que propicien su inclusién en el ambito
politico, social, econémico y cultural del pais. Por ende, la norma en combate no es
acorde con esta prevision constitucional, pues no atiende al principio de interés de
las juventudes que se consagra en la Ley Fundamental.

De manera que no se garantizan los derechos de participar politicamente a los
jovenes, porque los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos
independientes pueden o no postular la férmula completa con candidatos jovenes,
lo cual también afecta su plena inclusion a la vida publica en condiciones de
igualdad, por lo que ese Alto Tribunal debe declarar su invalidez.

TERCERO. El articulo 9 de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Le6n establece
el derecho de los ciudadanos para ser elegidos a los cargos de diputados o
diputadas, gobernador o gobernadora, asi como para ser miembro de un
ayuntamiento en la entidad, precisando que deberan reunir los requisitos
previstos en la Constitucion local.

Sin embargo, establece que para poder participar en el proceso de eleccion las

ciudadanas y los ciudadanos no deberan haber sido sentenciados por la comision
de determinadas conductas que la ley prevé como delitos.
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Lo anterior implica que aquellas personas ciudadanas que hayan sido condenadas
por esas conductas antijuridicas en el pasado, pese a que ya hayan compurgado la
pena, quedaran imposibilitadas para ejercer en el futuro su derecho a ser votadas
para los cargos aludidos.

Ello se traduce en una limitacién desproporcionada al derecho a ser votado, toda
vez que, dada la redaccion de la norma, las personas que cuenten con antecedentes
penales por la comision de esas conductas, no podran participar nunca en procesos
de eleccion correspondiente.

En el presente concepto de invalidez se argumentara la inconstitucionalidad de la
porcién normativa “asi como que no hayan (sic) sido sentenciado por el delito de violencia
politica contra las mujeres en razon de género, de violencia familiar, delitos sexuales y por
delitos que atenten contra la obligacion alimentaria en los términos del articulo 38 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, prevista en el articulo 9 y del
tercer pérrafo del articulo 144 de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leon.

Ello, pues a juicio de esta Comisién Nacional de los Derechos Humanos, dichas
normas resultan ampliamente desproporcionadas en perjuicio de las ciudadanas y
los ciudadanos neoleoneses, pues quienes quieran participar en un proceso de
eleccion para los cargos de diputaciones, gubernatura o para ser miembro del
ayuntamiento en el estado, y que en el pasado hayan sido condenados por alguna
de esas conductas, estaran vedados ad infinitum de toda posibilidad de ejercer su
derecho al voto pasivo.

Lo anterior, ya que derivado de la forma en el que legislador local redact6 el
supuesto de inelegibilidad para los cargos de eleccion popular, sin prever un margen
temporal entre la sancion y la postulacion, permite la exclusion injustificada de por
vida de las personas que se encuentren en esos supuestos, lo que da pauta a que esa
restriccion resulte claramente irrazonable.

Para sostener esa afirmacion, el presente concepto de invalidez se estructura de la
siguiente forma: en un primer apartado, se abundara respecto de los derechos de
votar y ser votado; posteriormente, conforme a ese parametro, se expondran los
argumentos que sostienen que la norma impugnada es inconstitucional, razones que
se complementardn con la aplicacion de un test de proporcionalidad, de conformidad
con los precedentes sostenidos por esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
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donde se demostrara que la medida no supera dicho escrutinio, y probado lo
anterior, el motivo por el que también debe ser expulsado del sistema normativo el
péarrafo tercero del articulo 144 de la misma ley.

A. Derechos politicos de votar y ser votado

Para iniciar con la exposicién del concepto de invalidez, es conveniente referir que
el parametro de regularidad constitucional que sustenta la presente impugnacién
encuentra fundamento en los articulos 35, fracciones I y II, de la Constitucién
Federal,®? 23 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos® y 25 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos®4.

Dichos preceptos reconocen los derechos politicos de los ciudadanos y hacen posible
el régimen democratico, al permitirles intervenir en la toma de decisiones en asuntos
de interés general, como lo es su forma de gobierno y la eleccion de sus legitimos
representantes. Asimismo, resulta trascendental mencionar que la participacién de
las personas por medio del ejercicio de estos derechos va ligada a hacer efectivo el

62 Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:

I. Votar en las elecciones populares;

II. Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccién popular, teniendo
las calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos y candidatas ante
la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a los ciudadanos y las ciudadanas
que soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y
términos que determine la legislacion;

(..)".

63 “ Articulo 23. Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

a) de participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual
y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores, y

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere el inciso
anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccién,
capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en proceso penal.”

64 “ Articulo 25. Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el
articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direcciéon de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual
y por voto secreto que garantice la libre expresién de la voluntad de los electores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.”
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cumplimiento de otros derechos y principios consagrados en la Constituciéon
General de la Reptblica.

Los derechos politicos se han caracterizado por constituir un pilar fundamental de
nuestro régimen constitucional democratico, toda vez que permiten la participacion
de las personas en la vida publica mediante la designacién de sus representantes
populares, asi como para la toma de decisiones de interés general, ya sea de forma
directa o indirecta.

Especificamente, la Constitucion Federal reconoce en su articulo 35 los derechos de
participaciéon politica que permiten a las personas intervenir en la toma de
decisiones trascendentales, como es la elecciéon de un representante.

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos reconoce que
todos los ciudadanos gozan, sin distincién, de los derechos y oportunidades de
participar en la direccién de los asuntos puablicos, directamente o por medio de sus
representantes libremente elegidos; a votar y ser elegido en las elecciones periddicas,
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice
la libre expresion de la voluntad de los electores y a tener acceso, en condiciones
generales de igualdad, a las funciones ptublicas de su pais.

De igual manera, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos establece que
todos los ciudadanos gozan de los derechos y oportunidades de participar en la
direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos; votar y ser electos en elecciones periédicas auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores, y de tener acceso, en condiciones generales
de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

Acorde con lo desarrollado en lineas previas, se colige que el bloque de regularidad
constitucional reconoce los derechos politicos a favor de las personas, los cuales son
indispensables para que los ciudadanos puedan participar en los asuntos publicos.
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Ahora bien, se ha identificado que los derechos politicos son en su conjunto “el poder
politico” del cual esta investido todo ciudadano para participar, configurar y decidir
en la vida politica del Estado.®

En ese entendido, las prerrogativas de participacion politica se refieren
medularmente a toda actividad de los miembros de la comunidad derivada de sus
derechos a decidir sobre el sistema de gobierno, elegir representantes politicos, ser
elegidos y ejercer cargos de representacion, participar en la definicién y elaboracion
de normas y politicas ptblicas y controlar el ejercicio de las funciones publicas
encomendadas a sus representantes, por lo que sintéticamente, se trata de
titularidades de las que desprenden los mecanismos por medio de los cuales se
ejerce la ciudadania.®®

Entendido de esa forma, se ha identificado que los derechos politicos son: el derecho
al voto, a ser electo, a participar en el gobierno y ejercer funciones publicas, de

peticién, de reunién y de asociacion.6?

Los derechos politicos son indispensables para el funcionamiento y organizacioén del
sistema democratico constitucional y dadas sus implicaciones, es inconcuso que
también son derechos humanos reconocidos a favor de los ciudadanos para
participar en los asuntos de interés general, es decir, para tomar parte en las
decisiones fundamentales del Estado mediante la eleccion de sus representantes o
bien, para configurar a los 6rganos del Estado, para la renovacion del poder politico.

Por lo tanto, los derechos politicos se refieren a aquellos atributos de la persona que
hacen efectiva su participacion como ciudadano en el Estado, es decir, se trata de
facultades o titularidades que, consideradas en conjunto, se traducen en el ejercicio
amplio de la participacion politica.

No debe perderse de vista que toda vez que el sistema democrético es una garantia
de los derechos fundamentales y en atenciéon a que los derechos hacen posible la

% Galvan Rivera, “Derechos politicos del ciudadano. Amparo y desamparo del juicio de amparo”, en
Gomez Oropeza, Manuel, Mac-Gregor, et. al. (coords), El juicio de amparo a 160 afios de la primer
sentencia”, T. 1, México, UNAM-IIJ, 2011, p. 496.

% Cfr. Picado, Sonia, “Derechos politicos como derechos humanos” en Nohlen, Dieter et. al (comp.),
Tratado de Derecho Electoral comparado de América Latina, IIDH, Universidad de Heidelberg-
Internacional Idea-TEPJF-IFE-FCE, 1988, p. 48.

67 Ibidem, p. 51.
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existencia del régimen democratico, los derechos de participacion politica son
verdaderos derechos fundamentales, que cuentan con una relacion de
interdependencia con las demas normas sobre derechos y libertades reconocidos
en el parametro de regularidad constitucional, aunado a que las pretensiones y
expectativas que forman su objeto son claves para la organizaciéon y el
funcionamiento del sistema democratico constitucional que establece la Norma
Suprema.®®

En esa misma linea argumentativa, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha sostenido que los ciudadanos tienen el derecho de participar activamente en la
direccién de los asuntos publicos directamente mediante referendos, plebiscitos o
consultas o bien, por medio de representantes libremente elegidos.®’

Al respecto, el Tribunal Interamericano ha interpretado los alcances del articulo 23
de la Convencion Americana. Dicha disposicién internacional, como ya fue
mencionado previamente, establece que todos los ciudadanos deben gozar de los
siguientes derechos y oportunidades, lo cuales deben ser garantizados por el Estado
en condiciones de igualdad:

a. A la participacion en la direccién de los asuntos ptblicos, directamente o
por representantes libremente elegidos.

b. A votar'y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre

expresion de los electores.

c. A acceder a las funciones publicas de su pais.

8 Cfr. tesis de jurisprudencia P./]J. 83 /2007, del Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
Novena Epoca, materia constitucional, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XXVI, diciembre de 2007, p. 984, de rubro: “DERECHOS DE PARTICIPACION
POLITICA A VOTAR Y SER VOTADO. SON DERECHOS FUNDAMENTALES PROTEGIDOS A
TRAVES DE LOS PROCESOS DE CONTROL CONSTITUCIONAL ESTABLECIDOS EN LA
CONSTITUCION FEDERAL, DE ACUERDO AL SISTEMA COMPETENCIAL QUE LA MISMA
PREVE".

0 Cfr. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Castafieda Gutman vs Estados Unidos
Mexicanos, sentencia del 6 de agosto de 2008 (Excepcionas Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas), parr. 147.
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En relacién con el alcance de la expresion “asuntos publicos”, se ha entendido como
un concepto amplio que se refiere al ejercicio del poder politico. Incluye el ejercicio
de los poderes legislativo, ejecutivo y administrativo y abarca todos los aspectos de
la administracion publica, y la formulacién y aplicaciéon de politicas internacionales,
nacionales, regionales y locales.”

£ iz 4 . 4 ~ : Z . . ,
El caracter de “publico” atafie a aquello que es interés de toda la colectividad, por lo
que trasciende a sus intereses particulares, como lo es la determinacion del régimen
de gobierno y la forma en que ellos habran de participar, ya sea de manera directa o
indirecta, asi como las condiciones de ejercicio del poder, entre otros.

Hasta lo aqui expuesto, puede afirmarse que los derechos politicos son aquellas
prerrogativas de los ciudadanos que les permiten participar en las decisiones
relevantes de organizacion del Estado, tomando parte en las decisiones de la res
publica, lo cual implica el ejercicio de la participacion politica, por lo que es dable
afirmar que existe una relacién entre ambos conceptos.

Los alcances de la participacion politica pueden incluir amplias y diversas
actividades que las personas realizan individualmente o de forma organizada, con
el propésito de intervenir en la designacion de quienes los gobernaran o se
encargaran de la direcciéon de los asuntos publicos, asi como influir en la formacion
de la politica estatal a través de mecanismos de participacion directa.”!

Entonces la participacién politica significa la posibilidad que tienen los miembros
de una comunidad para decidir sobre el sistema de gobierno, elegir representantes
politicos, ser elegidos y ejercer cargos de representacion, participar en la definicién
de las funciones ptblicas encomendadas a sus representantes.

Es importante recalcar que los derechos politicos, tales como votar y ser votados,
son derechos humanos de importancia fundamental ya que se relacionan con otros
derechos reconocidos a favor de las personas, como la libertad de expresion y de
asociacion que, en un conjunto, hacen posible el juego democratico, dado que se trata

70 Cfr. Observacion General ntimero 25, “La participacion en los asuntos ptblicos y el derecho de voto
(articulo 25)”, Comité de Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas.

71 Cfr. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Yatama vs Nicaragua, sentencia de 23 de
junio de 2005 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas), parr. 196.
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de derechos que propician el fortalecimiento de la democracia y el pluralismo
politico.”2

En ese sentido, la Corte Interamericana ha sido enfatica en relaciéon con la
importancia de los derechos politicos al sostener que su ejercicio efectivo constituye
un fin en si mismo y, a la vez, un medio fundamental que las sociedades
democréaticas tienen para garantizar los demas derechos humanos previstos en la
Convencion Interamericana de Derechos Humanos.”3

Para efectos de la presente impugnacion, se destacan los derechos politicos de votar
y ser votado, los cuales se encuentra consagrados en las normas internas e
internacionales en materia de derechos humanos.

Esta prerrogativa puede entenderse en dos dimensiones:

e Derecho al voto activo, el cual puede entenderse como la prerrogativa a elegir
y legitimar a sus representantes en los cargos de elecciéon popular; en
términos generales, puede identificarse como la facultad que tiene el
ciudadano de manifestar su voluntad en favor de los candidatos a ocupar
cargos de eleccion popular.

e Derecho al voto pasivo, por su parte, se refiere al derecho a ser elegible o
electo en un proceso de designacion de un cargo publico.

La salvaguarda de estos derechos es elemental para conservar el Estado Democratico
de Derecho y constituye una auténtica forma de intervenir en los asuntos del Estado,
por lo que al tratarse de derechos fundamentales requieren de mecanismos,
procedimientos e instituciones que hagan pleno y efectivo su ejercicio.

B. Inconstitucionalidad de las normas impugnadas

Una vez expuesto el alcance del derecho a votar y ser votado que se reconoce a favor
de las ciudadanas y los ciudadanos y reafirmar que forma parte del parametro de

72 Cfr. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Castafieda Gutman vs Estados Unidos
Mexicanos, sentencia del 6 de agosto de 2008 (Excepcionas Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas), parr. 140 y 141.

73 [dem, péarr. 143.
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control de la regularidad en nuestro sistema juridico, corresponde analizar si las
normas impugnadas son acordes a dicho estandar.

Sin embargo, en primer lugar, se explicara la inconstitucionalidad del articulo 9 de
la ley en la parte combatida, pues ello es indispensable para entender a su vez, la
falta de armonizacién con la Norma Fundamental del tercer parrafo del diverso
numeral 144 del mismo ordenamiento, al estar estrechamente relacionados.

De tal suerte que, para un mejor entendimiento, resulta necesario traer a colacién
contenido del articulo 9 de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leon:

“Articulo 9. Son elegibles para los cargos de Diputados, Gobernador y para ser miembro de
un Ayuntamiento los ciudadanos que reiinan los requisitos contenidos en los articulos 47, 82
y 122 y que no se encuentren contemplados en los supuestos de los articulos 48, 84 y 124
pdrrafo segundo de la Constitucién Politica del Estado de Nuevo Leén, asi como que no
hayan (sic) sido sentenciado por el delito de violencia politica contra las mujeres en
razon de género, de violencia familiar, delitos sexuales y por delitos que atenten
contra la obligacién alimentaria, en los términos del articulo 38 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

De lo anterior se desprende, en principio, que todas y todos los ciudadanos
neoleoneses pueden ser elegibles para los cargos siguientes:

1. diputaciones,
2. gubernatura del estado y,
3. para ser miembros de un ayuntamiento.

Sin embargo, para poder acceder al proceso democratico de eleccién, serd necesario
que cumplan con los requisitos previstos en la Constitucion Politica del Estado74

74" Articulo 47. Para ser Diputado se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento en ejercicio de sus derechos civiles y politicos.

II. Tener veintitin afios cumplidos el dia de la eleccién; y

III. Ser vecino del Estado, con residencia no menor de cinco afnos inmediatos anteriores a la fecha de
la eleccién.”

“Articulo 82. Para ser Gobernador se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, nativo del Estado o con vecindad en el mismo, no menor
de cinco afos inmediatos anteriores al dia de la eleccién.

II. Tener cuando menos treinta afios cumplidos el dia de la eleccién.

III. No desempenar el cargo de Secretario del Despacho del Ejecutivo, Magistrado del Tribunal
Superior de Justicia o del Tribunal de Justicia Administrativa, Consejero de la Judicatura del Estado,
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para ocupar esos cargos y, ademas, que no se encuentren en los supuestos de

exclusion previstos en el mismo ordenamiento.”>

Fiscal General de Justicia del Estado, Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcién, el Fiscal
Especializado en Delitos Electorales, Presidente de la Comisién Estatal de Derechos Humanos,
Consejero Electoral de la Comision Estatal Electoral, Magistrado del Tribunal Electoral del Estado,
Comisionado de la Comisién de Transparencia y Acceso a la Informacién, Servidor Publico o Militar
en servicio activo.

Para que los comprendidos en este articulo puedan ser electos necesitan separarse absolutamente de
sus puestos cuando menos cien dias naturales antes de la elecciéon.”

“Art. 122.- Para ser miembro de un Ayuntamiento se requiere:

L.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

II.- Ser mayor de veintitin afios;

IIL.- Tener residencia de no menos de un afo, para el dia de la eleccién en el Municipio en que ésta se
verifique;

IV.- No tener empleo o cargo remunerados en el Municipio en donde se verifique la eleccién, ya
dependan de éste, del Estado o de la Federacién, exceptudndose los casos previstos en el articulo 124
de esta Constitucion, asi como los puestos de Instrucciéon y Beneficencia, y los demas que establezca
la ley.

V.- Tener un modo honesto de vivir; y

VL.- Saber leer y escribir.”

75 “ Art. 48.- No pueden ser Diputados:

L- El Gobernador del Estado.

I1.- El Secretario de Gobierno y los otros Secretarios del Despacho del Ejecutivo.

IIL.- Los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia y del Tribunal de Justicia Administrativa, los
Consejeros Electorales de la Comision Estatal Electoral, los Magistrados del Tribunal Electoral del
Estado, el Presidente de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, los Consejeros de la Judicatura
del Estado, los Comisionados de la Comision de Transparencia y Acceso a la Informacion, el Fiscal
General de Justicia del Estado, el Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcién y el Fiscal
Especializado en Delitos Electorales;

IV .- El Secretario de Finanzas y Tesorero General del Estado.

V.- Los funcionarios y empleados federales en el Estado.

VI.- Los Presidentes Municipales,

VIL.- Los Jefes Militares con mando de fuerza, sea federal o del Estado y,

VIIL- Los Diputados y Senadores del Congreso de la Unién.

Los servidores publicos antes enunciados, con excepcién del Gobernador, podran ser electos como
Diputados al Congreso del Estado si se separan de sus respectivos cargos a mas tardar un dia antes
del inicio de las campanas electorales correspondientes.”

“Art. 84.- El Gobernador del Estado sera electo cada seis afios y tomara posesion de su cargo el dia 4
de octubre del afio en que se celebre la eleccion.

El Gobernador cuyo origen sea la elecciéon popular, ordinaria o extraordinaria, en ningtn caso y por
ningdn motivo podrd volver a ocupar el cargo, ni atin con el caracter de interino, provisional,
sustituto o encargado del despacho.

No podran ser electos para el periodo inmediato:

a) El Gobernador designado por el Congreso del Estado para concluir el periodo en caso de falta
absoluta del constitucional; y

b) El Gobernador Interino, el provisional o el ciudadano que, bajo cualquier denominacion supla
las faltas temporales del Gobernador, siempre que desempeiie el cargo en los dos tltimos afios del
periodo.”
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Ahora bien, en lo que interesa al presente asunto, el legislador neoleonés, ademas,
previé que no podran ejercer el derecho a ser votado para alguno de los cargos de
eleccion popular ahi referidos, aquellos ciudadanos o ciudadanas que hayan sido
sentenciados por diversas conductas calificadas como delitos por la ley penal, y
agrega que serd en términos del articulo 38 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Es asi como el articulo 9 de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leén se erige
como una disposicion relevante para el ejercicio del derecho a votar y ser votado
respecto del proceso de eleccion de diputaciones locales, a la gubernatura, o bien, a
formar parte de un ayuntamiento en la entidad.

Ello, pues se trata de una prevision legal que, por una parte, contiene el derecho de
los ciudadanos a ser elegibles en un proceso de designacion a los cargos publicos
multicitados (sentido pasivo), asi como del resto de las ciudadanas y ciudadanos
que podran elegir entre esas personas postuladas, a través del sufragio, a quienes
consideren idéneos para el desempeno de esas funciones publicas (sentido activo).

Con base en ello se concluye que, a todo ciudadano neoleonés, en principio, por el
s6lo hecho de serlo, se le reconoce el derecho de voto pasivo, lo cual implica que se
pueda postular para ser votado a fin de ocupar un cargo de elecciéon popular a nivel
estatal o municipal.

Asi, dada la importancia e impacto del derecho a ser votado de las y los ciudadanos
-lo cual incluso se reconoce a nivel constitucional y convencional como derecho
humano indispensable para la democracia- es que este Organismo Nacional
considera que las restricciones o limitaciones a ese derecho deberan ser justificadas
y proporcionales, lo cual no acontece con la porcién normativa impugnada, pues
ésta tiene por efecto excluir para siempre de la posibilidad de ser votado a todas
aquellas personas que en su pasado hayan sido sancionadas por el poder punitivo
del Estado derivado de la comisién de las conductas reprochables previstas en el
numeral impugnado, a pesar de que la condena haya sido impuesta con un amplio

“Art. 124.- Los Presidentes Municipales, Regidores y Sindicos de los Ayuntamientos, podran ser
electos consecutivamente hasta por un periodo adicional. La postulacién solo podré ser realizada por
el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicién que lo hubieren
postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.
Los presidentes municipales de los ayuntamientos no podrian ser electos para el periodo
inmediato, en municipio diverso al cual se desempenaron como tales.”
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margen de tiempo previo a la postulaciéon y que, ademas, ya haya sido compurgada
por la persona.

En ese orden, a pesar de que la finalidad del legislador local pudiera ser
constitucional al tratar de delimitar el perfil idéneo de las ciudadanas y los
ciudadanos que se postulardn para el proceso de eleccién de los cargos ptublicos de
referencia, lo cierto es que la disposicion desborda su objetivo y termina
constituyéndose como una norma ampliamente desproporcional y restrictiva del
derecho a ser votado en perjuicio de un sector de la poblaciéon.

Lo anterior se hace patente derivado de la forma en que el Congreso del estado de
Nuevo Leén regulé la restriccién, pues al establecer que no podran participar
quienes hayan sido sancionados, implica que: 1) la norma no distingue entre

quienes se encuentran (en el presente) cumpliendo una sancién penal de quienes ya
lo hicieron (en su pasado), 2) ya que la norma engloba a las personas que ya
compurgaron la pena, no precisa un rango de tiempo respecto de la fecha en que fue
impuesta la condena y la postulacion y 3) la exclusidon serd permanente pese al
cumplimiento de la sancién impuesta.

Se advierte que las deficiencias apuntadas que llevan a este Organismo Nacional a
sostener la inconstitucionalidad de las normas no existirian si el legislador local
hubiera previsto expresamente que no podran ser elegibles a los mencionados
cargos de eleccion popular aquellas personas que estén condenadas por las
conductas previstas en el articulo impugnado, pues en ese caso se haria referencia
a una condena que sigue surtiendo sus efectos; es decir, que la pena se encuentra
vigente, misma que fue impuesta de forma definitiva por la autoridad jurisdiccional
al haberse acreditado la responsabilidad del condenado y, por ello, se le haya
privado de la libertad, en cuyo supuesto efectivamente seria imposible el ejercicio
de su derecho a ser votado.

Sin embargo, dada la forma en la que el Congreso local establecié la exigencia en
andlisis, ello da pauta a interpretar que la norma puede ser entendida en el sentido
de implicar que la persona que fue condenada en el pasado sea objeto de una doble
sancion: por un lado, la que le es impuesta en ejercicio de la facultad punitiva del
Estado con motivo de la comision del delito y, por otro, el reproche social posterior
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a la compurgacién de su pena que tiene como consecuencia limitar el derecho a ser
votado, una vez que se reinserta en la sociedad. 7

En este punto conviene recortar que el pilar fundamental del sistema penitenciario
de nuestro pais desde las reformas a la Constitucion General publicadas en el Diario
Oficial de la Federaciéon el 18 de junio de 2008 y el 10 de junio de 2011,
respectivamente, es lograr la reinsercion de las personas en la sociedad, es decir, a través
del establecimiento de medios durante su reclusiéon que sirvan como herramientas,
buscar que no vuelva a delinquir. 77 Por lo que, a partir de ese nuevo paradigma en
nuestro sistema juridico basado en los derechos humanos, las personas sancionadas
penalmente que hayan compurgado su pena y, con ello, pagado el reproche social
conforme a la ley, tienen el derecho de volver a formar parte de la sociedad activa
en igualdad de circunstancias que las demas.

Igualmente, debe considerarse que el hecho de que una persona haya sido
condenada por la comision de delitos, forma parte de su vida privada, de su pasado
y de su proyeccioén social; por ello, no es dable que por esa razén se les excluya de
participar activamente en los asuntos que le atafien a su comunidad.

Por lo tanto, una vez que la persona ha compurgado la pena que se le haya impuesto,
debe estimarse que se encuentra en aptitud de ejercer todos y cada uno de sus
derechos, como son aquellos que se le reconocen en su calidad de ciudadano.

Lo anterior fue soslayado por el legislador local, pues como se ha dicho, la
disposiciéon en combate no permite que aquellos ciudadanos y ciudadanas que
cometieron alguna de las conductas reprochables que indica la norma en su pasado,
puedan ejercer su derecho politico a ser votados en condiciones de igualdad, en
contravencion al pardmetro de regularidad constitucional.

De ahi que, mas alla de una justificacion vélida para la delimitaciéon de los perfiles
de las y los ciudadanos, el legislador local estableci6 una norma injustificada,

76 Véase la sentencia dictada en la accién de inconstitucionalidad 117/2020, resuelta en sesion del 20
de noviembre de 2021, bajo la ponencia del Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.

" Cfr. Tesis de jurisprudencia 10a. P./. 31/2013 del Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, materia Constitucional,
Décima Epoca, diciembre de 2013, tomo I, libro I, pagina 124 del rubro siguiente: “REINSERCION
DEL SENTENCIADO A LA SOCIEDAD. SU ALCANCE CONFORME AL ARTICULO 18 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.”
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desproporcional y estigmatizante, pues se fundamenta en una exigencia de orden
moral al exigirles a las personas no haber incurrido antes (en cualquier momento de
su vida previo a la postulacién) en alguna de las conductas delictivas previstas en la
norma para que puedan aspirar a participar en el proceso de eleccion de los cargos
de referencia, y con ello, privarles de por vida de la posibilidad de ejercer un derecho
fundamental, sin que ello tenga realmente una justificacién objetiva compatible con

el andamiaje constitucional.

Es asi que el vicio de inconstitucionalidad se surte en la medida de que impide que
personas que en algin momento de su vida fueron condenadas por determinados
delitos, limit6 ad infinitum la posibilidad de ejercer el derecho humano a ser votado,
ya que no contiene un margen de tiempo entre la sentencia o el cumplimiento de la
pena y la postulacién, pues bastara con haber sido sancionado en cualquier
momento de la vida por la comisiéon de alguno de los delitos previstos en el articulo
impugnado, para que en el futuro no pueda participar, de forma indefinida, en el
proceso de eleccion de diputaciones, gubernatura o para formar parte de un
ayuntamiento, pese a haber compurgado su pena y aunque cumpla con los demas
requisitos previstos en la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledén y la
Constitucion de esa entidad.

No pasa desapercibido para esta Comision Nacional de los Derechos Humanos que
el legislador de la entidad pretende dotar de constitucionalidad la porcién
normativa impugnada al aludir que la exigencia de no haber sido sancionado por
alguna de las conductas ahi previstas debera ser conforme al articulo 38 de la
Constitucion General de la Republica, lo cual tampoco resulta correcto como se
explicard a continuacion.

El articulo 38 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a la letra
establece:

“Articulo 38. Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden:

L. Por falta de cumplimiento, sin causa justificada, de cualquiera de las obligaciones que impone
el articulo 36. Esta suspension dudard un ario y se impondrd ademds de las otras penas que por
el mismo hecho serialare la ley;
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II. Por estar sujeto a un proceso criminal por delito que merezca pena corporal, a

contar desde la fecha del auto de formal prision’s;

III. Durante la extincion de una pena corporal;

IV. Por vagancia o ebriedad consuetudinaria, declarada en términos que prevengan las leyes;
V. Por estar profugo de la justicia, desde que se dicte la orden de aprehension hasta que
prescriba la accion penal; y

VI. Por sentencia ejecutoria que imponga como pena esa suspension.

La ley fijard los casos en que se pierden, y los demds en que se suspenden los derechos de
ciudadano, y la manera de hacer la rehabilitacion.”

De la interpretacion sistematica de esa disposicion, en relacion con el articulo 1 del
mismo ordenamiento constitucional, se desprende que los supuestos ahi previstos
se constituyen como una verdadera restriccién constitucional de los derechos
humanos politicos electorales de los ciudadanos, cuyo ejercicio serd validamente
limitado. Asi lo determind ese Tribunal Pleno al resolver la contradiccién de tesis
293/20117%, en el que se hizo patente que, pese a que el reconocimiento de los
derechos humanos sea de fuente internacional, pero exista una restricciéon en el texto
constitucional, se debera estar a lo que indica nuestra Norma Fundamental.

Sin embargo, en el presente asunto, la norma en combate no guarda congruencia con
lo previsto en el articulo 38 de la Constitucion Federal, pues por la forma en que el
legislador local establecié la restriccion a ser votado en el articulo 9 de la Ley
Electoral para el estado de Nuevo Ledn, fue confeccionado en tal sentido que limita
de forma atemporal un derecho humano, lo cual no es arménico con el Texto
Supremo.

Para demostrar lo anterior, conviene recordar que el articulo 38 de la Norma General
prevé que se podran suspender los derechos de los ciudadanos -como el derecho a
ser votado- por las siguientes hipétesis:

o DPor estar sujeto a un proceso criminal por delito que merezca pena
corporal, a partir del auto de vinculacién a proceso,

e Durante la extincién de una pena corporal y,

e Por sentencia ejecutoria que imponga como pena esa suspension.

78 Ahora auto de vinculacién a proceso desde la reforma constitucional en materia de justicia penal
en nuestro pais por la que se transit6é de un sistema de justicia inquisitorio a uno de corte adversarial
y garantista.

79 Véase la sentencia dictada en la contradiccion de tesis 293/2011, resuelta en sesion del 3 de
septiembre de 2013, bajo la ponencia del Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
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De lo anterior es dable desprender que, a la literalidad de la disposiciéon
constitucional, la suspension de los derechos de los ciudadanos sera durante un
proceso penal, durante la extincién de una pena corporal, o bien, por sentencia
ejecutoriada que imponga como pena esa suspension.

A lo anterior es relevante hacer un importante paréntesis, en cuanto a la restriccion
establecida en el articulo 38, fraccién 1I, de la Constitucién General. Sobre esta
norma, esa Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha interpretado, de manera
armonica con el principio de presuncion de inocencia, que no puede subsistir como
una restriccién absoluta, sino que debe entenderse en el sentido de que la limitaciéon
del derecho a votar, por el dictado de un auto de formal prision, sdlo tiene lugar
cuando el procesado esta efectivamente privado de su libertad, pues de no mediar
esta circunstancia el referido derecho no debe ser suspendido cuando tal procesado
estd gozando de libertad®0.

Como puede advertirse, el texto constitucional prevé el plazo temporal en el que
serd valido restringir los derechos ciudadanos y una vez que éste se cumpla, dicha
restriccion perdera su vigencia y las personas recobraran el ejercicio pleno de sus
derechos.

Ahora, en contraste, el legislador local previé que no podran participar en los
procesos de elecciéon popular para las diputaciones locales, a la gubernatura o para
ser miembro de un ayuntamiento quienes hayan sido sancionados por
determinadas conductas tipificadas como delito por la ley penal, es decir, que en su
pasado hayan cometido las conductas prohibidas y que, ademas ya hayan
compurgado la pena impuesta, lo cual evidentemente significa que la norma
produce efectos restrictivos irrazonables para participar en los procesos de
eleccion que continuaran ad infinitum en perjuicio de esas personas.

De ahi que la disposicién impugnada no guarda congruencia con el articulo 38 de la
Ley Fundamental, en consecuencia, no puede entenderse como una restriccion
constitucional valida de los derechos politico-electorales de los ciudadanos que
habitan en la entidad en términos de la Constitucion General, pues mientras el texto
constitucional establece, en términos generales, que la privaciéon del ejercicio del

80 Sentencia dictada en la contradiccion de tesis 114 /2011, resuelta en sesion del 21 de febrero de
2012, bajo la ponencia del Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, p. 13.
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derecho serd mientras la persona se encuentra privada de su libertad o en
cumplimiento de una pena o sancién, la norma local establece que por el hecho de
haber sido sentenciado por delitos no podran ser elegibles para los procesos de
seleccion de diputados o diputadas, gobernador o gobernadora, ni para ser
miembros de un ayuntamiento, transgrediendo su derecho a ser votado.

En sintesis, la porciéon normativa en combate del articulo 9 de la ley no se constituye
como una restriccién constitucionalmente valida de los derechos politico-electorales
de los ciudadanos que habitan en la entidad, por lo que se erige como una limitacion
desproporcional e injustificada del derecho a ser votado de los ciudadanos que, en
su pasado, hayan cometido alguna de las conductas prohibidas ahi previstas, a pesar
de haber cumplido con su respectiva condena y contar con los demés requisitos de
elegibilidad que se prevean.

En congruencia con lo anterior, se reitera que derivado de la redaccién en que se
encuentra, la norma se presenta como una sancién ad infinitum en perjuicio de ese
sector de la poblacién, pues los excluye para siempre de la posibilidad de ser
elegibles para alguna diputacion, la gubernatura de la entidad o bien, para ser
miembro de un ayuntamiento local.

Ahora bien, para reforzar las razones que sustenta la inconstitucionalidad
denunciada, este Organismo Nacional procedera a realizar un examen de
proporcionalidad para determinar si existe una justificacion constitucional para que
la medida legislativa limite el derecho a ser votado.

Para iniciar con el mencionado escrutinio, debe decirse que como ese Tribunal
Constitucional ha hecho patente, para llevar a cabo este ejercicio es necesario tener
presente que los derechos y sus respectivos limites operan como principios, de tal
manera que las relaciones entre el derecho y sus limites encierran una colisién que
debe resolverse con ayuda de un método especifico denominado test de
proporcionalidad®!. En este orden de ideas, para que las intervenciones que se realizan
a algan derecho fundamental sean constitucionales debe corroborarse lo siguiente:

(1) Que la intervencion legislativa persiga un fin constitucionalmente vélido;
(i) Que la medida resulte idénea para satisfacer en alguna medida su
proposito constitucional;

81Véase la sentencia dictada en el amparo en revision 237/2014, resuelto en sesion del 4 de noviembre
de 2015, bajo la ponencia del Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.

85



(iii) Que no existan medidas alternativas igualmente idéneas para lograr
dicho fin, pero menos lesivas para el derecho fundamental; y,

(iv)  Que el grado de realizacién del fin perseguido sea mayor al grado de
afectacion provocado al derecho fundamental por la medida
impugnada.??

Atento a lo anterior, es preciso identificar los fines que se persiguen con la medida
impugnada para posteriormente estar en posibilidad de determinar si éstos resultan
constitucionalmente vélidos. Esta etapa del analisis presupone la idea de que no
cualquier proposito puede justificar la limitacion a un derecho fundamental.

En el caso, si bien el legislador local no estableci6 textualmente la finalidad u objetivo
de la norma impugnada, pudiera pensarse que su justificacién es delimitar el perfil
idoneo de las personas que se postularan para ocupar cargos de seleccién popular
de las diputaciones, a la gubernatura o para ser miembros de un ayuntamiento, lo
anterior, pues busca que esas ciudadanas y ciudadanos sean rectos, probos y
honorables, en el entendido de que no hayan cometidos delitos que principalmente
afectan a las mujeres y a la familia, situaciones que a juicio del legislador, descartan
a las personas que cuentan con antecedentes penales por la comision de alguna de
las conductas correspondientes, ya que no gozan de cualidades indispensables para
la representacion politica.

De acuerdo con lo anterior, la finalidad perseguida por el legislador puede estimarse
como constitucionalmente valida, es decir, cumple la primer grada del test, ya que
busca que las personas que se postulen para los cargos aludidos cumplan con el
perfil idéneo, para brindar garantia y certidumbre a la sociedad en general respecto
de sus representantes.

Una vez determinado lo anterior, ahora se procedera a evaluar si la medida cumple
con la segunda grada de analisis.

En esa etapa del escrutinio debe analizarse si la medida impugnada es un medio
adecuado para alcanzar los fines perseguidos por el legislador. En este sentido, el

82 Cfr. Tesis aislada 1a. CCLXIII/2016 (10a.) de la Primera Sala, publicada bajo el ntimero 2013156, en
el Semanario Judicial de la Federacion, materia Constitucional, Décima Epoca, noviembre de 2016,
del rubro siguiente: “TEST DE PROPORCIONALIDAD. METODOLOGIA PARA ANALIZAR
MEDIDAS LEGISLATIVAS QUE INTERVENGAN CON UN DERECHO FUNDAMENTAL.”
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examen de idoneidad presupone la existencia de una relacion empirica entre la
intervencion al derecho y el fin que persigue dicha afectacion, siendo suficiente que
la medida contribuya en algiin modo y en algiin grado a lograr el propodsito que busca
el legislador.83

Al respecto, esta Comision Nacional de los Derechos Humanos estima que la medida
no resulta adecuada para alcanzar los fines perseguidos por el legislador del estado
de Nuevo Leén.

Esto es asi dado que, partiendo de la finalidad constitucional que persiguié el
legislador local consistente en delimitar el perfil adecuado de los representantes
populares, asi como para brindar certeza, confianza y seguridad a los ciudadanos,
lo cierto es que la medida se basa en hechos del pasado de las personas, ajenos a su
situacion actual y, sobre todo distante de sus cualidades personales y profesionales
para el ejercicio del cargo.

En efecto, la norma pierde de vista las cualidades personales y profesionales, asi
como el cumplimiento de todos los demas requisitos que pudieran cumplir los
postulantes y toma como base requisitos ajenos al desempertio de las funciones como
diputado o diputada, gobernador o gobernadora o como algiin miembro del
ayuntamiento para poder ser elegible a esos cargos publicos.

En este punto es necesario resaltar que el hecho de que una persona en su pasado
haya cometido alguna de las conductas delictivas previstas en la norma impugnada,
no implica que en lo futuro continuard actuando de manera contraria a la ley, pues
como se hizo mencién, el objeto del sistema penitenciario en nuestro pais es que,
durante la reclusién la persona cuente con herramientas y medios encaminados a
que no vuelva a delinquir y una vez que haya compurgado su pena, se encuentre en
aptitudes e igualdad de oportunidades para reinsertarse en la sociedad.

En conclusioén, se estima que la medida consistente en que las personas que hayan
sido sancionadas por la comisién de alguna de las conductas previstas en la
disposiciéon en combate no es idénea ni necesaria para alcanzar la finalidad que
persigue, pues se insiste en que pierde de vista elementos esenciales del perfil de las
personas, se basa en hechos del pasado y perpetua concepciones estigmatizantes,

8 Véase la sentencia dictada en el amparo en revision 237/2014, resuelto en sesion del 4 de noviembre
de 2015, bajo la ponencia del Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
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esto es, no descansa sobre una base objetiva para determinar que esas personas per
se no podran ejerceran sus funciones de forma adecuada.

Con lo aqui expuesto se ha demostrado que la medida no es idénea para alcanzar el
fin constitucional perseguido, por lo que resulta innecesario el analisis de la norma
a la luz de las siguientes gradas del test; no obstante, este Organismo Nacional
continuara su analisis ad cautelam, en caso de que ese Tribunal Pleno considere que
la norma si supera la segunda grada del fest, para evidenciar que la medida tampoco
cumple con el resto de las gradas del examen de proporcionalidad.

En esa tesitura, la siguiente grada del examen consiste en dilucidar que no existan
medidas alternativas igualmente idéneas para lograr dicho fin, pero menos lesivas
para el derecho fundamental. Como se anuncio, a juicio de este Organismo Nacional
la medida en analisis tampoco supera esta grada conforme a lo siguiente.

La medida sujeta a analisis constitucional implica limitar o restringir el derecho a ser
votado de las personas que en su pasado fueron sancionadas por ciertas conductas
penales, con la finalidad de que quienes se postulen para los cargos multicitados
cumplan con ciertas cualidades y ejerzan sus funciones con cabalidad.

Suponiendo sin conceder que dicha medida resultara idénea para alcanzar el fin
perseguido, lo cierto es que el legislador local si pudo ser mas cuidadoso al momento
de su regulacion, cuyo resultado seria un menor grado de limitacion al derecho
humano en cuestion.

A saber y como ya se manifestd, el legislador tenia la opciéon de prever en la
disposiciéon que no podran ser elegibles aquellas personas que estén condenadas
por la comisién de las conductas previstas en el articulo impugnado, de tal suerte
que asi se haria referencia a que la persona se encuentra limitada en el ejercicio de
su derecho a ser votado durante la vigencia temporal de la sancioén penal aplicada
de manera definitiva que, ademas, derivado de la gravedad de las conductas, se
encontraria privada de su libertad, cuestion que haria imposible el ejercicio de su
derecho a ser votado.

Con ello, la limitacién al derecho a ser votado tinicamente tendria vigencia durante

la compurgacién de una pena por las conductas prohibidas previstas en la norma
impugnada, ademds de que se adecuaria a las restricciones constitucionales
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previstas en las fracciones II y III del articulo 38 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicano.

Por lo anterior, a juicio de este Organismo Nacional si existe una medida alternativa
idénea para lograr el fin constitucional buscado y, ademas menos lesiva para el
derecho a ser votado, en consecuencia, la medida impugnada tampoco supera esta
tercera grada del test de proporcionalidad.

Ahora bien, en cuanto a la tltima grada que consiste en que el grado de realizaciéon
del fin perseguido sea mayor al grado de afectacién provocado al derecho
fundamental por la medida impugnada.

En este punto corresponde realizar el examen de proporcionalidad en sentido
estricto para evidenciar el desequilibrio entre la intensa afectacion al derecho a votar
y ser votado frente al grado minimo en que se podria conseguir un perfil idéneo de
las personas que se postulen para diputaciones, gubernatura o para ser miembro de
un ayuntamiento.

El examen de proporcionalidad en sentido estricto consiste en realizar un balance o
ponderacién entre dos principios que compiten en un caso concreto. Este analisis
requiere comparar el grado de intervencion en el derecho fundamental que supone
la medida legislativa examinada frente el grado de realizacion del fin perseguido
por ésta. Dicho de otra manera, en esta fase del escrutinio se requiere realizar una
ponderacién entre los beneficios que cabe esperar de una limitacion desde la
perspectiva de los fines que se persiguen con los costos que necesariamente se
producirdn desde la perspectiva de los derechos fundamentales afectados.84

Acorde con lo anterior, debe evaluarse si requerir un perfil idéneo de las personas
que se postularan para los cargos publicos previstos en la norma, satisface la
necesidad de exigir no haber sido sancionado en el pasado por ciertas conductas
delictivas, con el nivel de afectaciéon que esta medida tiene en los derechos politicos
electorales, especificamente a ser votados.

En este punto, se considera que restringir para siempre el derecho a ser elegible para
diputado, gobernador o miembro de un ayuntamiento por el hecho de que la

8 Véase la sentencia dictada en el amparo en revision 237/2014, resuelto en sesion del 4 de noviembre
de 2015, bajo la ponencia del Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
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persona en su pasado haya realizado alguna de las conductas prohibidas enunciadas
en la norma en combate implica per se que nunca cambiaré su forma de ser y mucho
menos que sus cualidades personales y profesionales se veran mermadas al
momento del ejercicio de las funciones a los cargos de diputaciones, gubernatura o
para ser miembro de algiin Ayuntamiento en el estado, o que con su postulacion,
siempre y de forma necesaria, se causard un perjuicio a la sociedad.

Asi, la norma resulta ampliamente desproporcional al no delimitar un plazo en el
que seréd valido restringir el derecho de las personas a ser votado, pues como se ha
aludido, permite que esa sancién sea ad infinitum y que, aun cuando la conducta
haya sido realizada y sancionada con un amplio margen entre dicha sancién y la
postulacion, no se podra gozar del derecho a ser votado.

Se llega a tal conclusiéon porque el mandato establecido por el legislador local no
admite excepcion alguna, pues bastara con haber sido sancionado en el pasado para
que en el futuro las personas no puedan ejercer su derecho a ser votados, pese a que
cumplan con los demas requisitos exigidos por la ley, hayan compurgado su pena y
cuenten con el perfil idéneo para las funciones que se van a desempenar.

Si lo que buscé el legislador fue excluir a las personas condenadas por esos delitos
en interés de la sociedad de que sus gobernantes no hayan cometido nunca actos
ilicitos, aunque el bienestar de la colectividad y la adecuada representacion politica
son cruciales para la democracia, también lo es el no limitar de forma definitiva el
ejercicio de un derecho como acontece en la especie. Se estima que para cumplir con
la pretendida finalidad que se buscé perseguir con la disposicion, se pudo optar por
otras medidas que no sacrificaran en términos absolutos los derechos de los
ciudadanos que se ubican en la hipétesis normativa, de ahi que se sostenga que la
norma es desproporcionada.

Es asi como la medida limita desproporcionadamente el derecho fundamental de las
personas a ser votados, sin posibilidad alguna de que puedan postularse en el futuro
a alguna diputacion, a la gubernatura del estado o simplemente para ser miembro
de algtn ayuntamiento por los hechos que hayan cometido en su pasado, cuya
condena ya fue compurgada.

Conviene recordar que, si la condena ya fue cumplida por la persona que cometi6 el
ilicito, esta se encuentra en aptitudes para reinsertarse en la sociedad, y por ende,
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para ejercer la totalidad de sus derechos en igualdad de condiciones que las demas
personas, por lo que limitar su derecho a ser elegibles para esos cargos publicos por
cuestiones que ya no tendrian que repercutir en su futuro carece de justificaciéon
valida, por lo que resulta inconstitucional.

Es asi como la disposicién en combate ocasiona una afectacién muy intensa al
derecho fundamental de ser votado de las personas, en comparacion con el grado
minimo del beneficio al fin buscado, es decir, a la identificacion del perfil idéneo
para las personas que ocuparan los cargos de eleccion popular de diputaciones, la
gubernatura o para ser miembro de un ayuntamiento en el estado de Nuevo Leon.

En conclusién, esta Comisién Nacional estima que no resulta necesario ni
proporcional que se exija no haber sido sancionado por ciertas conductas delictivas
sin un parametro minimo de tiempo entre la sentencia y la postulaciéon y menos aun
considerando que jamas podran ejercer su derecho a ser votado para esos cargos
publicos por los términos en que esta redactada la norma.

Con todo lo hasta aqui expuesto, este Organismo Nacional ha demostrado que la
restriccion al derecho a ser votado prevista en el articulo 9 de la ley impugnada
carece de justificacién constitucional por constituirse como una medida ad infinitum
en perjuicio de los ciudadanos que habitan en la entidad.

En esa linea, el articulo 144, parrafo cuarto, del mismo ordenamiento local, prevé el
mismo vicio de inconstitucionalidad al exigir que los postulantes a las candidaturas
deberan de manifestar bajo protesta de decir verdad que no han sido condenadas o
sancionadas por cometer ciertas conductas antijuridicas.

Tal precepto evidencia que se restringe la oportunidad de contender en el
procedimiento electoral a personas que en algiin momento de su vida fueron objeto
de sancién penal, pues ademds de que esa prohibicion se encuentra en el articulo 9
delaley, cuya inconstitucionalidad se ha sustentado con los argumentos ya vertidos,
el diverso numeral 144, tercer parrafo, obliga a que manifiesten bajo protesta de
decir verdad que no tienen esos antecedentes.

Por todo lo anterior, se concluye que debe declararse la invalidez de las normas

combatidas contenidas en la Ley Electoral para el estado de Nuevo Ledn, pues
resultan inconducentes para los fines que persiguen y resultan abiertamente
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desproporcionadas respecto del ejercicio de un derecho fundamental tutelado en el
pardmetro de regularidad constitucional.

CUARTO. El articulo 79, altimo parrafo, de la Ley Electoral para el Estado de
Nuevo Leon establece que ningiin partido politico integrante de una coalicién
puede postular como propios, en las candidaturas que le corresponden dentro de
esta, a candidatos que sean militantes de cualquiera de los demds partidos politicos
que integren la coalicién.

Sin embargo, tal prohibicion no se encuentra contemplada en la Ley General de
Partidos Politicos, ordenamiento que conforme a la Constituciéon General de la
Reptublica es el encargado de regular a las coaliciones. Por tanto, el precepto
mencionado vulnera el derecho a la seguridad juridica y el principio de legalidad,
ya que el legislador no se encuentra habilitado para normar cuestiones vinculadas
con dicha unién o alianza transitoria de partidos politicos.

Esta Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos considera que el derecho de
seguridad juridica se ve conculcado cuando una legislacion determinada establece
cuestiones que no le corresponden o prevé una duplicidad de regulaciones sobre
una misma materia, debido a que provoca incertidumbre para los gobernados y para
los operadores juridicos que aplicaran las leyes.

En el caso concreto, se adicioné una parte final al altimo parrafo del articulo 79 de
la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leén la cual determina que ningtin partido
politico integrante de la coalicién puede postular como propios, en las candidaturas
que le corresponden dentro de aquella, a candidatos que sean militantes de
cualquier de los demads partidos que integren una coalicion. Es decir, se incluy6 en
el ordenamiento impugnado un supuesto que busca regular la postulaciéon de
candidaturas en coaliciones, pese a que, por mandato constitucional, dicha cuestiéon
corresponde a la Ley General de Partidos Politicos emitida por el Congreso de la
Union.

A continuacion, se expondran los argumentos por los cuales se estima que la
disposicion impugnada de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leén es
contraria al pardmetro de regularidad constitucional, ya que establece una
prohibicién que no se encuentra contenida en la Ley General citada, lo cual se
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traduce en una vulneracion del derecho fundamental a la seguridad juridica y del
principio de legalidad.

Para sustentar lo anterior, en un primer apartado se abordara de manera sintética el
contenido del derecho humano a la seguridad juridica y su correlativo principio de
legalidad, para posteriormente analizar su trasgresion por parte de la norma que nos
ocupa, a la luz de dicho parametro.

A. Derecho a la seguridad juridica y principio de legalidad

El derecho a la seguridad juridica y el principio de legalidad previstos en el articulo
14, con relaciéon al 16 de la Norma Fundamental, constituyen prerrogativas
fundamentales por virtud de las cuales toda persona se encuentra protegida frente
al arbitrio de la autoridad estatal.

En este sentido, estos mandatos constitucionales constituyen prerrogativas
fundamentales cuyo contenido esencial radica en “saber a qué atenerse”, por lo que
garantizan que toda persona se encuentra protegida frente al arbitrio de la autoridad
estatal, es decir, su ratio essendi es la proscripciéon de la discrecionalidad y
arbitrariedad en todos los casos en que el Estado realice las actuaciones que le
corresponden en aras de salvaguardar el interés y el orden publico.

Asi, con base en el derecho de seguridad juridica y en el principio de legalidad, se
erige paralelamente la obligacion de las autoridades legislativas de establecer leyes
que brinden certidumbre juridica y se encuentren encaminadas a la proteccién de
los derechos de las personas.

Las leyes, como expresion de una voluntad general soberana, deben asegurar a las
personas que la autoridad sujetard sus actuaciones dentro de un marco de
atribuciones acotado, para que el aplicador de la norma pueda ejercer su labor sin
arbitrariedad alguna y, ademads, para que el destinatario de la misma tenga plena
certeza sobre su actuar y situacién ante las leyes.

Es asi que, de una interpretacién armoénica y congruente del contenido de los
articulos 14 y 16 constitucionales, que salvaguardan los principios de legalidad y
seguridad juridica de las personas, se colige que el actuar de todas las autoridades
debe estar perfectamente acotada de manera expresa en la ley, y debe tener como
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guia en todo momento, en el ambito de sus competencias, la obligaciéon de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad.

En este orden de ideas, no es posible la afectacion a la esfera juridica de una persona
a través de actos de autoridades ausentes de un marco normativo habilitante y que
acote debidamente su actuacién, pues es principio general de derecho que, en
salvaguarda de la legalidad, la autoridad sélo puede hacer lo que la ley le autoriza.

Por lo anterior, la actuacion de las autoridades debe estar determinada y consignada
en el texto de normas que sean acordes con lo previsto en la Norma Suprema, asi
como con las leyes secundarias que resulten conformes con la misma, de otro modo,
se les dotarfa de un poder arbitrario incompatible con el régimen de legalidad.

Apuntado lo anterior, es posible puntualizar los supuestos en los cuales se ven
vulnerados el principio de legalidad y el derecho de seguridad juridica en los

términos siguientes:

1) Cuando la actuacién por parte de cualquier autoridad del Estado no se
encuentra debidamente acotada o encauzada conforme a la Constitucién o las
leyes secundarias que resultan acordes a la Norma Fundamental.

2) Cuando la autoridad estatal acttia con base en disposiciones legales que
contradicen el texto constitucional.

3) Cuando la autoridad afecta la esfera juridica de los gobernados sin un
sustento legal que respalde su actuacion.

No debe perderse de vista que el respeto a la seguridad juridica y a la legalidad
constituyen dos pilares fundamentales para el desarrollo del Estado Constitucional
Democrético de Derecho. La inobservancia de estas premisas fundamentales hace
imposible la permanencia y el desarrollo adecuado del Estado mexicano,
precisamente cuando el actuar de la autoridad no se rige por estos mandatos de
regularidad, el Estado de Derecho desaparece y es sustituido por la arbitrariedad.

Es asi como el derecho a la seguridad juridica y el principio de legalidad constituyen
un limite al actuar de todas las autoridades del Estado mexicano. Es decir, el espectro
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de proteccion que otorgan dichas prerrogativas, no se acota exclusivamente a la
aplicaciéon de las normas y a las autoridades encargadas de llevar a cabo dicho

empleo normativo.

En este sentido, el derecho a la seguridad juridica y el principio de legalidad se hacen
extensivos al legislador, como creador de las normas, quien se encuentra obligado a
establecer normas claras y precisas que no den pauta a una aplicacion de la ley
arbitraria, siempre guiadas bajo los cauces determinados en la Norma Fundante.

Asimismo, los 6rganos emisores de las normas no solo deben observar que las
personas tengan plena certeza sobre a quién se dirige la disposicion, su contenido y
la consecuencia de su incumplimiento, sino también que en todo su actuar se
conduzcan de conformidad con los mandatos, limites y facultades que prescribe la
Norma Suprema.

Por lo tanto, las disposiciones juridicas generales que se determinen en un
ordenamiento legal deben provenir de aquel poder que, conforme a la Constitucién
Federal, esta habilitado para llevar a cabo tal funcion legislativa.8> Asi, cuando una
autoridad —incluso legislativa— carece de sustento constitucional para afectar la
esfera juridica de las personas, se instituye como una autoridad que se conduce
arbitrariamente.

Ahora bien, en el estado federal mexicano todo aquello que no esté expresamente
concedido por la Constituciéon General a las autoridades federales, se entiende
reservado a los Estado o a la Ciudad de México, segtin corresponda.

En consecuencia, las entidades federativas, en el ambito legislativo, pueden emitir
normas que regulen todo aquello que no esté expresamente concedido al Congreso

8 Lo anterior fue sustentado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al emitir la
tesis de jurisprudencia ntimero 226 de la Séptima Epoca, publicada en el Apéndice del Semanario
Judicial de la Federacién 1917-2000, Tomo I, Materia Constitucional, pagina 269, cuyo rubro y texto
se transcriben enseguida: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS DE
AUTORIDAD LEGISLATIVA. Este Tribunal Pleno ha establecido que por fundamentacion y motivacion de
un acto legislativo, se debe entender la circunstancia de que el Congreso que expide la ley,
constitucionalmente esté facultado para ello, ya que estos requisitos, en tratdndose de actos
legislativos, se satisfacen cuando actiia dentro de los limites de las atribuciones que la Constitucién
correspondiente le confiere (fundamentacion), y cuando las leyes que emite se refieren a relaciones sociales
que reclaman ser juridicamente reguladas (motivacion); sin que esto implique que todas y cada una de las
disposiciones que integran estos ordenamientos deben ser necesariamente materia de una motivacion
especifica.”
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de la Unién, pues de lo contrario estarian trasgrediendo el orden constitucional al
realizar actos que afectan la esfera juridica de los gobernados sin estar habilitados
para ello, en detrimento del derecho a la seguridad juridica y al principio de
legalidad.

B. Andlisis de la norma a la luz del derecho de seguridad juridica y el principio
de legalidad

En el subapartado precedente se explic6 que el derecho de seguridad juridica y el
principio de legalidad exigen que todas las autoridades actien de conformidad con
lo que dispone la Constitucion Federal, lo que significa que deben ajustar su
actuacion de conformidad con su &mbito de atribuciones.

En el caso de la autoridad legislativa, dicho mandato se traduce fundamentalmente
en que legisle sobre aspectos en lo que se encuentra constitucionalmente facultado.
En el caso que nos ocupa, es evidente que la norma que se somete a escrutinio
constitucional versa sobre materia de coaliciones, cuya regulacién fue claramente
conferida a la autoridad federal por el Texto Supremo del Estado Mexicano.

Para demostrar lo anterior, debe explicarse cudl es el sustento constitucional que
explica la razén por la cual el legislador neoleonés no tiene atribuciones para
establecer una regla aplicable a materia de coaliciones.

Con tal propdsito, se debe partir de que el articulo 73, fraccion XXIX-U, de la
Constitucién Federal dispone que es facultad del Congreso de la Union expedir las
leyes generales que distribuyan competencias entre la Federacion y los Estados, en
lo relativo a los partidos politicos, organismos y procesos electorales, conforme a las
bases establecidas en la propia Norma Fundamental. Este numeral se complementa
con lo dispuesto en el diverso articulo segundo transitorio del Decreto de reformas
a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 10 de febrero de 2014,
en donde se previ6é que serd en la legislaciéon general a cargo del Congreso de la
Unién que regule a los partidos politicos nacionales y locales, en donde se prevera
un sistema uniforme de coaliciones para los procesos federales y locales.

Por su relevancia, las mencionadas disposiciones constitucionales se transcriben a
continuacion:
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

(...)

XXIX-U. Para expedir las leyes generales que distribuyan competencias entre la
Federacion y las entidades federativas en materias de partidos politicos; organismos
electorales, y procesos electorales, conforme a las bases previstas en esta Constitucion.”

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-
electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de febrero de 2014

“SEGUNDO.- El Congreso de la Union deberd expedir las normas previstas en el inciso
a) de la fraccion XXI, y en la fraccion XXIX-U del articulo 73 de esta Constitucion, a mds
tardar el 30 de abril de 2014. Dichas normas establecerdn, al menos, lo siguiente:

1. La ley general que requle los partidos politicos nacionales y locales:

(...)
f) El sistema de participacion electoral de los partidos politicos a través de la figura de
coaliciones, conforme a lo siquiente:

1. Se establecerd un sistema uniforme de coaliciones para los procesos electorales

federales y locales;

2. Sepodrd solicitar su registro hasta la fecha en que inicie la etapa de precamparias;

3. La ley diferenciard entre coaliciones totales, parciales y flexibles. Por coalicion total se
entenderd la que establezcan los partidos politicos para postular a la totalidad de los
candidatos en un mismo proceso electoral federal o local, bajo una misma plataforma
electoral. Por coalicion parcial se entenderd la que establezcan los partidos politicos para
postular al menos el cincuenta por ciento de las candidaturas en un mismo proceso
electoral federal o local, bajo una misma plataforma. Por coalicion flexible se entenderd la
que establezcan los partidos politicos para postular al menos el veinticinco por ciento de
las candidaturas en un mismo proceso electoral federal o local, bajo una misma plataforma
electoral;

4. Las reglas conforme a las cuales aparecerdn sus emblemas en las boletas electorales y las
modalidades del escrutinio y computo de los votos;

5. En el primer proceso electoral en el que participe un partido politico, no podra coaligarse,

Yy
(...)".
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La interpretacion por parte de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién de las
normas trasuntas ha llegado a diversas conclusiones en torno a si las legislaturas
locales se encuentran habilitadas para crear normas tendentes a regular a dicha
institucion electoral.

Una de ellas es que las entidades federativas no se encuentran facultadas para
regular cuestiones relacionadas con las coaliciones al ser un &mbito normativo que
s6lo corresponde a la legislacion general conforme al ya citado articulo transitorio;
inconstitucionalidad que se actualiza siempre y cuando las normas que se reclamen
efectivamente regulen las coaliciones y no sean disposiciones meramente
referenciales®.

Ademas, en la accién de inconstitucionalidad 71/2018 y su acumulada, criterio
reiterado en la diversa accién de inconstitucionalidad 133/2020, se sostuvo que las
entidades federativas no estan facultadas para regular cuestiones relacionadas con
las coaliciones, ni siquiera incorporando en su legislacion disposiciones establecidas
en la Ley General de Partidos Politicos, dado que de acuerdo con la Constitucion
General de la Reptublica es facultad del Congreso de la Unién expedir las leyes
generales que distribuyan competencias entre la Federacién y los Estados, en lo
relativo a los partidos politicos, organismos electorales y procesos electorales,
conforme a las bases establecidas en la propia Norma Fundamental.

Por tanto, es en la ley general que regule a los partidos politicos nacionales y locales
en donde se establecerd un sistema uniforme de coaliciones para los procesos
federales y locales. Asi, se indic6 que las legislaturas locales, ni siquiera
incorporando en su legislaciéon disposiciones establecidas en la Ley General de
Partidos Politicos, tienen atribucion para legislar respecto de las coaliciones, pues el
deber de adecuar su marco juridico ordenado por el articulo transitorio del decreto
de reforma constitucional, por el que se expidié la normativa referida, no requiere
la reproduccién de dichas disposiciones a nivel local dado que la citada ley es de

observancia general en todo el territorio nacional.

86 Véanse las sentencias dictadas en las acciones de inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas
26/2014, 28/2014 y 30/2014, resueltas en sesién del 9 de septiembre de 2014, bajo la ponencia de la
Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos, y 26/2014 y su acumulada 88/2014, resueltas en sesién del
9 de junio de 2015, bajo la ponencia del Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo.
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Asimismo, se aclaré que debera verificarse en cada caso concreto si la normatividad
impugnada regula de manera efectiva la figura de coaliciones o realiza
reproducciones de la Ley General de Partidos Politicos o, bien, si constituyen meras
referencias nominales a dicha figura asociativa, con el fin de dar coherencia y
certidumbre a su propia legislacion electoral producto de su libertad configurativa
y competencia en la materia.

Por su parte, en la acciéon de inconstitucionalidad 132/202087, se reiter6 el criterio
sostenido en la diversa 86/2014 y su acumulada 88/2014, referente a que conforme
al articulo segundo transitorio del decreto de reformas en materia politico-electoral
de 2014, las entidades federativas no pueden reproducir ni mucho menos contrariar
lo que ha sido previsto en ella, por tratarse de un régimen excepcional en el que s6lo
cuentan con competencia residual para normar los aspectos que no hayan sido
previstos en la propia legislacion general y, por tanto, en los tépicos que ya hayan
sido abordados por ella, claramente, no tendran libertad configurativa, pues deben
sujetarse a lo que ésta prevé.

Ahora bien, en varios precedentes posteriores, algunos integrantes del Maximo
Tribunal del pais sustentaron una postura interpretativa consistente en que la
invasion de competencias se actualiza, no de manera absoluta, sino relativa y que,
en su caso, las normas de los Estados seran inconstitucionales si no coinciden
materialmente con lo previsto en la legislacion general o provocan su violacion.

En otras palabras, las normas de las entidades federativas serdn inconstitucionales
cuando reglamenten, de manera diferenciada, a las coaliciones a como lo hace la
legislacion general o generen un sistema que pueda llevar a contradecir a la
legislacion general38.

Sentadas esas bases, a continuacion, se analiza si el Gltimo parrafo del articulo 79 de
la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledén contradice de alguna forma la
legislacion general en materia de coaliciones o si regula de forma diferente alguna
cuestion relacionada con esta institucion electoral.

87 Resuelta en sesion del 21 de septiembre de 2020, bajo la ponencia del Ministro Juan Luis Gonzalez
Alcantara Carranca, parr. 500.

8 Al respecto, véanse las acciones de inconstitucionalidad 133/2020, resuelta en sesién del 25 de
agosto de 2020, bajo la ponencia de la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, y 140/2020 y su acumulada
145/2020, resuelta en sesion del 6 de septiembre de 2020, bajo la ponencia del Ministro Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena.
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Como ya se dijo, conforme al sistema constitucional, es la Ley General de Partidos
Politicos el ordenamiento que tiene por objeto regular las disposiciones
constitucionales aplicables a los partidos politicos nacionales y locales, asi como
distribuir competencias entre la Federacion y las entidades federativas en diversas
materias, entre las cuales se encuentran las formas de participacion electoral a través
de la figura de coaliciones®.

Por ende, es la mencionada Ley General la que regula diversas cuestiones
relacionadas con las coaliciones, particularmente en el Capitulo II de su Titulo
Noveno.

De forma concreta, el articulo 87 establece diversas reglas en materia de coaliciones,
que para su pronta referencia se transcribe a continuacion:

“Articulo 87.

1. Los partidos politicos nacionales podrin formar coaliciones para las elecciones de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de senadores y de diputados por el
principio de mayoria relativa.

2. Los partidos politicos nacionales y locales podrdn formar coaliciones para las elecciones
de Gobernador, diputados a las legislaturas locales de mayoria relativa y ayuntamientos,
asi como de Jefe de Gobierno, diputados a la Asamblea Legislativa de mayoria relativa y
los titulares de los organos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del

8 Ley General de Partidos Politicos

“Articulo 1.

1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio nacional, y tiene por
objeto regular las disposiciones constitucionales aplicables a los partidos politicos nacionales y
locales, asi como distribuir competencias entre la Federacién y las entidades federativas en materia
de:

a) La constitucion de los partidos politicos, asi como los plazos y requisitos para su registro legal;

b) Los derechos y obligaciones de sus militantes;

¢) Los lineamientos basicos para la integracion de sus érganos directivos, la postulaciéon de sus
candidatos, la conduccién de sus actividades de forma democratica, sus prerrogativas y la
transparencia en el uso de recursos;

d) Los contenidos minimos de sus documentos basicos;

e) Las formas de participacion electoral a través de la ficura de coaliciones;

f) El sistema de fiscalizacién de los ingresos y egresos de los recursos;

g) La organizacién y funcionamiento de sus érganos internos, asi como los mecanismos de justicia
intrapartidaria;

h) Los procedimientos y sanciones aplicables al incumplimiento de sus obligaciones;

i) El régimen normativo aplicable en caso de pérdida de registro y liquidacién de los partidos
politicos, y

j) El régimen juridico aplicable a las agrupaciones politicas nacionales.”
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Distrito Federal. 3. Los partidos politicos no podrdan postular candidatos propios donde ya
hubiere candidatos de la coalicion de la que ellos formen parte.

4. Ninguin partido politico podri registrar como candidato propio a quien ya haya sido
registrado como candidato por alguna coalicion.

5. Ninguna coalicion podrd postular como candidato de la coalicién a quien ya haya sido
registrado como candidato por algiin partido politico. 6. Ningiin partido politico podrd
registrar a un candidato de otro partido politico. No se aplicard esta prohibicion en los
casos en que exista coalicion en los términos del presente Capitulo o, en su caso, en el
supuesto previsto en el pdrrafo 5 del articulo 85 de esta Ley.

7. Los partidos politicos que se coaliguen para participar en las elecciones, deberin celebrar
y registrar el convenio correspondiente en los términos del presente Capitulo.

8. El convenio de coalicion podrd celebrarse por dos o mds partidos politicos.

9. Los partidos politicos no podrdin celebrar mds de una coalicion en un mismo proceso
electoral federal o local.

10. Los partidos politicos no podrin distribuir o transferirse votos mediante convenio de
coalicion.

11. Concluida la etapa de resultados y de declaraciones de validez de las elecciones de
senadores y diputados, terminard automdticamente la coalicion por la que se hayan
postulado candidatos, en cuyo caso los candidatos a senadores o diputados de la coalicion
que resultaren electos quedardn comprendidos en el partido politico o grupo parlamentario
que se haya sefialado en el convenio de coalicion.

12. Independientemente del tipo de eleccién, convenio y términos que en el mismo adopten
los partidos coaligados, cada uno de ellos aparecerd con su propio emblema en la boleta
electoral, segiin la eleccion de que se trate; los votos se sumardn para el candidato de la
coalicion y contardn para cada uno de los partidos politicos para todos los efectos
establecidos en esta Ley.

13. Los votos en los que se hubiesen marcado mds de una opcion de los partidos coaligados,
serdn considerados vdlidos para el candidato postulado, contaran como un solo voto.

14. En todo caso, cada uno de los partidos coaligados deberd registrar listas propias de
candidatos a diputados por el principio de representacion proporcional y su propia lista de
candidatos a senadores por el mismo principio.

15. Las coaliciones deberdn ser uniformes. Ningtin partido politico podrd participar en

mds de una coalicion y éstas no podrdn ser diferentes, en lo que hace a los partidos que las
integran, por tipo de eleccion.”
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De la disposicién transcrita, se puede advertir que la norma se refiere a diversas
permisiones y prohibiciones que los partidos politicos deben atender cuando formen
una coaliciéon.

Entre las prohibiciones, se encuentran las siguientes:

e Los partidos politicos no pueden postular candidatos propios donde ya
hubiere candidatos de la coalicién de la que ellos formen parte.

e Los partidos politicos no pueden registrar como candidato propio a quien ya
haya sido registrado como candidato por alguna coalicién.

¢ Ninguna coalicién podra postular como candidato de la coalicién a quien ya
haya sido registrado como candidato por algtun partido politico.

e Ningtn partido politico podrd registrar a un candidato de otro partido
politico. No se aplicara esta prohibicion en los casos en que exista coaliciéon u
otras formas de participacion o asociacion de los partidos politicos con el fin
de postular candidatos.

e Los partidos politicos no podran celebrar mas de una coalicion en un mismo
proceso electoral federal o local.

e Los partidos politicos no podran distribuir o transferirse votos mediante
convenio de coalicion.

e Ningutn partido politico podra participar en mas de una coalicién y éstas no
podrén ser diferentes, en lo que hace a los partidos que las integran, por tipo
de eleccion.

Por su parte, el articulo 79 de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leén fue
reformado para adicionar en su dltimo parrafo, en la parte final, lo siguiente:

“Articulo 79. El convenio de coalicion, para la eleccion de Gobernador, de Diputados
Locales o de uno o varios Ayuntamientos contendrd, ademds de lo establecido en la Ley
General de Partidos Politicos, lo siguiente:

(...)
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Para el caso de la eleccion de Diputaciones y Ayuntamientos, contendrd ademds el
sefialamiento del partido politico al que pertenece originalmente cada uno de los candidatos
registrados por la coalicion y el serialamiento del grupo legislativo o partido politico a que
pertenecerdn en el caso de resultar electos. Ningiin partido politico integrante de la
coalicion podrd postular como propios, en las candidaturas que le corresponden
dentro de esta, a candidatos que sean militantes de cualquiera de los demds
partidos politicos que integren la coalicién.”

Acorde con la norma adicionada por el legislador, en la regulacién especifica
atinente a coaliciones, consider¢ pertinente adicionar una prohibicién mas a las que
ya se encuentran establecidas en la Ley General, la cual consiste en impedir que
alguno de los partidos politicos coaligados postulen como propios, en las
candidaturas que les correspondan, a militantes de otro partido integrantes de la
misma coalicién.

A juicio de esta Comision Nacional de los Derechos Humanos, la tltima parte del
articulo 79 de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Le6én agrega una regla no
prevista en la Ley General de Partidos Politicos.

Esto se traduce en que el legislador local se extralimité en sus atribuciones
legislativas al establecer una prohibicién para la postulacion de candidaturas de
partidos politicos coaligados que el Congreso de la Unién no estatuyé en ningtn
precepto de la Ley General de Partidos Politicos.

En efecto, la posibilidad de que un partido coaligado postule como propios a
candidatos que tengan militancia en otro partido que también sea miembro de dicha
coaliciéon no se encuentra prohibida tacita ni explicitamente en la Ley General de
Partidos Politicos.

Conforme a la Constitucion Federal y a lo interpretado por esa Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en varios precedentes, es la Ley General de Partidos Politicos
el cuerpo normativo que regula la forma en que los partidos politicos podran
participar en las elecciones a través de la coaliciones, por ende, en las materias que
ya hayan sido abordadas por ella las legislaturas no tienen posibilidad de legislar al
respecto, como ocurre con el tema que nos ocupa, en que se establecié un supuesto
de prohibicién para postular candidaturas para los partidos que se encuentran en
coalicion, la cual no tiene sustento en la mencionada ley marco.
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A mayor abundamiento, se considera pertinente mencionar, dado su caracter
orientador, que incluso el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
como Organo jurisdiccional especializado en la materia, ha sostenido que los
partidos politicos pueden postular candidatos, aunque se encuentren afiliados a un
partido politico diversos, si existe convenio de coalicién®.

Esto, pues conforme a los articulos 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1, parrafo 1, inciso c), 23, parrafo 1, incisos c) y e), 34. parrafos 1
y 2, inciso d), 44 y 87, parrafo 6, de la Ley General de Partidos Politicos; y 2, parrafo
3 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, a
los partidos politicos se les reconoce libertad para definir su propia organizacién, asi
como la posibilidad de establecer mecanismos de seleccién de precandidatos y
candidatos a cargos de elecciéon popular, en virtud de que dentro de sus fines se
encuentra el de promover la participaciéon del pueblo en la vida democréatica del
pais, contribuir a la integracion de la representacién nacional y, como
organizaciones de ciudadanas y ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
poder publico.

En ese sentido, los aludidos institutos politicos, a través de un convenio de coalicién,
pueden postular a militantes de otro partido coaligado como candidatos a cargos
eleccion popular, siempre que la ley y su normativa interna lo permita, ya que se
trata de un mecanismo que hace posible el acceso de aquéllos al poder publico.

Por todo lo anteriormente explicado, se estima que el sistema juridico no impide que
los partidos politicos puedan postular militantes de otros partidos con los que estén
coaligados, ya que, en primer lugar, no existe prohibicién en la Ley General, por
tanto, los mencionados institutos politicos pueden implementar esa estrategia en la
postulacion de candidaturas cuando estan coaligados.

En segundo lugar, porque aunque pudiera pensarse que la razén del legislador para
incluir la multirreferida norma a la Ley Electoral local fue garantizar el respeto a las
normas constitucionales relativas a los limites de sub y sobrerrepresentaciéon en la
integracion de los 6rganos representativos, este Organismo Nacional estima que

% Véase la tesis de jurisprudencia 29/2015, de rubro “CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION
POPULAR. PUEDEN SER POSTULADOS POR UN PARTIDO POLITICO DIVERSO AL QUE SE
ENCUENTRAN AFILIADOS, CUANDO EXISTA CONVENIO DE COALICION.”, Quinta Epoca,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, derivada de la contradiccion de criterios SUP-
CDC-8/2015.
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conforme a la integridad del orden normativo mexicano existen organismos
electorales de cardcter administrativo y jurisdiccional tanto nacionales como locales,
que conforme al régimen competencial que les corresponda, pueden disefar,
implementar y ordenar medidas tendentes a impedir que se afecte o evada la
prohibicién constitucional de la sobrerrepresentacion, y asi respetar las normas y
principios contenidos en la Constitucion Federal, para que asi los o6rganos
representativos se integren de forma debida.

En todo caso, si llegara a considerarse necesario que para mejorar el sistema electoral
de nuestro pais sea necesario incluir esa prohibicion, la habilitaciéon para establecer
la norma que limite a los partidos politicos postular candidatos que militen en otro
partido pese a que exista convenio de coalicién, ello s6lo corresponde al Congreso
de la Unién, por disposicion de la Constituciéon Federal y no a las entidades
federativas.

Sentadas esas bases, resulta inconcuso que la disposicion impugnada vulnera el
derecho humano de seguridad juridica y el principio de legalidad pues el legislador
de Nuevo Ledn emitié un precepto sin sustento constitucional, pues la regulaciéon
en materia de coaliciones se encuentra en la Ley General de Partidos Politicos, topico
que ademas fue tinicamente conferido al Congreso de la Union.

Como corolario, no debe perderse de vista que para un Estado Constitucional y
Democrético como el nuestro es imperioso que la actividad legislativa se desarrolle
acorde con lo previsto enla Constitucion Federal y las leyes, esto es, que la actuacion
de toda autoridad se ajuste a los mandatos normativos que les faculten o permitan
una determinada actuacion, lo cual ademas es una exigencia del derecho humano
de seguridad juridica y legalidad.

En conclusién, la porcién normativa impugnada contenida en el altimo péarrafo del
articulo 79 de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leén norma una cuestion
que es objeto de regulacion expresa en la Ley General de Partidos Politicos, por lo
que resulta invélida al vulnerar el derecho humano a la seguridad juridica y su
correlativo principio de legalidad, al haber sido emitida sin sustento constitucional,
por lo que debe ser expulsada del sistema juridico de la entidad.
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XI. Cuestiones relativas a los efectos.

Se hace especial hincapié en que los argumentos vertidos por esta Comisién
Nacional de los Derechos Humanos sustentan la inconstitucionalidad de las normas
impugnadas, por lo que se solicita atentamente que de ser tildadas de
inconstitucionales, se extiendan los efectos a todas aquellas disposiciones que estén
relacionadas, conforme a lo dispuesto por los articulos 41, fraccién IV, y 45, segundo
parrafo, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y II del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Adicionalmente, de resultar fundado el primer concepto de invalidez y
consecuentemente se declare la inconstitucionalidad del articulo 144 bis 1 de la Ley
Electoral para el Estado de Nuevo Ledn, con el fin de evitar una posible afectacion
mayor a las medidas positivas de la legislaciéon en beneficio de los pueblos y
comunidades indigenas, especialmente en sus derechos politicos, se solicita a ese
Maximo Tribunal que postergue los efectos de dicha declaratoria y vincule al
Congreso de la entidad a celebrar la consulta en la materia conforme a los
pardmetros constitucionales y convencionales exigidos y posteriormente emita una
nueva disposicion.

ANEXOS

1. Copia certificada del Acuerdo del Senado de la Reptiblica por el que se designa a
Maria del Rosario Piedra Ibarra como Presidenta de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos (Anexo uno).
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Si bien es un hecho notorio que la suscrita tiene el caracter de Presidenta de esta
Comisiéon Nacional, dado que es un dato de dominio ptblico conocido por todos en
la sociedad mexicana, respecto del cual no hay duda ni discusién alguna, de
conformidad con el articulo 88 del Coédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacién supletoria en términos del articulo 1° de la Ley Reglamentaria de la
Materia, lo cual exime de la necesidad de acreditar tal situacion, se exhibe dicho
documento en copia certificada.

2. Copia simple del Decreto 097 por el que se reformo la Ley Electoral para el Estado
de Nuevo Leoén, publicada en el Peridédico Oficial de la entidad el 04 de marzo de
2022 (Anexo dos).

3. Disco compacto que contiene la version electronica del presente escrito (Anexo
tres).

Por lo antes expuesto y fundado, a ustedes, Ministras y Ministros integrantes del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, atentamente pido:

PRIMERO. Tener por presentada la accion de inconstitucionalidad que promuevo
como Presidenta de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

SEGUNDO. Admitir a tramite la presente demanda de acciéon de
inconstitucionalidad en sus términos.

TERCERO. Tener por designados como delegados y autorizados a los profesionistas
indicados al inicio de este escrito, asi como por sefialado domicilio para oir y recibir
notificaciones y documentos. Asimismo, se solicita acordar que los autorizados a los
que se hace referencia, puedan tomar registro fotografico u obtener copias simples
de las actuaciones que se generen en el tramite de la presente accion de
inconstitucionalidad.

CUARTO. Admitir los anexos ofrecidos en el capitulo correspondiente.
QUINTO. En el momento procesal oportuno, declarar fundados los conceptos de

invalidez y la inconstitucionalidad e inconvencionalidad de las disposiciones
normativas impugnadas.
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SEXTO. En su caso, se solicita a ese Alto Tribunal, que al dictar sentencia corrija los
errores que advierta en la cita de los preceptos invocados, asi como de los conceptos
de invalidez planteados en la demanda.

PROTESTO LO NECESARIO

MTRA. MARIA DEL ROSARIO PIEDRA IBARRA
PRESIDENTA DE LA COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS

LMP
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