Comisidon Nacional de los Derechos Humanos

RECOMENDACION No. 36/2022

SOBRE EL DESPLAZAMIENTO FORZADO
INTERNO DE PERSONAS INDIGENAS
TRIQUI DE LA COMUNIDAD DE TIERRA
BLANCA COPALA, MUNICIPIO DE
SANTIAGO JUXTLAHUACA, OAXACA.

Ciudad de México, a22 de febrero de 2022.

MTRO. ALEJANDRO MURAT HINOJOSA
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE OAXACA

C. ARSENIO LORENZO MEJIA GARCIA
PRESIDENTE MUNICIPAL DE SANTIAGO JUXTLAHUACA, OAXACA

LIC. ARTURO DE JESUS PEIMBERT CALVO
FISCAL GENERAL DEL ESTADO DE OAXACA

Distinguidos sefiores:

1. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 1°, parrafos primero, segundo y
tercero; 102 apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1°, 3°, tercer parrafo, 6° fracciones |, Il y lll, 15, fraccién VII, 41, 42, 44,
46 y 51, de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos; asi como
129 a 137 de su Reglamento Interno, este organismo nacional ha examinado las
evidencias del expediente CNDH/4/2021/9908/Q, relativo al desplazamiento forzado
interno de la comunidad indigena Triqui de Tierra Blanca, Copala, Municipio de
Santiago Juxtlahuaca, Oaxaca.

2. Con el proposito de proteger la identidad de las personas involucradas en los
hechos y evitar que sus nombres y datos personales sean divulgados, de
conformidad con los articulos 4°, parrafo segundo de la Ley de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos; 78 y 147 de su Reglamento Interno; 68, fraccion VIy
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116, parrafos primero y segundo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; asi como 1°, 3°, 9°y 11 fraccion VI, 16, 113, ultimo péarrafo de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y, 1, 6, 7, 16,
17 y 18 de la Ley General de Proteccion y Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, los datos se pondran en conocimiento de las autoridades recomendadas
a través de un listado adjunto, en el que se describe el significado de las claves
utilizadas, con el compromiso de dictar las medidas de proteccion correspondientes.

3. Para una mejor comprension del presente documento, las claves,

denominaciones y abreviaturas utilizadas son las siguientes:

Claves Denominacién
\Vj Victima
Q Persona quejosa
AR Autoridad Responsable
SP Persona Servidora Publica
F Persona Finada

4. En la presente Recomendacion, la referencia a distintas dependencias, instancias
de gobierno, cargos de personas servidoras publicas, autoridades y expedientes, se
hard con acrénimos o abreviaturas a efecto de facilitar la lectura y evitar su
constante repeticidn, las cuales podran ser identificadas como sigue:

Nombre
Principios rectores de los desplazamientos internos
Informe Especial sobre Desplazamiento Forzado Interno
en México de la CNDH
Encuesta Intercensal 2020 del INEGI
Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de
Oaxaca
Comisién Interamericana de Derechos Humanos
Corte Interamericana de Derechos Humanos
Comisién Nacional de los Derechos Humanos

Fiscalia General del Estado de Oaxaca
Ministerio Publico
Secretaria General de Gobierno del Estado de Oaxaca

Acronimo / Abreviatura
Principios Rectores
Informe Especial

Encuesta Intercensal
Defensoria

CIDH

CrIDH

Comision  Nacional / Organismo
Nacional / Organismo Auténomo
Fiscalia Estatal

MP

Secretaria General
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Nombre Acrénimo / Abreviatura
Secretaria de Seguridad Publica de Oaxaca Secretaria de Seguridad
Policia Estatal de la Secretaria de Seguridad Publica de Policia Estatal
Oaxaca
Secretaria de Gobernacién Federal SEGOB
Suprema Corte de Justicia de la Nacion SCJIN
Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas CEAV
Nifias, Nifilos y Adolescentes NNA
Ley General de Victimas LGV
Ley de Victimas del Estado de Oaxaca LVO
I. HECHOS.

5. A partir de la presentacion de la Queja por Q2 por medio de comparecencia en
este Organismo Nacional, el 19 de octubre de 2021, el cuaderno de antecedentes
iniciado en la Defensoria, de entrevistas realizadas a personas agraviadas y demas
diligencias realizadas por esta Comision Nacional para documentar el caso del
desplazamiento forzado interno de la comunidad indigena Triqui de Tierra Blanca,
Copala, Santiago Juxtlahuaca, Oaxaca, este Organismo Autonomo identifico los
siguientes hechos:

6. El primer periodo de agresiones en la comunidad indigena Triqui de Tierra
Blanca Copala se registr6 el 26 de diciembre de 2020, en el que un grupo de
personas llegaron armadas a ese lugar, disparando en contra de la comunidad, lo
anterior, tuvo como resultado que F1 fuera privado de la vida y tres de sus
descendientes menores de edad fueran lesionados de gravedad, quienes se
encontraban a bordo de su automovil en el centro de la comunidad de Tierra Blanca
Copalay las personas menores de edad no fueron inmediatamente trasladadas para
recibir atencion médica de urgencia.

7. En razon de ello, las personas de la comunidad tuvieron que encerrarse en sus
casas ante el temor de resultar heridas o que se les privara de la vida, continuando
las agresiones hasta el 29 del mismo mes y afo, tiempo en el que las personas
armadas despojaron a las victimas de sus propiedades a la fuerza y bloquearon la
entrada principal para evitar que la gente y vehiculos salieran o entraran, por lo cual
ante el temor de perder la vida, alrededor de 200 familias de personas indigenas
Triquis (adultas mayores, niflas y niflos, hombres y mujeres) se hallaron obligadas
a desplazarse de la comunidad huyendo con lo Unico que traian puesto, caminando
por alrededor de 6 kildmetros hacia la localidad de Concepcién Carrizal y otros a
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Yosoyuxi; en este ultimo lugar fueron acogidas y resguardadas en un albergue que
se acondiciond en una escuela que por la situacion de la pandemia por COVID-19,
se encontraba sin actividades escolares.

8. El dia 4 de enero de 2021 habitantes de Santiago Juxtlahuaca, realizaron
movilizaciones para manifestarse en contra de la situacion de desplazamiento en la
Comunidad de Brama, Paraje Pérez con direccion al crucero de la comunidad de
Concepcidén Carrizal; de la comunidad de Yosoyuxi Copala, con direccion al mismo
crucero; de las comunidades de Agua Fria y Ojo de Agua, con direccion al crucero
de Santiago Juxtlahuaca, Oaxaca.

9. Derivado de diversos acercamientos entre los grupos en conflicto, autoridades
del Estado de Oaxaca, como las obligadas a respetar, proteger, promover y
garantizar sus derechos humanos y autoridades federales en colaboracion con las
instancias locales, el 5 de enero de 2021 se firmd una minuta de acuerdos con la
finalidad de generar las condiciones para el retorno de personas en situacion de
desplazamiento de la comunidad de Tierra Blanca Copala; mantener la presencia
de cuerpos de seguridad en el Municipio de Santiago Juxtlahuaca, hasta restablecer
las condiciones de paz y concordia en la zona; asi como garantizar el libre transito.

10. El 6 de enero de 2021, se form6 una comitiva de aproximadamente 50 mujeres
del grupo de personas en situacion de desplazamiento, acompafiadas por personal
de la Secretaria General, de la Secretaria de los Pueblos Indigenas y Afromexicano
del Estado de Oaxaca, un Agente del MP de la Fiscalia Estatal, Policia Estatal y con
el acompafamiento de la Defensoria y de la Guardia Nacional, para realizar una
revision en la comunidad de Tierra Blanca Copala y verificar si existian las
condiciones para un retorno seguro a su comunidad y en qué situacién se
encontraban las viviendas. En dicha verificacion se observo que los “paramilitares”
saquearon casas de la comunidad, llevandose todas las cosas de valor y asi
también en uno de los domicilios se hallé el cuerpo de F2, mujer adulta mayor
integrante de la comunidad.

11. Por lo anterior, el primer intento de retorno de las familias en situacion de
desplazamiento a la comunidad se dio en el mes de enero de 2021, en el que se
contaba con la participacion de la Secretaria General y la Secretaria de Seguridad,
ambas del Estado de Oaxaca, retornando algunas personas (principalmente
mujeres) en situacion de desplazamiento el dia 11 de ese mesy afio a la comunidad;
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sin embargo, las autoridades de seguridad publica del Estado de Oaxaca sélo
permanecieron en la comunidad los dias 11, 12 y 13, retirandose el dia 14.

12. Ante la falta de seguridad, el dia 17 de enero de 2021, en la comunidad de Tierra
Blanca, Copala, nhuevamente comenzé un segundo suceso de violencia, en el cual
gente armada, rodearon la comunidad, agrediendo a las personas que ahi se
encontraban (nifias, nifios, adolescentes y personas adultas mayores) y los disparos
no cesaron durante cinco dias seguidos, siendo esto del 17 al 22 de enero de 2021,
en este evento se privd de la vida a dos adultos mayores, uno mutilado y otro
degollado, F3 y F4 respectivamente, y también resultaron 3 personas heridas por
arma de fuego. Destaca que durante la comision de los actos violentos, las personas
en situacion de desplazamiento solicitaron el apoyo de diversas autoridades del
Gobierno del Estado, mismo que no fue otorgado; asi también cuestionaron a las
autoridades el hecho de que la Policia Estatal solo se quedo tres dias para
resguardar su integridad personal, no obstante que no existian las condiciones
necesarias para vivir en la comunidad, respondiéndoles que fue el tiempo suficiente
para darse cuenta que se encontraban seguros en su comunidad y posteriormente
una persona servidora publica les comentd que ellos también estaban amenazados
por el grupo de paramilitares, quienes les dijeron que si acudian a auxiliar a la
comunidad estarian poniendo en peligro a sus elementos de la Policia.

13. En el periodo del 17 al 22 de enero de 2021, dejaron encerradas a 56 personas
de diversos sexos, edades y con diversas situaciones de salud (menores de edad,
madres, adultas mayores, con enfermedades cronico degenerativas) en una de las
casas de la comunidad, sin comida, agua, medicamentos, ni luz; en ese evento la
gente de la comunidad también solicitd ayuda de las autoridades sin ninguna
respuesta favorable, pues aunque enviaron a personal de la Policia Estatal y
Guardia Nacional, estos se quedaron en la localidad de Concepcion Carrizal que
esta aproximadamente a 4km de distancia de la comunidad, argumentando que solo
estaban ahi como observadores y no podian entrar a la comunidad de Tierra Blanca.

14. Este Organismo Nacional, mediante entrevistas recabadas con las victimas tuvo
conocimiento de que la policia nunca llegé a rescatarles, fueron las mismas
personas armadas quienes posteriormente los liberaron el 22 de enero,
apuntandoles con armas de fuego, a empujones y amenazas verbales de matarlas,
obligandoles a abandonar su comunidad, con este acto se concretd el segundo
suceso de desplazamiento forzado de la comunidad de Tierra Blanca, Copala.
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15. Por lo anterior, la gente de la comunidad se vio en la necesidad de regresar al
lugar en el que antes se resguardo en la comunidad de Yosoyuxi, que se encuentra
aproximadamente a 6 km de Tierra Blanca Copala y en febrero de 2021 de ahi partié
una comitiva en caravana a manifestarse en el zocalo de la Ciudad de México, para
solicitar a las autoridades federales que hicieran cumplir a las autoridades estatales
los compromisos para brindarles un retorno seguro a su comunidad, ya que segun
lo manifestado por las personas agraviadas, son 143 familias, o que equivale a un
total de 503 personas en situacién de desplazamiento.

16. El 27 de julio de 2021, las autoridades del gobierno del Estado de Oaxaca en
coordinacion con la SEGOB y la Guardia Nacional, asi como de personal de la
Defensoria, acompafaron el retorno de las familias desplazadas a su lugar de
origen; sin embargo, éste no se completd, pues al llegar a la comunidad de Tierra
Blanca Copala el acceso estaba bloqueado por un grupo de personas armadas.

17. Para documentar las violaciones a los derechos humanos, el 9 de noviembre de
2021, esta Comision Nacional ejercio la facultad de atraccion del cuaderno de
antecedentes 1 y su acumulado, iniciado en la Defensoria dando origen al
expediente CNDH/4/2021/9908/Q, y se requirieron los informes conducentes a las
autoridades involucradas, se realizaron las diligencias pertinentes para la
investigacion de los hechos y la obtencién de evidencias relacionadas con el caso,
cuya valoracion légico - juridica es objeto de analisis en el capitulo de
Observaciones y andlisis de las pruebas de esta Recomendacion.

II. EVIDENCIAS.

18. Acta circunstanciada de fecha 19 de octubre de 2021, en la que personal de
este Organismo Autbnomo hizo constar la comparecencia de Q2 en la que presentd
Su queja, relacionada con los hechos de la presente Recomendacion.

19. Oficio numero 60994, de fecha 19 de octubre de 2021, mediante el cual este
Organismo Autonomo solicito la implementacién de medidas cautelares en beneficio
de las personas indigenas Triquis en situacion de desplazamiento de manera
forzada de la comunidad de Tierra Blanca Copala, Oaxaca, a autoridades Estatales
y Federales.

20. Acta circunstanciada de 21 de octubre de 2021, en la que personal de la CNDH
hizo constar que los dias 20 y 21 del mismo mes y afio, acudi6 al planton de las
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personas indigenas Triquis en situacién de desplazamiento de la comunidad Tierra
Blanca, Oaxaca, localizado en la Ciudad de México y recabd entrevistas.

21. Oficio con clave CEAV/OCE/0080/20121, de 21 de octubre de 2021, a través del
cual la CEAV remitié un informe en relacion con la solicitud de medidas cautelares,
y agrego diverso soporte documental del que destaca:

21.1 Nota informativa de fecha 9 de abril de 2021, de la Direccién de Atencion
Individual a Victimas de la CEAV, a través del cual informa las acciones
realizadas en favor de las personas agraviadas, que se encuentran en un
campamento temporal en la Ciudad de México.

21.2. Tarjetas informativas de fecha 28 de abril, 23 de agosto y 20 de octubre,
todas de 2021, a través de las cuales la CEAV informa las acciones efectuadas
en favor de las personas agraviadas.

21.3. Convenio especifico de colaboracion de fecha 17 de agosto del dos mil
veintiuno, suscrito por la CEAV, el INALI y el Colegio Superior para la
Educacion Integral Intercultural de Oaxaca.

22. Correo electrénico recibido el 21 de octubre de 2021, a través del cual se adjuntd
el oficio CADH/0809/2021, del 21 de octubre de 2021, suscrito por AR2, en el que
informé la no aceptacién de las medidas cautelares solicitadas.

23. Correo electrénico de fecha 22 de octubre de 2021, por medio del cual se
adjunté el oficio UDDH/911/503/2021, de fecha 21 de octubre de 2021, por el cual
la SEGOB, emiti6 su respuesta al requerimiento de implementacion de medidas
cautelares.

24. Correo electrénico de fecha 22 de octubre de 2021, en el que se adjunt6 copia
digitalizada del oficio DDH/3915/2021, de la misma fecha suscrito por el Director de
Derechos Humanos de la Fiscalia Estatal, en el que sefialé que en cumplimiento a
las medidas cautelares solicitadas por esta Comisién Nacional, fue iniciada la
Carpeta de Investigacion 3.

25. Actas circunstanciadas de fechas 28 de octubre y 3 de noviembre de 2021, en
la que se hace constar la participacion de esta Comision Nacional en la mesa de
dialogo celebrada en esa misma fecha, en la Ciudad de Oaxaca, con la participacion
autoridades del Estado de Oaxaca y personas agraviadas.
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26. Oficio GN/DH/07329/2021, de fecha 3 de noviembre de 2021, recibido en esta
Comision Nacional el 4 del mismo mes y afio, suscrito por el Titular de la Unidad
para la Proteccién de los Derechos Humanos, Disciplina y Desarrollo Profesional,
de la Guardia Nacional en el que inform6 que esa Institucién ordend la instalacion
en la zona de Concepcion Carrizal, de una Compafia de Guardia Nacional de
manera permanente, desde 13 de marzo del 2021.

27. Acta circunstanciada de fecha 4 de noviembre de 2021, en la que personal de
este Organismo Nacional hizo constar la visita de campo realizada en el albergue
implementado de manera temporal en la comunidad de Yosoyuxi, Municipio de
Santiago Juxtlahuaca, Oaxaca.

28. Acta circunstanciada de fecha 8 de noviembre de 2021, en la que personal de
este Organismo Nacional hizo constar su participacion en la mesa interinstitucional
llevada a cabo entre autoridades Federales, del Estado de Oaxaca; asi como
personas del Grupo 2, en la que se abordd el tema del retorno de las personas en
situacion de desplazamiento forzado interno de la comunidad de Tierra Blanca
Copala.

29. Acuerdo de fecha 9 de noviembre de 2021, mediante el cual esta Comision
Nacional ejercié su facultad de atraccion respecto de los hechos de desplazamiento
forzado interno que dieron origen al cuaderno de antecedentes 1, radicado en la
Defensoria.

30. Acta circunstanciada de fecha 10 de noviembre de 2021, en la que personal de
este Organismo Nacional hizo constar el ingreso a la comunidad de Tierra Blanca,
de una comitiva de las personas en situacion de desplazamiento, junto con
pobladoras y pobladores que actualmente habitan en la comunidad de Tierra
Blanca, acompafiados por representantes de autoridades federales y del Estado de
Oaxaca.

31. Acta circunstanciada de fecha 11 de noviembre de 2021, en la que personal de
este Organismo Nacional hizo constar su participacion en la mesa interinstitucional
llevada a cabo entre personal autoridades federales y del Estado de Oaxaca.

32. Oficio CNDH/CGSRAJ/USR/6988/2021, de fecha 11 de noviembre por medio
del cual se remitieron 133 escritos de denuncia en colaboracion interinstitucional a
la Fiscalia Estatal, respecto de presuntas victimas del delito, con motivo de los
hechos de violencia suscitados en la comunidad de Tierra Blanca.
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33. Actas circunstanciadas de fechas 26 de noviembre y 2 de diciembre de 2021 en
la que se hicieron constar las diligencias de campo que personal de este Organismo
Nacional realizé en la comunidad de Tierra Blanca Copala, Municipio de Santiago
Juxtlahuaca Oaxaca.

34. Oficio nimero 22073, recibido en esta Comision Nacional el 2 de diciembre de
2021, suscrito por el Coordinador Operativo de la Defensoria, a través del cual
remiti6 el cuaderno de antecedentes DDHPO/CA/0515/(12)/OAX/2020 y su
acumulado DDHPO/CA/0001/(12)/0OAX/2021, relativos a los hechos de
desplazamiento forzado interno de personas de la comunidad de Tierra Blanca, de
las cuales destacan las siguientes documentales:

34.1. Comunicado de fecha 26 de diciembre, a través del cual Q1 hizo del
conocimiento de la Defensoria la situacion de violencia que existia en esa
fecha en la comunidad de Tierra Blanca.

34.2. Oficios con numero 15227, 15228 y 15229, todos de fecha 26 de
diciembre de 2020, suscritos por un Defensor Adjunto de la Defensoria, por
los cuales solicitdo a AR4, General de Brigada de la Guardia Nacional, y AR5
respectivamente, la adopcion de medidas cautelares, en beneficio de las
personas de la comunidad de Tierra Blanca Copala.

34.3. Oficio DDH/3160/2020, de fecha 26 de diciembre de 2020, por medio
del cual el Director de Derechos Humanos de la Fiscalia Estatal, remitié un
informe respecto de la solicitud de implementacién de medidas cautelares en
beneficio de las personas de la comunidad de Tierra Blanca Copala.

34.4. Oficio numero 15457, de fecha 30 de diciembre de 2020, suscrito por el
Coordinador Operativo de la Defensoria, en el que solicité a AR1, la adopcién
de medidas cautelares o precautorias en beneficio de las personas de la
comunidad de Tierra Blanca Copala.

34.5. Oficios con numeros 0002, 0003, 0004, 0005, 0006, todos de fecha 3
de enero de 2021, a través de los cuales la Defensoria solicito la intervencion
de AR1, AR4y AR2; asi como del Coordinador Estatal de la Guardia Nacional
en Oaxaca y del General de brigada diplomado de estado mayor de la 282
Zona Militar, con la finalidad de que en el &mbito de sus competencias girara
sus instrucciones para generar las acciones del acompafamiento, resguardo
y proteccion de las personas que se manifestarian en diferentes puntos de la
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entidad respecto del conflicto del desplazamiento forzado de la comunidad
de Tierra Blanca.

34.6. Oficio CADH/0968/2020, de fecha 31 de diciembre de 2020, recibido el
4 de enero de 2021 en la Defensoria, por medio del cual la AR2 solicito
informacion a la Defensoria.

34.7. Acta circunstanciada en la que personal de la Defensoria, certifico la
diligencia del 6 de enero de 2021, en la que una comitiva de
aproximadamente 50 mujeres del grupo de personas en situacion de
desplazamiento, acompafadas por distintas autoridades, ingresaron a la
comunidad de Tierra Blanca.

34.8. Acta circunstanciada en la que personal de la Defensoria, autentico la
diligencia del 11 de enero de 2021, en la que una comitiva de
aproximadamente 120 personas del grupo de personas en situacién de
desplazamiento, acompafadas por las autoridades, retornaron a la
comunidad de Tierra Blanca.

34.9. Oficio E.J./966/2020, de fecha 27 de diciembre de 2020, recibido el 18
de enero de 2021 a través del cual el Coordinador de la Guardia Nacional en
Oaxaca da contestacion a la solicitud de medidas cautelares de la
Defensoria.

34.10. Oficio DDH/COL/XII/316900AX/2020, de fecha 28 de diciembre de
2020, por medio del cual un Agente del MP de la Direccion de Derechos
Humanos de la FGE informé que se inicié una Carpeta de Investigacion 1.

34.11. Oficio numero CADH/0002/2021, de fecha 3 de enero de 2021, a
través del cual la AR2 rindi6é un informe sobre los hechos materia de la queja.

34.12. Oficio SSP/DGAJ/DPCDH/0104/2021.ATJ., de fecha 13 de enero de
2021 suscrito por el Director General de Asuntos Juridicos de la Secretaria
de Seguridad en el que remitié un informe respecto de los hechos.

34.13. Oficio SGG/SJAR/DJ/DDH/155/2021, de fecha 14 de enero de 2021
por medio del cual la Directora Juridica de la Subsecretaria Juridica y de
Asuntos Religiosos de Oaxaca, informo a la Defensoria de la mesa de trabajo
realizada el 5 de enero de 2021 con autoridades de ese Estado y de la
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Federacion y de los acuerdos que se establecieron en la misma y adjunto la
minuta de acuerdos.

34.14. Acta circunstanciada de fecha 17 de enero de 2021, en la que personal
de la Defensoria hizo constar que una persona desplazada de Tierra Blanca
manifestd que tenia conocimiento de nuevos hechos de violencia en esa
comunidad y que personal de la policia Estatal se retird6 dejando en
desproteccion a las personas en situacion de desplazamiento que habian
retornado.

34.15. Acta circunstanciada de fecha 23 de enero de 2021, en la que el
Defensor Especializado en Centros de Reclusion de la Defensoria certifico
que el 22 y 23 de enero de 2021, en acompafiamiento de personal de la
Secretaria General, de la Secretaria de Seguridad, de la Guardia Nacional,
de la Secretaria de Pueblos Indigenas y Afromexicano y de la Fiscalia
Estatal, ingresaron a la comunidad de Tierra Blanca para constatar la
situacion en la que se encontraba la misma.

34.16. Oficio numero 767, de fecha 24 de enero de 2021, a través del cual la
Defensoria reitera su solicitud de intervencién a AR1, con la finalidad de que
en el ambito de su competencia girara sus instrucciones para generar las
acciones del acompafiamiento, resguardo y proteccion de las “personas de
la localidad que participan en las mencionadas movilizaciones”.

34.17. Oficio numero 768, de fecha 24 de enero de 2021, por el cual la
Defensoria reitera su solicitud de intervencion al entonces Fiscal General del
Estado de Oaxaca, con la finalidad de que dictara las medidas de proteccion
tendientes a garantizar la integridad fisica y psicolégica de las personas
habitantes de Tierra Blanca.

34.18. Oficio numero 617, de fecha 24 de enero de 2021, mediante el cual la
Defensoria reitero su solicitud de intervencion al Coordinador Estatal de la
Guardia Nacional en Oaxaca, con la finalidad de que en el ambito de su
competencia girara sus instrucciones para generar las acciones del
acompafamiento, resguardo y proteccion de las personas que se
manifestarian en diferentes puntos de la entidad respecto del conflicto del
desplazamiento forzado de la comunidad de Tierra Blanca.
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34.19. Oficio numero 618, de fecha 24 de enero de 2021, en el que la
Defensoria reiterd su solicitud de intervencion AR4, con la finalidad de que
en el ambito de su competencia girara sus instrucciones para generar las
acciones del acompafamiento, resguardo y proteccion de las personas que
se manifestarian en diferentes puntos de la entidad respecto del conflicto del
desplazamiento forzado de la comunidad de Tierra Blanca.

34.20. Acta circunstanciada de fecha 11 de febrero de 2021, en la que el
Defensor Especializado en Centros de Reclusion de la Defensoria certifico
gue el 8 del mismo mes y afio dos unidades maviles del Instituto Mexicano
del Seguro Social acudieron junto con personal de la Secretaria General, de
la SEGOB y de esa Defensoria ingresaron al albergue de la comunidad de
YO0Ssoyuxi.

34.21. Oficio DDH/COL/INI/687/2021, de fecha 17 de marzo de 2021, a traves
del cual el encargado de la Mesa de Quejas de la Direccion de Derechos
Humanos de la Fiscalia Estatal en el que informa el seguimiento de las
medidas cautelares solicitadas por la Defensoria.

34.22. Oficio SSP/DGAJ/DPCDH/1329/2021.LCC, de fecha 14 de abril de
2021, por medio del cual el Director General de Asuntos Juridicos de la
Secretaria de Seguridad rindi6 su informe respecto de los hechos materia de
la queja.

34.23. Acta circunstanciada de fecha 7 de octubre de 2021, en la que
personal de la Defensoria certificd la reunion de trabajo llevada a cabo ese
dia con personal de la Secretaria General, SEGOB, Guardia Nacional,
Secretaria de Seguridad, el actual Presidente Municipal de Santiago
Juxtlahuaca, Oaxaca, representantes del Grupo 1 y 9 personas
representantes de las que se encuentran en situacion de desplazamiento
forzado.

34.24. Acta circunstanciada de fecha 14 de octubre de 2021, en la que
personal de la Defensoria hizo constar la reunion de trabajo llevada a cabo
ese dia con personal de la Secretaria General de Gobierno, SEGOB, Guardia
Nacional, Secretaria de Seguridad, representantes del Municipio de Santiago
Juxtlahuaca, Oaxaca, representantes del Grupo 1y 9 personas de las que se
encuentran en situacion de desplazamiento forzado.
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35. Acta circunstanciada de fecha 3 de diciembre de 2021, en la que personal de
este Organismo Nacional certifico su ingreso a la comunidad de Tierra Blanca, lugar
en el que realizaron entrevistas a las personas que viven ahi.

36. Oficio numero CADH/0986/2021, de fecha 21 de diciembre de 2021, recibido
por correo electrénico en este Organismo Nacional el 23 del mismo mes y afio, a
través del cual AR2 rindié su informe respecto de los hechos del expediente de
queja.

37. Oficio numero DDH/QR/XII/4479/2021, de fecha 21 de diciembre de 2021, a
través del cual el Director de Derechos Humanos de la Fiscalia Estatal rindié su
informe respecto de los hechos del expediente de queja.

38. Acta circunstanciada de 4 de enero de 2022 en la que personal de este
Organismo Nacional certificd la entrevista que sostuvo con una servidora publica de
la Fiscalia Estatal, en la que se le requiri6 que AR7 o la persona titular de la
Vicefiscalia Regional de la Mixteca en Huajuapan de Le6n realizara un
pronunciamiento sobre otras investigaciones que se llevaran a cabo con motivo de

los hechos del presente pronunciamiento.

39. Oficio numero CADH/0015/2022, de 10 de enero de 2022, a través del cual AR2,
informé las acciones realizadas por esa Secretaria relacionadas con las medidas
cautelares emitidas a favor de habitantes de la Agencia Municipal de Tierra Blanca

Copala, Municipio de Santiago Juxtlahuaca, Oaxaca.

40. Acta circunstanciada de fecha 04 de febrero de 2022 en la que se hace constar
la integracion de la impresion del oficio V4/550, a través del cual este Organismo
Nacional solicitd a autoridades del Estado de Oaxaca la implementacion de medidas

cautelares en favor de las personas de la comunidad indigena de Tierra Blanca.

41. Oficio SSP/DGAJ/DPCDH/5602/2021.LCC, de fecha 30 de diciembre de 2021,

por medio del cual la Policia Estatal remitio un cuadernillo en el que se informan las
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acciones llevadas a cabo por la Secretaria de Seguridad, del 11 de febrero de 2021
al 30 de septiembre del mismo afio.

42. Oficio numero DDH/QR/11/356/0AX/2021, de 4 de febrero de 2022, por medio
del cual el Director de Derechos Humanos de la Fiscalia Estatal aport6 informacion

sobre las investigaciones ministeriales llevadas a cabo en esa dependencia.

[1l. SITUACION JURIDICA.

43. El 26 de diciembre de 2020, Q1 presentd queja ante la Defensoria, por presuntas
violaciones a derechos humanos cometidas en agravio de las personas en situacion
de desplazamiento forzado interno de la comunidad de Tierra Blanca Copala,
Oaxaca, por lo que se radico el cuaderno de antecedentes 1.

44. El dia 26 de diciembre de 2020, fecha en la que iniciaron las agresiones en
contra de la comunidad, la Defensoria solicitd la implementacion de medidas
cautelares en beneficio de las personas de la comunidad de Tierra Blanca, a la
Secretaria de Seguridad, la Fiscalia Estatal y la Guardia Nacional.

45. El 26 de diciembre de 2020, se inici6 la Carpeta de Investigacion 1, en la Fiscalia
Estatal, por los delitos de homicidio y lesiones calificadas en agravio de F1, V1, V2
y V3, teniendo pendiente de ejecutar la orden de aprehension girada en contra de
los probables responsables.

46. El 27 de diciembre de 2020, se inici6 la Carpeta de Investigacion 2, en la Fiscalia
Estatal, por los delitos de disparo de arma de fuego en agravio de quien o quienes
resulten sujetos pasivos.

47. El dia 30 de diciembre de 2020 la Defensoria requirié a la Secretaria General la
implementacion de medidas cautelares para atender la problematica.

48. Es de sefialar que derivado de los hechos, en fecha 19 de enero de 2021, este
Organismo Nacional solicit6é al gobierno del Estado de Oaxaca y al H. Ayuntamiento
del Municipio de Santiago Juxtlahuaca, de esa entidad federativa, la implementacién
de medidas cautelares para las personas que estaban retenidas en Tierra Blanca
Copala, con la finalidad de que realizaran las acciones pertinentes y eficaces que
garantizaran la vida, la integridad personal, el patrimonio, la seguridad publica y la
paz social de los habitantes del citado municipio; coordinara con las instituciones y
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dependencias de los tres niveles de gobierno, la instalacion permanente de médulos
de vigilancia en las comunidades de Tierra Blanca, Yosoyuxi y San Juan Copala,
pertenecientes al referido municipio para garantizar la vida, la integridad personal,
el patrimonio, la seguridad publica y la paz social; coordinara de manera inmediata
mesas de didlogo y concertacion que permitieran los consensos necesarios para
garantizar la seguridad y paz social en el referido municipio.

49. Asimismo, en la referida solicitud de implementacién de medidas cautelares se
pidi6 a la Fiscalia Estatal realizar sin dilacién alguna, las investigaciones de los
hechos violentos suscitados los dias 17, 18 y 19 de enero de 2021, en las
comunidades de Tierra Blanca, Yosoyuxi y San Juan Copala, pertenecientes al
Municipio de Santiago Juxtlahuaca, respecto de los hechos constitutivos de delitos.

50. En respuesta a la referida medida cautelar, mediante oficio DDH/158/2021, la
Fiscalia Estatal, informo6 que, en relacién a los hechos, la Fiscalia Local del Distrito
de Santiago Juxtlahuaca, Oaxaca, inicio 3 Carpetas de Investigacion y dictd
medidas de proteccion, para lo cual gir6 oficios a la Guardia Nacional, Policia Estatal
y a la Secretaria General.

51. Asimismo, la Coordinacién para la Atencion de los Derechos Humanos del
Gobierno de Oaxaca, informé que respecto a la solicitud de medidas cautelares,
desde el 30 de diciembre de 2020, la Defensoria emitié diversas medidas cautelares
por hechos acontecidos en la comunidad de Tierra Blanca, Municipio de Santiago
Juxtlahuaca, situacion frente a la cual, el Gobierno del Estado de Oaxaca
implementé diversos mecanismos de atenciébn encaminados a resolver la
problematica.

52. Por lo que respecta al Ayuntamiento de Santiago Juxtlahuaca, no se pronuncio
sobre la aceptacion de las medidas cautelares solicitadas.

53. El 19 de octubre de 2021, este Organismo Autbnomo nuevamente solicitd la
implementacion de medidas cautelares a las autoridades del Gobierno del Estado
de Oaxaca; al Fiscal General de ese Estado; al actual Presidente Municipal de
Santiago Juxtlahuaca; Oaxaca; a la SEGOB; a la CEAV, asi como al Comandante
de la Guardia Nacional, pero en esta ocasion en beneficio de las personas indigenas
Triquis en situacion de desplazamiento de manera forzada de la comunidad de
Tierra Blanca Copala, pues las medidas anteriormente solicitadas eran para toda la
comunidad de Tierra Blanca, por los hechos de violentos que se suscitaban en ese
momento, mientras que estas tuvieron como finalidad garantizar las condiciones
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necesarias para salvaguardar la vida, la integridad y libertad personal, circulacion,
residencia, la seguridad publica y la paz social; asi como el derecho a no ser sujetas
de desplazamiento forzado interno las familias agraviadas, de la comunidad de
Tierra Blanca, del Municipio de Santiago Juxtlahuaca, Oaxaca, en el momento en el
que se realice su retorno pacifico a su comunidad, pues de acuerdo con los
antecedentes del caso, habia habido anteriormente actos de violencia en los
intentos de retorno realizados.

54. Asimismo, se inici6 la Carpeta de Investigacion 3, sin que la Fiscalia precisara
la fecha en la que se radico, ni aportara mayores datos respecto de las actuaciones
o la situacién juridica que guarda la misma.

IV. OBSERVACIONES Y ANALISIS DE PRUEBAS.

55. La mayoria de las personas en situacion de desplazamiento forzado de la
Comunidad de Tierra Blanca, Municipio de Santiago Juxtlahuaca, Oaxaca, se
encuentran desprotegidas desde el momento en que se vieron forzadas a
desplazarse, pues a causa de la inactividad de las autoridades obligadas a prevenir
y protegerlas sobre el posible acto de desplazamiento, o a una actividad intermitente
y poco coordinada entre ellas para garantizar su retorno, genero que varias de las
familias en situacion de desplazamiento desconfiaran de las autoridades estatales
y municipales que, aun conociendo la existencia de estas personas, no realizaron
esfuerzos suficientes para solventar esa situacion emergente, lo que provocé que
las victimas de Desplazamiento Forzado Interno vivieran en condiciones de especial
vulnerabilidad e indefensién, poniendo en riesgo su salud e, incluso su vida.

56. Del andlisis logico-juridico y de equidad realizado al conjunto de evidencias que
integran el expediente CNDH/4/2021/9908/Q, en términos de lo dispuesto en los
articulos 41 y 42 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, el
presente apartado se desarrollara con un enfoque de maxima proteccién de los
derechos humanos, a la luz de los estandares e instrumentos juridicos nacionales
e internacionales en la materia, de precedentes emitidos por esta Comision
Nacional, asi como de criterios jurisprudenciales, tanto de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion como de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(CrIDH) y bajo los enfoques de Derechos Humanos, interseccionalidad,
interculturalidad y una perspectiva de género, para determinar la existencia de
violaciones a los derechos humanos a la libertad de transito y residencia, asi como
a no ser desplazado forzadamente, a la seguridad publica, a la asistencia
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humanitaria y a las medidas de ayuda inmediata; asi como a un nivel de vida
adecuado, a la alimentacion, a la vivienda o alojamiento, a la salud, la educacion, al
trabajo, a garantizar el interés superior de la nifiez y acceso a la justicia, en agravio
de las personas victimas de desplazamiento forzado interno en la Comunidad de
Tierra Blanca, Copala, Municipio de Santiago Juxtlahuaca, Oaxaca.

A. CONTEXTO DE LA COMUNIDAD INDIGENA TRIQUI.
A.1. DATOS SOCIODEMOGRAFICOS.

57. De acuerdo con la division politica vigente del Estado de Oaxaca, el territorio
Triqui lo integran cuatro Municipios reconocidos constitucionalmente: Constancia
del Rosario, Putla Villa de Guerrero, Santiago Juxtlahuaca y San Martin Itunyoso.
De acuerdo con los datos de la Encuesta Intercensal 2020 del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), se registra una poblacion total de 76,983 personas
(53% son mujeres y 47% hombres), de las cuales 46,311 (60.15%) son personas
indigenas integrantes del Pueblo Triqui.

58. El territorio indigena Triqui tiene una extensiéon de 305.03 kildmetros cuadrados,
lo que representa un 14.9% de la superficie total de cuatro Municipios donde se
asienta. En esa poligonal se integran cinco nucleos agrarios contiguos distribuidos
a lo largo de tres diferentes pisos ecoldgicos de la Region Mixteca —Alta y baja-- del
Estado de Oaxaca:

A.1.1. MUNICIPIO DE SANTIAGO JUXTLAHUACA.

59. El Municipio de Santiago Juxtlahuaca se encuentra localizado en la zona
noroeste del Estado de Oaxaca formando parte de la Regién Mixteca y del Distrito
de Juxtlahuaca, del que también es sede su cabecera municipal. Se localiza a 253
kilometros de la ciudad de Oaxaca de Juarez, con un tiempo de trayecto de 4 horas,
por la autopista 135D (Oaxaca-Tehuacan/México) y carretera federal 125 (Asuncién
Nochixtlan-Santiago Juxtlahuaca).

60. Demografia. De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica Geografia e
Informatica, en 2020, el total de habitantes del Municipio de Santiago Juxtlahuaca
era de 34,735 personas; de los cuales 52.41% son mujeres y 47.59% son hombres,
contando con 7,576 viviendas totales habitadas. La poblacion total indigena del
Municipio es de 26,538 personas, lo que representa el 76.40% de la poblacién total
del Municipio, con lenguas preponderantes Triqui y el Mixteco.
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61. La comunidad de Tierra Blanca Copala es una comunidad Triqui que pertenece
y se encuentra ubicada a 23.5 km del Municipio Santiago Juxtlahuaca, en el Estado
de Oaxaca. Esta comunidad, cuenta con 894 habitantes, de los cuales 465 son
mujeres y 428 hombres, el 85.61% de su poblacion habla una lengua indigena y
dispone de 166 viviendas, de las cuales estan habitadas 131.

62. De acuerdo a la informacion estadistica e indicadores de medicion de la pobreza
elaborados por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL), en 2020, el Municipio de Santiago Juxtlahuaca se encuentra en
alto grado de marginacion y rezago social; con 42.6 % de personas en situacion de
pobreza extrema, 34.9% con carencia por acceso a la alimentacién; un porcentaje
de rezago educativo de 31.5% y 45.5% en materia de acceso a la salud.

A.1.2. Lengua.

63. El grupo etnolingtiistico Triqui puede ser clasificado como una mesoetnia por su
magnitud numérica, espacialidad geopolitica y origen'. Especialistas etnégrafos
coinciden que los rasgos distintivos de la cultura Triqui son sus expresiones
idiomaticas y su organizacion socio-territorial.

64. De acuerdo con el “Catalogo de las Lenguas Indigenas Nacionales: Variantes
Linguisticas de México con sus autodenominaciones” del Instituto Nacional de
Lenguas Indigenas? el idioma Triqui tiene las siguientes variantes:

a) Santiago Juxtlahuaca, Oaxaca: xnanj nu’ a (Triqui de San Juan Copala)
b) San Martin Intuyoso, Oaxaca: stnaj ni’ (Triqui de la media)

c) Putla de Guerrero, Oaxaca: gui a’mi nanj ni’in (Triqui de la alta)

d) Constancia del Rosario, Oaxaca: tnanj ni’'inj (Triqui de la baja)

65. Para las personas Triquis “[l]a practica del idioma no es solo una fuente de
informacion y comunicacion etnografica, un dato externo, sino el momento mismo
de constitucion de la identidad. De ahi que la lengua triqui —y el conocimiento sobre
el territorio— constituyen los dos fundamentos que definen al ser social triqui™.

1 Cfr. CDI. Op. Cit. Pég. 6.
2 Tercera seccidn, Pag. 5. Disponible en: https://www.inali.gob.mx/pdf/CLIN completo.pdf
3CDI. Op. Cit. Pag. 25
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A.1.3.Cosmovision.

66. La cosmovision de los pueblos y comunidades indigenas generalmente se
encuentra basada en una relacién con todos los elementos de la naturaleza, a la
cual el ser humano pertenece, pero no es duefia de ella. Por lo que la cosmovision
Triqui se fundamenta en su concepcion sobre el territorio, la tierra y el linaje clanico;
una vision que lo largo de la su propia historia ha sido antagonica con la Optica
institucional para la administracion de los procesos de acceso, tenencia y
transmision de la tierra.

67. Uno de los aspectos mas importantes para el pueblo Triqui, es su territorio, el
cual “[...] es el lugar donde se vive, donde se verifica la identidad de cada pueblo:
ahi se desenvuelve su cultura, es decir, sus modos de hacer, lo que los identifica y
al mismo tiempo los diferencia, de otros pueblos. Ahi se desarrolla la produccién
material de toda su vida. Es ahi donde satisfacen todas sus necesidades, reales o
imaginarias. Ahi tiene sentido su lengua, su modo de vestir, su cocina, su musicay
sus bailes, sus cantos, su literatura o tradicion oral, sus creencias. Ahi se nace y se
es reconocido como miembro de la comunidad, aunque no haya documentos
legales de por medio. Ahi se contrae matrimonio y se tienen hijas e hijos. Ahi se
hacen las fiestas. Ahi se muere y se es enterrado”™.

A.1.4. Inestabilidad social en el Pueblo Indigena Triqui.

68. Durante las ultimas cinco décadas, el pueblo Triqui de Oaxaca ha vivido un
proceso de violencia historica recurrente en las comunidades indigenas que la
integran. A pesar de ser un grupo relativamente pequefio, cuya poblacién en todo
el territorio mexicano apenas supera los 55 mil habitantes, la problemética
sociopolitica por la que ha atravesado, lo ha colocado en la atencion de la opinién
publica nacional e internacional®.

69. Respecto de las diversas problematicas al interior del pueblo indigena Triqui,
“[e]s importante recalcar que [...] ya contaban con una larga historia de marginacion
antes de que fueran desplazados (as); vivian al margen de las politicas de indole
social, econémica y cultural. Padecian las desventajas de poder acceder a bienes,

4 INAH. “La violencia y el desplazamiento interno forzado en México. Una perspectiva desde las
ciencias sociales”. México, 2018. Disponible en:
https://revistas.inah.gob.mx/index.php/cuicuilco/issue/view/1000/issue%201000, Pag. 74.

5 Cfr. CDI. Op. Cit. Pag. 6.
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servicios y apoyo social. La marginacion es una exclusion social que se asemeja a
la segregacion y discriminacién que se potencializa con el desplazamiento’™.

70. Sobre el particular, se destaca el contexto de la violencia por la autonomia Triqui
que incidio en el desplazamiento de la comunidad de Copala, lo cual tuvo efectos
en los rasgos identitarios y en las estructuras organizacionales como la familia, asi
como en la reciente participacion politica de las mujeres y en las estrategias de
sobrevivencia de los Triquis en la ciudad’.

71. A partir de la década de 1970, esta region agricola, cafetalera y forestal, ha
enfrentado sisteméticas etapas de represion para el control politico-electoral de la
poblacion, el manejo de los presupuestos publicos de origen federal y estatal, asi
como del usufructo de las tierras cultivables y recursos forestales, en un contexto
de creciente desarrollo de movimientos de izquierda, y la consecuente pérdida de
liderazgo del entonces partido politico hegemaonico en la region.

72. Después de afios de violencia ejercida por actores externos y conflictos
interétnicos, surge la primera organizacion indigena para la defensa de su tierra 'y
territorio, recursos naturales vy libertades politicas, con la creacion del Movimiento
de Unificacion y Lucha Triqui (MULT), en un clima de movilizaciones campesinas
generadas por la intensa represién policiaca y agresiones armadas de grupos
paramilitares, que provocaron la muerte de decenas de personas, asi como el
desplazamiento de cerca de 35% de su poblacién.

73. Como contrapeso al activismo del MULT, se cre6 una nueva organizacion
denominada Union para el Bienestar Social de la Regién Triqui (UBISORT) y
posteriormente se fundo6 el Movimiento de Unificacién y Lucha Triqui Independiente
(MULTI), como expresion disidente MULT que, en esa misma fecha declar6 a San
Juan Copala como Municipio auténomo y cabecera del territorio Triqui, ademas de
argumentar que su escision del MUL es el resultado de la desviacion y traicion de
su dirigencia a la ideologia y principios basicos de la organizacién indigena.

74. Estos procesos en la regién Triqui, ademas se expresaron en multiples y

complicados problemas como conflictos agrarios, decenas de homicidios dolosos

¢INAH. Op. Cit., Pag. 70.
7 Cfr. INAH. Op. Cit., pag. 71
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no resueltos hasta ahora, agresiones por grupos o personas armadas,
discriminacion, el desplazamiento forzado de familias enteras que han dejado en el
abandono sus tierras, casas y patrimonios, asi como familias dispersas y divididas
por el conflicto, ademas de la formacion de comunidades Triquis fuera de su lugar

de origen, entre otros.
B. CONTEXTO DE DESPLAZAMIENTO FORZADO INTERNO EN MEXICO.

75. Historicamente, el Desplazamiento Forzado Interno, ha sido constante, “[d]esde
los afios setenta el desplazamiento interno comenzé a tener presencia en México
principalmente por casos de intolerancia religiosa, conflictos comunales y disputas
por tierras y recursos naturales en algunos estados como Nayarit, Hidalgo, Oaxaca,
Guerrero y Chiapas, entre otros.™.

76. Aun cuando en el pais el desplazamiento forzado interno, es una problematica
nacional, no existe un registro del nimero de personas que se encuentran en esa
situacién. Segun datos del Centro de Monitoreo del Desplazamiento Interno, del
Consejo de Noruega para refugiados, a la fecha 31 de diciembre de 2020, en

México, 357,000 personas viven en situacion de Desplazamiento Forzado Interno.®.

77. De acuerdo con el Informe de Episodios de Desplazamiento Interno Forzado
Masivo en México 20200, elaborado por la Comisién Mexicana de Defensa vy
Promocién de los Derechos Humanos A.C. (CMDPDH), en el 2020, se registraron

24 episodios de desplazamiento interno forzado masivo, de los cuales 10 tuvieron

& Ana Laura Velazquez Moreno, Desplazamiento Interno por violencia en México, Causas,
consecuencias y responsabilidades del Estado, Comision Nacional de los Derechos Humanos,
Ciudad de México, 2017.

9 Centro de Monitoreo del Desplazamiento Interno, del Consejo de Noruega, 31 de diciembre de
2020, consultable en: https://www.internal-displacement.org/countries/mexico

10 Comision Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos A.C., Episodios de
Desplazamiento Interno Forzado Masivo en México, Informe 2020.
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como victimas a poblaciéon indigena, lo que representa el 41.67% del total de

episodios.

78. 9 de los 24 episodios fueron causados por violencia politica, conflictividad social
y conflictos por territorio lo que represento el 37.5 % del total. Estos se llevaron a
cabo en los Estados de Chiapas y Oaxaca, afectando en estos episodios a
poblacion indigena.

79. Los episodios ocurridos en el Estado de Oaxaca representan el 20.83% del total

en esa anualidad.

EPISODIOS DE DESPLAZAMIENTO FORZADO
INTERNO EN MEXICO 2020

Chiapas Chihu;ahua
17% 12%

0;)1(03;3 ‘ Quintana Roo
() 4%
Michoacan

13%

Sonora
4%

80. En el Informe de Episodios de Desplazamiento Interno Forzado Masivo en
México 2020, de la CMDPDH, se precis6é que, de acuerdo con el registro histérico
acumulativo elaborado por esa organizacion, el total de personas en situacion de

desplazamiento forzado interno, al mes de diciembre de 2020, ascendia a 346,945,

11 Comisién Mexicana de Defensay Promocién de los Derechos Humanos A.C., Informe de Episodios
de Desplazamiento Interno Forzado Masivo en México, Informe 2020.
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en México. En relacién con los 28 episodios de desplazamiento registrados en
territorio nacional en 2020, 3 de ellos se presentaron en el Estado de Oaxaca,
siendo desplazadas aproximadamente 1,071 personas.

81. Esta situacion historica de Desplazamiento Forzado Interno, en el Estado de
Oaxaca, ha ocasionado escenarios que han configurado la vulneracién de los
derechos humanos del pueblo indigena Triqui, por lo cual, es importante
contextualizar dicha problematica que afecta a este grupo de personas, provocando
la violacion a otros derechos humanos, que los deja en una situacién de
vulnerabilidad y por ser personas indigenas, la afectacion a sus derechos humanos
presta mas relevancia, por la relacion que tienen mas alla de la materialidad, con su

tierra y territorio y la situacién de pobreza y rezago social en la que se encuentran.

82. En este sentido, la Comision Interamericana ha manifestado que el
desplazamiento forzado interno afecta de forma desproporcionada a personas
adultas mayores, mujeres, niflas y nifilos; asi como personas indigenas,
particularmente a aquellos de escasos recursos, quienes se encuentran en

condiciones de extrema vulnerabilidad?!?.

83. La regidén Triqui Baja lleva varios afios de conflicto politico entre organizaciones
gue luchan por el control de las comunidades y la recepcién de recursos econémicos
del gobierno. Estos enfrentamientos han provocado centenares de muertes y el
desplazamiento forzado de mas de la mitad de la poblacion Triqui hacia otras zonas

de México y Estados Unidos.

12 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Situacion de los derechos humanos en México,
31 de diciembre de 2015, p. 138.
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C. VIOLACION DEL DERECHO HUMANO A LA LIBERTAD DE TRANSITO,
RESIDENCIA'Y A NO SER DESPLAZADO FORZADAMENTE.

84. La Organizacion de las Naciones Unidas sefiala que las personas desplazadas
internamente son aquellas que se han visto forzadas u obligadas a escapar o huir
de su hogar o de su lugar de residencia habitual, en particular como resultado o
para evitar los efectos de un conflicto armado, de situaciones de violencia
generalizada, de violaciones de los derechos humanos o de catastrofes naturales o
provocadas por el ser humano, y que no han cruzado una frontera estatal
internacionalmente reconocida.3.

85. El articulo 11 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reconoce como derechos humanos el libre transito y la libertad de residencia.
Entendiéndose estos como la libertad para entrar en la Republica, salir de ella, viajar
por su territorio y mudar de residencia.

86. En materia internacional, el derecho a residir y circular liboremente por el territorio
de un Estado esta reconocido en el articulo 22 de la Convencion Americana, y en el
articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Ambos articulos
son coincidentes en sefalar, que toda persona que se encuentre legalmente en el
territorio de un Estado tendra el derecho a circular libremente por él y a escoger,
libremente su residencia.

87. Al respecto, el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas ha
sostenido que el Estado debe proteger y garantizar los derechos reconocidos en el
articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, no solo de la
injerencia publica, sino también de la privada; por esa razén, el derecho de residir
en el lugar escogido dentro del territorio incluye la proteccion contra toda forma de
desplazamiento forzado interno. 4.

88. Al interpretar el alcance del articulo 22 de la Convencién Americana, la CrIDH
ha sefialado que de ese articulo se desprende también el derecho a no ser
desplazado: “Este Tribunal ha establecido que en razon de la complejidad del
fendbmeno del desplazamiento interno y de la amplia gama de derechos humanos

13 Punto 2 de los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos, publicados el 11 de febrero
de 1998 por la Comisién de Derechos Humanos de la Organizacién de las Naciones Unidas.
14 |bidem, parr. 6y 7.
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que afecta o0 se ponen en riesgo, y en atencion a las circunstancias de especial
vulnerabilidad e indefension en que generalmente se encuentran los desplazados,
su situacion puede ser entendida como una condicion de facto de desproteccion.
En este sentido, esta Corte ha sefialado que el derecho de circulacion y de
residencia puede ser vulnerado por restricciones de facto si el Estado no ha
establecido las condiciones ni provisto los medios que permiten ejercerlo, por
ejemplo cuando una persona es victima de amenazas u hostigamientos y el Estado
no provee las garantias necesarias, para que pueda transitar y residir liboremente en
el territorio de que se trate, incluso cuando las amenazas y hostigamientos
provienen de actores no estatales.” 1°.

89. En la Constitucién del Estado de Oaxaca se hace referencia expresa al
desplazamiento forzado Interno en su articulo 16 parrafo tercero, en el que se
establece que La ley reglamentaria protegera a los pueblos y comunidades
indigenas y al Pueblo y comunidades afromexicanas contra reacomodos y
desplazamientos. Sin que esa ley reglamentaria determine de manera puntual los
derechos de las victimas de Desplazamiento y su forma de repararles integralmente
el dafio ocasionado.

90. De acuerdo con los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos de
Naciones Unidas (en adelante Principios Rectores) “Se entiende por desplazados
internos las personas o grupos de personas que se han visto forzadas u obligadas
a escapar o huir de su hogar o de su lugar de residencia habitual, en particular como
resultado o para evitar los efectos de un conflicto armado, de situaciones de
violencia generalizada, de violaciones de los derechos humanos o de catastrofes
naturales o provocadas por el ser humano, y que no han cruzado una frontera
estatal internacionalmente reconocida”.'®.

91. En el Informe Especial se analizaron los tres elementos principales de las
nociones de desplazamiento: (i) la condicion de urgencia y premura que obliga a las
personas para desplazarse de su lugar o comunidad de origen; (i) las
caracteristicas de las condiciones contextuales en el lugar de residencia que
motivan a las personas a desplazarse, las causas del desplazamiento; y (iii) el

15 CrIDH, “Caso de las Masacres de rio Negro vs Guatemala”, sentencia del 4 de septiembre de
2012, parr. 174y 175.
16 ONU, “Principios Rectores de los Desplazamientos Internos”, parrafo 2.
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aspecto geografico que diferencia este fendmeno y a sus victimas, de los refugiados
y de las personas con necesidad de proteccién internacional.’.

92. El primer elemento se refiere a que la movilidad o desplazamiento que realizan
las personas de forma individual, familiar o masiva, de un punto a otro. No es
opcional, planeado, ni tampoco producto de una decision personal o familiar
considerada y valorada, sino una medida tomada por urgencia. Esa premura puede
ser efecto de diversos factores cuya magnitud sobrepasa los niveles de seguridad
y ejercicio “habitual” de derechos humanos para las personas forzadas a
movilizarse, por ello se puede afirmar que el segundo elemento estd conformado
por las causas del DFI. Por tanto, existen causas ajenas a la voluntad de las
personas desplazadas que provocan su movilidad, afirmandose que se trata de un
traslado forzado de personas.*®.

93. En el presente caso, como ya se sefialg, el dia 26 de diciembre del 2020, un
grupo de personas llegaron armadas a la comunidad indigena Triqui de Tierra
Blanca, Copala, en el que, dispararon en contra de la comunidad, resultando el
asesinato de F1, y V1, V2 y V3 (descendencia menor de edad de F1) heridos, por
lo cual se acredit6 el primer elemento para calificar el desplazamiento como forzado
interno, pues existié una condicion de urgencia y premura que obligo a las personas
a desplazarse de su comunidad de Tierra Blanca por alrededor de 6 kildbmetros
hacia la localidad de Concepcién Carrizal y otros en Yosoyuxi, lugar en el que fueron
acogidas y resguardadas en un albergue que se acondicion6 en una escuela que
por la situacion de la pandemia por COVID-19, se encontraba sin actividades
escolares.

94. El segundo punto se acredita en razon del contexto de violencia que existia en
la comunidad de Tierra Blanca desde el 26 de diciembre de 2020, con la entrada de
un grupo armado y la falta de atencién de las autoridades estatales, o que ha
derivado en distintos actos de violencia.

95. El tercer y ultimo elemento de la definicion se refiere al aspecto geografico. El
destino de la movilizacion se ubica dentro del territorio nacional donde sobrevinieron
las causas del desplazamiento forzado, por ello se afirma que es interno. Las

17 CNDH, “Informe Especial sobre Desplazamiento Forzado Interno (DFI) en México”, parrafo 25.
Disponible en:
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/2016_IE_Desplazados.pdf

18 CNDH, “Informe Especial ...”, op. cit.,”, parr. 26 y 27.
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personas permanecen en su pais, no cruzan fronteras internacionales. Por tanto,
aungue se trasladen lejos de su residencia habitual para salvaguardar su integridad
fisica y su vida, se mantienen en el territorio del pais.'®. Situacién que acontecié en
el presente caso, pues como ya se indicO, las personas en situacion de
desplazamiento se tuvieron que trasladar a distintas comunidades en el Municipio
de Santiago Juxtlahuaca, asi como a distintas partes del Estado de Oaxaca y la
Ciudad de México.

96. Este Organismo Nacional tiene conocimiento de que las personas en situacion
de desplazamiento se han movilizado a lugares diferentes a los que se tiene registro
en el Estado de Oaxaca, pues ante la necesidad de mantener a sus familias han
salido en busca de trabajo, principalmente en estados fronterizos. Por lo que
concierne a las autoridades responsables determinar la ubicacién de la totalidad de
las victimas de desplazamiento forzado interno.

97. En el presente caso, las omisiones en que incurrieron las autoridades del estado
de Oaxaca se relacionan con el conocimiento que tenian sobre una situacion de
riesgo razonablemente previsible, que puede generar la movilidad forzada de una
comunidad respecto de la cual no se tomaron medidas preventivas.?°. Segln lo
descrito, un riesgo previsible puede ser la existencia de un ambiente de habituales
manifestaciones de violencia en un determinado territorio, que permite advertir que
por su seguridad los habitantes de ese lugar tendran que abandonar sus hogares.?*.

98. Al ser victimas de Desplazamiento, las personas se encuentran en situacion de
especial vulnerabilidad. Sobre esta condicion la CrIDH ha sefalado, que, lo
siguiente:“[tjoda persona que se encuentre en una situacion de vulnerabilidad es
titular de una proteccion especial, en razon de los deberes especiales cuyo
cumplimiento por parte del Estado es necesario para satisfacer las obligaciones
generales de respeto y garantia de los derechos humanos. La Corte reitera que no
basta que los Estados se abstengan de violar los derechos, sino que es imperativa
la adopcion de medidas positivas, determinables en funcion de las particulares

19 lbidem, parr. 28.

20 CrIDH, “Caso de la Masacre de La Rochela vs. Colombia”, sentencia de 11 de mayo de 2007,
parrafo 78.

21 CNDH, “Informe Especial sobre Desplazamiento Forzado Interno (DFI) en México”, op, cit., parr.
38
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necesidades de proteccion del sujeto de derecho, ya sea por su condicion personal
o por la situacién especifica en que se encuentre’?2.

99. La situacion de vulnerabilidad en la que se encuentran las NNA, mujeres, y
personas adultas mayores, por sus condiciones de pobreza extrema y su origen
indigena, es incrementada por su condicion de personas desplazadas, lo que tiene
como consecuencia que las violaciones a sus derechos humanos tengan efectos
particulares en cada uno de estos grupos y por ello requieran medidas especiales
de proteccion, con base en un enfoque diferencial, por lo que las medidas de
proteccion que se implementen en su favor deben atender las particularidades de
esa poblacion.

100. Por lo anterior, se reconoce que de acuerdo con sus particularidades las
personas en situacion de desplazamiento de la comunidad de Tierra Blanca
requerian y requieren una especial proteccion por parte de las autoridades estatales
y municipales que conocian su condicion de personas desplazadas, de ser personas
indigenas y de que dentro de las victimas hay mujeres, nifias, nifios, adolescentes
y personas adultas mayores.

101. Asimismo, de acuerdo con las especificidades culturales de los pueblos y
comunidades indigenas las autoridades deben de conocer que, en relacion con el
territorio de una comunidad, la tierra puede tener un vinculo especial con las
personas integrantes de un pueblo.

102. En relacién a lo anterior, este Organismo Autonomo constaté que desde el 26
de diciembre de 2020, fecha en la que iniciaron las agresiones en contra de la
comunidad, la Secretaria de Seguridad, la Fiscalia Estatal y la Guardia Nacional
tuvieron conocimiento de los hechos, pues la Defensoria solicit6 a AR2, AR5y SP1
la implementacién de medidas cautelares en beneficio de la comunidad, con la
finalidad de que se evitaran hechos de dificil o imposible reparacion.

103. Respecto de la naturaleza juridica de las medidas cautelares son un
mecanismo procesal utilizado por diversos tribunales y oOrganos cuasi
jurisdiccionales, tanto en el ambito universal de Naciones Unidas, como en los
sistemas regionales de proteccion de derechos humanos de América.

22 CrIDH, “Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil”, sentencia de 4 de julio de 2006, parr. 103.
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104. En cuanto al caracter vinculante de este mecanismo, la CIDH ha destacado
que ‘“[...] los Estados Partes en la Convencion Americana deben respetar sus
disposiciones de buena fe (pacta sunt servanda), incluyendo aquellas normas que
permiten el desarrollo de los procedimientos ante los dos 6rganos de proteccion y
aseguran la realizacion de sus fines. Por esta razon y para garantizar la proteccion
efectiva de los derechos humanos, propésito fundamental de la Convencion
(articulo 1.1, 2, 51 y 63.2), los Estados Partes no deben tomar acciones que harian
imposible la restitutio in integrum de los derechos de las presuntas victimas.” 23

105. Al respecto, de conformidad con los articulos 21 y 113, fraccion lll, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la seguridad publica
es una funcién a cargo de los Municipios.

106. Asimismo, de acuerdo con las fracciones Il y IV del articulo 34 de Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, corresponde a la Secretaria General,
conducir la politica interior en el Estado, asi como, facilitar la conciliacién, acuerdos
y resolucion de conflictos, politicos y/o sociales, proveyendo lo necesario para
mantener relaciones armonicas entre sus habitantes, y concertar acciones y
participacion de las Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo, con el fin de
garantizar la gobernabilidad del Estado.

107. Por su parte, de conformidad con el sefialado articulo 21 de la Constitucién
Local; asi como el 35 de la misma Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo del Estado de
Oaxaca, le corresponde a la Secretaria de Seguridad conducir y desarrollar la
politica estatal en materia de seguridad publica, que comprende la prevencién de
los delitos; la investigacion y persecucién, privilegiando el respeto a los derechos
humanos.

108. Esta Comision Nacional pudo corroborar que, en relacion con las medidas
cautelares solicitadas por la Defensoria, la Fiscalia Estatal sefialé el mismo dia 26
de diciembre de 2020, que iniciaria una carpeta de investigacion por los hechos y
en su caso se dictarian las medidas de proteccion que fueran necesarias, sin que
hubiere informado con posterioridad respecto del otorgamiento de las sefialadas
medidas.

2 Corte IDH, Caso de James y otros (Trinidad y Tobago), Medidas Provisionales, Resolucion de 29
de agosto de 1998, considerando 7.
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109. En el caso de la Secretaria de Seguridad, fue necesario que el dia 29 de
diciembre de 2020 la Defensoria reiterara la solicitud de implementacién de medidas
cautelares a esa dependencia pues la misma no habia emitido un pronunciamiento
al respecto.

110. Por lo que respecta a la Secretaria General el dia 30 de diciembre de 2020 se
requiri6 a AR1, la implementacion de medidas cautelares para atender la
problematica, obteniendo respuesta la Defensoria el dia 31 del mismo mes y afio, a
través de la cual, contrario a establecer su compromiso para atender la situacion de
violencia, AR2, solicitdé a la Defensoria que informara “[...] las acciones que ha
realizado con las partes, lo anterior con la finalidad de que no existe duplicidad de
acciones, sino por el contrario coadyuvar y fortalecer las que se hubieren iniciado”.

111. El dia 26 de diciembre del 2020, un grupo de personas armadas comenzaron
a disparar en contra de la comunidad indigena Triqui de Tierra Blanca, Copala,
resultando el asesinato de F1, y que V1, V2 y V3 (descendencia menor de edad de
F1) fueran heridas. Teniendo conocimiento de los hechos las autoridades del Estado
de Oaxaca, por lo que observo que existia un riesgo previsible que permitia advertir
gue por su seguridad las personas habitantes de la comunidad de Tierra Blanca
podrian abandonar sus hogares, pues existia un contexto de violencia en la
comunidad, siendo AR1, AR2, AR3 y AR4 omisas en tomar las medidas adecuadas
para evitar la consumacion de esta violacién a derechos humanos.

112. Pues de conformidad con las disposiciones constitucionales y obligaciones de
las autoridades y de acuerdo con el principio 9 de los Principios Rectores, los
Estados tienen la obligacidén especifica de tomar medidas de proteccion contra los
desplazamientos de pueblos indigenas, que tienen una dependencia especial con
Su tierra 0 un apego particular a la misma.

113. En el caso de la comunidad indigena de Tierra Blanca, AR1, AR2, AR3, AR4y
AR5, autoridades del Estado de Oaxaca tenian la obligacién desde el momento en
que tuvieron noticia de los actos de violencia que persistian en la comunidad, a
realizar las acciones necesarias de manera preventiva, para evitar el
desplazamiento forzado, sin que de las constancias que integran el presente
expediente de queja se observe alguna con la que se acredite que hubieran
realizado accién alguna con esa finalidad.

114. Esto se visibiliza mas pues aun cuando la Defensoria habia solicitado a esas
autoridades del Estado de Oaxaca la implementacién de medidas cautelares en
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beneficio de la comunidad de Tierra Blanca, no realizaron las acciones necesarias
a las que estaban obligadas legalmente, para proteger los derechos humanos de
las personas habitantes de la comunidad de Tierra Blanca, lo que ocasiond que
fueran victimas de desplazamiento Forzado Interno, con motivo de una situacion
violencia.

115. Cuando las causas del desplazamiento son acontecimientos violentos, se
generan de forma automatica violaciones de mdultiples a otros derechos humanos
como el derecho a la vivienda, a la salud, a la educacion, al trabajo y, en general, a
un nivel de vida adecuado.

116. Con relacién a lo anterior, en el articulo 16 del Convenio N.° 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre pueblos indigenas y tribales en
paises independientes, se estipula que “[...]2. Cuando excepcionalmente el traslado
y la reubicacion de esos pueblos se consideren necesarios, sélo deberén efectuarse
con su consentimiento, dado libremente y con pleno conocimiento de causa.
Cuando no pueda obtenerse su consentimiento, el traslado y la reubicacion sélo
debera tener lugar al término de procedimientos adecuados establecidos por la
legislacién nacional, incluidas encuestas publicas, cuando haya lugar, en que los
pueblos interesados tengan la posibilidad de estar efectivamente representados. 3.
Siempre que sea posible, estos pueblos deberan tener el derecho a regresar a sus
tierras tradicionales en cuanto dejen de existir las causas que motivaron su traslado
y reubicacién."

117. Posteriormente el 3 de enero de 2021 se solicito a la Secretaria General, a la
Secretaria de Seguridad y a la Guardia Nacional, la intervencién y acompafamiento
de las personas que realizarian movilizaciones en diversos lugares del Estado de
Oaxaca, con la finalidad de manifestarse para solicitar la intervencion de las
autoridades en la solucién del conflicto.

118. Esta Comision Nacional también observé que, desde el primer evento de
desplazamiento de diciembre de 2020, AR1, AR2, AR3, AR4 y AR5 ya habian sido
omisas en realizar las acciones eficaces para prevenir la materializacion de esta
situacion.

119. Posteriormente, hubo un primer intento de retorno de las familias en situacion
de desplazamiento a la comunidad de Tierra Blanca, en el mes de enero de 2021.
Dicho intento de retorno fue como consecuencia de los acuerdos de la mesa
interinstitucional de fecha 5 de enero de 2021, en la que autoridades del Estado de
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Oaxaca y de la Federacion, con el acompafiamiento de la Defensoria y la
participacion de personas del grupo de desplazadas y de habitantes de Tierra
Blanca, establecieron una minuta en la que se acordo principalmente:

“[...] PRIMERO: Generar las condiciones para el retorno de las personas
desplazadas de la comunidad de Tierra Blanca, Santiago Juxtlahuaca, Oaxaca.

SEGUNDO: Mantener la presenciade los cuerpos de seguridad publica a través
de la Guardia Nacional y Secretaria de Seguridad Publica del Estado en la
comunidad de Tierra Blanca, Juxtlahuaca, hasta que se restablezca las
condiciones de paz y concordia.” (sic) (énfasis afiadido).

120. Por lo cual el dia 11 de ese mes y afio retorné un grupo de las personas en
situacion de desplazamiento a la comunidad de Tierra Blanca (principalmente
mujeres); sin embargo, las autoridades de seguridad publica permanecieron en la
comunidad los dias 11, 12 y 13, retirandose el dia 14, por lo que el dia 17 de enero,
comenz6 en la comunidad de Tierra Blanca, Copala, el segundo suceso de
violencia, en el cual gente armada, roded la comunidad, agrediendo a las personas
gue ahi se encontraban (nifias y nifios, mujeres y personas adultas mayores) y los
disparos no cesaron durante cinco dias seguidos, siendo esto del 17 al 22 de enero
de 2021; en este evento se dio la privacion de la vida de dos personas adultas
mayores, del sexo masculino, uno mutilado y el otro degollado y resultaron 3
personas heridas por arma de fuego.

121. Durante este suceso, las personas en situacion de desplazamiento solicitaron
el apoyo de diversas autoridades del Gobierno del Estado, mismo que no fue
otorgado; asi también cuestionaron a las autoridades el hecho de que la Policia
Estatal solo se quedo tres dias para resguardad su integridad personal, no obstante
gue no existian las condiciones necesarias para vivir en la comunidad, sin que las
autoridades del Estado de Oaxaca hayan justificado por qué se retiraron de la
comunidad dejando en total desproteccion a las personas que ya habian sido
desplazadas previamente de la comunidad.

122. La policia nunca llegé a rescatarles, fueron las mismas personas armadas
quienes posteriormente los liberaron el 22 de enero, apuntandoles con armas de
fuego, a empujones y amenazas verbales de matarlos, obligandolos a abandonar
su comunidad y con este acto se concreté el segundo acto de desplazamiento
forzado de la comunidad de Tierra Blanca, Copala.

32/114



S N\ Comision Nacional de los Derechos Humanos
V

¢
-
W
CNDH

M E X I C O

123. Con lo anterior se observo claramente que AR1, AR2, AR3 y AR4, volvieron a
vulnerar los derechos humanos de las personas en situacion de desplazamiento
forzado interno, pues de acuerdo con el principio 10 de los Principios Rectores, las
personas en situacion de Desplazamiento forzado, deben de estar protegidas en
particular sobre el homicidio, las ejecuciones sumarias o arbitrarias; y las
desapariciones forzadas, incluido el secuestro o la detencion no reconocida con
amenaza o resultado de muerte; asi como los ataques u otros actos de violencia.

124. Para este Organismo Nacional es muy grave que ante el contexto de violencia
gue se suscité en un primer momento en diciembre de 2020 en la comunidad de
Tierra Blanca, que tuvo como consecuencia el desplazamiento forzado interno de
familias de la comunidad, AR1, AR2, AR3 y AR4 hayan dejado totalmente en
abandono y desamparadas a las personas que habian retornado en el mes de enero
de 2021 a la comunidad. Situacion que debera de investigarse, pues no hay
argumento sostenible que pueda justificar la omision que derivd en vulneracion a
los derechos humanos de las victimas.

125. Constituyendo con lo anterior la vulneracion al derecho humano a la libertad de
transito, de residencia y a no ser desplazadas forzadamente, de las victimas de la
comunidad de Tierra Blanca, pues con sus omisiones, AR1, AR2, AR3 y AR4
permitieron que las victimas fueran desplazadas nuevamente de manera forzada de
su comunidad.

126. Es de sefalar que derivado de los hechos sefalados, el 19 de enero de 2021,
este Organismo Nacional solicitd la implementacion de medidas cautelares para las
personas que estaban retenidas por personas armadas en Tierra Blanca. Medidas
que fueron aceptadas, excepto por AR3 (autoridad del Municipio de Santiago
Juxtlahuaca, en ese entonces), quien no emitié un pronunciamiento al respecto.

127. En respuesta a la referida medida cautelar, la Fiscalia Estatal, informé que, en
relacion a los hechos, inici6 3 Carpetas de Investigacion y dict6 medidas de
proteccion, para lo cual gir6 oficios a la Guardia Nacional, Policia Estatal y a la
Secretaria General. Asimismo, AR2, informd que respecto a la solicitud, desde el 30
de diciembre de 2020, la Defensoria emitio diversas medidas cautelares por hechos
acontecidos en la comunidad de Tierra Blanca, Municipio de Santiago Juxtlahuaca,
situacion frente a la cual, ese Gobierno implementd diversos mecanismos de
atencion encaminados a resolver la problematica.
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128. En ese contexto, la dependencia destacé que, en conjunto con la referida
Defensoria, se conformé una Mision de Observacion de las acciones que se han
desarrollado y se contintan realizando, a través de un equipo interinstitucional de
personas servidoras publicas de la Secretaria General de Gobierno, la Secretaria
de los Pueblos Indigenas y Afromexicanos, la Secretaria de Seguridad, la Fiscalia
Estatal, la Defensoria, la Guardia Nacional y la Secretaria de Gobernacion

129. Medidas cautelares a las que se dio seguimiento al cumplimiento y con motivo
de la remision del expediente a la Defensoria en mayo de 2021, se cerro el mismo,
con la finalidad de que la sefialada comisién local diera seguimiento al caso, bajo
su autonomia, pues también habia dictado medidas cautelares en beneficio de la
poblacion de Tierra Blanca.

130. Es necesario precisar, que aun cuando las victimas en sus declaraciones
reconocen 143 familias lo que equivale a un numero aproximado de 503 personas,
gue fueron desplazadas de manera forzada de la comunidad indigena Triqui de
Tierra Blanca, no se conoce el numero total de personas desplazadas con motivo
de los hechos del 26 de diciembre de 2020y 17 de enero de 2021, ocurridos en esa
comunidad; sin embargo, es importante sefialar que no corresponde a esta
Comision Nacional determinar esa informacion, sino que es una obligacién de las
autoridades del Estado de Oaxaca establecer el nUmero total de las victimas, a partir
de un censo.

131. Por lo descrito, y con base en el principio de buena fe de las victimas
reconocido en el articulo 5 de la Ley General de Victimas, este Organismo Publico
de Derechos Humanos concluye que AR1, AR2, AR3 y AR4 encargadas de velar
por la seguridad de las personas y prevenir la violencia que generé el
desplazamiento de las personas habitantes de la comunidad de Tierra Blanca
Copala, Municipio de Santiago Juxtlahuaca, violaron el derecho a la libertad de
circulacién y residencia de las personas desplazadas que integran el presente caso,
reconocido en los articulos 22 de la Convencion Americana, 12 del Pacto IDCP, 11
de la Constitucion Federal, 16 parrafo tercero de la Constitucion del Estado de
Oaxacay 16 del Convenio numero 169 de la OIT.

132. Asimismo, con base en la jurisprudencia de la CrIDH, las citadas autoridades
gue violaron los derechos a la libertad de circulacién y residencia de las personas
en situacién de desplazamiento desplazadas que integran el presente caso, también
violaron su derecho a no ser desplazadas forzadamente pues en el sefialado
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articulo 22 de la Convencion Americana, se desprende la proteccién que debe
brindarse a las personas victimas del desplazamiento a efecto de prevenir que
tengan que salir forzadamente, en contra de su voluntad, fuera de su territorio o
lugar de residencia, y a permanecer o vivir en el lugar en el que de manera libre
escogieren hacerlo, como expresion de su autonomia, sin que medie algun tipo de
coercion o amenaza.

133. Violaciones que se acreditaron con lo descrito anteriormente y con la falta de
acciones eficaces para que las personas retornen a su comunidad de origen, pues
a mas de un afo de que se origind el desplazamiento, las victimas siguen en esa
situacion.

134. Al respecto, la Comision Interamericana ha reafirmado los estandares
desarrollados por la Corte Interamericana y agregd que los Estados deben tomar
“todas las medidas necesarias para permitir el retorno de los pueblos indigenas a
sus territorios tradicionales en forma segura y con dignidad, lo cual, en el caso de
los desplazamientos forzosos provocados por contextos de violencia, incluye el
deber del Estado de tomar medidas para combatir la impunidad de los actores
responsables de dicha violencia™?*.

135. Por lo anterior, es primordial que las autoridades del Estado de Oaxaca
garanticen el retorno seguro, en paz, de manera pronta y realicen las medidas de
proteccion para la permanencia definitiva de las victimas en la comunidad y con ello
no se sigan vulnerando sus derechos humanos.

D. VIOLACION DEL DERECHO A LA SEGURIDAD PUBLICA.

136. El derecho a la seguridad personal esta reconocido en el articulo 3° de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, 1° de la Declaracion Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre, 9° del Pacto IDCP; y en el articulo 7.1 de la
Convencién Americana.

137. En México, acorde con lo previsto en el articulo 21 de la Constitucion, la
seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, las entidades federativas
y los Municipios en el ambito de sus competencias. Asimismo, de acuerdo con el

24 CIDH. Informe Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales y
recursos naturales”. Normas y jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos.
OEA/Ser.L/V/II. Doc. 56/09. 30 diciembre 2009, parr. 152.
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articulo 115 fraccién 11, inciso h, de la sefialada carta magna, los Municipios tendran
a su cargo las funciones de seguridad publica.

Comisidon Nacional de los Derechos Humanos

138. En el Estado de Oaxaca, de conformidad con la Ley del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, la seguridad publica es una funcién a cargo del Estado y de los
Municipios, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las
personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos, y comprende
la prevencion especial y general de los delitos; asi como la investigacion y la
persecucion para hacerla efectiva.

139. De acuerdo con el articulo 44 de la sefialada Ley, el Gobernador del Estado de
Oaxaca en materia de seguridad publica, tiene la atribucién de definir las politicas
de seguridad publica en el Estado y emitir las directrices necesarias para la
aplicacion de las politicas y estrategias del sistema, con la finalidad de mantener el
orden, preservar la paz, la tranquilidad y la seguridad del Estado, asi como
salvaguardar la integridad de las personas, sus derechos humanos y garantias;
ejercer el mando de las instituciones de seguridad publica y el de las policias
municipales en términos de la Constituciéon particular y del mismo ordenamiento; asi
como implementar, supervisar y desarrollar los sistemas de seguridad publica
estatal en los Municipios, que garanticen el orden y la paz publicos en sus
demarcaciones territoriales en los términos del citado marco legal.

140. Por lo que respecta a la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de
Oaxaca, de acuerdo con el articulo 45 de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, le corresponde; ejecutar las politicas y estrategias de seguridad publica en
el Estado, con la finalidad de salvaguardar la integridad y los derechos humanos de
la sociedad, preservar las libertades, el orden, la tranquilidad y la seguridad publica
al interior de la Entidad; informar periédicamente al Gobernador del Estado sobre el
cumplimiento de sus atribuciones; asi como someter a consideracién del
Gobernador del Estado, las medidas que garanticen eficiencia en la politica criminal
entre las dependencias y entidades de la administracion publica del Estado.

141. Por su parte, de conformidad con el sefialado articulo 21 de la Constitucion
Local; asi como el 35 de la misma Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de
Oaxaca y el 47 de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de
Oaxaca, le corresponde a la Secretaria de Seguridad conducir y desarrollar la
politica estatal en materia de seguridad publica, que comprende la prevencion de
los delitos en los caminos y carreteras estatales o vias primarias, zonas rurales,
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areas de recreo y turisticas de competencia estatal y en todo el territorio del Estado
en el &mbito de su competencia; la investigacion y persecucion, privilegiando el
respeto a los derechos humanos; asi como salvaguardar la integridad y bienes de
las personas, sus derechos humanos y garantias.

142. Al respecto, con fundamento en los articulos 21 y 113, fraccion Ill, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la seguridad publica
es una funcion a cargo también de los Municipios.

143. De acuerdo con el titulo quinto de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad
Pdblica, los Municipios tienen el deber de salvaguardar la integridad de las
personas, su patrimonio, sus derechos humanos y garantias, asi como preservar
las libertades, el orden y la paz publicos en toda su jurisdiccion territorial. Por lo que
podran coordinarse entre si, y con el Estado, para eficientar la funcién de seguridad
publica en su territorio.

144. Las Presidentas y Presidentes Municipales tienen el mando de la Policia
Municipal. En casos en los que el Gobernador del Estado juzgue como de fuerza
mayor o alteracidon grave del orden publico, ejercera el mando temporal de la Policia
Municipal.

145. Con base en lo descrito, puede afirmarse que la seguridad publica en el Estado
de Oaxaca involucra a diversas autoridades, por lo que debe realizarse de forma
coordinada. Por ello, la participacion de diversas dependencias municipales y
estatales con la finalidad de lograr una politica integral en materia de la seguridad
publica y salvaguardar la seguridad personal de las personas habitantes de ese
Estado, sobre todo de personas que se encuentran en multiples situaciones de
vulnerabilidad, como en el caso de las personas indigenas en situacion de
desplazamiento forzado interno.

146. Debe recordarse que el Estado de Oaxaca ha sido el escenario de multiples
sucesos de violencia que han ocasionado diversos episodios de desplazamiento en
la Region Triqui. EI caso que motiva esta Recomendacion da cuenta de
presuntamente mas de 500 personas que, al ser victimas de la violencia, se
convirtieron también en victimas del desplazamiento forzado interno.

147. Mediante el oficio SSP/DGAJ/DPCDH/1329/2021.LCC, de fecha 14 de abril de
2021, el Director General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Seguridad remitié
el oficio numero SSP/PE/CRM/0051/2021, de 11 de febrero de 2021, suscrito por el
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Comandante Regional de la Mixteca de esa dependencia (AR6), informé de las
acciones realizadas a partir del 4 de enero de 2021 al 30 del mismo mes y afio por
esa instituciéon en coordinacion con la Guardia Nacional, con la finalidad de
salvaguardar la integridad y los derechos de las personas en la zona Triqui.

148. Posteriormente, a través del oficio SSP/DGAJ/DPCDH/5602/2021.LCC, de
fecha 30 de diciembre de 2021, la misma autoridad remitié un cuadernillo en el que
se informan las acciones llevadas a cabo por la Secretaria de Seguridad, del 11 de
febrero de 2021 al 30 de septiembre del mismo afio. Mismos que se sintetizan de la
siguiente manera.

149. Del dia 4 al 30 de enero de 2021, personal de la Policia Estatal y en algunas
ocasiones con el acompafamiento de la Guardia Nacional, realizaron recorridos de
seguridad en los alrededores de la Carretera federal 125, Alfonso Pérez Gasca; en
el tramo Santiago Juxtlahuaca, pasando por Santa Rosa Caxtlahuaca, Santiago
Naranjas, Santa Maria Asuncidén, Agua Fria Copala, Putla, Paraje Rio P4jaro;
Zimatlan a La Hacienda, Tecomaxtlahuca, Tlaxiaco, San Pedro Sinyuvi, la
Hacienda; asi como las desviaciones de las localidades de Santa Cruz Tilapa, La
Cumbre Hierba Santa, La Sabana, El Diamante, San Juan Copala, Cruz Chiquita,
Yosoyuxi, Paraje Tres Cruces, Tierra Blanca y Concepcién Carrizal.

150. Actividad que realizaron también del 11 al 16 de febrero; 1 al 31 de marzo, 1 al
30 de abril, 1 al 31 de mayo, 1 al 30 de junio y del 1 al 31 de julio, todas las fechas
de 2021. En las sefialadas fechas destacan los siguientes acontecimientos:

151. Los dias 4, 5, 18, 20 y 22 de enero de 2021, personas del Grupo 1y de las
gue se encuentran en situacion de desplazamiento forzado de la comunidad de
Tierra Blanca realizaron movilizaciones ciudadanas y bloqueos en apoyo a las
victimas, en la Carretera federal Putla-Tlaxiaco, Concepcion Carrizal a Santiago
Juxtlahuaca, Santiago Juxtlahuaca a San Miguel Tlacotepec, Santiago Juxtlahuaca
a San Miguel Tlacotepec; asi como en las localidades de Laguna Encantada y
Yosoyuxi. Lugares en los cuales personal de la Policia Estatal proporcioné
presencia policial de disuasion, prevencion, seguridad y vigilancia en inmediaciones
y alrededores del lugar del bloqueo.

152. El 6 de enero de 2021, entr6 a la comunidad de Tierra Blanca una comision de
personal de la Policia Estatal, Secretaria General, Fiscalia Estatal, Guardia
Nacional y la Defensoria, lugar en el que se realiz6 el levantamiento de cadaver de
F2.
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153. El dia 11 de enero de 2021, ingres6 a la comunidad de Tierra Blanca una
brigada de personas servidoras publicas de la Policia Estatal, Secretaria General
de Gobierno, Secretaria de los Pueblos Indigenas y Afromexicano de Oaxaca,
SEGOB, Fiscalia Estatal, Guardia Nacional y la Defensoria. En ese momento
reingresaron un aproximado de 50 a 60 personas de las que se encontraban en
desplazamiento, en su mayoria mujeres. El personal de seguridad publica realizo
un dispositivo de seguridad y vigilancia para las autoridades que ingresaron y se
instalé un moédulo de la Policia Estatal, con 13 oficiales a bordo de 2 unidades,
situandose en la planta alta del inmueble de la Agencia “antigua” de Tierra Blanca.

154. El 15 de enero de 2021, Personal de la Policia Estatal que se encontraba en el
moédulo de Tierra Blanca recibié una llamada presuntamente de un integrante del
[Grupo 2], en el que le dijo que “si no se retira la policia estatal o sigue haciendo
presencia en dicha comunidad, la organizacién [Grupo 2] tomara las siguientes
medidas; retencion de elementos, quema de patrullas asi como enfrentamientos
con armas de fuegos [...]” (sic). por lo que segun lo informado por la autoridad, Se
retiraron de la comunidad por “6rdenes de la superioridad”.

155. 16 de enero de 2021, integrantes del Grupo 2 bloquearon el camino de
terraceria a la comunidad de Tierra Blanca. La Policia Estatal Unicamente realiz6
los sefialados recorridos de vigilancia en la fecha.

156. ElI 17 de enero de 2021, personal de la Policia Estatal recibié reporte de
disparos de arma de fuego en la localidad de Tierra Blanca Copala y Yosoyuxi.

157. Reciben informacion de que un grupo de integrantes del Grupo 2 bloguearon
la carretera de terraceria de acceso a la comunidad de Tierra Blanca, por lo que
sefalaron en su informe, que lo hicieron del conocimiento de personal de la Guardia
Nacional y de la Secretaria General.

158. El 22 de enero de 2021, 4 vehiculos procedentes de Tierra Blanca realizaron
un recorrido con aproximadamente 35 a 40 personas, siendo en su mayoria mujeres
y nifias y niflos, rumbo hacia Santiago Juxtlahuaca; asi como el ingreso de personal
de la Secretaria General, de la Defensoria y personas integrantes de la comunidad
de personas en situacion de desplazamiento y una ambulancia a la sefialada
comunidad. Por lo anterior, la Policia Estatal realiz6 un dispositivo de seguridad y
vigilancia para las autoridades que ingresaron.
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159. 23 de enero de 2021, ingreso de comision de autoridades a Tierra Blanca con
3 personas de las desplazadas y busqueda de personas desaparecidas F3 y F4,
encontradas fallecidas. Personal de la Policia Estatal realiz6 apoyo en las
actividades de busqueda e implementacién de dispositivo de seguridad y vigilancia
para las autoridades que ingresaron.

160. 24 de enero de 2021, ingres6 una comision de autoridades a la comunidad de
Tierra Blanca, en la que realizaron la busqueda de una persona de la comunidad
presuntamente desaparecida, localizada en Loma Paraje Pérez. proporcionando
personal de la Policia Estatal apoyo en las actividades de busqueda e
implementacion de dispositivo de seguridad y vigilancia para las autoridades que
ingresaron.

161. Los dias 26 y 28 de enero de 2021; asi como 12 y 16 de febrero del mismo afio
ingreso6 una caravana de personas servidoras publicas a la comunidad de Yosoyuxi
y Tierra Blanca, realizando la Policia Estatal un dispositivo de seguridad y vigilancia,
asi como resguardo de la caravana de personas servidoras publicas que ingreso.

162. En materia internacional el Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas
ha sefialado que el derecho a la seguridad personal “obliga a los Estados a adoptar
medidas apropiadas para proteger a las personas, tanto si estan detenidas como si
no, contra las amenazas conocidas a la vida, o a la integridad corporal”.?>.

163. En el presente caso, AR1 (personal adscrito a la Secretaria General), AR2
(persona servidora publica del Ejecutivo de Oaxaca), AR3 (personal del Municipio
de Santiago Juxtlahuaca en el momento de los hechos), AR4(elemento de la
Secretaria de Seguridad Estatal en la fecha de los hechos) y AR6 (personal adscrito
a la Secretaria de Seguridad Estatal) tenian conocimiento de la violencia que se
vivia en la comunidad de Tierra Blanca, desde el dia del 26 de diciembre de 2020,
como ya se menciond, sin embargo, éstas omitieron realizar las acciones necesarias
para prevenir los homicidios, despojos y dafios en los bienes y propiedades que
sufrieron las personas de la comunidad de Tierra Blanca.

164. Asimismo, las autoridades encargadas de la seguridad publica no realizaron
ninguna estrategia de prevencion contra el posible desplazamiento masivo de

%5 Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, “Proyecto de Observaciéon General No.
35”7, 29 de enero de 2013, doc. CCPR/C/107/R.3, parr. 8.
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personas, omisiones que configuran un incumplimiento de sus obligaciones en
materia de seguridad publica.

165. Para este Organismo Nacional hay un acontecimiento de especial gravedad,
que es el que se origind el dia 15 de enero de 2021, fecha en la que en la comunidad
de Tierra Blanca se encontraba en operacién un destacamento de la Policia
Estatal®®, para salvaguardar la integridad y los derechos humanos de las personas
desplazadas que habian retornado a la comunidad el dia 11 del mismo mes y afio;
sin embargo, personal de la Policia Estatal recibioé una llamada de un integrante del
Grupo 2, en el que le comunico que “si no se retira la policia estatal o sigue haciendo
presencia en dicha comunidad, [el Grupo 2] tomara las siguientes medidas;
retencion de elementos, quema de patrullas asi como enfrentamientos con armas
de fuegos [...]” (sic), por lo que el personal de la Policia Estatal se retiré de la
comunidad segun lo informado por ARG, por “6rdenes de la superioridad”.?’.

166. Por lo anterior, las personas desplazadas de Tierra Blanca que habian
retornado se quedaron solas en la comunidad al desamparo, pues las autoridades
gue habian acordado? se mantendrian en resguardo de la comunidad se retiraron.

167. Ademas de ello, el 16 de enero de 2021, personal de la Policia Estatal recibid
informacion de que un grupo de integrantes del Grupo 2 bloquearon la carretera de
terraceria de acceso a la comunidad de Tierra Blanca.

168. Posteriormente, los dias 17 y 20 del mismo mes y afio, se reportaron disparos
de arma de fuego en la localidad de Tierra Blanca Copala y Yosoyuxi.

169. Por lo anterior, la Policia Estatal unicamente lo hizo del conocimiento de
personal de la Guardia Nacional y de la Secretaria General y realiz6 recorridos de
vigilancia en los alrededores de la comunidad.

26 Implementado por los acuerdos establecidos el dia 5 de enero de 2021, entre las autoridades del
Estado de Oaxaca y las personas en situacién de desplazamiento.

27 Informacién remitida por AR6 Comandante Regional Mixteca de la SSPO a través del oficio nimero
SSP/PE/CRM/0051/2021, de 11 de febrero de 2021.

28 Acuerdo de la mesa interinstitucional de fecha 5 de enero de 2021: “SEGUNDO: Mantener la
presencia de los cuerpos de seguridad publica a través de la Guardia Nacional y Secretaria de
Seguridad Publica del Estado en la comunidad de Tierra Blanca, Juxtlahuaca, hasta que se
restablezca las condiciones de paz y concordia.” (sic).
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170. Este Organismo Nacional no es ajeno a reconocer que pudieron existir
escenarios que hicieran dificil para las autoridades en materia de seguridad publica
su intervencion, como lo fueron las presuntas amenazas de un grupo y la
problemética para continuar dentro de la comunidad; sin embargo, tratandose de la
proteccion del derecho a la integridad personal y a la vida de las personas en
situaciones que exacerban las condiciones que pudieran vulnerar estos derechos
esenciales, las autoridades competentes deben de adoptar medidas apropiadas

para proteger a las personas, contra las amenazas conocidas estos derechos
humanos.

171. Respecto al derecho a la vida, la CrIDH ha sefialado que “[...] es un derecho
humano fundamental, cuyo goce es un prerrequisito para el disfrute de todos los
derechos humanos. De no ser respetado, todos los derechos carecen de sentido.
En razén del caracter fundamental del derecho a la vida, no son admisibles
enfoques restrictivos del mismo. En esencia, el derecho fundamental a la vida
comprende, no solo el derecho de todo ser humano de no ser privado de la vida
arbitrariamente, sino también el derecho a que no se le impida el acceso a las
condiciones que le garanticen una existencia digna. Los Estados tienen la obligaciéon
de garantizar la creacion de las condiciones que se requieran para que no se
produzcan violaciones de ese derecho basico y, en particular, el deber de impedir
que sus agentes atenten contra él"%°.

172. Asimismo, ha reconocido que los Estados tienen la obligacion de garantizar la
creacion de las condiciones necesarias para que no se produzcan violaciones de
ese derecho inalienable, asi como el deber de impedir que sus agentes, o
particulares, atenten contra el mismo y ha reiterado que el cumplimiento de las
obligaciones impuestas por el articulo 1.1 relacionado con el articulo 4° de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, no sélo presupone que ninguna
persona sea privada de su vida arbitrariamente (obligacion negativa), sino que,
ademas, a la luz de su obligacion de garantizar el pleno y libre ejercicio de los
derechos humanos, requiere que los Estados adopten todas las medidas
apropiadas para proteger y preservar el derecho a la vida (obligacion positiva) de
todos los que se encuentran bajo su jurisdiccion. La proteccién activa del derecho a
la vida por parte del Estado involucra a toda institucion.°

2 CrIDH, “Caso ‘Nifios de la Calle’ (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala”, Sentencia de Fondo,
de 19 de noviembre de 1999, parr. 144,
30 CrIDH, “Caso Vargas Areco vs. Paraguay”. Sentencia de 26 de septiembre de 2006, parr. 75.
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173. De lo antes sefalado se puede concluir que el derecho humano a la vida no se
limita a que ninguna persona sea privada de la misma, sino que requiere por parte

del Estado adoptar medidas apropiadas para la proteccion de esta, en su calidad
de garante.

174. Por su parte, la SCIN ha sostenido en concordancia con la jurisprudencia
internacional de derechos humanos, que “existe transgresion al derecho a la vida
por parte del Estado no sélo cuando una persona es privada de la vida por un agente
del Estado, sino también cuando éste no adopta las medidas razonables y
necesarias aludidas, como son las tendientes a preservarla, a minimizar el
riesgo de que se pierda en manos del Estado o de otros particulares”.3!

175. En el presente caso se observo que existia un riesgo previsible que permitia
advertir que por su seguridad las personas habitantes de la comunidad de Tierra
Blanca podrian abandonar sus hogares, pues existia el antecedente de
desplazamiento forzado del 26 de diciembre de 2020, un contexto de violencia en
la comunidad y el abandono de la Policia Estatal, siendo omisas AR1 (personal de
la Secretaria General), AR2 (persona servidora publica del Ejecutivo de Oaxaca),
AR3(personal del Municipio de Santiago Juxtlahuaca en el momento de los hechos),
AR4(elemento de la Secretaria de Seguridad Publica Estatal en la fecha de los
hechos) y AR6 (personal de la Secretaria de Seguridad Estatal), en tomar las
medidas adecuadas para evitar la consumaciéon de esta violacibn a derechos
humanos, pues como se sefiald, de acuerdo con la informacién proporcionada por
las autoridades responsables, soOlo se realizaron acciones de recorridos
superficiales por la zona, sin que se hayan realizado acciones contundentes para
proteger a las personas de la comunidad frente a los actos de violencia cometida
por personas armadas.

176. El dia 17 de enero, comenzé en la comunidad de Tierra Blanca, Copala, el
segundo suceso de violencia, en el cual gente armada roded la comunidad,
agrediendo a las personas que ahi se encontraban (nifias, nifios, adolescentes y
personas adultas mayores) y los disparos no cesaron durante cinco dias seguidos,

siendo esto del 17 al 22 de enero de 2021; en este evento se dio el asesinato de

1 Pleno de la SCJIN. Tesis P. LXI/2010: DERECHO A LA VIDA. SUPUESTOS EN QUE SE
ACTUALIZA SU TRANSGRESION POR PARTE DEL ESTADO. Novena época, Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIII, Enero de 2011, pag. 24. Enfasis afiadido.
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dos personas adultas mayores, del sexo masculino, uno mutilado y el otro
degollado, F3 y F4. Durante este evento, las personas en situacion de
desplazamiento solicitaron el apoyo de diversas autoridades del Gobierno del
Estado, mismo que no fue otorgado; asi también cuestionaron a las autoridades por
qué la Policia Estatal solo se quedod tres dias para resguardad su integridad
personal, si no existian las condiciones necesarias para vivir en la comunidad,
respondiéndoles que fue el tiempo suficiente para darse cuenta que se encontraban
seguros en su comunidad y posteriormente un servidor publico les comenté que
ellos también estaban amenazados por el grupo de gente armada, quienes les
dijeron que si acudian a auxiliar a la comunidad estarian poniendo en peligro a sus

elementos de la Policia.

177. Por lo anterior, este Organismo Autbnomo concluye que, AR1, AR2, AR3, AR4
y ARG, encargadas de garantizar la seguridad publica de las personas habitantes
de ese municipio, no realizaron labores de prevencion de delitos y violencia en la
zona, no auxiliaron a las personas de las comunidades que estaban siendo
victimizadas a causa de la violencia, tampoco implementaron acciones para
salvaguardar sus derechos humanos, y las abandonaron a sus suerte en la
comunidad, siendo omisas en evitar la consumacion del desplazamiento forzado

de sus lugares de origen y el abandono de sus posesiones y bienes.

178. Lo anterior pues de conformidad con las disposiciones constitucionales y
obligaciones de las autoridades y de acuerdo con el principio 9 de los Principios
Rectores, los Estados tienen la obligacion especifica de tomar medidas de
proteccion contra los desplazamientos de pueblos indigenas, que tienen una

dependencia especial de su tierra 0 un apego particular a la misma.

179. Por lo anterior, AR1, AR3, AR4 y ARG, incumplieron con sus obligaciones en
materia de seguridad publica contenidas en los articulos 21 constitucional; 1°, 2°,y

3° de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica de Oaxaca, violando con ello
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el derecho a la seguridad personal de las personas en situacion de desplazamiento,
reconocido en el articulo 7.1 de la Convencion Americana, y 9 del Pacto IDCP, lo
cual tuvo como consecuencia el desplazamiento forzado interno las personas de la
comunidad de Tierra Blanca, violando de manera simultanea, y por omision, también
su derecho a la libertad de residencia y circulacion; asi como a ano ser desplazadas

de manera forzada, como ya se menciond en el capitulo anterior.

E. MOVILIZACION DERIVADA DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO INTERNO.

E.1. ALBERGUE TEMPORAL EN LA COMUNIDAD DE YOSOYUXI, SANTIAGO
JUXTLAHUACA, OAXACA.

180. A consecuencia del desplazamiento forzado interno del que fueron victimas las
personas indigenas Triquis de Tierra Blanca tuvieron que refugiarse en las
instalaciones de una escuela primaria bilingiie en la comunidad de Yosoyuxi, que
con motivo de la pandemia por COVID-19, en la fecha del desplazamiento se
encontraba por no haber actividades escolares.

181. En el mes de noviembre de 2021, personal de este Organismo Nacional acudio
a la comunidad de Yosoyuxi a entrevistar a algunas de las victimas que se
encuentran en ese lugar. Personas de la comunidad sefalaron a personal de este
Organismo Nacional que la comunidad habia donado el terreno, siendo construida
la escuela, por el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, para que se
proporcionara la educacion bilingiie a la nifiez de Yosoyuxi; sin embargo, debido a
la situacién de pandemia por COVID-19, en la que nos encontramos actualmente
las instalaciones estaban vacias, por lo cual ante la situacion de desplazamiento de
las personas de Tierra Blanca, la comunidad habia permitido que las victimas
ocuparan el lugar para resguardarse, sin que por el momento se reiniciaran las
actividades escolares o hubiera algun tipo de informacién de las autoridades
educativas y sin que la nifiez de la comunidad de Yosoyuxi tuviera acceso a los
servicios educativos.

182. Por lo anterior, en la sefialada diligencia se dio un recorrido por el albergue
temporal, en el que se observé que hay dos dormitorios®?, uno para las mujeres y

32 Dormitorios destinados para la pernocta de la nifiez indigena de la comunidad de Yosoyuxi que acude a la
escuela primaria.
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uno para los hombres, en el primero, se pudo constatar que constaba de 14 camas
literas con colchon y un servicio de sanitario, instalacion que se encontraba con
condiciones higiénicas no apropiadas y con los servicios de agua y luz; el segundo
dormitorio se pudo observar en idénticas circunstancias.

183. Siguiendo con el recorrido, se entrd a la instalacion de un edificio que se usa
como comedor y cocina, encontrandose desordenado, con pocas condiciones de
higiene y con algunos muebles para la actividad sefialada.

184. En el recorrido se preguntdé a Q2 respecto del nimero que de personas
desplazadas que se encontraban viviendo es ese lugar, contestando que
inicialmente eran cerca de 200 personas pero se han ido con familiares o a otros
lugares de la Republica Mexicana o de Estados Unidos de Norteamérica, por lo que
en el momento de la diligencia Unicamente habia cerca de 30 personas adultas, mas
las nifias y los nifios - sin precisar el dato-; también se le cuestioné sobre la situacion
de salud, la forma en la que eran atendidas médicamente, si se habian presentado
casos de COVID-19 y si se habia recibido la atencion correspondiente, sefialando
que no habia atencion médica, que para enfrentar las enfermedades que aquejaban
a la poblacion, las personas usaban medicinas tradicionales, generalmente de
plantas y con relacién a la situacién de la pandemia, no habian tenido casos de
infeccién y hacia algunas semanas habia acudido una campafa de vacunacion por
lo cual todas las personas se encontraban vacunadas contra esa enfermedad.

185. Es importante sefialar que de acuerdo con los testimonios de las personas en
situacion de desplazamiento, algunas de ellas se han movilizado a lugares
diferentes a los que se tiene registro en el Estado de Oaxaca, como es el caso de
las personas que se encuentran en la Ciudad de México, quienes a consecuencia
del desplazamiento forzado interno de la comunidad de Tierra Blanca vy la falta de
atencion de las autoridades locales, se movilizaron en una caravana en febrero de
2021, arribando a la Ciudad de México con la finalidad de establecer un planton y
manifestarse para solicitar el apoyo del Gobierno Federal para que se garanticen
las condiciones para que retornen en paz a su comunidad. Asimismo, ante la
necesidad de mantener a sus familias otras han salido en busca de trabajo,
principalmente en estados fronterizos.
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F. VIOLACION DEL DERECHO DE LAS VICTIMAS A LA ASISTENCIA
HUMANITARIA'Y A LAS MEDIDAS DE AYUDA INMEDIATA.

Comisidon Nacional de los Derechos Humanos

186. La asistencia humanitaria en los desplazamientos forzados internos de
acuerdo con el Derecho Internacional Humanitario puede entenderse como la
provision de alimentos, ropa, medicamentos y cualquier otro tipo de atencién que
puedan requerir las victimas que se encuentren en una inminente situacion de
peligro, y que su vida o salud pudiera estar en riesgo.

187. Criterio que la CEAV, ha retomado, pues ha sostenido que respecto de la
calidad victima de desplazamiento forzado interno, las personas que se encuentran
en esa situacién no requieren acreditar que también lo son de la violacién de otro u
otros derechos humanos o de la comisioén de un delito, adoptandolo en el Acta de la
Cuadragésima Tercera Sesion Ordinaria, del 29 de julio de 2014, en la que acordé
que “la situacién de desplazamiento interno focalizado debe considerarse como un
hecho victimizante autobnomo que requiere ser atendido con un enfoque diferencial
y especializado”.

188. En materia de ayuda, asistencia y atencion, el articulo 8 de la LGV establece
esencialmente que las victimas recibiran ayuda provisional, oportuna y rapida, de
acuerdo a las necesidades inmediatas que tengan relacion directa con el hecho
victimizante para atender y garantizar la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, aseo personal, manejo de abastecimientos, atencion médica y
psicolégica de emergencia, transporte de emergencia y alojamiento transitorio en
condiciones dignas y seguras, garantizando siempre un enfoque transversal de
género y diferencial, y durante el tiempo que sea necesario para garantizar que la
victima supere las condiciones de necesidad inmediata.

189. Segun lo dispuesto en el articulo 28 del mismo ordenamiento juridico, las
medidas de ayuda inmediata son aquéllas que deben brindarse de manera
prioritaria, atendiendo a la gravedad del dafio sufrido, y la pertenencia de la victima
a un grupo en situacion de vulnerabilidad, sus caracteristicas y necesidades
especiales, particularmente tratandose de mujeres, personas menores de edad,
personas adultas mayores y poblacion indigena.

190. Asimismo, de acuerdo con el principio tres de los Principios Rectores; 1) Las
autoridades nacionales tienen la obligacién y la responsabilidad primaria de
proporcionar proteccion y asistencia humanitaria a las personas desplazadas
internas que se encuentren en el ambito de su jurisdiccion; y 2) Las personas
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desplazadas tienen derecho a solicitar y recibir proteccion y asistencia humanitaria
de esas autoridades.

191. En el caso de las victimas de desplazamiento forzado interno, se encuentran
en una situacién de especial vulnerabilidad pues de manera urgente y repentina
tienen que abandonar sus propiedades y sus bienes, asi como viéndose limitadas
a realizar las actividades que cotidianamente realizaban y con ellas, las que
generaban su sustento diario.

192. En relacién con las personas que integran el presente caso, quedo acreditado
que AR1, AR2 y AR3, tenian pleno conocimiento de la existencia de personas
desplazadas de la comunidad de Tierra Blanca Copala, desde finales de diciembre
de 2020. Desplazamiento que implicé la violaciéon de diversos derechos humanos y
que se encuentren en una situacion especial de vulnerabilidad debido al desamparo
en el que se encuentran, pues las personas habitantes de las localidades
mencionadas en esta Recomendacion tuvieron que abandonar sus bienes, sus
hogares y sus fuentes de trabajo o subsistencia para protegerse de cualquier accion
gue atentara o pudiera atentar contra su vida e integridad personal.

193. Una de las consecuencias del desplazamiento forzado de las personas de la
comunidad indigena Triqui de Tierra Blanca, fue la imposibilidad de subsistir por sus
propios medios, asi como ejercer sus derechos de manera libre y voluntaria. Tener
un lugar fisico para vivir, alimentarse, trabajar, acceder a educacion o tener los
medios y recursos para acceder a centros de salud.

194. El actual Presidente Municipal de Santiago Juxtlahuaca, omitié dar respuesta
a las solicitudes de informacién realizadas por este Organismo Nacional, a través
de las cuales se le indagaba sobre las acciones realizadas para atender la
problematica, por lo que no se pudo establecer si esa instancia municipal asistio de
alguna forma a las victimas de desplazamiento forzado interno, pues incluso en las
constancias del seguimiento del caso que obran en el cuaderno de antecedentes de
la Defensoria, no se pueden constatar acciones realizadas por esa autoridad para
atender la problematica.

195. De conformidad con lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 38 de la
Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, asi como 114 de su
Reglamento Interno, la falta de rendicion del informe de las autoridades sefialadas
como responsables contra las cuales se interponga queja o reclamacion tiene el
efecto de que en relacion con el trdmite de la queja se tengan por ciertos los hechos
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materia de esta, salvo prueba en contrario. En el presente caso la hipotesis prevista
en los preceptos sefialados se cumple, por lo que este Organismo Nacional
establece como ciertas las acciones y omisiones atribuidas a AR3.

196. Mediante los oficios CADH 0986 2021, de 21 de diciembre de 2021, y el
CADH/0015/2022, de 10 de enero de 2022, AR1, remiti6 el diverso
SGG/SJAR/DJ/DDH/5637/2021, de 23 de diciembre de 2021, a través de los cuales
AR2 informé a este Organismo Nacional que el Gobierno del Estado de Oaxaca, por
medio de esa Secretaria ha proporcionado asistencia humanitaria a partir de que
ocurrieron los hechos como se sintetiza en el siguiente cuadro:

Asistencia en materia humanitaria proporcionada por el Gobierno de Oaxaca

Ndamero Fecha de Especie de ayuda y Lugar en el que se proporciono
la ayuda cantidad
1 12 de Ayuda alimentaria de 250 Tierra Blanca
enero de kg de frijol, maiz y arroz.
2021
2 20 de | Ingreso de una | Tierra Blanca
enero de ambulancia, no
2021 encontrando personas
que requirieran atencién
médica.
3 21 de Ingreso de una Tierra Blanca
enero de ambulancia, no
2021 encontrando  personas
gue requirieran atencion
médica.
4 22 de Ayuda alimentaria de 300 | Tierra Blanca
enero de | despensasy 1000
2021 botellas de agua.
5 24 de Atencidn médica con una @ Yosoyuxi
enero de brigada de la Secretaria
2021 de Salud de Oaxaca,

atendiendo a un
aproximado de 70

personas.
6 26 de | Atencién médica, socialy | Tierra Blancay Yosoyuxi
enero psicoldgica.
7 28 de  Ayuda alimentaria, Tierra Blanca y Yosoyuxi
enero de  proporcionando 80
2021 despensas.
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Asistencia en materia humanitaria proporcionada por el Gobierno de Oaxaca

Numero Fecha de Especie de ayuda y Lugar en el que se proporciono6
la ayuda cantidad
20 cobijas, 20 kits de
limpieza, 150 cubre
bocas y pafiales para las
nifias y los nifios de la
comunidad.

En la segunda comunidad
se entregaron 80 cobijas,
100 despensas, 80 kits de
limpieza, 50 kits de aseo
personal, 150 cubrebocas
y 20 pares de botas de

hule.
8 3 de | Apoyo alimentario de 150 & Yosoyuxi,
febrero de | despensas, 400 botellas
2021 de aguay 200 cobertores.

197. De acuerdo con el principio 24 de los Principios Rectores, la asistencia
humanitaria que deberan de proporcionar las autoridades del Estado se realizara de
conformidad con los principios de humanidad e imparcialidad y sin discriminacion
alguna.

198. Del andlisis a la informacioén citada, se advierte que la AR1 (personal adscrito
a la Secretaria General de Gobierno de Oaxaca) y AR2 (persona servidora publica
del Ejecutivo de Oaxaca) omitieron indicar durante qué periodo se brind6 esa ayuda
a las victimas de desplazamiento forzado interno, considerandose que con lo
informado la ayuda humanitaria ha sido insuficiente en cantidad; asi como el periodo
de tiempo en el que el desplazamiento se ha extendido. Al respecto, vale la pena
recordar que al momento en que se emite la presente Recomendacion las victimas
continlan en situacion de desplazamiento, sin que el ejecutivo del Estado de
Oaxaca haya sefialado a este Organismo Nacional las acciones que realizarian para
otorgar la asistencia humanitaria que las victimas requieren.

199. En relacion con el derecho a recibir o tener alojamiento, no existe constancia
de que AR1, AR2 y ARS3, hubiesen cumplido con este derecho, pues las personas

en situacion de desplazamiento tuvieron que alojarse con el apoyo de la comunidad
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de Yosoyuxi en las instalaciones de una escuela primaria que con motivo de la
pandemia por COVID-19, se encontraba deshabitada; asimismo, otro grupo se

instalé de manera provisional en un plantén en la Ciudad de México.

200. Al respecto, esta Comision Nacional advirti6 que ademas de que AR1, AR2 y
AR3, no garantizaron el derecho de las personas desplazadas a tener un
alojamiento adecuado, tampoco se cercioraron de que las instalaciones en
Yosoyuxi, donde se encontraban acogidas algunas de las victimas de
desplazamiento, contaran con las medidas adecuadas para que se alberguen en
esos lugares de manera digna, pues como se sefialo en el apartado especifico, las
condiciones en las que se encuentran viviendo las personas en situacion de
desplazamiento de la comunidad de Tierra Blanca, no son las adecuadas para

garantizar sus derechos humanos.

201. Asimismo, se observé que de acuerdo con la poca informacion que las
autoridades han proporcionado, del mes de febrero a la fecha del presente
pronunciamiento han transcurrido mas de 10 meses de la ultima accién reportada
por la Secretaria General para brindar ayuda humanitaria, misma que ha sido de
forma limitada y demorada, y no ha presentado informaciéon que permita concluir
que las victimas hayan recibido una ayuda humanitaria integral a partir de su
desplazamiento; que el mismo haya adoptado medidas para aminorar sus
condiciones de vida en las comunidades receptoras; o que haya decretado las

medidas de proteccidn necesarias para garantizar su retorno.

202. Tampoco se acreditdo que la asistencia humanitaria que se proporciond se
hubiera realizado bajo una perspectiva de género ni que hubiera sido culturalmente

adecuada, tomando en cuenta sus especificidades culturales.

203. Este Organismo Nacional no es ajeno a las dificultades logisticas vy

presupuestarias a las que se tienen que enfrentar las autoridades del Estado de
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Oaxaca para garantizar los derechos de las personas desplazadas como victimas
de violaciones a sus derechos humanos. Sin embargo, dado que la situacién fue
ampliamente conocida por diferentes autoridades con poder de decisidn y ejecucion
de medidas emergentes de ayuda, al interior del Gobierno del Estado de Oaxaca,
no existen argumentos validos y razonables para que, con el transcurso del tiempo
-méas de un afio desde el desplazamiento-, no se hayan articulado de manera
correcta las ayudas y realizando las partidas presupuestarias correspondientes,
para atender la problematica que se presentaba con la finalidad de garantizar el
respeto a los derechos Humanos de las personas victimas del desplazamiento

forzado.

204. En virtud de lo anterior, se puede concluir que AR1, AR2 y AR3, no realizaron
las acciones que eran necesarias para brindar de manera adecuada, efectiva y
permanente, ayuda inmediata en alimentacion, alojamiento y salud de las personas
en situacion de desplazamiento de la comunidad de Tierra Blanca Copala, desde
diciembre de 2020 en que comenzé su éxodo forzado, a pesar de que en todas
estas dependencias habia personas servidoras publicas con poder de decision que
estaban enteradas de la existencia de personas victimas de desplazamiento
forzado, las necesidades basicas y apremiantes que tenian, y su obligacion de
protegerlas en su particular situacion de vulnerabilidad. Por estas razones, son
responsables de la violacion del derecho de las personas desplazadas a recibir
asistencia humanitaria reconocida en el Principio 3 de los Principios Rectores, asi

como a las ayudas inmediatas sefialadas el articulo 8 de la LGV.

205. Adicional a las acciones de las autoridades del Estado de Oaxaca, ante la
trascendencia del caso, autoridades federales desde el ambito de su competencia
y con una participacion interinstitucional, han coadyuvado en el otorgamiento de

asistencia humanitaria de la siguiente manera.
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F.1. ASISTENCIA HUMANITARIA DE LA SEGOB.

206. Al ser un tema de trascendencia y por tratarse de un grupo en especial
situacion de vulnerabilidad la SEGOB de conformidad a sus atribuciones a
intervenido para buscar la solucion a la problematica, por lo cual a través del oficio
UDDH/911/503/2021, de fecha 21 de octubre de 2021, suscrito por el Titular de la
Unidad para la Defensa de los Derechos Humanos, informé que esa Secretaria a
través de la Subsecretaria de Derechos Humanos, Poblacion y Migracion de manera
coordinada con los tres niveles de gobierno y con el acompafamiento de la
Defensoria, habian realizado acciones como parte del proceso de construccién de
paz para generar las condiciones del retorno pacifico, seguro y ordenado de las
personas habitantes de Tierra Blanca Copala a su comunidad, de las que se

observaron en materia de asistencia humanitaria las siguientes:

Asistencia en materia humanitaria proporcionada por la SEGOB

Lugar en el que
se proporcion6
Yosoyuxi

Fecha de Especie de ayuda y cantidad
la ayuda

1 No se
menciond
fecha

2 No se

menciond

fecha

NUamero

Se entregaron paquetes alimentarios a las

familias de Tierra Blanca, que permanecen en la

comunidad de Yosoyuxi Copala

8 jornadas de salud en la comunidad de

Yosoyuxi, con el apoyo del programa IMSS-

Bienestar, contando con 2 consultorios moviles y

10 profesionales de la salud en cada jornada.

3 No se 15 jornadas de atencion interdisciplinaria,
menciond contando con asesoria juridica, atencion

Y0soyuxi

Yosoyuxi Copala
Concepcién

fecha

4 No se
menciond
fecha

psicol6gica y de trabajo social, en coordinacion
con la Comision Ejecutiva de Atencion a
Victimas.

Vacunacion contra COVID-19 en la regién Triqui
de Oaxaca, actualmente ya se han vacunado a
todas las personas originarias de Tierra Blanca
Copala que actualmente se encuentran en la
comunidad de Yosoyuxi.

Carrizal

Tlaxiaco

Oaxaca

Ciudad de México
Yosoyuxi,
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F.2. ASISTENCIA HUMANITARIA DE LA CEAV.

207. En igual tenor, la CEAV ha intervenido en el asunto, informando a este
Organismo Nacional través del oficio CEAV/OCE/0080/20121, de 21 de octubre de
2021, suscrito por la Directora General de Asuntos Juridicos y el Director General
de Atencion Individual a Victimas de la CEAV informaron la atencion que han
proporcionado a las victimas del desplazamiento forzado interno de la comunidad
de Tierra Blanca Copala, de las que en materia humanitaria se reportaron las
siguientes:

Asistencia en materia humanitaria proporcionada por la CEAV

Nimero = Fechade Especie de ayuda y cantidad Lugar en el
la ayuda que se
proporcioné
1 Del 17 al 19 | Equipo multidisciplinario integrado realiz6 un | Yosoyuxi
de febrero ' levantamiento de datos sociodemograficos y
de 2021 proporcioné orientacion juridica con relacion a
los hechos que pudieran constituir delitos o
violaciones a derechos humanos.
2 El 24, 25, Llenado de Formatos Unicos de Declaracion Ciudad de
26, 27, 28 (FUD) de las personas habitantes de la México
de febreroy = Comunidad de Tierra Blanca Copala, Oaxaca,
01 de para ser remitidos a la autoridad local
marzo de correspondiente.
2021
3 56 y 7 de  orientaciébn e integraciébn de los Formatos | Ciudad de
marzo de  Unicos de Declaracion (FUD) y recabando el = México
2021 soporte documental necesario de las personas,
para ser remitidos a la autoridad local
correspondiente.
4 Del 9 al 11 Atencién interdisciplinaria de las personas Yosoyuxi
de marzo integrantes de Tierra Blanca, Copala.
de 2021
5 28 de abril | orientacién legal y contencién a dos personas. | YOsoyuxi
de 2021
6 mes de El &rea médica del Centro de Atencién Integral No aplica
marzo sin de la Ciudad de México realiz6 las gestiones
precisar para que la brigada médica de la Secretaria de
fechas Salud de la Ciudad de México acudiera a
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Asistencia en materia humanitaria proporcionada por la CEAV

valoracion y atencion de las personas
habitantes de la Comunidad de Tierra Blanca,
Copala, Oaxaca.

7 17 de | El dia, la CEAV, el INALI y el Colegio Superior | Ciudad de
agosto del  para la Educacion Integral Intercultural de | México
2021 Oaxaca, celebraron un convenio especifico de

colaboracién con el objeto de instrumentar el
proceso de certificacién de cinco hablantes de la
legua Triqui en su variante de San Juan Copala,
llevado a cabo en la Ciudad de México, del 07 al
10 de septiembre del 2021, culminando en la
certificacién de cinco hablantes de la lengua
Triqui, en su variante de San Juan Copala.

F.3. GUARDIA NACIONAL.

208. Por medio del Oficio GN/DH/07329/2021, de fecha 3 de noviembre de 2021,
suscrito por el Titular de la Unidad para la Proteccién de los Derechos Humanos,
Disciplina y Desarrollo Profesional, de la Guardia Nacional inform6 que esa
institucién ordend la instalacion en dicha zona de una Compafiia de Guardia
Nacional de manera permanente, desde 13 de marzo del 2021, para atender la
problemética de seguridad que se vive en ese lugar, la cual realiza las acciones
dentro del &mbito de competencia de esta dependencia para garantizar la seguridad
e integridad de las y los habitantes de esas comunidades, lo cual se realiza con
estricto respeto a los derechos humanos, asi como a los usos y costumbres de las
comunidades.

209. Este organismo reconoce los esfuerzos que de manera interinstitucional
autoridades de caracter federal han realizado para buscar el retorno de las personas
en situacion de desplazamiento forzado interno de la comunidad de Tierra Blanca
Copala, Oaxaca y las tendientes a proporcionar asistencia humanitaria; sin
embargo, las mismas no han sido suficientes para atender de manera integral a las
victimas y bajo una perspectiva de género, de interculturalidad y bajo la observancia
del principio del interés superior de la nifiez.

210. Por lo anterior, se enviara copia de la presente Recomendaciéon a la SEGOB,
ala CEAVy ala Guardia Nacional, haciendo un llamado para redoblar los esfuerzos
de colaboracion que han implementado y los mecanismos de comunicacién para
fortalecer las acciones en beneficio de las victimas del presente caso.
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G. VIOLACION DE LOS DERECHOS A UN NIVEL DE VIDA ADECUADO, A LA

ALIMENTACION, A LA VIVIENDA O ALOJAMIENTO, A LA SALUD, LA
EDUCACION Y AL TRABAJO.

211. El desplazamiento forzado tiene una particularidad, sus efectos son de caracter
pluriofensivo, es decir, al ser una violacion a derechos humanos por si mismo afecta
el ejercicio y goce de otros derechos. Asi del analisis al presente asunto y con
relacion a las diversas diligencias realizadas por personal de este Organismo
Nacional protector de Derechos Humanos se advierte de manera enunciativa, mas
no limitativa violaciones a los derechos humanos a un nivel de vida adecuado, a la
alimentacion, a la vivienda o alojamiento, a la salud, la educacion y al trabajo bajo
el tenor siguiente:

212. El derecho humano a un nivel de vida adecuado se encuentra reconocido en
el articulo 25 de la Declaracion, el 11 del Pacto de Derechos Econdémicos Sociales
y Culturales; 12 del Protocolo de San Salvador y 27 de la Convencion de los
Derechos del Nifio; asi como en los articulos 1°, y 4° de la Constitucion Federal, en
los que se establece que toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado
que le asegure, asi como a su familia, la salud, el bienestar, y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios.

213. En relacion con este derecho, conviene precisar que en el articulo 4°
Constitucional se establece que toda persona tiene derecho a una alimentacién
nutritiva, suficiente y de calidad, garantizada por el Estado. Al respecto, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion mencion6 que “[...]JUna caracteristica distintiva de este
derecho es la intima relacién que mantiene con otros derechos fundamentales, tales
como el derecho a la vida, alimentacién, vestido, vivienda, educacion y salud, pues
es claro que para que una persona se encuentre en condiciones de alcanzar un
determinado nivel de bienestar requiere que todas sus necesidades basicas se
encuentren adecuadamente satisfechas. Asi, se advierte que la plena vigencia del
derecho fundamental a un nivel de vida adecuado o digno depende a su vez de la
completa satisfaccion de esta esfera de derechos propia de las necesidades basicas
de los seres humanos”.®.

33 DERECHO A ACCEDER A UN NIVEL DE VIDA ADECUADO. SU PLENA VIGENCIA DEPENDE
DE LA COMPLETA SATISFACCION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES PROPIOS DE LA
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214. El derecho a un nivel de vida adecuado esti4 conformado por la garantia de
varios derechos humanos. A continuacion, se analiza brevemente el contenido de
los derechos que integran el derecho a un nivel de vida adecuado, y aquéllos que
se relacionan intimamente con éste, desde la perspectiva del principio de
interdependencia de los Derechos Humanos, los cuales cobran especial relevancia
tratandose de victimas de desplazamiento forzado interno.

G. 1. Derecho ala alimentacion adecuada.

215. De acuerdo con la Observacion general N.° 12, “Derecho a la alimentacion”,
del Comité de Derechos Econdémicos Sociales y Culturales de la ONU, “El derecho
a la alimentacién adecuada se ejerce cuando todo hombre, mujer o nifio, ya sea
solo 0 en comudn con otros, tiene acceso fisico y econémico, en todo momento, a la
alimentacion adecuada o a medios para obtenerla”.

216. El derecho a la alimentacién esta reconocido en el articulo 4° de la CPEUM,
asi como en el articulo 12 del Pacto de San Salvador y 11 del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, y como parte del derecho a un
nivel de vida adecuado, consiste en el acceso regular, permanente y libre a una
alimentacion adecuada y suficiente, que corresponda a las tradiciones culturales de
la poblacidon a que pertenece el consumidor y que garantice una vida psiquica y
fisica, individual y colectiva, satisfactoria y digna.3*

217. ElI Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, en la sefialada
Observacion General numero 12, define las obligaciones que los Estados partes
tienen que cumplir con el fin de hacer efectivo el derecho a una alimentacion
adecuada en el plano nacional. Entre otras la siguiente:

a) Cuando unindividuo o un grupo sea incapaz, por razones que escapen
a su control, de disfrutar el derecho a una alimentacion adecuada por
los medios a su alcance, los Estados tienen la obligaciéon de realizar
(hacer efectivo) ese derecho directamente. Esta obligacion también se
aplica a las personas que son victimas de catastrofes naturales o de
otra indole.

ESFERA DE NECESIDADES BASICAS DE LOS SERES HUMANOS”, Suprema Corte de Justicia
de la Nacién y su Gaceta, décima época, libro XI, tomo I, octubre de 2014, p. 599.

34 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y FAO, “El
derecho a la alimentacién adecuada”, Folleto informativo No. 34", p. 3.
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218. Asimismo, el Relator Especial sobre el derecho a la alimentacion, de la ONU,
ha reconocido que, en situaciones de conflicto, “[...]Los refugiados y las minorias
de los campamentos tienen dificultades para conseguir acceder a una alimentacién
adecuada y culturalmente apropiada. Las précticas alimentarias de los pueblos
indigenas se ven perturbadas, ya que los Estados y las empresas les deniegan el
acceso a sus tierras y vias de navegacion, hasta tal punto que a veces se ven
amenazados su derecho a la libre determinacién y su propia existencia. [...]"%.

219. Como ya menciond, en el Municipio de Santiago Juxtlahuaca, la poblacién se
dedica principalmente a la agricultura de maiz, frijol, nopal, platano, granada,
tomate, durazno, membrillo y cafia de azlUcar. Por lo que puede afirmarse que, en
el presente caso, de las personas desplazadas de la comunidad de Tierra Blanca,
la mayoria vivian en zonas rurales y realizaban actividades tipicas del campo,
obteniendo préacticamente la totalidad de sus alimentos de sus cultivos.

220. A consecuencia del desplazamiento forzado a que se vieron sujetas tuvieron
que huir y dejar atras sus cultivos, animales y fuentes de subsistencia, pues sin los
recursos para tener alimentos de manera directa o de obtener dinero para
adquirirlos, quedaron imposibilitados de satisfacer sus necesidades basicas de
alimentacion.

221. Esta situacién se agrava si se toma en cuenta que AR1 y AR3, autoridades
obligadas a garantizar su derecho al retorno no han realizado las medidas eficaces
para garantizarles este derecho y tampoco han garantizado su derecho a
alimentacion mediante las ayudas inmediatas contempladas enla LGV y en la LVO,
sino de forma ocasional y respecto de algunas familias.

222. Por lo anterior, se puede concluir que otra consecuencia del desplazamiento
forzado interno de las personas originarias de la comunidad de Tierra Blanca, fue la
vulneracion de su derecho a la alimentacion adecuada ya que las personas tuvieron
que abandonar sus comunidades, sus lugares de cultivo, los animales y las
herramientas que utilizaban como medio de subsistencia para obtener sus
alimentos o dinero para poder comprarlos. Asimismo, AR1 y AR3, autoridades

responsables de implementar las ayudas inmediatas han prolongado en el tiempo

3 Informe del Relator Especial sobre el derecho a la alimentacién, ONU, El derecho a la alimentacion,
22 de febrero a 19 de marzo de 2021, pag. 19.
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la violacion del derecho a la alimentacion y, por ello, son responsables también de
su vulneracion, al omitir proporcionar de manera permanente los medios necesarios
para cubrir las necesidades alimentarias de la poblacion desplazada, o implementar
cualquier medio que fuera efectivo para que todas las personas desplazadas
tuvieran acceso a alimentos, especialmente las nifias, nifios, adolescentes, mujeres

y personas adultas mayores en situacién de desplazamiento forzado interno.
G. 2. Derecho ala vivienda adecuada.

223. El derecho humano a una vivienda adecuada se encuentra reconocido en el
articulo 4°, séptimo parrafo, de la Constitucion Federal, en el que se dispone que
toda persona tendra “derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa”; asi como
en el articulo 25 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, XI de la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y el en 11.1 del

Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales.

224. En los desplazamientos forzados internos hay mdltiples violaciones a derechos
humanos y en particular del derecho a la vivienda. Esta vulneracion debe de ser
entendida desde la perspectiva de interdependencia de los derechos humanos,
pues ante la falta de una vivienda digna, el desempleo y la falta de alimentacion
adecuada, existe un aumento de la morbilidad y la mortalidad, que se agrava por la

falta de atencion médica de las personas que viven en esa situacion.

225. la Relatora Especial sobre una vivienda adecuada ha reconocido que “Si bien
los efectos del desplazamiento son devastadores para todos los que se ven
afectados, los sienten con mayor crudeza los grupos mas vulnerables a la
discriminacion, en particular las mujeres, las minorias, los nifios y las personas con

discapacidad. Si no se mitigan con iniciativas intensivas y concertadas, las
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consecuencias son a largo plazo y afianzan los patrones de pobreza, exclusion,

dependencia y falta de poder.”®.

226. En el presente caso, desde que ocurrio el desplazamiento las personas
salieron huyendo de sus lugares de origen con lo Unico que traian puesto,
abandonaron sus viviendas, y han sefialado que sus casas fueron saqueadas por
grupos armados, quienes ademas les impiden retornar a sus Vviviendas,
ocasionando que las familias se tuvieran que refugiar en lugares desprovistos de
servicios publicos basicos, vivir en hacinamiento con otras familias que se
encuentran en la misma situacion, falta de privacidad, carencia de servicios basicos
de salud, alimentacion desequilibrada e insuficiente, insuficiencia y mala calidad del
agua. Situacion que se ha prolongado por mas de un afio, periodo de tiempo en el

gue han sobrevivido con falta de condiciones de dignidad.

227. Por lo anterior, esta Comision Nacional acreditd que a consecuencia del
desplazamiento forzado interno del que fueron victimas las personas de la
comunidad indigena Triqui de Tierra Blanca, Municipio de Santiago, Juxtlahuaca,
Oaxaca también se vulnerd su derecho a una vivienda adecuada, ya que tuvieron
gue abandonar sus hogares que en muchas ocasiones fueron saqueados; ademas,
una parte de la poblacién afectada fue forzada a vivir y resguardarse en la casa de
la nifiez indigena de Yosoyuxi y otras en un planton en la Ciudad de México, lugares
en los que personal de este Organismo documentd, se encuentran viviendo en
condiciones de hacinamiento. Asimismo, AR1 y AR3 han prolongado en el tiempo
la violacion del derecho a una vivienda digna, al omitir proporcionar lugares

apropiados de alojamiento, que estuvieran dotados de servicios publicos o, en su

36 Consejo de Derechos Humanos de la ONU, Informe de la Relatora Especial sobre una vivienda
adecuada como elemento integrante del derecho a un nivel de vida adecuado y sobre el derecho de
no discriminacién a este respecto, 20 de diciembre de 2010.
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caso, ubicarlos en albergues temporales que pudieran cumplir con las condiciones

de un refugio temporal pertinentes.

G.3. Derecho humano de proteccion de la salud y a la atencion médica.

228. De acuerdo con la Observacion General numero 14 del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, la salud es “un derecho humano fundamental e
indispensable para el ejercicio de los demas derechos humanos. Todo ser humano
tiene derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud que le permita vivir
dignamente™’.

229. El articulo 10.1 del Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(“Protocolo de San Salvador”) reconoce que “toda persona tiene derecho a la salud,
entendida como el disfrute del méas alto nivel de bienestar fisico, mental y social”.

230. Segun los Principios Rectores, las personas en situacion de desplazamiento
gue estén heridas o enfermas y aquéllas que sufran alguna discapacidad recibiran
en la mayor medida posible, y con la maxima celeridad, la atencion y cuidados
médicos que requieren; ademas, tendran acceso a los servicios psicolégicos y
sociales, y se prestara especial atencion a las necesidades sanitarias de la mujer,
incluido el acceso a los servicios de atencién médica para la mujer, en particular los
servicios de salud reproductiva.

231. Como ya se precisé, en el expediente de queja integrado con motivo del
desplazamiento de las personas habitantes de la comunidad indigena Triqui de
Tierra Blanca, no se advierte constancia que indique que la Secretaria de Salud del
Estado de Oaxaca, hubiese proporcionado atencién médica suficiente a las victimas
de desplazamiento forzado interno , asi como tampoco registro a través del cual se
establezca a qué personas se otorgd el servicio, el tipo de atencion, ni cuando se
proporciond.

232. Es importante sefalar que en el caso de las mujeres y la nifiez en situacion de
desplazamiento su condicion de vulnerabilidad se exacerba pues deben afrontar
multiples escenarios adversos, que afectan directamente su salud, pues la falta de

87 Observacién General nimero 14 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, “El
derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud”. aprobada por la Asamblea General de la
ONU, el 11 de mayo de 2000.
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condiciones minimas de vivienda y de alimentacion, entre otros aspectos pueden
generar enfermedades que al no ser tratadas se agraven, pues las autoridades
encargadas de proporcionar esos servicios no las atienden y en razoén de la
prolongacion de su situacién de desplazamiento las mismas se pueden agravar.

233. De acuerdo con la CIDH, en los casos de mujeres victimas en conflictos
armados “[s]e prestara especial atencidon a las necesidades sanitarias de la mujer,
incluso su acceso a los servicios de atencion médica para la mujer, en particular los
servicios de salud reproductiva, y al asesoramiento adecuado de las victimas de
abusos sexuales y de otra indole®,

234. Respecto de la atencién en materia de salud, la Secretaria General Gnicamente
informo a este Organismo sobre algunas acciones en esta materia, observandose
que no han sido integrales, ni atendiendo la situaciébn de vulnerabilidad, las
caracteristicas y necesidades especiales de las personas en situacion de
desplazamiento forzado interno, particularmente tratdndose de mujeres, personas
menores de edad, personas adultas mayores y poblacién indigena. Mientras que
AR3 (Presidente Municipal de Santiago Juxtlahuaca en el momento de los hechos)
fue omiso en sefalar a la Defensoria las acciones realizadas al respecto.

235. Al respecto, cabe sefialar que la obligaciéon de las autoridades (municipales y
estatales) era informar a las victimas sobre su derecho de acudir a los centros de
salud de los lugares a los cuales se desplazaron y realizar las gestiones que fueran
necesarias para que la atencién no estuviera obstaculizada por ningin motivo.
Ademas, era obligacion de las autoridades considerar dentro de la atencion médica
el respeto y el acceso a las practicas ancestrales de medicina tradicional
consultando y apoyandose en la orientacion de médicas y médicos tradicionales de
la zona.

236. En ese contexto, se advierte que se vulnero el derecho a la atencion médica y
a la salud en agravio de las victimas de desplazamiento forzado interno por la falta
de atencion de las autoridades del Estado.

237. Lo anterior se acredita, pues de acuerdo con testimonios de las victimas que
se encuentran alojadas de manera provisional en la comunidad de Yosoyuxi, en
caso de tener algun padecimiento no tienen acceso a atencion médica, para

38 CIDH. Las Mujeres frente a la Violencia y la Discriminacion Derivadas del Conflicto Armado en
Colombia. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 67. 18 octubre 2006. parr.86
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enfrentar las enfermedades que aquejan a la poblacion desplazada, las personas
usan medicinas tradicionales de las que se pueden auto proveer, ante la falta de
instalaciones cercanas, acceso al servicio y provision de medicamentos.

238. Como ya se sefialo, la falta de adopcion de medidas en materia de salud
evidencia incumplimiento de las obligaciones estatales y municipales de AR1y AR3
respectivamente, de proteccion con posterioridad al desplazamiento.

G.4. El derecho ala educacion.

239. El derecho humano a la educacion se encuentra reconocido en el articulo 3°
Constitucional y en los articulos 26 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, 12 de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
13 del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos Sociales y Culturales, 13 del
Protocolo de San Salvador. Estas disposiciones juridicas preceptian que todas las
personas tienen derecho a la educacién que tendra por objeto el pleno desarrollo
de la personalidad humana y del sentido de su dignidad; basada en el respeto
irrestricto de la dignidad de las personas, con un enfoque de derechos humanos y
de igualdad sustantiva.

240. El Estado debe priorizar el interés superior de nifias, nifios, adolescentes y
jovenes en el acceso permanencia y participacion en los servicios educativos. En el
caso del acceso a la educacion en los pueblos y comunidades indigenas se debera
de impartir de manera plurilinglie e intercultural basada en el respeto, promocion y
preservacion del patrimonio historico y cultural.

241. De conformidad con el articulo 18 de la Ley de Educacion para el Estado libre
y soberano de Oaxaca, es obligacion del Gobierno del Estado garantizar el acceso,
la permanencia y la conclusion de estudios de todos los nifios, jovenes y adultos en
el sistema educativo estatal, priorizando las escuelas ubicadas en zonas de alta y
muy alta marginacion en todos los niveles y modalidades educativas necesarias.

242. En el caso de las personas victimas de desplazamiento forzado interno, los
Principios Rectores establecen que las autoridades deben asegurarse de que las
personas desplazadas, en particular las nifias, los nifios y adolescentes reciban una
educacion gratuita y obligatoria a nivel primario, y que tan pronto las condiciones lo
permitan, se faciliten los servicios de educacion y formacion a las personas
desplazadas internas, en particular adolescentes y mujeres, con independencia de
que vivan o no en campamentos.
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243. En las situaciones de desplazamiento forzado interno generadas por
situaciones de violencia, que amenazan los derechos humanos tales como la vida
y la integridad personal, se generan cambios abruptos para la nifiez y adolescencia
que se convierte en victima de este fenémeno.

244, Del andlisis de las constancias que integran el expediente de queja, no existe
alguna que acredite que las AR1 (personal adscrito a la Secretaria General de
Gobierno) y AR3 (personal del Municipio de Santiago Juxtlahuaca en el momento
de los hechos) hubiesen tomado las medidas necesarias para asegurar la
continuidad de los procesos educativos de las personas menores de edad, desde el
momento en que tuvieron que abandonar la comunidad de Tierra Blanca, en
diciembre de 2020 hasta la fecha de la emision de la presente Recomendacion.

245. Asimismo, de acuerdo con las diligencias realizadas por este Organismo
Nacional en la comunidad de Yosoyuxi y en la comunidad de Tierra Blanca, se pudo
advertir:

1. Yosoyuxi. Las instalaciones de la casa de la nifiez indigena en Yosoyuxi,
han sido usadas desde finales de diciembre de 2020 como albergue de las
personas en desplazamiento forzado interno, ocasionando que a la fecha, la
nifiez de la comunidad de Yosoyuxi no pueda tomar sus clases, pues desde
que inici6 la pandemia por COVID-19 fueron abandonadas por las
autoridades educativas. Asimismo, la nifiez en situacion de desplazamiento
no ha sido tomada en cuenta por las autoridades del Estado de Oaxaca para
gue se les proporcione atencién en materia educativa.

2. Comunidad de Tierra Blanca. La comunidad ha sido abandonada por las
autoridades educativas desde que inicié la pandemia, situacion que origina
gue la poblacion que vive en ese lugar no pueda acceder a los servicios, por
lo que han buscado el apoyo de personal de la misma comunidad que
proporciona la educacion sin materiales, sin remuneracion alguna y sin las
condiciones fisicas necesarias en los salones.

246. El acceso a la educacion de las victimas no solo debe ser considerada desde
un enfoque de atencidon humanitaria, sino que, debe convertirse en un espacio
importante para el empoderamiento de sus derechos.
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247. Lo anterior permite concluir que con motivo del desplazamiento forzado interno
se vulner¢ el derecho a la educacion de las nifias, nifios y adolescentes, que forman
parte de la poblacién desplazada, quienes tuvieron que abandonar sus escuelas y
lugares de estudios, interrumpiendo injustificadamente los mismos por un tiempo
indeterminado. AR1 y AR3 resultaron responsables de la violacion del derecho a la
educacion de las nifias, nifios y adolescentes victimas de desplazamiento forzado
interno que vivian en Tierra Blanca, Oaxaca, pues de acuerdo con sus facultades,
no realizaron las gestiones permitentes para que las autoridades en materia
educativa del Estado de Oaxaca proporcionaran los servicios en materia educativa
que las personas en situacion de desplazamiento forzado interno de la comunidad

de Tierra Blanca requerian.
G. 5. Derecho humano al trabajo.

248. El derecho al trabajo esta reconocido en los articulos 23 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, 7 del Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, 6 del Protocolo de San Salvador y 5° de la CPEUM. Estos articulos
seflalan que todas las personas tienen derecho al trabajo, el cual incluya la
oportunidad de obtener los medios para llevar una vida digna y decorosa a través

del desempefio de una actividad licita escogida o aceptada.

249. Segun el Informe Especial cuando las personas desplazadas pierden los
medios de subsistencia conocidos, experimentan dificultades para adaptarse a
diferentes contextos laborales, adquirir nuevas destrezas e integrarse plenamente
en las comunidades que los rodean. Aunque los mecanismos de supervivencia y
actividades de generacion de empleo e ingresos de las personas desplazadas
pueden mejorar con el tiempo, la pobreza a la que se enfrentan suele ser mas

extrema y persistente que la experimentada por otros sectores de la sociedad.
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250. En el caso de las mujeres, son las que resienten en mayor medida de las
afectaciones a sus derechos humanos como victimas de desplazamiento forzado
interno, pues ‘[llas jefas de hogar suelen enfrentar dificultades sociales y
econdmicas en la comunidad receptora que les impiden restablecer sus vidas, tales
como, por ejemplo, la falta de empleo, la discriminacidn por ser categorizadas como

desplazadas y la necesidad de adaptarse a una nueva cultura regional™®.

251. Por los argumentos vertidos con anterioridad y desde una perspectiva de
interdependencia de los derechos humanos, se puede acreditar que aun ante el
conocimiento de las autoridades de que las personas en situacion de
desplazamiento forzado interno habian perdido sus medios de subsistencia y de
trabajo, pues tuvieron que salir huyendo de la violencia para resguardar su
integridad personal y sus vidas, abandonando sus bienes, lo cual aumenté su nivel
de vulnerabilidad, hasta la fecha del presente pronunciamiento no han realizado
ninguna accion con la finalidad de garantizar ese derecho humano de las victimas,
como programas de capacitacion, de inclusion al empleo o similares, con lo cual
también se vulner6 el derecho al trabajo de las personas desplazadas de esa

comunidad.

252. Todas las demostraciones respecto de las violaciones al derecho humano a un
nivel de vida adecuado y aquéllos que estan estrechamente ligados a éste, exponen
qgue ante el desplazamiento forzado interno se afectan de manera simultanea
multiples derechos; que al verse vulnerados por un largo tiempo exacerban sus

efectos negativos.

39 CIDH. Las Mujeres frente a la Violencia y la Discriminacion Derivadas del Conflicto Armado en
Colombia. Op. Cit., parr.80
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G.6. Interés superior de la nifiez.

253. Acorde con diversos tratados internacionales de los que México es parte, la
nifiez, debe de entenderse como toda persona menor de dieciocho afios de edad,
salvo que en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria
de edad*®. En ese contexto, el principio de interés superior de la nifiez ha sido
reconocido en los articulos 4° de la Constitucion Federal y 18 de la Ley General de
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, el cual estipula: “[e]n todas las medidas
concernientes a nifias, nifos y adolescentes que tomen los 6rganos jurisdiccionales,
autoridades administrativas y organos legislativos, se tomara en cuenta, como

consideracion primordial, el interés superior de la nifiez”.

254. La SCJIN ha sefialado en un criterio jurisprudencial que, el concepto del interés
superior de la nifiez debera entenderse como “[...] el catalogo de valores, principios,
interpretaciones, acciones y procesos dirigidos a forjar un desarrollo humano
integral y una vida digna, asi como a generar las condiciones materiales que
permitan a los menores vivir plenamente y alcanzar el maximo bienestar personal,
familiar y social posible, cuya proteccién debe promover y garantizar el Estado en
el ejercicio de sus funciones legislativa, ejecutiva y judicial, por tratarse de un asunto
de orden publico e interés social” 4*.

255. Por su parte, la CIDH ha sostenido que “tomando en consideracion la estrecha
relacion material y espiritual de los pueblos indigenas con sus tierras tradicionales,
este Tribunal estima que dentro de la obligacion general de los Estados de promover
y proteger la diversidad cultural de los indigenas se desprende la obligacion especial
de garantizar el derecho a la vida cultural de los nifios indigenas#?

256. Con relacion al caso, materia del presente pronunciamiento, es necesario
enfatizar que, desde el primer evento de violencia que gener6 el desplazamiento
forzado interno, hubo menores de edad heridos, por lo que ante la persistencia de

40 Convencion sobre los Derechos del Nifio, ONU, art. 1.

41 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Tesis 1.50.C. J/16, Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXXIII, marzo de 2011, p. 2188.

42 CIDH. “Informe Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales y
recursos naturales”. Normas y jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos.
OEA/Ser.L/V/II. Doc. 56/09. 30 diciembre 2009, parr. 16
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las agresiones, debidé de haberse tomado en cuenta para las acciones a realizar por
parte de las autoridades del Estado de Oaxaca; en ese contexto resulta importante
destacar que la CrIDH resolvio que, “los nifios indigenas cuyas comunidades son
afectadas por la pobreza se encuentran en una especial situacion de vulnerabilidad.
La obligacion de proteger el interés superior de los nifios y nifias durante cualquier
procedimiento en el cual estén involucrados puede implicar, inter alia, lo siguiente:
i) suministrar la informacion e implementar los procedimientos adecuados
adaptandolos a sus necesidades particulares, garantizando que cuenten con
asistencia letrada y de otra indole en todo momento, de acuerdo con sus
necesidades; ii) asegurar especialmente en casos en los cuales nifios o niflas hayan
sido victimas de delitos como abusos sexuales u otras formas de maltrato, su
derecho a ser escuchados se ejerza garantizando su plena proteccion, vigilando
que el personal esté capacitado para atenderlos y que las salas de entrevistas
representen un entorno seguro y no intimidatorio, hostil, insensible o inadecuado, y
iii) procurar que los nifios y nifias no sean interrogados en Mas ocasiones que las
necesarias para evitar, en la medida de lo posible, la revictimizacion o un impacto
traumatico en el nifio™3,

257. Asimismo, “para el desarrollo pleno y armonioso de su personalidad, los nifios
indigenas, de acuerdo con su cosmovision, preferiblemente requieren formarse y
crecer dentro de su entorno natural y cultural, ya que poseen una identidad distintiva
que los vincula con su tierra, cultura, religiéon, e idioma™*4.

258. De lo expuesto se puede concluir entonces que el interés superior de la nifiez,
como principio regulado en nuestro sistema juridico, tanto nacional como
internacional, constituye una obligacién a cargo de las autoridades que deban tomar
decisiones respecto a la nifiez y, en el caso concreto la nifiez indigena victima de
desplazamiento forzado interno, lo realicen tomando en consideracion las
necesidades especificas, acordes a edad, sexo y condicién socioecondmica, asi
como las necesidades de proteccion que requieran.

259. Este Organismo Nacional advirtié que AR1y AR3 no garantizaron los derechos
humanos de la nifiez, ni se privilegié su interés superior, pues en el presente caso

43 Corte IDH, Caso Rosendo Cantl y otra Vs. México, Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010, parrafo 74.
44 Corte IDH. Caso Chitay Nech y otros Vs. Guatemala, Op.cit., parr.169.
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de las personas que se vieron obligadas a salir de sus hogares, algunas de ellas
eran NNA al momento del desplazamiento.

260. De igual manera, no recibieron la atencion integral que requerian para atender
las necesidades particulares que presentaban, toda vez que se vieron obligados a
vivir en lugares que no eran adecuados para su correcto desarrollo y cuidado, lo
cual se corroboro con los informes de las autoridades estatales, asi como con las
visitas que personal de este Organismo Nacional realizo del albergue en Yosoyuxi
y el planton en la Ciudad de México, acreditandose que las NNA se encontraban
expuestas al clima frio, falta de alimentos, un espacio para dormir, carencia de agua
potable, entre otras cosas.

261. Por tanto, es posible concluir que AR1 y AR3 violentaron el principio del interés
superior de la nifiez en perjuicio de las NNA victimas de desplazamiento forzado
interno al omitir realizar acciones suficientes encaminadas a evitar que fueran
desplazadas y permanecieran en condiciones inadecuadas para su desarrollo y
bienestar, por lo que incumplieron lo previsto en los articulos 4° de la Constitucion,
3° de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, asi como 1.1 y 19 de la
Convencion Americana.

262. Por lo anterior, en todas las acciones que AR1 a través de la Secretaria de
Educacién de Oaxaca debi6 de haber realizado y deba de realizar, debe de tomar
en cuenta el interés superior de la nifiez indigena Triqui de la Comunidad de Tierra
Blanca, misma situacién que debera de observar en las acciones para procurar su
retorno seguro y evitar que sufran mas afectaciones.

G.7. Violencia de género.

263. La violencia contra las mujeres constituye un problema estructural, pues es el
reflejo de las sociedades donde los patrones socioculturales se han traducido en
estereotipos y roles de género que colocan a las mujeres en una situacion de
subordinacion y discriminacion, afectando y anulando con ello el reconocimiento,
disfrute y ejercicio de sus derechos.

264. Esta Comision Nacional ha sostenido que “la violencia contra las mujeres ha
pasado de ser analizada como un problema que sucede estrictamente en el &mbito
privado, a un asunto que se reproduce en todas las esferas de la interaccion social

y que impacta los derechos sexuales, laborales y econdmicos, entre otros, pero
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sobre todo, menoscaba el derecho a la dignidad humana y a una vida libre de

violencia™®. La violencia contra las mujeres es una grave afectacién de derechos

humanos, por lo cual, debe ser atendida como un asunto del Estado.

265. Este Organismo Nacional distingue que existen grupos de mujeres que, ante
situaciones especificas como la pobreza y el contexto cultural, son doble o
triplemente discriminadas, lo que acentla la violencia que viven y por lo tanto, el
impacto de las violaciones a sus derechos humanos puede exacerbarse. Tal es el

caso de las mujeres victimas de desplazamiento forzado interno.

266. Como lo ha sefalado la CrIDH, “La vulnerabilidad acentuada de los
desplazados es reforzada por su proveniencia rural y, en general, afecta con
especial fuerza a mujeres, quienes son cabezas de hogar y representan mas de la
mitad de la poblacion desplazada. La crisis del desplazamiento interno provoca a
Su vez una crisis de seguridad, dado que los grupos de desplazados internos se
convierten en un nuevo foco o recurso de reclutamiento para los propios grupos

paramilitares, de narcotrafico y de la guerrilla.”8

267. En el presente caso se observd que las mujeres en situacion de

desplazamiento forzado interno han sido las mas afectadas ya que:

a) Ante el miedo a que sufrieron afectaciones sus hijos menores de edad (en
algunos casos bebés), han tenido que huir de su casa, para estar en un albergue
temporal, sufriendo de la falta de alimentos, ropa, vivienda, medicinas para sus

padecimientos y en general de los elementos minimos para vivir dignamente.

b) En su mayoria son jefas de familia que han perdido su forma de sustento.

45 Diagnéstico de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, como integrante de los grupos
de trabajo que dan seguimiento a los procedimientos de Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres, p. 12.

46 Corte IDH. Caso de las Masacres de ltuango vs. Colombia. Sentencia de 1 de julio de 2006. Serie
C No. 148, parrafo 212.
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268. Este Organismo nacional recuerda que existe un impacto diferenciado que
tiene para las mujeres, niflas y adolescentes indigenas la situacion de
desplazamiento interno forzado, pues existe un especial de riesgo a la violencia en
todas sus manifestaciones (fisica, psicologica, sexual, econémica, obstétrica, entre
otras). Las mujeres deben enfrentarse a nuevas experiencias que desestabilizan su
cotidianidad, llevandolas a asumir nuevos roles, como la jefatura de hogar, la
vulnerabilidad a la explotacién sexual y la violencia doméstica, que a su vez inciden

en el deterioro de su salud.

269. Como lo ha sostenido la CIDH “[e]ntre las consecuencias mas palpables para
las mujeres victimas de desplazamiento se encuentran el cambio en la dinAmica de
los roles familiares y conyugales y las responsabilidades debido a la muerte o
pérdida del esposo o compariero, el trauma fisico y psicolégico producido por
hechos de violencia y las amenazas padecidas, la necesidad de adaptarse social y

econémicamente a una nueva comunidad y el posible rechazo de ésta™’.

270. Al respecto, se advierte que la situacion de vulnerabilidad en la que se
encuentran las mujeres victimas de desplazamiento forzado interno de la
comunidad de Tierra Blanca no fueron tomadas en cuenta en el presente caso pues
desde su desplazamiento no han tenido atencion adecuada conforme a los
conceptos de perspectiva de género, lo cual se corroboré con los informes de las
autoridades municipales y estatales, asi como con las visitas que personal de este
Organismo Nacional realizé en los lugares temporales en los que se encuentran
viviendo actualmente, por lo cual en las medidas siguientes para atender la
problematica y las medidas para reparar de manera integral el dafio, las autoridades

responsables deberan de tomarlo en cuenta, para garantizar los derechos humanos

47 CIDH. Las Mujeres frente a la Violencia y la Discriminacion Derivadas del Conflicto Armado en
Colombia. Op. Cit., parr.76.
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de las mujeres victimas de desplazamiento forzado interno en la comunidad

indigena Triqui de Tierra Blanca.

H. DERECHO HUMANO AL ACCESO A LA JUSTICIA'Y A CONOCER LA
VERDAD.

271. El articulo 17, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que q...] Toda persona tiene derecho a que se le
administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impatrtirla en los plazos
y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta,
completa e imparcial. [...]".

272. El articulo 8.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos precisa,
en términos generales, que toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente para la
determinacién de sus derechos y obligaciones. El articulo 25.1 del mismo
ordenamiento, sefala que: “Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y
rapido o a cualquier otro recurso efecto ante los jueces o tribunales competentes
gue la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por
la Constitucién, la ley o la presente Convencion, aun y cuando tal violacién sea
cometida por personas que actuen en ejercicio de sus funciones oficiales”.

273.La CrIDH ha hecho referencia a la importancia de que las autoridades
encargadas de la procuracion e imparticion de justicia, lleven a cabo una adecuada
investigacion, de conformidad con lo dispuesto en el citado articulo 8.1 de la
Convencién Americana, estableciendo que ‘...] la falta de celeridad en la
investigacion y la negligencia de las autoridades judiciales en realizar una
investigacion seria y exhaustiva de los hechos que conduzcan a su esclarecimiento
y al enjuiciamiento de los responsables, constituye una grave falta al deber de
investigar y de ofrecer un recurso efectivo que establezca la verdad de los hechos,
juzgue y sancione a sus responsables y garantice el acceso a la justicia para los
familiares [...] con plena observancia de las garantias judiciales™s®.

274. Al respecto, la CrIDH enfatiza en que “la debida diligencia en la investigacion
implica que todas las autoridades estatales correspondientes estan obligadas a
colaborar en la recoleccion de la prueba, por lo que deberan brindar a jueces,

48 CrIDH. “Caso Servellon Garcia y otros vs. Honduras”. Sentencia de 21 de septiembre de 2006,
Fondo, Reparaciones y Costas, parr. 153.
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procuradurias u otras autoridades competentes toda la informacién que requiera y
abstenerse de realizar actos que impliquen la obstruccion para la marcha del
proceso investigativo™®.

275. Asimismo, la CrIDH ha establecido que “el derecho de acceso a la justicia
requiere que se haga efectiva la determinacion de los hechos que se investigan vy,
en su caso, de las correspondientes responsabilidades penales en tiempo
razonable, por lo que, en atencion a la necesidad de garantizar los derechos de las
personas perjudicadas, una demora prolongada puede llegar a constituir, por si
misma, una violacién de las garantias judiciales™®,

H.1 Violaciones al derecho humano al acceso a la justicia en su modalidad de
procuracién de justicia atribuibles a personal de la Fiscalia Estatal en la
integracién de la Carpeta de Investigacion.

276. Se recibi6 en esta Comision Nacional el oficio DDH/QR/XII/4479/2021, de
fecha 21 diciembre de 2021, suscrito por el Director de Derechos Humanos de la
Fiscalia Estatal, a través del cual acompafo el informe rendido por AR7, en el que
comunicé las acciones realizadas en una Carpeta de Investigacion 2, sin abundar
en mayores datos de otras que se hubieran iniciado con motivo de los sucesos
ocurridos en la localidad de Tierra Blanca Copala y que pudieran ser constitutivos
de delito, como fue el caso de la privacion de la vida de F1, (esposo de V4) y las
heridas de arma de fuego en contra de sus descendientes V1, V2 y V3 sucedido el
26 de diciembre de 2020 en esa localidad; asi como la privacion de la vida de F2,
F3y F4.

277. La Carpeta de Investigacion 2 se inicio el 27 de diciembre de 2020 por el delito
de disparo de arma de fuego; lo anterior, en atencion al Informe Policial elaborado
por SP2, Agente Estatal de Investigaciones en el que informé que por medio de una
llamada telefénica de T1, Agente Municipal de la comunidad de Tierra Blanca
Copala, Municipio de Santiago Juxtlahuaca, Oaxaca, comunicd que se empezaron
a escuchar detonaciones de armas de fuego, informando que se desconocia Si
existian heridos o personas sin vida y desde ese momento, AR7 solicitd medidas de
proteccion para las personas pobladoras de la citada agencia al Comisario General

49 CrIDH. “Caso Alvarado Espinoza y otros Vs. México”. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 28 de noviembre de 2018, parr. 301

50 CrIDH. “Caso Rochac Hernandez y otros Vs. El Salvador”. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 14 de octubre de 2014, parr. 139.
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de la Policia Estatal, asi como al Comandante de la Guardia Nacional en la entidad,
y giré oficio a la Agencia Estatal de Investigaciones para que practicaran las
indagatorias correspondientes.

278. Dentro de la referida Carpeta de Investigacion 2 obran tres informes de fechas
10 de marzo, 2 de octubre y 17 de diciembre, todos de 2021, en los que ARS8, Agente
Estatal de Investigaciones informé a AR7 que en diferentes fechas y horarios
entablé comunicacion por teléfono celular con T1y T2, Agente y suplente Municipal
de la localidad de Tierra Blanca Copala, respectivamente, con la finalidad de solicitar
autorizacion para realizar las entrevistas a victimas y testigos presenciales de los
hechos que dieron origen a la presente investigacion, quienes refirieron que no
permitirian entrevistar a las victimas y testigos hasta que el Gobierno Federal y
Estatal den solucidn al problema de esa localidad y logren el retorno de las personas
habitantes desplazadas que se encuentran refugiadas en la poblacién de Yosoyuxi,
y dejen en libertad a las personas que consideran presos politicos a quienes se les
ejecutaron las ordenes de aprehension por homicidio MGJ y AMO, argumentando
gue este ha sido el impedimento que el agente a cargo de la investigacion tiene para
realizar las diligencias correspondientes.

279. En su informe, AR8 manifesté que debido a los problemas que prevalecen en
la “Regién de los Copala”, en especial de la localidad de Tierra Blanca Copala,
Santiago Juxtlahuaca, Oaxaca, no se ha podido ingresar a dicha localidad debido a
que en ese lugar se encuentra un grupo de 40 a 50 personas que portan armas de
fuego, desconociéndose el calibre, adheridas al grupo 2, que no permite el ingreso
a esta localidad a ninguna autoridad.

280. De las constancias que obran en la mencionada Carpeta de Investigacion 2,
esta Comision Nacional advirtié que AR7 acordé girar oficio para la investigacion de
los hechos en una sola ocasion a la Agencia Estatal de Investigaciones para que
practicaran las diligencias correspondientes a la denuncia presentada por T1;
asimismo, se advirtié que ARS8 rindio tres informes idénticos en los que s6lo cambid
la fecha.

281. Este Organismo Nacional precisa que las diligencias desahogadas por la
autoridad ministerial en la Carpeta de Investigacién 2 no han sido suficientes para
lograr el esclarecimiento de los hechos, ni poder identificar a las victimas, asi como
a las personas probables responsables de esos hechos, a pesar de tener
identificada a una persona que, de acuerdo con el informe rendido por ARS8, es quien
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no permite el acceso a esa localidad a ninguna autoridad, pero que tampoco ha sido
citada como testigo en la referida indagatoria a fin de recabar su testimonio en
cuanto a los hechos que se investigan, pues a mas de 1 afio de haberse iniciado la
Carpeta de Investigacion, al momento de la emisién de esta Recomendacion no
existe una sola persona vinculada a proceso.

282. Por otra parte, llama la atencion de este Organismo Nacional que en su escrito
de queja, V4 manifesto que a las 8:40 horas del 26 de diciembre de 2020, su esposo
F1 y sus hijos V1, V2 y V3, fueron objeto de una emboscada en la comunidad de
Tierra Blanca Copala cuando se dirigian en un auto particular al centro de la
comunidad a hacer compras, cuando al pasar por una curva del paso obligado para
acudir al centro de esa agencia, de una casa abandonada, personas integrantes del
Grupo 2 le dispararon en repetidas ocasiones a su esposo, privandolo de la vida y
dejando heridos de gravedad a sus hijos menores de edad.

283. Abundé que el Agente Ministerio Publico de la Fiscalia Estatal en Huajuapan
de Ledn, Oaxaca, se presentd a levantar el cadaver, pero nunca le entregaron el
acta de defuncion y ella no pudo hacer nada porque no sabe hablar bien el espafiol
y no entiende muy bien de esas “gestiones”; ademas, porque la “fiscalia de esa zona
esta coludida con los del [Grupo 2]”.

284. De igual manera, mediante el oficio CNDH/CGSRAJ/USR6988/2021, de fecha
11 de noviembre se remitieron 133 escritos de denuncia en colaboracion
interinstitucional a la Fiscalia Estatal, respecto de presuntas victimas del delito, con
motivo de los hechos de violencia suscitados en la comunidad de Tierra Blanca, con
la finalidad de que la autoridad ministerial diera seguimiento a las victimas del delito;
sin embargo, a la fecha de la emision de esta Recomendacion, la Fiscalia no ha
proporcionado informacion sobre el seguimiento de las denuncias, ni las acciones
realizadas para proporcionar atencion a las victimas.

285. Asimismo, en la visita que realiz6 personal de esta Comisién Nacional el 26 de
noviembre de 2021 a la comunidad de Tierra Blanca Copala, Municipio de Santiago
Juxtlahuaca, Oaxaca, se tuvo conocimiento de otro hecho constitutivo de delito
ocurrido el 16 de agosto de 2021 en la localidad de Yosoyuxi, perteneciente a ese
municipio, en los que una persona perdi6 la vida F5, por golpes que recibi6 de varias
personas, teniendo habitantes de la comunidad de Tierra Blanca plenamente
identificadas a las presuntas responsables.
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286. Sin embargo, dentro del informe rendido por la autoridad ministerial no se hace
ningln pronunciamiento sobre estos hechos lamentables a pesar de que se
acompafia una constancia con nimero de folio 1060/2020, de fecha 26 de diciembre
de 2020, de las 10:00 horas y en la que V4 denuncia los hechos antes descritos,
por lo que este Organismo Nacional desconoce si la Fiscalia Estatal ha desahogado
las diligencias necesarias para la investigacion de estos hechos y lograr la
reparacion del dafio a las victimas, asi como dar con el paradero de las personas
probables responsables, pues la autoridad Unicamente ha informado que en
relacion con esos hechos, en la Carpeta de Investigacion 2, existe una orden de
aprehension pendiente de ejecutar.

287. No pasa desapercibido que mediante entrevista realizada el 4 de enero de
2022, por personal de esta Comisién Nacional con una persona servidora publica
de la Fiscalia Estatal, se requiri6 que AR7 o la persona titular de la Vicefiscalia
Regional de la Mixteca en Huajuapan de Ledn realizara un pronunciamiento sobre
otras investigaciones que se lleven a cabo; en respuesta a ello, se recibi6 el oficio
DDH/QR/II/356/0AX/2021, del 4 de febrero de 2022, por el que el Director de
Derechos Humanos de la Fiscalia Estatal comunicé que la Carpeta de Investigacion
2, se encuentra judicializada por el delito de homicidio doloso calificado con ventaja,
sin precisar mayores detalles de las actuaciones practicadas en ella; asimismo, por
lo que respecta a la investigacion por la privacion de la vida de F5, comunicé que,
de acuerdo con informacién proporcionada por la encargada de la Subdireccién de
Control de Procesos de la Region de la Mixteca, en la mencionada Vicefiscalia no
existe registro de Carpeta de Investigacion alguna, pero que se tiene conocimiento
que fallecié por causas patolégicas. Por lo anterior, la referida informacion no aporta
claridad en las investigaciones que la Fiscalia Estatal realiza por los hechos materia
de este pronunciamiento, sin pasar por alto, tal como se precisa en el proemio de
este apartado, que esta informacioén fue requerida mediante oficio al actual titular de
la Fiscalia Estatal, sin que se haya atendido en su totalidad la peticion.

288. Por las consideraciones antes precisadas, este Organismo Nacional advirtio
que AR1, agente del Ministerio Publico y AR8, Agente Estatal de Investigaciones,
gue han intervenido en la integracion de la Carpeta de Investigacion |, no
practicaron diligencias de investigacion eficaces para el esclarecimiento de los
hechos, ni tampoco solicitaron la colaboracion de autoridades de caracter federal -
tales como la Guardia Nacional-, para que prestaran el auxilio necesario a los
elementos de la Agencia Estatal de Investigaciones y se constituyeran en el lugar
de los hechos a efecto de entrevistar a las victimas, asi como a las personas que
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pudieran aportar algun dato para lograr la identificacién de las personas probables
responsables de los disparos de armas de fuego y, en su oportunidad, ejercer la
accion penal correspondiente. Todo lo anterior en detrimento de una adecuada,
pronta y expedita procuracion de justicia.

289. Estas omisiones e irregularidades, a juicio de esta Comision Nacional, han
repercutido de manera negativa en las posibilidades de poder localizar a las
personas probables responsables, ya que a mas de 1 afio de que sucedieron los
hechos no ha sido aprehendida ni una sola persona que esté plenamente
identificada como la autora material de realizar los disparos de armas de fuego, ni
de la privacion de la vida de F1, dando como consecuencia que la Fiscalia Estatal
no haya determinado la Carpeta de Investigacion 1, lo que pone en evidencia su
dilacion y negligente integracion, pues desde el 26 de diciembre de 2020, fecha en
que sucedieron los hechos y por lo cual se radico la referida indagatoria, ha
transcurrido mas de 1 afio; deficiencia que también se hace vigente con la falta de
reparacion del dafio a las victimas directas e indirectas del delito V1, V2, V3y V4
(que son las unicas individualizadas para efectos del presente capitulo).

290. Por lo anterior, esta Comision Nacional advierte que la actuacion de AR7 y AR8
fue irregular y negligente al haber dejado transcurrir el tiempo y con ello la
posibilidad de poder localizar a las personas responsables de estos hechos.
Asimismo, considera que las irregularidades en la integracion de la Carpeta de
Investigacion 1 a cargo de AR7 y ARS8 constituyen una transgresion a la funcion
persecutoria encomendada al Ministerio Publico, prevista en los articulos 21
constitucional y 131 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

291. Para este Organismo Nacional presta relevancia que en los casos de
desplazamiento forzado interno, ademas de las actividades de prevencion, las
omisiones también se pueden expresar en la ausencia de una investigacion
adecuada sobre las causas del desplazamiento forzado interno, lo cual implica la
violacion del deber de garantizar el derecho de acceso a la justicia de las personas
desplazadas.>.

292. Por las consideraciones apuntadas, esta Comision Nacional aprecia que las
omisiones de las personas servidoras publicas de la Fiscalia Estatal, vulneraron en
agravio de V1, V2,V3, V4 y sus familiares, en su calidad de victimas del delito, sus
derechos a la debida procuracion de justicia y a la verdad, consagrados en los

51 CNDH, “Informe Especial sobre Desplazamiento Forzado Interno (DFI) en México”, op, cit., parr. 38
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articulos 20, Apartados A, fraccion |y C, y 21, péarrafos primero, séptimo y décimo
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, fracciones I, 1l y
XVII de la Ley Orgénica de la Fiscalia Estatal; 1, parrafo segundo, 4; 2, fraccion I,
7, fracciones Il y VII, 18, 19, 20, 21 y 22 de la Ley General de Victimas; 7, 10, 11,
12 y demés aplicables de la LVO, los cuales disponen que la investigacion
ministerial se llevara a cabo con estricta observancia de los derechos humanos; el
Ministerio Publico estara obligado a velar por la proteccion de la victima del delito
en todas las etapas del procedimiento, asi como la obligacion de la autoridad
ministerial de practicar u ordenar todos los actos de investigacion necesarios para
obtener las evidencias e indicios indispensables para el esclarecimiento de los
hechos y velar por la legalidad y respeto de los derechos humanos, promoviendo la
pronta, expedita y debida procuracion de justicia.

|. OBLIGACIONES ESPECIALES DEL ESTADO CON RELACION A LOS
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS.

293. La Convencion Americana de los Derechos Humanos contiene diversas
disposiciones normativas que enuncian obligaciones a los Estados de promover y
garantizar el ejercicio efectivo de los derechos humanos. El articulo 1° establece
que lo estos se comprometen a respetar los derechos vy libertades reconocidos en
la Convencion y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta
a su jurisdiccién.

294. Al respecto la CrIDH considera que “[...]Jes necesario hacer efectivos los
derechos reconocidos en la Constitucidon Politica y en la legislacion [...], de
conformidad con la Convencién Americana. En consecuencia, el Estado debe
adoptar en su derecho interno, de conformidad con el articulo 2 de la Convencién
Americana, las medidas legislativas, administrativas y de cualquier otro caracter que
sean necesarias para crear un mecanismo efectivo [que garantice los derechos de
los pueblos indigenas], acorde con el derecho consuetudinario, valores, usos y
costumbres de los mismos®2.

295. El Convenio 169 de la OIT, con relacion a las obligaciones del Estado precisa
que deberan de asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participacion de los

52 CrIDH. “Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua” (Fondo,
Reparaciones y Costas). Sentencia de 31 de agosto de 2001, Parr 138. Serie C. No. 79. Diponible
en https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_79 esp.pdf (fecha de consulta 12 de enero
de 2022)
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pueblos, una accién coordinada y sisteméatica tendiente a proteger los derechos de
estos y a garantizar el respeto de su integridad. Dicha accion debera de incluir
medidas: a) que aseguren a los miembros de los pueblos indigenas a gozar, en
igualdad, de los derechos y oportunidades que la legislacién nacional otorga a los
deméas miembros de la poblacion; b) que promuevan la plena efectividad de los
derechos sociales, econdmicos y culturales de los pueblos, indigenas respetando
su identidad social y cultural, sus costumbres y tradiciones, y sus instituciones; y c)
gue ayuden a los miembros de los pueblos interesados a eliminar las diferencias
socioeconémicas que puedan existir entre los miembros indigenas y los demas
miembros de la comunidad nacional, de una manera compatible con sus
aspiraciones y formas de vida®3.

296. Si bien el Estado Mexicano es el garante de los derechos humanos de todas
personas, tratdndose de los pueblos indigenas y afrodescendientes “[d]esde el
momento de la incorporacion del Convenio 169 OIT al derecho interno, [...] se obligd
a adoptar medidas especiales para garantizar a sus pueblos indigenas el goce
efectivo de los derechos humanos y libertades fundamentales, sin restricciones, asi
como incluir medidas que promuevan la plena efectividad de sus derechos sociales,
econdémicos y culturales, respetando su identidad social y cultural, sus costumbres,
tradiciones e instituciones”™4.

297. Estas obligaciones, como se observa, requieren de la creacién de politicas
publicas y planes de accion destinados a los pueblos indigenas. De acuerdo con la
CIDH®®, las politicas puUblicas deberan de contemplar los siguientes principios
relativos a derechos humanos: i) igualdad y no discriminacion, ii) la participacion
social, iii) mecanismos de reclamo y acceso a la justica, iv) produccién y acceso a
la informacibn como garantia de transparencia y rendicion de cuentas, V)
proteccion prioritaria a grupos en situacion de discriminacién histérica y vi)
la inclusion de la perspectiva de género y diversidad. (Enfasis Afiadido)

53 Cfr. Convenio 169 Convenio sobre pueblos indigenas y ftribales. Articulo 2. Disponible en:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 ILO CODE:C169
(fecha de consulta 10 de enero de 2022)

54 CIDH. “Tercer informe sobre la situacioén de los derechos humanos en Paraguay”. 2001. Capitulo
IX, Parr. 13. Disponible en:
https://www.cidh.oas.org/countryrep/Paraguay01sp/cap.9.htm#A.%20%20%20%20%20%20%20%
20%20%20INTRODUCCI%C3%93N (fecha de consulta 10 de enero de 2022)

55 Cfr. CIDH. “Politicas publicas con enfoque de derechos humanos”. Pags. 19-30. 2018. Disponible
en: http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/PoliticasPublicasDDHH.pdf (fecha de consulta 12 de
septiembre de 2020).
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298. Las politicas publicas al ser medidas de caracter administrativo que son
susceptibles de afectar directamente los pueblos indigenas tendran que ser
consultadas con ellos, mediante procedimientos apropiados y en particular a
través de sus instituciones representativas, de conformidad con el articulo 6, inciso
a) del Convenio 169 de la OIT. (Enfasis afiadido)

299. De acuerdo con el “Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los
pueblos indigenas sobre su visita a México”, la situacion actual de los pueblos
indigenas en México refleja la considerable brecha existente entre la realidad
juridica, politica e institucional y los compromisos internacionales asumidos por el
pais por lo que se requieren medidas eficaces y coordinadas entre instituciones de
toda la estructura federal, estatal y municipal para abordar los graves problemas de
los pueblos indigenas. Asimismo, urgen medidas para resolver los problemas de
violencia e inseguridad, pobreza, marginacion y discriminacion estructural por la que
atraviesan®®.

300. Por lo anterior es necesario reiterar que el Estado Mexicano, tiene obligaciones
especiales frente a los pueblos indigenas, por lo que, en atencion a la temporalidad
y afectaciones multifactoriales de los derechos humanos vulnerados del pueblo
indigena Triqui, es que tiene el deber de realizar las acciones necesarias para que
este pueblo indigena logre su desarrollo integral.

301. De acuerdo con el articulo 2° constitucional la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios, estableceran las instituciones y determinaran las
politicas necesarias para garantizar el desarrollo integral de los pueblos y
comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con
ellos.

302. Por lo anterior este Organismo Nacional considera que las autoridades del
Estado de Oaxaca, como garantes de los derechos humanos de los pueblos y
comunidades que habitan en el Estado, deben de cumplir con sus obligaciones con
relacion al derecho al desarrollo de la comunidad indigena Triqui de Tierra Blanca,
Oaxaca y se supere la situacion de abandono institucional en la que se encuentra.

303. Historicamente el pueblo indigena Triqui de Oaxaca se ha encontrado frente
asimetrias en el ejercicio de sus derechos humanos, situacién que se ha ido

56 Cfr. Parr. 93, 94 y 95. Disponible: http://hchr.org.mx/images/doc_pub/2018-mexico-a-hrc-39-17-
add2-sp.pdf (fecha de consulta 11 de enero de 2022)
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agravando y prevalece hasta la fecha, por lo cual, el Estado para eliminar asimetrias
y materializar el goce de todos sus derechos humanos debe realizar todas las
politicas publicas necesarias desde un marco de derechos humanos, con
perspectiva de género, interseccionalidad, interculturalidad y no discriminacion.

J. ABANDONO INSTITUCIONAL EN LA COMUNIDAD INDIGENA TRIQUI DE
TIERRA BLANCA Y SU RELACION CON LA COHESION SOCIAL.

304. Este Organismo Nacional considera que desde un enfoque de maxima
proteccion de los Derechos Humanos para que en una comunidad haya un grado
de cohesion social que permita que las personas del pueblo vivan de manera digna,
en comunidad y en paz, es necesario que cuenten con los servicios publicos
minimos para poder ejercer sus derechos humanos, por lo que en el presente
apartado se abordara el abandono institucional que se documento en la comunidad
de Tierra Blanca, que podria generar que las condiciones para mantener el retorno
de las personas desplazadas de la comunidad no sean eficaces y puedan surgir
conflictos sociales que puedan causar nuevamente situaciones de desplazamiento
forzado interno en la comunidad.

305. De acuerdo con la Comision Econémica para América Latina y el Caribe de la
Organizacion de las Naciones Unidas (CEPAL) “[...]Jcohesion social se refiere tanto
a la eficacia de los mecanismos instituidos de inclusion social como a los
comportamientos y valoraciones de los sujetos que forman parte de la sociedad.
Los mecanismos incluyen, entre otros, el empleo, los sistemas educacionales, la
titularidad de derechos y las politicas de fomento de la equidad, el bienestar y la
proteccion social. Los comportamientos y valoraciones de los sujetos abarcan
ambitos tan diversos como la confianza en las instituciones, el capital social, el
sentido de pertenencia y solidaridad, la aceptacién de normas de convivencia y la
disposicién a participar en espacios de deliberacién y en proyectos colectivos.5’.

306. Como ya se sefial6 en el capitulo de antecedentes de la presente
Recomendacion, la comunidad de Tierra Blanca Copala es una comunidad Triqui
que se encuentra ubicada a 23.5 km del municipio Santiago Juxtlahuaca, en el
Estado de Oaxaca. De acuerdo con lo documentado por personal de este
Organismo Nacional en diversas gestiones realizadas en el lugar, se puede describir

57 Cohesién Social, Inclusion y sentido de pertenencia en América Latina y el Caribe, Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2007, pagina 17. (Consultado el 3 de enero de
2022)
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que la entrada principal a la comunidad es un trayecto de aproximadamente de 4
kilbmetros de camino de terraceria, sin que se encuentre pavimentada y es de dificil
acceso, pues hay piedras que impiden el transito regular de automéviles y a pie. Al
respecto, en las diligencias que se realizaron en la comunidad de Tierra Blanca, las
personas que actualmente habitan en el lugar sefalaron que han solicitado a las
autoridades del Estado de Oaxaca, el apoyo para la pavimentacion del camino, sin
gue se haya resuelto su requerimiento, considerando que esa situacion dificulta el
acceso de bienes y servicios a la comunidad y el ingreso y salida de las personas
gue habitan en el lugar, por lo que es una de las prioridades de esa comunidad.

307. En el centro de la comunidad hay una cancha de basquetbol/fatbol, que
pertenece a la escuela primaria, lugar en el que con relacion a su ubicacion
geogréfica, por la tarde el sol da directamente a la misma, sin que haya algo que lo
impida por lo cual no hay sombra. Respecto de esta cancha las personas de la
comunidad manifestaron que han realizado la solicitud a las autoridades para que
se le ponga un techado, sin que se haya atendido por el momento, considerando
gque es algo que se necesita pues la nifiez que juega ahi tiene que recibir
directamente los rayos del sol.

308. La comunidad cuenta con una escuela primaria bilingte. Escuela que en el mes
de diciembre de 2021, fecha en la que personal de este Organismo Nacional realizé
una diligencia en la comunidad, se encontraba sin servicio, al no haber maestros,
por lo que las personas de la comunidad comentaron a personal de este Organismo
Nacional que 3 personas del pueblo que terminaron sus estudios de bachillerato
eran las que por el momento se encontraban dando las clases como maestros y
maestras, de manera voluntaria, sin que recibieran ninguna remuneracion ni apoyo
por parte de las autoridades en materia educativa del Estado de Oaxaca.

309. La escuela se conforma de 6 salones, dos sanitarios, un edificio de direccion y
la cancha de Basquetbol/futbol. Por lo que se realizé el recorrido observandose lo
siguiente:

310. Se realiz6 un recorrido por 3 salones en los que se observdé que las
instalaciones de los mismos se encontraban en malas condiciones de
infraestructura, con pocas condiciones de higiene y con falta de material didactico y
de trabajo, uniformes, computadoras, y carecen de servicio de internet para las
nifas y los nifios que asisten a esa escuela.
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311. Se continud con el recorrido por la escuela primaria observando que frente a
los primeros salones se encuentra otro que es la direccion de la escuela, el cual
estaba cerrado, en malas condiciones y se observo que presentaba a la vista 9
orificios presuntamente causados por proyectiles de arma de fuego, sefialando las
personas de la comunidad que asi era y que los orificios habian sido de las
detonaciones del 26 de diciembre de 2020, en el evento de desplazamiento; por lo
gue por el momento no se usaba el mismo para dar clases. Se les pregunté desde
cuando habian dejado de prestar el servicio de educacion las autoridades,
seflalando que desde que inici6 la pandemia las maestras y maestros habian
abandonado las clases y que el pueblo siempre ha estado abandonado, que las
autoridades no “han mirado hacia aca”. También comentaron que las nifas y los
nifos que se encuentran en el albergue de Yosoyuxi pueden regresar a la
comunidad a recibir educacion pues también la necesitan. Agregaron que la
comision de padres de familia®® ha solicitado que se asignen maestras y maestros
para la ninez de Tierra Blanca, en la “Supervisién”; sin embargo, como las
autoridades estan en la Ciudad de Oaxaca, no pueden ir con regularidad a dar
seguimiento a sus peticiones y aun cuando ha mejorado la situacion de la pandemia,
ninguna autoridad se ha acercado a comentarles nada sobre el reinicio de los
servicios educativos y ante la falta de infraestructura no pueden tomar clases en
linea, pues no se cuenta con el servicio de internet en la comunidad. Se siguié con
la observacion de dos salones mas que pertenecen a la escuela primaria, mismos
gue se encontraban cerrados, en malas condiciones de higiene y fisicas, asi como
con la presencia de al menos 15 orificios de bala, presuntamente a consecuencia
los actos de violencia que iniciaron a partir del 26 de diciembre de 2020 y que
ocasionaron el sefialado desplazamiento forzado interno.

312. La actividad del recorrido por las instalaciones de la escuela primaria de la
comunidad concluy6 con la visita a los bafios, mismos que se encuentran en dos
pequefias construcciones, una para las nifias y otra para los nifios, que estaban en
muy malas condiciones sanitarias y de higiene, por lo que las personas de la
comunidad sefalaron que no servian bien y inicamente estaban usando uno por el
momento.

313. En la comunidad se acondiciond un inmueble que se encuentra frente a la
aludida cancha, misma que anteriormente era usada como una tienda de abarrotes,

58 La comunidad tiene una organizacién en comisiones, que son los 6rganos que se encargan de
realizar las gestiones con las autoridades del Estado, para solicitar la prestacidn de servicios publicos
a los que tienen derecho.
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para que la nifilez de etapa preescolar recibiera la educaciéon en ese lugar por
maestras voluntarias pues aln cuanto se cuenta con una escuela de educacion
preescolar en la comunidad, la misma se encuentra en abandono. En el sitio se
entrevisté a una maestra voluntaria, quien sefial6 que no cuentan con materiales
didacticos ni escolares para la nifiez, contando con un total de 20 nifias y nifios;
algunos de ellos, acuden desde lejos del pueblo, en un lugar que se llama Loma
Ceniza, por lo cual considera que deberia haber transporte, ademas de que se
requiere el techado de la cancha.

314. También se inspeccionaron las instalaciones del centro de preescolar, mismo
que consta de 4 edificios que se encontraban cerrados (3 salones y 1 bafio), ademas
de un centro de lavado de manos que no funcionaba, en estado de abandono y con
malas condiciones de higiene. Adicional a la escuela preescolar se encuentra un
edificio en el que gente de la comunidad indicé que en ese lugar se quedaban las
maestras y los maestros a pernoctar y otro que se usaba como albergue para la
nifiez, mismo que pertenece al Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas-segun lo
indicado en la placa de identificacion- y contaba con 2 dormitorios y una direccion,
en el que se percatd de la presencia de orificios presuntamente ocasionados por
detonaciones de armas de fuego, por lo cual se preguntd si se ha presentado
personal de la Fiscalia General del Estado o alguna autoridad para verificar los
dafos ocasionados en el evento de violencia de diciembre de 2020, contestando
gue ninguna autoridad ha documentado eso.

315. Al terminar la observacion de esas instalaciones se acudié al inmueble
destinado como Centro de Salud de la comunidad, en el mismo, se verifico que se
encontraba en estado de abandono, con bolsas que contenian medicamentos
diversos y material médico, por lo cual se cuestiond respecto de la situacion del
servicio de salud que existia en la comunidad, comentando las personas de la
comunidad que el Centro de Salud se habia construido hace varios afios, sin
recordar en qué fecha, pero a partir de la pandemia, no habia personal médico que
atendiera el mismo; que un supervisor de la localidad de Huajuapan de Ledn,
Oaxaca, acudio recientemente a la comunidad, por lo que en julio del 2021 acudio
una caravana de salud del Estado de Oaxaca, que revis6 medicamente a las
personas de la comunidad, por lo que posteriormente habian dejado esos
medicamentos. Adicional a ello comentaron que ninguna autoridad se ha acercado
a la comunidad a informarles nada respecto de la vacunacion en contra de la
COVID-19, pues a la fecha ninguna persona de la comunidad tiene esa defensa.
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316. Asimismo, sefialaron que en caso de que alguien de la comunidad se enferme
usan medicina tradicional, generalmente hierbas, pues no hay personal médico que
les atienda, situacion que se exacerba en los casos de embarazo de mujeres de la
comunidad, pues no hay atencién pertinente, las mujeres dan a luz en sus casas
con ayuda de parteras y en caso de que haya alguna urgencia médica, no cuentan
con una ambulancia para poder trasladarlas a algun centro médico. También
agregaron que personas de la comunidad, generalmente las que pertenecen a la
comision de salud son las que apoyan al personal médico en la traducciéon a la
lengua Triqui.

317. Como se pudo observar, en la comunidad de Tierra Blanca existe una clara
situacion de abandono de las instituciones del Estado de Oaxaca, que han
ocasionado que la comunidad se mantenga en una situacion de pobreza, por la falta
de acceso a la educacion, a la salud, al trabajo, a la alimentacion adecuada, entre
otros, lo que ha erosionado a la comunidad y ha ocasionado una falta de confianza
hacia las autoridades.

318. Ante sociedades caracterizadas por la desigualdad como la pobreza y la
discriminacion, la cohesion social se relaciona con las acciones que buscan afrontar
estas, buscando la disminucién de las brechas, a través de la promocion de los
derechos humanos, el principio de igualdad y no discriminacion, y la igualdad de
género.

319. Podemos entender a la cohesion social como el marco dentro del cual los
grupos pueden coexistir pacificamente. No implica ausencia de conflictos, sino que
se relaciona con la forma en que estos conflictos se procesan con la finalidad de
lograr que un grupo de personas se encuentre en armonia.

320. Por lo anterior, se puede concluir que, para la existencia de cohesién social en
una comunidad, se necesita de una estructura de vinculos sociales y la disposicion
de los individuos a mantener y renovar dichos lazos sociales; asi como la
identificacion de la presencia de valores compartidos.

321. Ante la situacion de abandono historico de las autoridades del Estado de
Oaxaca en la region Triqui, han surgido grupos sociales que buscan generar esa
cohesibén; sin embargo, debido a fracturas en los grupos y la injerencia de grupos
politicos, se han generado conflictos internos que han debilitado la misma.
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322. En el caso de la comunidad indigena de Tierra Blanca, ante el abandono de
las autoridades del Estado de Oaxaca para proveer de los servicios basicos a la
poblacion, como lo son los de acceso a la salud y la educacion, han generado que
no pueda lograrse una cohesion social y que algunas personas se afilien a grupos
sociales con la finalidad de buscar su bienestar. En la medida en la que las
autoridades del Estado de Oaxaca miren hacia la comunidad y garanticen sus
derechos humanos basicos, repercutird en un entorno de cohesion social en
beneficio de la comunidad.

323. En relacién con la situacion de desplazamiento en la que se encuentra parte
de la poblacién de Tierra Blanca, una de las medidas para fomentar que el retorno
se mantenga, es precisamente la del establecimiento de politicas publicas que
favorezcan la cohesién social de la comunidad indigena de Tierra Blanca, pues con
ello se buscaria que las personas de la comunidad establezcan vinculos sociales
en la basqueda de la paz y el bienestar comun.

324. Por lo anterior, ante este escenario de division en la comunidad, resulta muy
importante encontrar formas practicas y culturalmente adecuadas que se generen
a través de un dialogo intercultural con las partes en conflicto para establecer los
compromisos de paz a corto plazo, y las necesidades a largo plazo de una
reconciliacion duradera y el proceso de reconstruccién del tejido social que permita
el mantenimiento del retorno de las personas a su comunidad y la prevencién de
gue vuelvan a ser desplazadas de la misma.

325. Para este Organismo Nacional también es importante hacer un llamado para
que las autoridades del Estado de Oaxaca que apoyan en la coordinacion con las
autoridades federales encargadas de la vacunacion contra COVID-19, atiendan a la
poblacién que vive en Tierra Blanca, pues como ya se sefald, las mismas indicaron
gue ninguna autoridad las ha atendido al respecto.

326. Pues como lo ha sefialado la Relatora Especial de la ONU sobre los derechos
humanos de los desplazados internos, “Las personas internamente desplazadas
corren un riesgo mayor de exposicion a la COVID-19 debido al limitado acceso al
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cuidado de la salud, agua, saneamiento, alimentacion y vivienda adecuados, y a
menudo enfrentan discriminacion”. %°.

K. HACIA LA RECONSTRUCCION DEL TEJIDO SOCIAL DEL PUEBLO TRIQUI
DE OAXACA Y LA PAZ EN LA REGION.

327. De acuerdo con la investigacion de los hechos de la presente Recomendacion,
las diligencias de campo realizadas en la region, el acercamiento con las victimas y
la documentacidon periodistica de varios sucesos violentos que han afectado al
pueblo Triqui, este Organismo Nacional puede advertir que existe una problematica
multifactorial que converge en toda la region Triqui, aunada a las graves condiciones
de pobreza y la falta de acceso a los bienes y servicios basicos que afectan a su
poblacién, lo que ha ocasionado que, a lo largo de la historia de ese pueblo, este se
encuentre sumergido en una situacion grave de conflicto social y politico.

328. Es apremiante que el Estado Mexicano garantice de manera integral el derecho
a la paz de todo el pueblo indigena Triqui en el Estado de Oaxaca, entendiendo a
este derecho no so6lo como el derecho a vivir en la ausencia de conflictos armados,
internos o internacionales, sino como el derecho a la seguridad humanay a vivir en
un entorno seguro y sano, el derecho al desarrollo, a un medio ambiente sostenible,
entre otros. No puede haber desarrollo sostenible sin paz, ni paz sin desarrollo
sostenible.

329. La problemética de Desplazamiento Forzado Interno de algunos nucleos de
poblacion Triqui, sol6 ha sido atendida de manera parcial por las autoridades
competentes, al centrar las instituciones gubernamentales encargadas de atender
la problemética, en acciones de atencion asistencial, aun cuando la problematica
estructural que origina los desplazamientos permanece desatendida.

330. La lucha por la defensa del territorio, autonomia y la falta de atencién
institucional, ha originado el surgimiento de organizaciones sociales y politicas del
pueblo Triqui, que buscan materializar el goce de sus derechos humanos, por lo que
el Estado de Oaxaca debe de crear los mecanismos y condiciones necesarias para
que se logre un dialogo intercultural permanente con el pueblo Triqui y sus
organizaciones, basado en el respeto de la dignidad y la no discriminacion, que tome

59 Comunicado de la Relatora Especial de la ONU sobre los derechos humanos de los desplazados
internos titulado “COVID-19: no olviden a los desplazados internos, urge experta de la ONU a los
Gobiernos del mundo”, GINEBRA (1 de abril de 2020)
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como eje principal del mismo la participacion de ese pueblo y, con ello, conocer
directamente, los problemas que les afectan.

331. Las autoridades del Estado deben de impulsar, en el ambito de sus
competencias y facultades, acciones para lograr la igualdad de género de las
mujeres Triquis y erradicar toda practica de violencia por razones de género en su
contra y fomentar su desarrollo al interior de las comunidades, lo anterior, bajo la
premisa de erradicar cualquier forma de discriminacion y prejuicio contra ellas, lo
gue hace necesario repensar y transformar el orden social.

332. Las autoridades del Estado Mexicano para impulsar, en el ambito de sus
competencias y facultades, el disefio, implementacion y evaluacion de las politicas
publicas que permitan el desarrollo 6ptimo del pueblo indigena triqui requiere,
ademas de establecer un didlogo intercultural, procesos de consulta libre, previa e
informada con el pueblo indigena Triqui con el fin de obtener su consentimiento y

para que estas resulten eficientes en el marco de sus propias aspiraciones.

333. En la region Triqui existe un alto grado de impunidad e ineficacia de los
organismos publicos de procuracion y administracion de justicia, por lo que, el
acceso a la justicia para la poblacién indigena implica el reconocimiento y respeto
de sus sistemas normativos y el respeto de los derechos fundamentales de todas
las personas, ademas de la implementacion de un sistema de justicia acorde con la

diversidad cultural del pueblo Triqui.

334. Este Organismo Nacional enfatiza que en el presente caso se ha buscado
procurar la integridad de toda la poblacién de Tierra Blanca, no de alguna
organizacion social o grupo politico en particular y con el presente pronunciamiento
hacer patente el compromiso en promover el dialogo y la concertacion entre el
pueblo Triqui, las organizaciones sociales y los tres 6rdenes de gobierno, para
coadyuvar a la construccion de los consensos y acuerdos necesarios, el Unico

camino para restablecer la seguridad y la paz social en toda la region Triqui.
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335. Por lo anterior, es necesario que la Secretaria General, la Secretaria de
Seguridad y el Ayuntamiento de Santiago Juxtlahuaca, en el presente caso, de
manera coordinada, disefien e implementen un diagndstico sobre la situaciéon de los
derechos humanos del Pueblo Indigena Triqui de la comunidad de Tierra Blanca,
con la finalidad de sentar las bases para la creacion de politicas publicas y planes

de accion destinados a este pueblo.

336. Las comunidades indigenas que conforman este Pueblo, deberan participar en
este diagndstico, por lo cual las autoridades del Estado de Oaxaca, deberan de
establecer formas practicas y culturalmente adecuadas a través de un dialogo
intercultural con las partes en conflicto para establecer los compromisos de paz a
corto plazo, y las necesidades a largo plazo de una reconciliacion duradera y el
proceso de reconstruccion del tejido social que permita la prevencion contra el

desplazamiento forzado interno y garanticen las condiciones de paz de este pueblo.

V. RESPONSABILIDAD DE LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS.

337. En el presente caso se identifico que los actos y omisiones realizados por AR1,
AR2, AR3 y AR4 encargadas de velar por la seguridad de las personas y prevenir
la violencia que gener6 el desplazamiento de las personas habitantes de la
comunidad de Tierra Blanca Copala, Municipio de Santiago Juxtlahuaca, violaron el
derecho a la libertad de circulacion y residencia de las personas desplazadas que
integran el presente caso, reconocido en los articulos 22 de la Convencion
Americana, 12 del Pacto IDCP, 11 de la Constitucion Federal, 16 parrafo tercero de
la Constitucion del Estado de Oaxaca y 16 del Convenio numero 169 de la OIT.

338. Asimismo, se acredité que AR1, AR2, AR3, AR4 y AR6 incumplieron con sus
obligaciones en materia de seguridad publica contenidas en los articulos 21
constitucional; 1°, 2°, y 3° de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica de
Oaxaca, violando con ello el derecho a la seguridad personal de las personas en
situacion de desplazamiento, reconocido en el articulo 7.1 de la Convencién
Americana, y 9 del Pacto IDCP, lo cual tuvo como consecuencia el desplazamiento
forzado interno las personas de la comunidad de Tierra Blanca.
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339. Respecto a las medidas de asistencia humanitaria, se comprob6 que AR1, AR2
y ARS3, no realizaron las acciones que eran necesarias para brindar de manera
adecuada, efectiva y permanente, ayuda inmediata en alimentacion, alojamiento y
salud de las personas en situacion de desplazamiento de la comunidad de Tierra
Blanca Copala, desde diciembre de 2020 en que comenz6 su éxodo forzado, siendo
responsables de la violacion del derecho de las personas desplazadas a recibir
asistencia humanitaria reconocida en el Principio 3 de los Principios Rectores, asi
como a las ayudas inmediatas sefialadas el articulo 8° de la LGV y 8° de la LVO.

340. Como parte del derecho a un nivel de vida adecuado en sus esferas del
derecho humano a una alimentacion adecuada, al acceso a la vivienda digna, al
acceso a la salud, a la educacion, al trabajo y al principio del interés superior de la
nifiez, se documentd que AR1 y AR3 vulneraron estos derechos contemplados en
los articulos 3°, 4° y 5° de la CPEUM; 7°, 11 y 13 del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; el 6°, 10.1, 12 y 13 del Protocolo
Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (“Protocolo de San Salvador”); 18 de
la Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes; asi como el articulo
23, 25y 26 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; y, Xl y Xll de la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

341. Asimismo, respecto a las conductas atribuidas a personal de la Fiscalia Estatal,
esto es AR7 y ARS8 evidenciaron responsabilidades consistentes en las omisiones
e irregularidades en la investigacion que les fue conferida con motivo de la privacién
de la vida de F1 sucedida el 26 de diciembre de 2020 y las lesiones cometidas en
contra de V1, V2 y V3, menores de edad, lo que ha propiciado que a la fecha no
exista una clara y eficaz investigacion de los hechos denunciados, que permita la
detencion de las personas probables responsables, lo cual debera ser determinado
por la autoridad correspondiente de conformidad con lo previsto en el articulo 31,

fraccion Il, de la Ley Organica de la Fiscalia Estatal.
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342. Con lo anterior, AR1, AR2, AR3, AR4, AR5, AR6, AR7 y ARS8, también
incumplieron con los articulos 7° fracciones I, Il y VII y 8° de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; asi como con el articulo 6° de la Ley de

Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca.

343. Esta Comision Nacional observa la importancia que las investigaciones que se
inicien con motivo de los hechos denunciados, se lleven a cabo con la debida
diligencia, completa, imparcial, efectiva y pronta de los hechos, para determinar la
probable responsabilidad de las personas servidoras publicas que, en su caso,
hayan participado en los hechos cuya identidad tendra que investigarse, incluyendo,
a sus superiores jerarquicos y la cadena de mando, con el objeto de aplicar

efectivamente las sanciones penales y administrativas que la ley prevé.

VI. RESPONSABILIDAD INSTITUCIONAL.

344. Conforme al parrafo tercero del articulo 1° Constitucional, “todas las
autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligaciébn de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.” Las
cuatro obligaciones reconocidas en el articulo citado, también se establecen en los
distintos tratados y convenciones en materia de derechos humanos suscritos por el
Estado mexicano.

345. Cuando el Estado incumple con esas obligaciones, faltando al poder que le fue
conferido por el pueblo y su encomienda para salvaguardar sus derechos humanos,
en agravio de quienes integran su sociedad, es inevitable que se genere una
responsabilidad de las instituciones que lo conforman, independientemente de
aguella que corresponda de manera individual a las personas servidoras publicas,
a quienes les concierne de manera inmediata realizar las acciones concretas para
hacer valer esos derechos.

346. En la presente Recomendacién ha quedado expuesta la responsabilidad de las
personas servidoras publicas del Estado mexicano, particularmente, de distintas
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autoridades estatales y municipales del Estado de Oaxaca, por la violacion de los
derechos a la libertad de circulacion y residencia, asi como al derecho a no ser
desplazado forzadamente, a la seguridad personal, a la asistencia humanitaria y
medidas de ayuda inmediatas, a un nivel de vida adecuado, a la alimentacién, a la
vivienda o alojamiento, a la educacion, a la salud y al trabajo, al interés superior de
la nifiez, y al acceso a la justicia de las victimas de desplazamiento forzado interno,
desde el mes de diciembre de 2020, de la comunidad indigena de Tierra Blanca
Copala, Oaxaca.

347. Este Organismo Nacional advierte con preocupacion que el Gobierno del
Estado de Oaxaca, y del Ayuntamiento del Municipio de Santiago Juxtlahuaca, y en
especial las instancias encargadas de la seguridad publica en esa entidad federativa
y en ese municipio, incluyendo a la Fiscalia, incurrieron en responsabilidad
institucional, toda vez que ante una problematica tan compleja como es el
desplazamiento forzado interno, omitieron cumplir de manera apropiada sus
atribuciones, y adoptar las medidas que eran necesarias para garantizar, proteger
y respetar los derechos humanos de una poblacién que se encuentra desde 2020
en una particular situacion multiple de vulnerabilidad.

348. Para poder determinar que existe una responsabilidad institucional este
Organismo Nacional examind lo siguiente: 1) Debe haber una obligacion valida,
existente y juridicamente vinculante entre una institucion del Estado y las victimas,
en el blogue constitucional y/o convencional; 2)Existencia de un acto u omisién
contrario a esa obligacién; y 3) se requiere que se haya causado un dafio moral o
material a una persona o un grupo de personas con motivo de ese acto u omision.

349. En cuanto al primer punto, como ya se desarrollé en los capitulos anteriores,
existian antes de los hechos, una serie de normas constitucionales vy
convencionales que establecen las obligaciones de las instituciones del Estado de
Oaxaca, y del municipio de Santiago Juxtlahuaca, sobre la garantia y proteccién de
los derechos humanos a la libertad de circulacion y residencia, asi como al derecho
a no ser desplazado forzadamente, a la seguridad personal, a la asistencia
humanitaria y medidas de ayuda inmediatas, a un nivel de vida adecuado, a la
alimentacion, a la vivienda o alojamiento, a la educacion, a la salud y al trabajo, al
interés superior de la nifiez, y al acceso a la justicia de la poblacion que habita en
su jurisdiccién.
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350. En cuanto al segundo punto, de la investigacidn realizada por esta CNDH, se
advierten diferentes situaciones que dan sustento a la responsabilidad institucional
por parte de las dependencias estatales y municipales mencionadas anteriormente,
entre las cuales resaltan los siguientes:

% Omision de garantizar el derecho a la seguridad personal de las habitantes
de la comunidad indigena Triqui de la comunidad de Tierra Blanca Copala y
de prevenir su desplazamiento forzado, pues aquéllas sufrieron de manera
injustificada las consecuencias de la violencia cometida por un grupo de
personas.

< Omision de proteger a las victimas de desplazamiento forzado interno, aun
cuando tenian conocimiento de su existencia y del gran nimero de personas
que podian encontrarse en dicha situacion. Esta omisién se relaciona con la
falta de coordinacion entre las autoridades estatales y municipales, asi como
la falta atencion en materia de asistencia humanitaria de las victimas de
desplazamiento.

% Omision de respetar y garantizar las normas internas, la LGV, LVO y las
normas internacionales de derechos humanos que reconocen los derechos
de las victimas de violaciones a los derechos humanos y las obligaciones del
Estado que derivan de tales derechos, en particular los derechos a las
ayudas humanitarias y a la consecucién de soluciones duraderas.

% Las omisiones en que incurrieron las personas servidoras publicas de la
Fiscalia en la debida investigacion de los hechos que motivaron las Carpeta
de Investigacion 1, la Carpeta de Investigacion 2 y la Carpeta de
Investigacion 3, relacionadas con los hechos que produjeron el
desplazamiento forzado de personas, contribuyendo con ello a la situacion
de violencia e impunidad en la comunidad de Tierra Blanca.

351. El tercer punto se acredita, pues las victimas fueron desplazadas de manera
forzada desde el 26 de diciembre de 2020, encontrandose actualmente en esa
situacion, con lo cual se siguen perpetrando las violaciones a sus derechos
humanos descritos en la presente recomendacion, sin que las autoridades del
Estado de Oaxaca garanticen su retorno seguro y sin la consecucién de soluciones
duraderas.
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352. Las autoridades debieron realizar las acciones efectivas para que cesaran las
causas que generaron el desplazamiento. En este caso, era necesario que las
policias municipales y estatales acudieran, solicitando en su caso el apoyo de otras
corporaciones, a los territorios y localidades de los cuales se desplazaron las
personas, para reestablecer las condiciones de seguridad de la zona, prevenir la
comision de mas delitos y actos de violencia, y que la Fiscalia se avocara a la
investigacion de los hechos que motivaron el desplazamiento forzado y la

persecucion de las personas responsables.

353. Por lo anterior, conforme a sus atribuciones corresponde a este Organismo
Nacional, una vez acreditadas violaciones a derechos humanos de las victimas que
integran el presente caso, emitir la presente Recomendacion con la finalidad de que
se hagan los cambios estructurales, organizacionales, de coordinacion vy
cooperacion, para identificar la magnitud del fenomeno y situacion de las personas
desplazadas en el Estado Oaxaca, asi como de aquellas personas que al interior de
esta poblacién ya se encontraban en situacion de vulnerabilidad como son las
mujeres, las niflas, nifios y adolescentes, las personas adultas mayores, e

indigenas.

354. Por lo anterior, con fundamento en los articulos 1°, péarrafo tercero, 102
apartado B, de la Constitucion General de la Republica; 6, fraccion Ill; 71, parrafo
segundo, y 72, parrafo segundo de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, se cont6 con evidencias suficientes para que esta Comisién Nacional en
el ejercicio de sus atribuciones presente queja administrativa con la finalidad de que
se inicie el procedimiento de responsabilidad administrativa con motivo de las

irregularidades acreditadas en la presente Recomendacion, de la siguiente manera:

355. Por lo acreditado, este Organismo Nacional presentara las siguientes quejas

por responsabilidad administrativa:
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356. En el caso de AR1 y AR2, ante la Secretaria de la Contraloria y Transparencia
Gubernamental, pues de conformidad con el articulo 47 de la Ley Orgéanica del
Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, es la autoridad competente para realizar

esa investigacion.

357. En el caso de AR3, con fundamento en el articulo 126 BIS del Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca, ante el Organo Interno de Control del Municipio de

Santiago Juxtlahuaca.

358. Por lo que respecta a AR4 y ARG, se presentara ante la Direccion General de
Asuntos Internos, de la Secretaria de Seguridad, pues de conformidad con el
articulo 35, fraccion XXII, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de
Oaxaca, le corresponde a esa instancia la investigacion de las denuncias por
anomalias que se susciten en la conducta de los integrantes de la Policia Estatal y
Cuerpos de Seguridad.

359. Por lo que hace a AR5, AR7 y AR8 de conformidad con los articulos 31 fraccion
l, de la Ley Orgénica de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca; asi como 109y
111 de su Reglamento, ante la Visitaduria General de la Fiscalia Estatal, ya que esa
area es la encargada de iniciar, investigar, substanciar y resolver los procedimientos
administrativos en contra del personal de confianza y de los miembros del Servicio

conforme a las disposiciones aplicables.

360. En dichos procedimientos se deberan tomar en cuenta las evidencias referidas
en la presente Recomendacion, ademas, de las actuaciones practicadas en la
Carpeta de Investigacion, para que se continte con la indagacién de los hechos y
se practiquen las diligencias necesarias, a fin de que la Fiscalia Estatal determine,
en su caso, las responsabilidades de las personas servidoras publicas que

intervinieron en los hechos violatorios a derechos humanos acreditados en el caso,
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se sancione a los responsables y se proceda respecto de las violaciones
acreditadas en esta Recomendacion.

VIl. REPARACION INTEGRAL DEL DANO.

361. En la presente Recomendacion es necesario precisar que si bien es cierto que
existe una Ley estatal de victimas en la que se ha establecido la obligacién de las
autoridades del Estado de Oaxaca para la creacion de una Comision local de
atencion a victimas, no se ha materializado la misma, lo que ha traido como
consecuencia que las victimas del delito y de violaciones a derechos humanos como
en el presente caso, no accedan de manera pronta a las medidas de ayuda,
asistencia o reparacion integral a las que tienen derecho, por lo que se supedita la
misma, a la inscripcion de las victimas al Registro Nacional de Victimas y a la
intervencién de la Comisidn Ejecutiva de Atencion Victimas Federal, ante la
ausencia de la misma.

362. Una de las vias previstas en el sistema juridico mexicano para lograr la
reparacion integral del dafio, derivado de la responsabilidad profesional e
institucional por violaciones a derechos humanos, consiste en plantear la
reclamaciéon ante el érgano jurisdiccional competente, y otra via es el sistema no
jurisdiccional de proteccién de derechos humanos, de conformidad con lo
establecido en los articulos 1°, péarrafo tercero, 108 y 109 de la Constitucion
Mexicana; 44, parrafo segundo de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos y 65, inciso c) de la Ley General de Victimas; asi como 65 inciso Il de la
LVO, que prevén la posibilidad de que, al acreditarse una violacion a los derechos
humanos, atribuible a personas servidoras publicas del Estado, la Recomendacion
que se formule a la dependencia publica debe incluir las medidas que procedan,
para lograr la efectiva restitucion de las personas afectadas en sus derechos
fundamentales y las relativas a la reparacion de los dafios y perjuicios que se
hubieran ocasionado, para lo cual el Estado debe investigar, sancionar y reparar de
manera integral las violaciones a los derechos humanos en los términos
establecidos en la Ley.

363. En los articulos 18, 19, 20, 21, 22 y 23 de los “Principios y directrices basicos
sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho
internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones”, asi como
en diversos criterios de la CrIDH, se establece que, para garantizar a las victimas la
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reparacion integral del dafio ocasionado, proporcional a la gravedad de la violacién
y a las circunstancias de cada caso, es necesario cumplir los principios de
restitucion, indemnizacién, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y garantias
de no repeticion, obligacion de investigar los hechos asi como identificar, localizar,
detener, juzgar y en su caso, sancionar a las personas responsables.

364. En el Caso Espinoza Gonzalez vs. Peru, la CrIDH resolvié que, “toda violacion
de una obligacion internacional que haya producido dafio comporta el deber de
repararlo adecuadamente”, ademas precisé que “las reparaciones deben tener un
nexo causal con los hechos del caso, las violaciones declaradas, los dafios
acreditados, asi como las medidas solicitadas para reparar los dafios respectivos”.

365. Con base en los articulos 101 y 102 de la LVO, derivado de las violaciones a
derechos humanos acreditadas por esta Comision Nacional, las cuales han
quedado precisadas y en atencién a que a la fecha no existe una comision de
victimas en el Estado de Oaxaca, se debera inscribir a las victimas sefialadas en la
presente Recomendacion, en el Registro Federal de Victimas, mismo que se
encuentra a cargo de la Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas.

366. Este Organismo Publico de Derechos Humanos reitera que la cifra de 503
personas desplazadas que integran el presente caso es el resultado de la
informacion proporcionada por las victimas. Sin embargo, es posible que para
brindar una adecuada atencibn de estas sea necesaria informacion
complementaria. Por ello, es indispensable que las autoridades responsables
sefaladas en este documento y aquéllas encargadas de implementar las medidas
de reparacion, coordinen sus esfuerzos y actividades para que se identifique
plenamente a la totalidad de las personas que han sido victimas de desplazamiento
forzado interno en la comunidad de Tierra Blanca, desde el mes de diciembre de
2020, y se registre en una sola base de datos la informacion de las personas
desplazadas, con la finalidad de que todas sean reparadas de manera integral.

367. En el proceso de ejecucion de las medidas de reparacion es indispensable que
las autoridades apliquen un enfoque diferenciado sefialado en los articulos 5, 7, 8,
26 y 45 de la LVO, teniendo en cuenta que la condicidbn de ser una persona
desplazada, es una situacion de especial vulnerabilidad que agrava las situaciones
de desventaja preexistentes al interior de la poblacién indigena Triqui de Tierra
Blanca, quienes son mujeres, nifias, nifios y/o adolescentes y personas adultas
mayores que se encuentran en un contexto de pobreza y de abandono institucional.
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368. Ante la situacion que guarda el contexto de desplazamiento forzado interno de
las victimas y las mdltiples violaciones a sus derechos humanos, este Organismo
Nacional considera que para poder acreditar la reparacion integral del dafio las
autoridades responsables deberan de elaborar un plan de soluciones duraderas y
reparaciones colectivas de manera interinstitucional con una perspectiva de género,
de interculturalidad, con enfoque de interseccionalidad, y con la participacion de la
comunidad a través de un dialogo intercultural.

369. El sefialado plan debera de erigirse sobre el restablecimiento del tejido social
de la comunidad de Tierra Blanca, la reparacion del proyecto de vida y el
fortalecimiento de la identidad cultural de la comunidad. Por lo que se deberan de
priorizar las acciones que permitan el retorno de las victimas a la comunidad de
Tierra Blanca Copala y el asentamiento permanente de las personas en su
comunidad.

370. Asimismo, las medidas de reparacion integral habran de tener un enfoque
principal la consecucion de garantias de no repeticion y medidas de satisfaccion,
especialmente, si se trata de acciones para disminuir brechas de desigualdad,

discriminacion estructural por motivos étnicos, raciales o de género.

371. Ademas, al tratarse personas indigenas, este Organismo Nacional, con base
a los diversos instrumentos normativos sobre derechos de los pueblos vy
comunidades indigenas indicados en el texto de la presente recomendacion, hace
patente a las autoridades a las que se dirige que, para efecto de lograr una efectiva
reparacion integral del dafio a la poblacién indigena desplazada deberan de

observar durante la implementacion de cada una de ellas, al menos, lo siguiente:
a) La asignacion de personas intérpretes y/o traductoras linguisticas que les asistan.

b) Informar y consultar en todo momento las acciones a implementar con la

poblacion desplazada.
c) Que las acciones se realicen con perspectiva de género y pertinencia cultural.

e) Asesoria juridica respecto del alcance de las medidas a desarrollar.
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372. Es necesario precisar que para el cumplimiento de los puntos
recomendatorios, el Gobierno Estatal de Oaxaca y del Municipio de Santiago
Juxtlahuaca, deberd de realizar todas las acciones necesarias de manera
coordinada e interinstitucional solicitando incluso la colaboracion a otras
autoridades que en el ambito de sus competencias puedan auxiliar en la atencion

de la problemética, incluida la asignacion del presupuesto necesario para tal fin.

373. De conformidad con los articulos 1°y 3° de la LVO, se debera reparar el dafo
integralmente al grupo de victimas de desplazamiento forzado interno de la
comunidad indigena Triqui de Tierra Blanca, por las violaciones a derechos
humanos cometidas en su agravio y que han quedado precisadas en la presente

Recomendacion, en los siguientes términos:

I. Medidas de Rehabilitacion.

374. De acuerdo con el articulo 21 de los Principios y Directrices, instrumento antes
referido, la rehabilitacion incluye “la atencion médica y psicolégica, asi como
servicios juridicos y sociales”, éstas buscan facilitar a las victimas hacer frente a los
efectos sufridos por causa de las violaciones de derechos humanos cometidas en
su agravio.

375. De conformidad con los articulos 27 fraccion Il, 62 y 63, de la LGV; asi como
62y 63 de la LVO, las autoridades responsables de manera coordinada deberan de
realizar los trdmites correspondientes con la finalidad de que se inscriba a las
victimas de la presente Recomendacion, en el Registro Nacional de Victimas y se
les repare de manera integral el dafio ocasionado por las violaciones a derechos
humanos acreditados.

376. Al respecto, es necesario precisar, que a través de Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion, el dia 18 de febrero de 2022 se reformaron los
articulos 166, 168y 170 de la LGV, a través de lo cual, se fortalece la representacion
juridica de personas indigenas, pues con las modificaciones normativas, se
constituye la integracion de personas asesoras juridicas de atencién a victimas,
peritos, intérpretes o traductores linglisticos.
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377. Ademas, se reconocio el derecho de las victimas para solicitar a la Comision
Ejecutiva 0 a las Comisiones de victimas, segun corresponda, una persona
intérprete o traductora linguistica cuando la victima no comprenda el idioma
espafol.

378. Asimismo, de manera coordinada con los sistemas DIF estatal y municipal, las
autoridades del Gobierno del Estado de Oaxaca, y del municipio de Santiago
Juxtlahuaca, en coordinacion con los sistemas locales de salud, deberan disefiar e
implementar un plan de atencion, para que de manera inmediata las personas en
situacién de desplazamiento tengan acceso a las ayudas inmediatas establecidas
en la LGV, sin que los tramites administrativos o de inscripcion en el RENAVI sean
un obstaculo para el goce y ejercicio de esos derechos, en particular los derechos
a la salud (atencién médica y psicologica), alimentacion adecuada.

379. Para asegurar el adecuado funcionamiento del plan de atencion, en caso de
que no exista un registro de la totalidad de las victimas, pues segun el dicho de las
personas agraviadas, ya existe, las autoridades deberan realizar un censo
culturalmente adecuado, con la participacion de personas intérpretes y/ o
traductoras linglisticas, en un lugar accesible para las victimas y con su
consentimiento, que confirme cuantas personas se desplazaron de la comunidad de
Tierra Blanca, desde el mes de diciembre de 2020; asi como un diagnéstico de la
situacion actual en la que se encuentran las personas desplazadas, especificando
su origen étnico, sexo y edad de manera individualizada; la fecha en que comenzé
su desplazamiento y el lugar o lugares a los cuales se han desplazado desde ese
momento. Este punto recomendatorio se tendra por cumplido cuando las
autoridades envien a esta Comision Nacional, un informe sobre los avances en la
realizacion del censo, el cual deberé estar terminado en un plazo maximo de tres
meses.

380. El diagnostico debera considerar, como minimo, la siguiente informacion: los
resultados del censo descritos en el punto anterior, los lugares donde actualmente
se encuentran esas personas desplazadas; las personas que requieren una
atencion prioritaria por su edad, condicion de discapacidad o por tener alguna
deficiencia en su salud que requiera atencion inmediata; cuales fueron las causas
del desplazamiento; qué posesiones tenian y en donde estaban ubicadas, la

atencion que han recibido de parte de las autoridades, y finalmente la identificacion
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de factores estructurales y temporales que contribuyan a potencializar su situacion
de vulnerabilidad. La informacién del censo y del diagnéstico realizado servira como
antecedente para que lleve a cabo la inscripcion de las personas desplazadas en el
RENAVI. Este punto recomendatorio se tendra por cumplido cuando las autoridades
envien a esta Comision Nacional, los documentos donde conste el cronograma de
las acciones que van a llevar a cabo para la realizacion del diagnéstico, el cual

debera estar terminado en un tiempo que no exceda los seis meses.

381. El plan de atencién consistira en un conjunto de acciones y lineamientos que
las autoridades deben realizar para cumplir con el objetivo antes descrito y debe
incluir un sistema de indicadores que permitan establecer cuantas de las victimas
han accedido a las ayudas inmediatas de alojamiento, salud, educacion y
alimentacion; cuantas veces y durante cuanto tiempo. Las medidas de atencién
meédica y psicologica, asi como las de integracion a programas sociales, en
particular aquéllos relacionados con los derechos a la salud, alojamiento y
alimentacion, deberan implementarse de manera culturalmente adecuada y en un
lugar accesible para las victimas, con su consentimiento, brindandoles informacion
previa, clara y suficiente, de forma gratuita, inmediata y por el tiempo que sea
necesario, incluso la provision sin costo de medicamentos, considerando sus
circunstancias y necesidades particulares. El punto recomendatorio se tendra por
cumplido en el momento en que las autoridades demuestren que han implementado
por lo menos el 60% del programa de atencién, en un lapso que no deberé exceder
los seis meses, en relaciéon con el ejercicio de las personas desplazadas a su

derecho a las ayudas inmediatas.

382. El plan debera contemplar un esquema de atencion médica permanente que
debera de realizarse de manera culturalmente apropiada, con la participaciéon de
personas intérpretes y/ o traductoras linglisticas, por lo que se debera dotar de

personal, medicamentos e infraestructura al Centro de Salud de la comunidad,
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garantizando las medidas de atencién médica y psicoldgica, en especial a la nifiez,

alas mujeres y a las personas adultas mayores de manera culturalmente adecuada.

Il. Medidas de Satisfaccion.

383. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 27 fraccion IV y 73 fraccion V
de la LGV; asi como el 25, 26 y 73 de la LVO, las medidas de satisfaccion tienen la
finalidad de reconocer y restablecer la dignidad de las victimas, mediante la
aplicacion de sanciones judiciales o administrativas a las autoridades y personas
servidoras publicas responsables de violaciones a derechos humanos. En el
presente caso, dichas medidas consistiran en el inicio del procedimiento de
responsabilidades ante las instancias que se precisaron anteriormente, con motivo
de la violacion a derechos humanos en agravio de las personas indigenas Triquis
en situacion de desplazamiento forzado interno de la comunidad de Tierra Blanca,
cometidas por AR1, AR2, AR3, AR4, AR5, AR6, AR7 y ARS8, con la finalidad de que
se determine la responsabilidad que corresponda.

384. Se requiere que dentro de las medidas de satisfaccion y como parte de la
reparacion del dafio ocasionado a las victimas de desplazamiento forzado interno
de la comunidad de Tierra Blanca, las autoridades colaboren ampliamente con esta
Comisién Nacional, en la integracion y tramite de las quejas que se presenten ante
las autoridades competentes, en contra del personal involucrado en las violaciones
a los derechos humanos descritas, con la finalidad de que dé cabal cumplimiento a
sus determinaciones y requerimientos; para lo cual deberan tomar en cuenta las
evidencias del presente pronunciamiento.

lll. Garantias de no repeticion.

385. De conformidad con los articulos 74 fracciones VIl y IX, y 27 fraccion V de la
LGV; asi como 16, 25 y 26 fraccion V de la LVO, las medidas de no repeticion
buscan que el hecho punible o la violacion de derechos sufrida por la victima no
vuelva a ocurrir.

386. Las autoridades del Gobierno del Estado y del Municipio de Santiago
Juxtlahuaca en coordinacion, deberan realizar e implementar un diagndstico sobre
la situacién de los derechos humanos de la comunidad indigena Triqui de Tierra
Blanca, Oaxaca, con la finalidad de sentar las bases para la creacién de politicas
publicas y planes de accion destinados a este pueblo.

102/114



&
\:V /
ANy 74

CNDH

M E X I C

S N\ Comision Nacional de los Derechos Humanos
V

o

387. En éste, debera de identificarse el numero total de personas que se han
desplazado de esa comunidad, con la finalidad de determinar la poblacién a la cual
deben brindarse las medidas de atencion y proteccion en esos casos.

388. El diagndstico debera realizarse con las mismas especificaciones que se
sefalaron para la realizacion del censo que servira para confirmar el nimero total
de victimas de desplazamiento forzado interno que integran el caso motivo de la
presente Recomendacion.

389. Asimismo, deberan de identificarse las causas de violaciones a derechos
humanos como el desplazamiento forzado interno, los impactos en la poblacién y
las necesidades inmediatas de las victimas.

390. Este punto recomendatorio se tendra por cumplido cuando las autoridades
envien a esta Comision Nacional, en un plazo no mayor a 6 meses, los documentos
donde conste el cronograma de las acciones que se implementaran para la
realizacion del diagnoéstico, asi como un informe semestral de los avances de este.
Valorando este Organismo Nacional, de acuerdo con el analisis del avance, la
conclusion de este.

391. Las autoridades del Gobierno de Oaxaca, de manera conjunta con las
autoridades de los Ayuntamientos Municipales y los Sistemas DIF Estatal y
Municipal, deberan disefiar un protocolo de actuacion dirigido a las diferentes
autoridades estatales y municipales encargadas de garantizar los derechos de las
personas desplazadas, particularmente a la vida, la salud, a la alimentacién, a la
vivienda (o a un alojamiento temporal), a la educacion, entre otros, para que puedan
brindar las medidas de atencién a la poblacién desplazada de la manera mas eficaz
posible, y cumplir con sus obligaciones de proteger, respetar y garantizar los
derechos humanos de las victimas de desplazamiento forzado interno. Este punto
recomendatorio se tendra por cumplido cuando las autoridades envien a esta
Comisién Nacional, en un plazo no mayor a 6 meses, copia de los documentos
donde conste las acciones que estan realizando las autoridades estatales y
municipales para la elaboracién de dicho protocolo de actuacion y una vez
concluido, se remita a esta Comision Nacional el citado Protocolo.

392. Finalmente, el Gobierno del Estado de Oaxaca debera realizar un plan de
trabajo que tenga como objetivo principal impulsar el funcionamiento de la Comision
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Estatal de Atencion a Victimas. Para ello, debera elaborar un documento en el cual
se determinen las acciones y recursos que son necesarios para que dicha Comision
funcione de manera adecuada. El punto recomendatorio se tendra por cumplido
cuando las autoridades del Gobierno envien copia de dicho plan de trabajo.

393. En relacion con el derecho de acceso a la justicia, ante la ausencia de un
mecanismo efectivo para investigar adecuadamente los casos de desplazamiento
forzado interno, la Fiscalia de Oaxaca debera disefiar un protocolo de actuacion de
casos de desplazamiento forzado interno de personas, que deberd de tomar en
cuenta las especificidades culturales de los pueblos y comunidades indigenas del
Estado de Oaxaca y sus sistemas normativos internos, mediante el cual se
investiguen los hechos y delitos relacionados con el desplazamiento, como
homicidios, robos, despojos, y dafios en propiedad ajena. Este punto
recomendatorio se tendra por cumplido cuando las autoridades envien a este
Organismo Nacional los documentos en los que conste dicho protocolo, en un plazo
de 6 meses.

394. Asimismo debera disefiarse e implementarse un plan integral de promocion y
difusién, culturalmente apropiado, en espafiol y Triqui, dirigida a las personas
desplazadas y a las integrantes de la comunidad indigena Triqui de Tierra Blanca,
en la cual se les comunique cuales son sus derechos y a quién pueden acudir para
solicitar la proteccion de estos. El mismo debe tener en cuenta, entre otras cosas,
los siguientes criterios: la mencién de los programas sociales a los que pueden
acceder y los beneficios de estos; cuales son sus derechos como victimas de
desplazamiento forzado interno y ante qué autoridad o persona servidora publica
pueden dirigirse si consideran que una persona 0 agente estatal esta violando
alguno de sus derechos. Se debera de llevar a cabo en un lugar accesible para las
victimas y con su consentimiento.

395. Este punto recomendatorio se tendra por cumplido cuando las autoridades a
las que se dirige la presente Recomendacién envien a esta Comision Nacional, los
documentos donde conste el disefio del plan, los contenidos de las actividades
determinadas en la misma, los lugares donde se llevara a cabo, y las fechas en las
gue se espera comenzar con su implementacion, asi como las evidencias de dicha
implementacion que no debera exceder los seis meses. Dicho curso debera estar
disponible de forma electrénica y en linea para que pueda ser consultado con
facilidad.
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396. Asimismo, debera disefiarse e implementarse un curso de capacitacion
dirigido a las personas servidoras publicas de la Secretaria General, del
Ayuntamiento de Santiago Juxtlahuca, de la Secretaria de Seguridad, que tengan
contacto con las personas desplazadas o que estén obligadas a garantizar y
proteger sus derechos, sobre el derecho humano de las personas a no ser
desplazadas forzadamente. El curso deberd considerar, entre otras cosas una
explicacion y esclarecimiento de lo que es el desplazamiento forzado interno y por
gué las personas desplazadas son victimas de violaciones de derechos humanos;
por qué son personas en situacion de vulnerabilidad, en especial por su origen
étnico; cuéles son sus derechos y cudles son las obligaciones de las autoridades
en relacion con el respeto y garantia de estos. Este punto recomendatorio se tendra
por cumplido cuando las autoridades envien a esta Comision Nacional, los
documentos donde conste el disefio de curso, los contenidos del mismo, los lugares
donde se llevara a cabo, y las fechas en las que se espera comenzar con su
implementacion, asi como las evidencias de dicha implementacion que no debera
exceder los seis meses. Dicho curso debera estar disponible de forma electronica y

en linea para que pueda ser consultado con facilidad.

397. En el caso de la Fiscalia, debera de disefiar e impartir en un plazo de 3 meses
contado a partir de la aceptacion de la presente Recomendacion, un curso
obligatorio de capacitacion en materia de derechos humanos a las personas titulares
de las agencias del Ministerio Publico adscritas a la Vicefiscalia Regional de la
Mixteca relacionado con la integracién de investigaciones ministeriales en casos
como los analizados en la presente Recomendacion y la recoleccion de indicios o
datos de prueba que permitan el perfeccionamiento de las investigaciones a su
cargo, a fin de que cuenten con los conocimientos, formacién y sensibilidad
requerida para brindar un trato digno a las victimas y prevenir hechos similares a
los que dieron origen al presente pronunciamiento. Dicho curso debera estar

disponible de forma electrénica y en linea para que pueda ser consultado con
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facilidad; hecho lo anterior, se envien a esta Comision Nacional las constancias que

acrediten su cumplimiento.

IV. Medidas de Restitucién.

398. De conformidad con los articulos 27 y 61 de la LGV, estas son [...]Jaquellas
gue buscan restablecer a las victimas en sus derechos, bienes y propiedades, de
los que fueron privados a consecuencia del hecho victimizante|...]".

399. Las autoridades responsables deberan de elaborar un plan de soluciones
duraderas y reparaciones culturalmente apropiado, de participacion
interinstitucional, con una perspectiva de género, de interculturalidad, con enfoque
de interseccionalidad, respetando la identidad social y cultural, las costumbres y
tradiciones, y las instituciones representativas del pueblo indigena Triqui de Tierra
Blanca, por lo que debera de contar con la participacion de la comunidad a través
de un dialogo intercultural. El sefialado plan debera de erigirse sobre el
restablecimiento del tejido social de la comunidad de Tierra Blanca, la reparacion
del proyecto de vida, el desarrollo de acuerdo con sus aspiraciones y el
fortalecimiento de la identidad cultural de la comunidad. Por lo que se deberan de
priorizar las acciones que permitan el retorno de las victimas a la comunidad de
Tierra Blanca Copala y el asentamiento permanente de las personas en su
comunidad.

400. Por lo anterior, las autoridades responsables deberan realizar un andlisis del
contexto de la comunidad en el que se aborde el tema del conflicto social entre
grupos politicos y sociales, las necesidades en materia de bienes basicos de la
comunidad de Tierra Blanca, asi como uno de riesgos, en el que se identifiquen
actores, riesgos de retorno; asi como medidas de prevencién que garanticen el
derecho de las victimas a no ser desplazadas nuevamente. Este plan debera contar
con la participacion de las instituciones de los tres niveles de gobierno.

401. Este plan de Soluciones Duraderas podra incluir acciones que impacten de
manera significativa en el restablecimiento del tejido social de la comunidad de

Tierra Blanca y su desarrollo, por lo que podran establecerse acciones en materia
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de empleo, acondicionamiento de las escuelas que hay en la comunidad,
pavimentacion o adecuacién de caminos, principalmente el de entrada y salida de
la comunidad, rehabilitacion de viviendas, entre otras con la finalidad de que
garanticen que las personas desplazadas tengan la posibilidad de retomar un
proyecto de vida integral. este deberd de tomar en cuenta las especificidades
culturales del pueblo indigena Triqui de Tierra Blanca, Oaxaca y el respeto de sus

sistemas normativos internos y sus autoridades tradicionales.

402. Las autoridades responsables deberan de garantizar el retorno seguro, en paz
y en condiciones de dignidad, asi como el asentamiento permanente considerando

que no alargar este proceso es fundamental para ese propésito.

403. Por lo anterior, deberan de crear un protocolo exclusivo para el establecer los
lineamientos a seguir en este proceso de retorno, mismo que debera de realizarse

en coordinacion con las victimas.

404. Asimismo, es importante recordar que el articulo 16 del Convenio N.° 169 de
la OIT, en lo que respecta a las medidas alternativas de reasentamiento y
compensacion, se establece que “[...] Cuando el retorno no sea posible, tal como
se determine por acuerdo, 0 en ausencia de tales acuerdos, por medio de
procedimientos adecuados, dichos pueblos deberan recibir, en todos los casos
posibles, tierras cuya calidad y cuyo estatuto juridico sean por lo menos iguales a
los de las tierras que ocupaban anteriormente, y que les permitan subvenir a sus
necesidades y garantizar su desarrollo futuro. Cuando los pueblos interesados
prefieran recibir una indemnizacioén en dinero o en especie, debera concedérsele

dicha indemnizacion, con las garantias apropiadas”.

405. Por lo anterior, en caso de ausencia de acuerdos, para el retorno a su
comunidad, las victimas de desplazamiento forzado interno de la comunidad de

Tierra Blanca deberan de ser reasentadas en los términos sefalados en el parrafo
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anterior, y en caso de que prefieran recibir una indemnizacion en dinero o en
especie, deberd ser tomada en cuenta dicha indemnizacion, con las garantias
apropiadas. Caso en el cual se les deberé de proporcionar informacién en su lengua

y con su consentimiento.

406. Por lo que este no debera exceder de los 60 dias habiles de haberse firmado
el acta de acuerdo con el plan de soluciones duraderas, para lo que se tendra que
garantizar que en dicho lugar existen condiciones de seguridad para evitar otro

desplazamiento.

407. Por lo anterior se deberan hacer inspecciones previas al lugar de origen del
desplazamiento para verificar si efectivamente se cuenta con las condiciones de

seguridad para llevarlo a cabo.

408. Asimismo, se deberan de continuar con las mesas de dialogo
interinstitucionales en condiciones de adecuacién cultural y representatividad, por
lo que los grupos de personas podran decidir libremente, quiénes seran las
personas representantes para dichos fines, en las que se escuche a las partes
involucradas proveyendo la asistencia de personas intérpretes y/o traductoras
linglisticas que las victimas requieran, realizando ademas acciones de mediacién

en la solucion de los conflictos sociales.

409. Las reuniones se llevaran a cabo en instalaciones oficiales que estén mas
cercanas al lugar donde se encuentren las personas en situacién de desplazamiento
forzado interno. En caso de que se realicen en oficinas centrales, se debera
garantizar a las victimas todas las facilidades de hospedaje, alimentacion y

transporte.

410. En consecuencia, esta Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos formula

a ustedes, respetuosamente, las siguientes:
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VIll. RECOMENDACIONES

A ustedes, Gobernador Constitucional del Estado de Oaxaca y Presidente
Municipal de Santiago Juxtlahuaca de manera conjunta:

PRIMERA. De manera coordinada reparen integralmente el dafio a las victimas del
presente caso, debiendo para ello inscribirles en el Registro Nacional de victimas
de acuerdo con la Ley de Victimas para el Estado de Oaxaca y la Ley General de
Victimas, asimismo se les proporcione el tratamiento médico, psicologico y
tanatolégico de manera culturalmente apropiada, segun corresponda, que sea
necesario para restablecer su salud fisica y emocional, con la finalidad de reducir
los padecimientos que presenten en cada situacion en particular, en virtud de las
consideraciones planteadas en el cuerpo de la presente recomendacion, y envien a

esta Comision Nacional las constancias que acrediten su cumplimiento.

SEGUNDA. De manera coordinada disefien, implementen, evalien y den
seguimiento a un plan de atencién, para que a la mayor brevedad posible las
personas desplazadas tengan acceso a las ayudas inmediatas establecidas en la
LGV y la LVO, bajo los parametros sefialados previamente en el apartado de
Reparaciones de esta Recomendacion y envien a esta Comisiébn Nacional las

constancias que acrediten su cumplimiento.

TERCERA. De manera coordinada, realicen un censo que registre la totalidad de
las personas que se desplazaron de la comunidad de Tierra Blanca, desde el mes
de diciembre de 2020, remitiendo a este Organismo Nacional, dentro del término de

3 meses, las constancias que acrediten su cumplimiento.

CUARTA. De manera coordinada realicen un diagnéstico que evidencie la situacion
actual en la que se encuentran las personas desplazadas que integran el presente

caso, con el fin de ejecutar de la mejor manera el plan de atencién que se describe
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en el punto recomendatorio segundo, y envien a esta Comision Nacional las

constancias que acrediten su cumplimiento.

QUINTA. De manera conjunta y coordinada, disefien, implementen, evallen y den
seguimiento a un plan de soluciones duraderas y reparacion colectiva que atienda
de manera inmediata e integralmente a las personas victimas de desplazamiento
de la comunidad de Tierra Blanca, otorgando las medidas de proteccion y asignando
recursos humanos y materiales, en los términos planteados en el apartado de
reparacion integral del dafio de la presente Recomendacion, y envien a esta

Comisién Nacional las constancias que acrediten su cumplimiento.

SEXTA. De manera conjunta y coordinada, crear en el término méaximo de 3 meses
un protocolo exclusivo en el que se establezcan los lineamientos a seguir para el
procedimiento de retorno de las victimas de desplazamiento forzado interno a su
comunidad, mismo que debera de realizarse en coordinacion con las victimas, y

envien a esta Comision Nacional las constancias que acrediten su cumplimiento.

SEPTIMA. Se implementen las acciones pertinentes de manera conjunta y
coordinada, sin demora y eficaces en el termin6 maximo de 3 meses, para
garantizar el retorno seguro, en paz, y en condiciones de dignidad asi como el
asentamiento permanente de las personas originarias de la comunidad indigena
Triqui de Tierra Blanca victimas en la presente Recomendacion, o en su caso, su
reasentamiento o indemnizacion, en los términos planteados en el apartado de
reparacion integral del dafio, y envien a esta Comision Nacional las constancias que

acrediten su cumplimiento.

OCTAVA. De manera conjunta y coordinada disefien un protocolo de actuacion para
atender la situacion de desplazamiento forzado interno dirigido a las diferentes
autoridades estatales y municipales encargadas de garantizar los derechos de las

personas desplazadas, en los términos sefialados en el apartado correspondiente.
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NOVENA. De manera coordinada, realice un diagndstico sobre la situacion de los

derechos humanos del Pueblo Indigena Triqui de la comunidad de Tierra Blanca,
en los términos sefialados en el apartado correspondiente de esta Recomendacion.
De lo anterior, deberan enviarse a esta Comision Nacional, dentro del término de 6

meses, las constancias que acrediten su cumplimiento.

DECIMA. Colaboren ampliamente con este Organismo Nacional en la integracion y
trAmite de las quejas que se presenten ante la Secretaria de la Contraloria y
Transparencia Gubernamental, en contra de AR1 y AR2; ante el Organo Interno de
Control del Municipio de Santiago Juxtlahuaca en contra de AR3 y ante la Direccion
General de Asuntos Internos, de la Secretaria de Seguridad en contra de AR4 y
ARG, por las violaciones a los derechos humanos descritas; debiendo remitir a esta

Comisién Nacional las pruebas con que se acredite su cumplimiento.

DECIMA PRIMERA. De manera coordinada, disefien e implementen un plan
integral de promocion y difusion dirigida a las personas desplazadas y a las
integrantes de la comunidad indigena Triqui de Tierra Blanca en los términos
sefalados anteriormente, y envien a esta Comision Nacional las constancias que

acrediten su cumplimiento.

DECIMA SEGUNDA. Se elabore e imparta en el término de tres meses siguientes a
la aceptacion del presente instrumento, un curso sobre el derecho humano de las
personas a no ser desplazadas forzadamente, con perspectiva de género e
interculturalidad, dirigido a las personas servidoras publicas de esas dependencias
que tengan contacto con las personas desplazadas o que estén obligadas a
garantizar y proteger sus derechos en el Estado de Oaxaca. Remitiendo a este

Organismo Nacional las constancias con las que se acredite la imparticion de este.

DECIMA TERCERA. Se designe a la persona servidora publica de alto nivel que

fungirdA como enlace con esta Comision Nacional, para dar seguimiento al
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cumplimiento de la presente Recomendacion, y en caso de ser sustituida, debera

notificarse oportunamente a este Organismo Nacional.
A usted, Gobernador Constitucional del Estado de Oaxaca;

UNICA. Realice un plan de trabajo que tenga como objetivo principal impulsar el
funcionamiento de la Comisidon Ejecutiva de Atencion a Victimas del Estado,
remitiendo a este Organismo Nacional, dentro del plazo de 3 meses, las constancias

que acrediten su cumplimiento.

A usted Fiscal General del Estado de Oaxaca:

PRIMERA. Se brinde a las victimas en las Carpetas de Investigacion 1, 2, 3y demas
familiares que acrediten el derecho, por la vulneracion al derecho humano de
acceso a la justicia, la reparacion integral por los dafios causados que incluya la
compensacion justa y suficiente; asi como, la atenciébn médica, psicolégica y
tanatologica que en su caso requieran con motivo de las violaciones a derechos
humanos evidenciadas, y se envien a esta Comision Nacional las constancias con
gue se acredite su cumplimiento.

SEGUNDA. Colabore con este Organismo Nacional en la presentacion y
seguimiento de la queja que se formule ante la Visitaduria General de esa Fiscalia,
en contra de AR5, AR7 y ARS8, y demas personal ministerial que resulte responsable
en la integracion de las Carpetas de Investigacion por las irregularidades detalladas
en la presente Recomendacion, y se envie a este Organismo Constitucional las
constancias que acrediten su cumplimiento.

TERCERA. Gire sus instrucciones a quien corresponda para que se continde con la
integracion de las Carpetas de Investigacion en observancia de los principios de
legalidad y debida diligencia, asi como con perspectiva de género, de
interculturalidad y en respeto de los derechos humanos de las personas indigenas,
con la finalidad de que se esclarezcan los hechos, y las victimas tengan acceso
pleno al derecho a la verdad y la justicia, y se remitan a esta Comisiéon Nacional las
constancias que acrediten su cumplimiento.

CUARTA. Disefie e implemente un protocolo de actuacion para casos de
desplazamiento forzado interno de personas, mediante el cual se investiguen los
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hechos y delitos relacionados con el desplazamiento, y envien a esta Comision
Nacional las constancias que acrediten su cumplimiento.

QUINTA. Disefiar e impartir en un plazo de 3 meses contado a partir de la
aceptacion de la presente Recomendacion, un curso obligatorio de capacitacién en
materia de derechos humanos a las personas titulares de las agencias del Ministerio
Publico adscritas a la Vicefiscalia Regional de la Mixteca relacionado con la
integracion de investigaciones ministeriales en casos como los analizados en la
presente Recomendacion, y envien a esta Comision Nacional las constancias que
acrediten su cumplimiento.

SEXTA. Se designe a la persona servidora publica de alto nivel que fungird como
enlace con esta Comision Nacional, para dar seguimiento al cumplimiento de la
presente  Recomendacién, y en caso de ser sustituida, debera notificarse
oportunamente a este Organismo Nacional.

411. Para efecto del cumplimiento de los puntos recomendatorios anteriores, las
autoridades responsables deberan de garantizar el otorgamiento de personas
intérpretes y/o traductoras linguisticas a las victimas; asi como informarles
previamente y consultarles en todo momento sobre las acciones a implementar,
bajo los principios de perspectiva de género, pertinencia cultural y el asesoramiento
a las victimas.

412. La presente Recomendacion, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 102,
Apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el
caracter de publica y se emite con el propésito fundamental tanto de formular una
declaracion respecto de las conductas irregulares cometidas por personas
servidoras publicas en el ejercicio de las facultades que expresamente les confiere
la ley, como de obtener, en términos de lo que establece el articulo 1°, péarrafo
tercero constitucional, la investigacion que proceda por parte de las dependencias
administrativas o cualquiera otras autoridades competentes para que, dentro de sus
atribuciones, se apliquen las sanciones conducentes y se subsane la irregularidad
de que se trate.

413. De conformidad con el articulo 46, segundo parrafo de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, se solicita que la respuesta sobre la aceptacion
de esta Recomendacién, en su caso, sea informada dentro de los quince dias
habiles siguientes a su notificacion. De no hacerlo asi, concluido el plazo, dara lugar
a que se interprete que no fue aceptada.
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414. Igualmente, se solicita que las pruebas correspondientes al cumplimiento de la
Recomendacion se envien a esta Comisién Nacional, en el plazo de quince dias
hébiles siguientes a la fecha en que haya concluido el plazo para informar sobre su

aceptacion.

415. Cuando las Recomendaciones no sean aceptadas o cumplidas por las
autoridades o personas servidoras publicas, con fundamento en los articulos 102,
apartado B, parrafo segundo de la Constitucién Mexicana, 15, fraccion X y 46 de la
Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, la autoridad o persona
servidora publica de que se trate, deberd fundar, motivar y hacer publica su
negativa. Asimismo, la Comision Nacional, podra solicitar al Senado de la Republica
0 en sus recesos a la Comision Permanente de esa Soberania, o a las legislaturas
de las entidades federativas, segun corresponda, requieran su comparecencia, a

efecto de que expliquen el motivo de su negativa.

PRESIDENTA

MTRA. MA. DEL ROSARIO PIEDRA IBARRA
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