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|. PRESENTACION

El Informe Especial sobre los Protocolos de Proteccion a Migrantes (MPP) —
Programa Quédate en México 2019-2021. Analisis de su impacto en los
derechos humanos de las personas en movilidad en México busca visibilizar las
implicaciones que, en materia de acceso a sus derechos tuvo la implementacion del
MPP para las personas de nacionalidad diferente a la mexicana que solicitaron asilo
en los Estados Unidos de América (EUA) y -entre enero de 2019 y junio de 2021,
debieron esperar en México la cita en las cortes de aquel pais para continuar con

su tramite de resolucion.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 102, apartado B de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1, 3 y 6, fracciones Il, Ill, VII y VIII; 15
fraccion VIII, 32 y 46, 48 y 51 de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, asi como 16, 174 y 175 de su Reglamento Interno, se presenta a la
opinidn publica y a las autoridades competentes, el “Informe Especial de la CNDH
sobre los Protocolos de Proteccién a Migrantes (MPP) — Programa Quédate en
México 2019-2021. Andlisis de su impacto en los derechos humanos de las

personas en movilidad en México”.

En términos generales, el MPP es una accion gubernamental unilateral de EUA que
consiste en que determinadas personas extranjeras solicitantes de asilo que
ingresaron a ese pais, via terrestre, fueron devueltas a México, de conformidad con
la Seccion 235(b)(2)(c) de la Ley de Inmigracién y Nacionalidad [Immigration and
Nationality Act (INA)] mientras sus procedimientos se encontraban pendientes en
EUA, bajo la Seccién 240 de dicha Ley.



El MPP se desarrolla en medio de la compleja problematica migratoria que ha
existido por mucho tiempo entre nuestro pais y Estados Unidos de América. La
primera consecuencia que derivd del Programa Quédate en México fue que la
espera de las personas en nuestro pais para la cita con la que continuarian su
tramite de refugio en EUA acontecidé en condiciones muy precarias: hacinamiento,

insalubridad y miedo vulneraron su seguridad humana.

Ademas, al grupo de quienes estaban inscritos en las listas del MPP se fueron
sumando otras personas solicitantes de la condicion de refugiadas, asi como

mexicanas y mexicanos en situacion de desplazamiento forzado interno.

Esta Comisién Nacional subraya que cuando las personas bajo MPP finalmente
pudieron acceder a Estados Unidos, no tenian asegurada la resolucion positiva de
Sus casos sino que, estuvieron esperando en México para finalmente ir a Estados
Unidos a continuar con sus procesos. Quedara pendiente poder tener una cifra
oficial sobre el porcentaje de casos en los que la resolucion de parte del gobierno

del pais vecino fue positiva.

Para la CNDH la atencion a las personas en contexto de migracion ha sido motivo
de gran preocupacion institucional debido a sus condiciones de especial
vulnerabilidad, en particular, los grupos en mayor riesgo como niflas, nifos y
adolescentes acompafiados o no acompaifados, las mujeres, las personas adultas
mayores, las personas con discapacidad, y las personas de la comunidad
LGBTTTI+.

Entre 2019 y 2021, la CNDH materializ6 sus facultades emitiendo constantes
solicitudes de medidas cautelares a los distintos érdenes de gobierno en favor de
las personas bajo el MPP, con el objeto de impulsar acciones especificas para la

dotacion de servicios de salud e higiene, suministro de medicamentos, medidas de



seguridad frente a posibles actos de violencia, entre otros. Asimismo, dado el
contexto de incertidumbre que provoco el virus SARS-CoV2, también fueron
solicitadas medidas de prevencion e identificacion de la enfermedad para impedir o

reducir al minimo su propagacion y efectos adversos en la poblacién migrante.

Es importante tomar en cuenta que las personas en contexto de migracion viajan
regularmente en condiciones de gran precariedad, con escasoS recursos
economicos, si a eso se afiade que la espera en México para continuar con el
proceso de resolucion sobre su solicitud de reconocimiento de refugiados en EUA
dur6é mas de dos afos, y que las instituciones del Estado mexicano, tanto federales
como estatales y municipales no estaban preparadas para atender esta situacion

extraordinaria, se generaron condiciones de crisis humanitaria.

Por lo que se refiere a nifias, nifios y adolescentes, asi como mujeres embarazadas,
la CNDH identificé también otras carencias esenciales para su buen desarrollo fisico

y psico-emocional, realizando las gestiones necesarias para su atencion.!

La CNDH reconoce la solidaridad de organizaciones de sociedad civil y de personas
gue apoyaron a quienes se encontraban en los campamentos, casas y albergues
para migrantes, que durante mas de dos afos, ofrecieron espacio, asesoria juridica,
atencion y servicios. Asimismo, celebra el esfuerzo ante esta situacion inédita del

entramado institucional del pais.

El Programa “Quédate en México” motivd multiples discusiones a nivel nacional en
relacion con la vigencia y el respeto a los principios del Derecho Internacional ya
gue aceptar en forma unilateral la calidad para México como “Tercer Pais Seguro”

hubiera significado la adopcion de un Acuerdo entre Estados que derivara en la

1 https://www.cndh.org.mx/index.php/documento/preocupa-cndh-vulneracion-ddhh-de-personas-
migrantes-instaladas-en-el-campamento-el
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disminucion del numero de solicitantes de asilo en territorio de EUA, oponiéndose
al discurso fundacional del Estado mexicano, que es garantista de los derechos

humanos, incluido el derecho a solicitar asilo y refugio.

La vocacion de esta Comisién Nacional no puede ser otra que la atencién a los mas

desprotegidos. No puede haber nada ni nadie por encima de la dignidad humana.

Mtra. Maria del Rosario Piedra Ibarra

Presidenta de la Comisidon Nacional de los Derechos Humanos



II. GLOSARIO DE ABREVIATURAS

ACNUR

CBP

CDC

CIDH
CIM
CIRC
CNDH
COLEF
COMAR
CURP

DACA

DHS

DOF
EOIR

EUA
FJEDD
FMM

HIAS

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados

Oficina de Aduanas y Proteccién Fronteriza de los Estados
Unidos (U.S. Customs and Border Protection)

Centros para el Control y Prevencion de Enfermedades (Centers
for Desease Control and Prevention)

Comision Interamericana de Derechos Humanos
Centro Integrador para Migrantes

Comité Internacional de la Cruz Roja

Comision Nacional de los Derechos Humanos
Colegio de la Frontera Norte

Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados
Clave Unica de Registro de Poblacién

Accion Diferida para los Llegados en la Infancia (Deferred Action
Childhood Arrivals)

Departamento de Seguridad Nacional (Department of Homeland
Security)

Diario Oficial de la Federacion

Oficina Ejecutiva de Revision Migratoria (Executive Office for
Immigration Review)

Estados Unidos de América
Fundacién para la Justicia y el Estado Democratico de Derecho
Forma Migratoria Multiple

Sociedad Hebrea de Ayuda al Inmigrante (Hebrew Immigrant
Aid Society)



IMSS
IMUMI

INA

INM
LOAPF

MPP

OEA
OIM
ONU
SAT
SEGOB
SRE
STPS
SNE

TRAC

UNICEF

USCIS

WOLA

Servicio de Inmigracién y Control de Aduanas de EUA (U.S.
Immigration and Customs Enforcement)

Instituto Mexicano del Seguro Social
Instituto para las Mujeres en la Migracion

Ley de Inmigracién y Nacionalidad (Immigration and Nationality
Act)

Instituto Nacional de Migracion
Ley Organica de la Administracién Publica Federal

Protocolos de Proteccion a Migrantes (Migrant Protection
Protocols)

Organizacion de Estados Americanos
Organizacion Internacional para las Migraciones
Organizacion de las Naciones Unidas

Servicio de Administraciéon Tributaria

Secretaria de Gobernacion

Secretaria de Relaciones Exteriores

Secretaria del Trabajo y Prevision Social
Servicio Nacional de Empleo

Proyecto de Inmigracion del Centro de Intercambio de Acceso a
Registros Transaccionales (Transactional Records Access
Clearinghouse)

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Servicio de Ciudadania e Inmigracion de los Estados Unidos
(United States Citizenship and Immigration Service)

Oficina en Washington para Asuntos Latinoamericanos
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1. METODOLOGIA

El Informe Especial sobre los Protocolos de Proteccion a Migrantes (MPP) —
Programa Quédate en México 2019-2021. Anédlisis de su impacto en los
derechos humanos de las personas en movilidad en México tiene como objetivo
general visibilizar un fenédmeno nuevo en materia de migraciones en México, y
analizar las consecuencias -desde una perspectiva de derechos humanos- para
quienes estuvieron involucrados, como son: las personas no mexicanas solicitantes
de asilo en Estados Unidos, las personas mexicanas varadas en la frontera que se
unieron a las primeras, y las personas mexicanas en situacion de desplazamiento
forzado interno que, en esa situacion estaban en la disyuntiva entre quedarse en el

norte del pais o solicitar asilo en el pais vecino.

México es un pais de migraciones, y las migraciones cambian, asi como las
necesidades de atencion. De ahi que a esta CNDH le competa diagnosticar estas
modificaciones en los patrones migratorios y hacer una fotografia de los tres

principales puntos en los que se concentro la poblacién bajo MPP.

Para lograr cumplir con el objetivo del Informe, se establecio un programa de trabajo
gue incluyd la revision de documentos, informes y noticias de diversos actores que
documentaron la problematica. Aunado a ello se decidié hacer visitas en campo en
los tres grandes puntos en los que se concentré la poblacion MPP: Matamoros, en
Tamaulipas; Ciudad Juarez, en Chihuahua; y Tijuana, en Baja California, que son
los mismos puntos en los que el gobierno de Meéxico decidié abrir Centros
Integradores de Atencién a Migrantes, aunque finalmente sé6lo operaron los de
Ciudad Juarez y Tijuana, prevaleciendo, para el caso de Matamoros, el
campamento en el que se encontraron los esfuerzos de sociedad civil, organismos

internacionales de derechos humanos y del gobierno local y federal.

11



Asi, en un periodo de cuatro semanas (marzo y abril de 2021) se hizo la
investigacion de campo a través de un cuestionario en el que se tomé el pulso

directamente en los tres lugares y directamente con las personas afectadas.

Para complementar el ejercicio diagnéstico, y de acuerdo con la competencia de
este Organismo Autbnomo, se solicité informacion a las autoridades federales sobre
los programas desarrollados para atender a esta poblacién especificamente en esos

tres municipios.

De este modo, la CNDH identifica las consecuencias de este nuevo fenbmeno en el
ejercicio de los derechos humanos, especialmente en el contexto de la pandemia
por COVID-19, en materia de acceso a la salud, pero también los derechos a la
seguridad personal y juridica, el respeto al interés superior de la nifiez y la unidad
familiar para personas solicitantes o posibles solicitantes de la condicion de

refugiadas.

Para el desarrollo del presente Informe Especial, la CNDH realizé las siguientes

acciones:

1. Se solicito informacion a la Secretaria de Gobernacion (SEGOB), al Instituto
Nacional de Migracién (INM) y a la Secretaria de Relaciones Exteriores
(SRE), a las delegaciones del INM y de las Secretarias del Bienestar y del
Trabajo y Prevision Social en Baja California, Chihuahua y Tamaulipas; asi
como a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) y a la Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM).

2. Se sistematizaron las principales acciones realizadas por las Oficinas de la
CNDH en Tijuana, Reynosa y Ciudad Juarez y se analizaron los expedientes
de queja relacionados con MPP atendidos por el Programa de Atencién a

Migrantes.

12



3. Se aplicaron y sistematizaron un total de 187 cuestionarios especificos para

documentar la problemética en los siguientes puntos en los que se asentd
poblacidn bajo el MPP: Tijuana (70), Matamoros (84) y Ciudad Juarez (33)

4. Las visitas de campo especificas para la integracién del presente Informe

Especial se desarrollaron con guia de observacion, para andlisis de la

situacion en los siguientes puntos:

a.
b.

C.

Tamaulipas: Campamento de Matamoros.

Baja California: Campamento en la Garita EI Chaparral, Centro
Integrador para el Migrante Carmen Serdan, Albergue Agape y el
Albergue el Buen Samaritano.

Chihuahua: Albergue Frontera de Gracia, Albergue Jesus el Buen

Pastor, Albergue Pan de Vida y Casa del Migrante de Ciudad Juérez.

5. Se revisaron y analizaron los informes realizados por organizaciones de la

sociedad civil:

Informe de investigacién “En la boca del lobo”. Contexto de riesgo y
violaciones a los Derechos Humanos de personas sujetas al programa
Quédate en México, México, FJEDD/Asylum  Access
México/IMUMI/WOLA, diciembre de 2020.

Informe Sobre los Efectos de la Pandemia de COVID-19 en las
Personas Migrantes y Refugiadas. Violaciones a Derechos Humanos
Documentadas por Organizaciones Defensoras y Albergues en
México, FJEDD, Asylum Access México, IMUMI, Alma Migrante,
Comisiébn Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos
Humanos y Sin Fronteras, agosto de 2020.

“Like I'm Drowning” Children and Families Sent to Harm by the US
‘Remain in Mexico’ Program, January 2021, Human Rights Watch.
México no es un “Tercer Pais Seguro”. Como el gobierno de EUA
busca eludir su responsabilidad de proteccion de personas solicitantes
de asilo y se la impone a México, julio de 2019, IMUMI.

13
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Recursos para entender los Protocolos “Quédate en México”, México,
Instituto para las Mujeres en la Migracion A.C., enero 2020.

Protocolos de Proteccion a Migrantes: Implementacion vy
Consecuencias para los Solicitantes de Asilo en México (2019-20),
Escuela de Asuntos Publicos Lyndon B. Johnson, The University of

Texas at Austin, dirigido por Stephanie Leutert, mayo 2020.
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IV. ANTECEDENTES

La llegada de Donald Trump a la presidencia de los EUA en enero de 2017 implicé
el despliegue de una narrativa antinmigracion que estigmatizé a las personas en
migracion. En abril de 2018, la Oficina de Aduanas y Protecciéon Fronteriza (U.S.
Customs and Border Protection — CBP) emiti6 una guia? que permitia a los oficiales
limitar el acceso de los solicitantes de asilo en los puertos de ingreso en

la frontera e informarles en caso de que dichos puertos se encontrasen saturados.
Simultaneamente, se aceptdé un numero especifico de solicitantes por dia en un

proceso conocido como “listas”, “medicién” o “medida” (metering)®.

Poco después, en junio de 2018, la entonces secretaria del Departamento de
Seguridad Nacional (Department of Homeland Security — DHS), Kirstjen Nielsen,

firm6 un memorando que autorizaba a los directores de los puertos de entrada a
“medir” el ingreso de los solicitantes de asilo, conforme éstos se

fueron acumulando en las ciudades fronterizas de México. Frente a

ello, las autoridades mexicanas y las organizaciones de la sociedad civil

proporcionaron asistencia humanitaria y crearon listas de espera informales.*

El 20 de diciembre de 2018 se implementé el programa denominado Protocolos de

Proteccion a Migrantes (Migration Protection Protocols) conocido como MPP

2 Cfr. https://www.dhs.gov/sites/default/files/publications/metering_01.pdf

3 Que se trataba de la asignacion de nimeros a los solicitantes de asilo para esperar en fila en el
territorio mexicano.

4 Desde noviembre de 2018, el Centro Robert Strauss para la Seguridad y Derecho Internacional de
la Universidad de Texas en Austin, con la colaboracién del Centro de Estudios México-Estados
Unidos de la Universidad de California en San Diego y el Centro de Politicas de Migracidon del Instituto
Universitario Europeo, han documentado dichas listas a través de informes trimestrales, el Gltimo
reporte se public6 en agosto de 2021 a cargo de Savitri Arvey y Caitlyn Yates: Metering Update.
August 2021, los cuales estan disponibles en: https://www.strausscenter.org/campi-publications/
Fecha de consulta: 9 de noviembre de 2021.
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por sus siglas en inglés, o bien, “Programa Quédate en México”.®> El Departamento
de Seguridad Nacional de los Estados Unidos de América justifico la instauracion
del MPP sefnalando que enfrentaba una crisis humanitaria y de seguridad a lo largo
de su frontera suroeste debido a que casi un millon de personas extranjeras habian
ingresado ilegalmente o sin documentos a ese pais, quienes fueron aprehendidos
0 encontrados por la Oficina de Aduanas y Proteccion Fronteriza de EUA (U.S.
Customs and Border Protection -CBP-).
En la misma fecha, 20 de diciembre de 2018, la Secretaria de Relaciones Exteriores
(SRE) emiti6 un comunicado® mediante el cual sefial6 que el gobierno de
México reafirmaba su derecho soberano de admitir o rechazar el
ingreso de extranjeros a su territorio, en ejercicio de su politica
migratoria, y que habia decidido tomar acciones en beneficio de
las personas migrantes, particularmente de menores de edad,
acompafadas o no, asi como proteger el derecho de aquellos que
desearan iniciar y seguir un procedimiento de asilo en territorio de
los EUA. Entre estas acciones, el gobierno mexicano se comprometié6 a lo
siguiente:
1. Autorizar, por razones humanitarias y de manera temporal, el ingreso de
algunas personas extranjeras provenientes de Estados Unidos que

hubieran ingresado a ese pais por un puerto de entrada o hubiesen sido

aprehendidas entre puertos de entrada, asi como entrevistadas por las

5 Cfr. Departamento de Seguridad Nacional https://www.dhs.gov/news/2018/12/20/secretary-
nielsen-announces-historic-action-confront-illegal-immigration Fecha de consulta: 12 de enero de
2021.

6 Secretaria de Relaciones Exteriores, “Posicionamiento de México ante la decision del Gobierno de
EUA de implementar la seccidén 235(b)(2)(c) de su Ley de Inmigracion y Nacionalidad”, Comunicado
No. 14, 20 de diciembre de 2018. Disponible en: https://www.gob.mx/sre/prensa/posicionamiento-
de-mexico-ante-la-decision-delgobierno-de-eua-de-implementar-la-seccion-235-b-2-c-de-su-ley-de-
inmigracion-y-nacionalidad. Fecha de consulta: 6 de enero de 2021.
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autoridades de control migratorio de ese pais y recibido un citatorio para

presentarse ante un juez migratorio.

Permitir a las personas extranjeras que hayan recibido un citatorio,
solicitar su internacion al territorio nacional por razones humanitarias en
los lugares destinados al transito internacional de personas bajo la
condicion de “estancia por razones humanitarias”, asi como realizar

entradas y salidas multiples del territorio nacional.

Garantizar que las personas extranjeras que hayan recibido su citatorio
estadounidense gocen plenamente de los derechos vy libertades
reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en los tratados internacionales de los cuales el Estado mexicano es parte,
asi como en la Ley de Migracién, con la oportunidad de solicitar un
permiso paratrabajar con remuneracion, lo que les permitiria solventar

sus necesidades basicas.

Procurar que la implementacién de las medidas que tome cada gobierno
se coordine a nivel técnico-operativo, con la finalidad de desarrollar
mecanismos que permitan la participacion de las personas migrantes con
citatorio para audiencia ante un juez migratorio, asi como el acceso sin
interferencias a informaciéon y servicios legales, y prevenir fraudes y

abusos.

La SRE aclar6 en el referido comunicado, que las acciones que tomarian ambos

gobiernos no constituian un esquema de Tercer Pais Seguro, “en el que se obligaria

a las personas migrantes en transito a solicitar asilo en México”, sino que estaban

dirigidas a facilitar el seguimiento de las solicitudes de asilo en los EUA, sin que eso

implicara un obstaculo para que cualquier persona extranjera pudiera solicitar

refugio en México.
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El 25 de enero de 2019, la Secretaria de Seguridad Nacional de EUA expidio el
Memorando de implementacion del MPP’. Derivado de lo anterior, las oficinas de
U.S. Citizenship and Immigration Services (Servicio de Ciudadania e Inmigracién de
los Estados Unidos), U.S. Customs and Border Protection (Oficina de Aduanas y
Proteccién Fronteriza de los Estados Unidos) y U.S. Immigration and Customs
Enforcement (Servicio de Inmigracion y Control de Aduanas de los Estados Unidos)
bajo el Departamento de Seguridad Nacional realizaron las reformas internas para

ejecutar el Programa “Quédate en México” 8.

El 29 de enero de 2019, se puso en practica el Programa en Tijuana, Baja California®
para luego extenderse en otras ciudades fronterizas'®, como se advierte de la

informacion que a continuacion se describe:

7 U.S. Department of Homeland Security, Secretary Nielsen implementation memo. Disponible en:
https://www.dhs.gov/sites/default/files/publications/19 0129 OPA_migrant-protection-protocols-
policy-guidance.pdf. Fecha de consulta: 13 de enero de 2021.

8 Fundacién para la Justicia y el Estado Democratico de Derecho (FJEDD) (coord.), Informe de
investigacién “En la boca del lobo”. Contexto de riesgo y violaciones a los Derechos Humanos de
persona sujetas al programa Quédate en México, México, FJEDD/Asylum Access
México/IMUMI/WOLA, diciembre de 2020, p. 23. Disponible en: https://asylumaccess.org/wp-
content/uploads/2020/12/Informe-Boca-del-Lobo. pdf

9 39 U.S. Customs and Border Protection. Implementation of the Migrant Protection Protocols.
Disponible en: https://www.cbp.gov/sites/default/files/assets/documents/2019-
Jan/Implementation%200f%20the%20Migrant%20Protection%20Protocols.pdf. Fecha de consulta:
13 de enero de 2021.

10 Kuhner, Gretchen (coord.), Recursos para entender el Protocolo “Quédate en México”, México,
Instituto para las Mujeres en la Migracion A.C., enero 2020, p. 6. Disponible en: https://imumi.org/wp-
content/uploads/2020/02/Quédate-en-México-2020-1.pdf. Fecha de consulta 7 de enero de 2021.
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Fecha de inicio de Ubicacién tribunal de

Puerto de entrada EUA Ciudad mexicana . > S .
implementacion MPP inmigracion
San Ysidro, California Tijuana, Baja California 29 enero 2019 San Diego, CA
Calexico, California Mexicali, Baja California 12 marzo 2019 San Diego, CA
El Paso, Texas Ciudad Juérez, Chihuahua 13 marzo 2019 El Paso, TX
Brownsville, Texas (Rio Grande Matamoros, Tamaulipas Julio 2019 Brownsville, TX
Valley)
Laredo, Texas Nuevo Laredo, Tamaulipas 9 julio 2019 Laredo, TX
Eagle Pass, Texas (Del Rio) Piedras Negras, Coahuila 29 octubre 2019 Laredo, TX
Nogales, Arizona Nuevo Laredo, Tamaulipas 4 diciembre 2019 Laredo, TX
Tucson, Arizona Nogales, Sonora 2 enero 2020 El Paso, TX

Fuente: IMUMI (2020) y Strauss Center (2020)1!

11 | eutert, Stephanie (dir.), Protocolos de Proteccion a Migrantes: Implementacion y Consecuencias
para los Solicitantes de Asilo en México, Strauss Center for International Security and Law, The
University of Texas at Austin, Paso Libre FM4, mayo 2020, Tabla 4, p. 21. Disponible en:
https://www.strausscenter.org/wp-content/uploads/PRP-218 -Protocolos-de-Proteccio%CC%81n-a-
Migrantes-1.pdf
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Sectores y ciudades de la Patrulla Fronteriza de EUA que implementaron el MPP

Yuma Sector

El Centro
Sector

Big Bend Sector
San Dieg

an Diego Tucson El Paso
Sector
Sector Sector
Laredo

Sector

Nogales

Del Rio
Sector

Eagle Pass
Rio Grande
Valley Sector

Fuente: Strauss Center for International Security and Law*?

El 31 de mayo de 2019, el gobierno de Donald Trump anuncié que impondria un
arancel progresivo a todos los productos importados desde México a partir del 10
de junio de 2019, empezando por el 5%, subiendo mes a mes hasta llegar al 25% a
partir de octubre, como sancion por no controlar el flujo migratorio desde

Centroamérica hacia EUA.

Por lo anterior, una delegacibn mexicana encabezada por el Secretario de
Relaciones Exteriores, Marcelo Ebrard Casaubon y la entonces Embajadora de
México en EUA, Martha Elena Federica Bércena, se reunié en Washington con la
delegacion estadounidense, conformada por el vicepresidente Mike Pence y el
Secretario de Estado, Mike Pompeo, a fin de suscribir un acuerdo bilateral.*®

Derivado de las negociaciones, el 6 de junio de 2019 se presento ante la delegacion

12 |bidem, p. 20.
13 FJEDD, op. cit., p. 24.
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estadounidense la intencion de desplegar en la frontera sur de México alrededor de

6 mil elementos de la Guardia Nacional para contener el flujo migratorio.'#

Cabe sefialar que en esa reunion la parte estadounidense present6 una propuesta

de Acuerdo de Tercer Pais Seguro para su firma inmediata, |0S representantes

mexicanos se negaron a contemplar dicho mecanismo vy, en su lugar,
se acord6 avanzar en la discusion de otras acciones, por ejemplo, la necesidad de

acelerar la resolucion de solicitantes de asilo en EUA.1®

En ese contexto, el 7 de junio de 2019, se concretd y firmo la “Declaracién Conjunta”

México — Estados Unidos, la cual contiene tres ejes, a saber:

1. Seguridad, que implicé el despliegue de la Guardia Nacional en el territorio
mexicano, principalmente en la frontera sur.

2. La ampliacion del Programa “Quédate en México”, en otros puntos de la
frontera norte.

3. El desarrollo de una estrategia regional que buscara una mayor inversion en

México y Centroameérica.

14 E| Canciller, Marcelo Ebrard confirmé el despliegue de 6,000 elementos de la Guardia Nacional en
la frontera sur para contener el flujo de migrantes provenientes de Centroamérica. SRE, “Avanzan
negociaciones con Estados Unidos”, Comunicado No. 159, 6 de junio de 2019. Disponible en:
https://www.gob.mx/sre/prensa/avanzan-negociaciones-con-estados-unidos?idiom=es

En el mes de julio de 2019, luego de haberse reunido con el Secretario de Estado de EUA detall
gue derivado de las acciones adoptadas por el Gobierno de México en materia migratoria, se habia
logrado una reduccion en el flujo migratorio del 36.2%. SRE, “El canciller Marcelo Ebrard presenta
informe de la reunién que sostuvo con el secretario de Estado de EE. UU., Michael Pompeo”,
Comunicado No. 241, 22 de julio de 2019. Disponible en: https://www.gob.mx/sre/prensa/el-canciller-
marcelo-ebrard-presenta-informe-de-la-reunion-qgue-sostuvo-con-el-secretario-de-estado-de-ee-uu-
michael-pompeo?idiom=es

15 Informe pormenorizado de las actividades y otras reuniones de la delegacion encabezada por
Marcelo Ebrard Casaubon en Washington D.C., del 31 de mayo al 8 de junio, con el objetivo de tratar
con el gobierno de los Estados Unidos la imposicion de aranceles a las exportaciones mexicanas.
Disponible en: https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/1/2019-06-14-
1/assets/documentos/Informe_SRE_140619.pdf o]
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/468631/Informe al Senado MEC.pdf
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https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/468631/Informe_al_Senado_MEC.pdf

Este documento fue acomparfado por el Acuerdo Complementario entre los Estados
Unidos de América y México (Supplementary Agreement between the United States

and Mexico),'® donde se preciso, entre otras cosas, lo siguiente:

“Estados Unidos y México iniciaran negociaciones para establecer los
términos definitivos de un acuerdo bilateral vinculante para abordar el
reparto de la carga y la asignacion de la responsabilidad de procesar

las solicitudes de refugio de los migrantes.”

Dicho acuerdo establecié un compromiso bajo el cual cada parte aceptaria la
devolucién y procesaria las solicitudes de estatus de refugiado de nacionales de
terceros paises que hubieran cruzado el territorio de una de las partes para llegar

a un puerto de entrada o entre puertos de entrada de la otra parte.!’

El 1 de junio de 2021, el gobierno del presidente Joe Biden formalizo el
fin del Programa “Quédate en México”, a través de un
memorandum dado a conocer por el Secretario de Seguridad
Nacional,® Alejandro Mayorkas, quien sefialé6 que el MPP se vio

superado por “desafios, riesgos y costos” y que no habia mejorado “de

forma adecuada o sostenible” la gestion de fronteras, ni resolvié los atrasos en

16 Dicho documento fue suscrito por Alejandro Celorio Alcantara, Consultor Juridico Adjunto “A” de
la SRE y por Marik String, consejero juridico de la delegacién estadounidense.

17 “The United States and Mexico will immediately begin discussions to establish definitive terms for
a binding bilateral agreement to further address burden-sharing and the assignment of responsibility
for processing refugee status claims of migrants.

At a minimum, such agreement would include, consistent with each party's domestic and international
legal obligations, a commitment under which each party would accept the return, and process refugee
status claims, of third-party nationals who have crossed that party's territory to arrive at a port of entry
or between ports of entry of the other party. The parties further intend for such an agreement to be
part of a regional approach to burden-sharing in relation to the processing of refugee status claims of
migrants.” Disponible en: https://www.state.gov/wp-content/uploads/2019/09/19-607-Mexico-
Migration-and-Refugees.pdf

18 El 1 de junio de 2021, luego de una revisién del programa efectuada en cumplimiento con el
mandato del Presidente Joe Biden a través de la Orden Ejecutiva 14010, el Secretario de Seguridad
Nacional decidio dar por terminado el MPP. https://www.dhs.gov/protocolos-de-protecci-n-migrantes
Para consultar el memorandum Cfr.
https://www.dhs.gov/sites/default/files/publications/21 0601 termination of mpp program.pdf

22


https://www.state.gov/wp-content/uploads/2019/09/19-607-Mexico-Migration-and-Refugees.pdf
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2019/09/19-607-Mexico-Migration-and-Refugees.pdf
https://www.dhs.gov/protocolos-de-protecci-n-migrantes
https://www.dhs.gov/sites/default/files/publications/21_0601_termination_of_mpp_program.pdf

materia de asilo. No resolvio los problemas de seguridad, ya que mas de una cuarta
parte de los inscritos en el programa fueron interceptados al tratar de cruzar
nuevamente la frontera, tampoco se agilizaron los tramites, al contrario, se
retrasaron mas con la pandemia que provocé el cierre temporal de los Tribunales

Migratorios.*®

Sin embargo, en agosto de 2021, un Tribunal Federal en Texas ordend reiniciar el
MPP al considerar que se habia concluido indebidamente. El juez manifesté que la
orden que puso fin el Programa viol6 la ley federal administrativa y no tomé en

cuenta sus “beneficios” como el efecto disuasorio.?°

La Corte Suprema deneg6 la solicitud del gobierno de bloquear dicha decision. La
portavoz de la Casa Blanca, Karine Jean-Pierre, sefial6 que habia presentado un
informe ordenado por la corte en el que se describian los pasos que habia tomado
de conformidad con la orden judicial para reestablecer el MPP. En su informe, el
Departamento de Seguridad Nacional sefalé estar en condiciones de volver a
implementar el MPP a mediados de noviembre, dependiendo de las decisiones

tomadas por México.?

A pesar de haber anunciado el cumplimiento de la decision judicial, el secretario

Mayorkas ha adelantado poner fin al MPP tan pronto como sea posible.

19 EFE, “EU pone fin a programa de Trump que enviaba a solicitantes de asilo a México”, Milenio, 1
junio de 2021. Disponible en: https://www.milenio.com/internacional/estados-unidos/eu-pone-
programa-permanezcan-mexico-migrantes

20 EFE, “Gobierno de Biden se dispone a terminar con MPP ‘tan pronto como sea posible””, The San
Diego Union-Tribune, 29 de octubre de 2021. Disponible en:
https://www.sandiegouniontribune.com/en-espanol/noticias/inmigracion/articulo/2021-10-
29/gobierno-de-biden-se-dispone-a-terminar-con-mpp-tan-pronto-como-sea-posible

21 AFP, “Estados Unidos prevé reactivar en noviembre la politica migratoria “Quédate en México”, El
Economista, 15 de octubre de 2021. Disponible en:
https://www.eleconomista.com.mx/politica/Estados-Unidos-preve-reactivar-en-noviembre-la-politica-
migratoria-Quedate-en-Mexico-20211015-0074.html
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V. MARCO JURIDICO

5.1 MARCO JURIDICO INTERNACIONAL

El derecho de asilo o al refugio estéa relacionado con la proteccion internacional que
debe brindarsele a toda persona que se encuentre fuera de su pais y no puede
regresar porque, de hacerlo, su vida estaria en peligro y su pais de origen no puede

0 no quiere protegerla.

Existe un consenso sobre la consideracion del “refugio” como el derecho de las
personas para solicitar proteccion a las autoridades de un Estado del cual no son
nacionales, derivado del temor que les causa ser victimas de hechos que pongan
en peligro o afecten su vida, libertad o integridad en su pais de origen o residencia
habitual.

La normativa internacional en materia de proteccion de las personas refugiadas es
aun fragil, ya que la implementacion ha adolecido de una evidente discrecionalidad
por parte de los Estados que todavia ven al control migratorio como intrinseco a su

entendimiento de la autodeterminacion.??

El asilo politico tal como esta contemplado en el articulo 2, fraccion | de la Ley sobre
Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico trata de la proteccién que
el Estado mexicano otorga a una persona extranjera considerada perseguida por
motivos o delitos de caracter politico o por aquellos delitos del fuero comudn que
tengan conexion con motivos politicos, cuya vida, libertad o seguridad se encuentre

en peligro, el cual podréa ser solicitado por via diplomatica o territorial.

En cambio, el refugio es de caracter humanitario, instaurado después de la Primera
Guerra Mundial y esta regulado en la Convencion sobre el Estatuto de los

Refugiados y su Protocolo y, de conformidad con la Ley de la materia, la “condicién

22 Cfr. Harvey, Colin, “Refugees and Human Rights: The Future of International Protection in the
United Kingdom”, European Human Rights Law Review, num. 6, 2015, p. 597.
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de refugiado” es el estatus juridico del extranjero que, encontrandose en los
supuestos establecidos por la Ley,?® es reconocido por la Comision Mexicana de
Ayuda a Refugiados (COMAR) de la Secretaria de Gobernacién (SEGOB) luego de

haber realizado el procedimiento respectivo.

Las personas refugiadas o solicitantes de refugio “disfrutan de dos conjuntos de
derechos parcialmente convergentes: los derechos que se les conceden como
personas y que se garantizan en aplicacion de las normas internacionales de
derechos humanos y del derecho nacional, asi como los derechos especificos
relacionados con su estatuto de refugiados.”* En otras palabras, los derechos de
las personas refugiadas estan integrados en el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, por una parte, y en el Derecho Nacional de los Estados, por

otra.

Dentro del primer conjunto se encuentran aguellos instrumentos internacionales de
derechos humanos que son aplicables a toda persona independientemente de su

condicién migratoria, que incluye el derecho al refugio o al asilo, a saber:

23 De conformidad con el articulo 13 de la Ley sobre Refugiados, Proteccién Complementaria y Asilo
Politico, la condicién de refugiado se reconocera a todo extranjero que se encuentre en el territorio
nacional, bajo alguno de los siguientes supuestos:

I.  Que debido a fundados temores de ser perseguido por motivos de raza, religion, nacionalidad,
género, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de
su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccion de tal
pais; o que, careciendo de nacionalidad y hallandose, a consecuencia de tales acontecimientos,
fuera del pais donde antes tuviera residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no
quiera regresar a él;

II.  Que ha huido de su pais de origen, porque su vida, seguridad o libertad han sido amenazadas
por violencia generalizada, agresion extranjera, conflictos internos, violacion masiva de los derechos
humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden publico, y

lll. Que debido a circunstancias que hayan surgido en su pais de origen o como resultado de
actividades realizadas, durante su estancia en territorio nacional, tenga fundados temores de ser
perseguido por motivos de raza, religion, nacionalidad, género, pertenencia a determinado grupo
social u opiniones politicas, o su vida, seguridad o libertad pudieran ser amenazadas por violencia
generalizada, agresion extranjera, conflictos internos, violacion masiva de los derechos humanos u
otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden publico.

24 ACNUR y Unién Interparlamentaria, Protecciéon de los refugiados. Guia sobre el Derecho
Internacional de los Refugiados. Parte I, p. 18.
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e Declaracion Universal de los Derechos Humanos?®, el Pacto de Derechos
Civiles y Politicos y, el Pacto de Derechos Econémicos, Sociales vy
Culturales.?®

Especificamente en su articulo 14, la Declaracion Universal plasma el derecho que
tiene toda persona a buscar asilo y disfrutar de él, en cualquier pais en caso de
persecucion, el cual no podra ser invocado contra una accion judicial realmente
originada por delitos comunes o por actos opuestos a los propdsitos y principios de
las Naciones Unidas.

e Convencién Americana de Derechos Humanos.?”
Este instrumento internacional dispone, en su articulo 22.7:

“Toda persona tiene el derecho de buscar y recibir asilo en
territorio extranjero en caso de persecucion por delitos politicos
0 comunes conexos con los politicos y de acuerdo con la
legislacién de cada Estado y los convenios internacionales.”

e Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos y
Degradantes.?®

En su articulo 3 establece la prohibicion de expulsar, devolver o extraditar (principio
de no devolucién) a otro Estado cuando haya razones fundadas para creer que esa
persona estaria en peligro de ser sometida a tortura, para lo cual las autoridades
competentes tendran en cuenta todas las consideraciones pertinentes, incluso la
existencia de un cuadro persistente de violaciones manifiestas, patentes o masivas

de los derechos humanos.

25 Proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en Paris, el 10 de diciembre de
1948 en su (Resolucion 217 A (lIl).

26 Adoptados en Nueva York el 16 de diciembre de 1966, México se adhiri6 a ellos el 23 de marzo
de 1981, publicados en el DOF el 20 de mayo de 1981 y el 12 de mayo de 1981.

27 Adoptada en San José de Costa Rica el 22 de noviembre de 1969, México se adhirié el 24 de
marzo de 1981, publicada en el DOF de 7 de mayo de 1981.

28 Adoptada en Nueva York, 10 de diciembre de 1984, México la ratificé el 23 de enero de 1986 y se
publicé en el DOF de 6 de marzo de 1986.
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e Convencion sobre los Derechos del Nifio.?®

En virtud de que muchas de las personas sujetas al MPP son nifias, nifios y
adolescentes migrantes acompafados al estar viajando con sus padres o familiares
son aplicables los derechos consagrados en esta Convencion, sobre todo, el interés

superior de la nifiez (art. 3.1):3°

“En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los
tribunales, las autoridades administrativas o los GOrganos
legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera

el interés superior del nifio.”

Ademas, la Convencion establece diversos principios fundamentales aplicables a la
nifiez migrante como la igualdad y no discriminacién, el derecho a expresar su

opinién y a ser escuchado y el derecho a la vida.?!
e Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados y su Protocolo.??

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial y debido a que el problema de los refugiados
no habia sido resuelto, el 28 de julio de 1951 se adopto la Convencion en las

Naciones Unidas como el instrumento guia para el actuar de los Estados en la

29 Adoptada en Nueva York el 20 de noviembre de 1989, México la ratificé el 21 de septiembre de
1990 y se publicé en el DOF DE 25 de enero de 1991.

30 Principio incorporado en el articulo 4 de la CPEUM con la reforma de 2011 al disponer que:

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen
derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educaciéon y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio deberd guiar el disefio, ejecucién,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.”

31 OIM, Derechos de la nifiez migrante, Serie: Migracion y Derechos Humanos, Buenos Aires,
Argentina, 2016. Disponible en: https://www.ippdh.mercosur.int/wp-content/uploads/2018/08/IPPDH-
MERCOSUR-Derechos-Humanos-de-la-Ninez-Migrante.pdf

32 | a Convencién se adopt6 en Ginebra el 28 de julio de 1951, y el Protocolo el 31 de enero de 1967.
México se adhirid a estos instrumentos el 7 de junio de 2000, y se publicaron en el DOF el 25 de
agosto de 2000.
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implementacion de un sistema de proteccion internacional a partir del término de

“refugiado”.33

En cumplimiento de una decision de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
el 1 de enero de 1951 empez6 a funcionar la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) que tiene por objeto salvaguardar
los derechos y el bienestar de las personas que se han visto obligadas a huir a otro
pais. Por méas de 50 afios ha ayudado a las personas refugiadas en sus labores de

proteccion, albergue, salud y educacion.

Resulta importante subrayar que el principio de no devolucion (non refoulment)
implica que una persona refugiada no debe ser devuelta a un pais donde se enfrenta
a graves amenazas a su vida o su libertad. Este principio es el pilar del sistema
juridico protector de los refugiados, que es aceptado y reconocido por la comunidad
internacional en su conjunto como parte del ius cogens, es decir, como una norma

imperativa de derecho internacional general que no admite norma en contrario.

5.2 MARCO JURIDICO NACIONAL

En el ambito nacional son aplicables los siguientes ordenamientos:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La Ley Fundamental establece en su articulo 1° que en el pais todas las personas
gozan de los derechos humanos reconocidos por la propia Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte. En este sentido,
los solicitantes de asilo del programa MPP tienen los mismos derechos que los

mexicanos.

El articulo 11 constitucional, consagra el derecho para entrar y salir del pais, asi

como viajar por el territorio, sin embargo, su ejercicio esta sujeto a las formalidades

33 Sin embargo, se limitaba a los acontecimientos anteriores al 1° de enero de 1951 y estaba
restringido al continente europeo, por lo que se adoptd el Protocolo de la Convencion sobre el
Estatuto de los Refugiados.
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establecidas en la normatividad de la materia y, por consiguiente, a las facultades
de la autoridad judicial y administrativa, esta ultima respecto a las limitaciones
impuestas en la legislacion migratoria y la sanitaria, lo que se traduce en la decisién
de permitir o no el ingreso de personas al pais.3 Por su parte, de conformidad con
el articulo 33, los extranjeros gozan de los derechos reconocidos en la Constitucién,
entre los cuales se incluyen el derecho al trabajo, a la salud, a la educacion, a la

vivienda, etc.
e Ley de Migracién

Esta Ley regula la entrada y salida, trdnsito y estancia de los extranjeros en el
territorio nacional, “en un marco de respeto, proteccién y salvaguarda de los
derechos humanos” (art. 1). Se establece el respeto irrestricto de los derechos
humanos de los migrantes sea cual fuere su origen, nacionalidad, género, etnia,
edad y situacion migratoria, con especial atencién a grupos vulnerables como nifias,
nifios y adolescentes, mujeres, indigenas, adultos mayores, asi como victimas del

delito. Entre las disposiciones de la Ley de Migracién, destacan las siguientes:

- El articulo 8, indica que las personas migrantes podran acceder a los
servicios educativos independientemente de su situacion migratoria.

- El articulo 11 refiere el derecho de las personas migrantes al acceso a la
procuracién e imparticion de justicia en México, al derecho al debido proceso

y al de presentar quejas por violaciones a sus derechos humanos.

- De conformidad con el articulo 37, fraccion lll, inciso €), no necesitan visa
para internarse al pais las personas extranjeras solicitantes de la condicion
de refugiado, de proteccibn complementaria y de la determinacion de
apatrida, o por razones humanitarias o causas de fuerza mayor, aplicandose
dicha condicion a las personas que regresaron al territorio nacional sujetas
al MPP.

34 Del mismo modo, desde la reforma constitucional en materia de derechos humanos de 10 de junio
de 2011, se incorporo el derecho al asilo.
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- Elarticulo 67 establece que las personas migrantes tendran derecho a no ser

discriminadas de ninguna manera y que se respeten sus derechos humanos.
e Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico.®®

Esta Ley regula el reconocimiento de la condicién de refugiado asi como el
otorgamiento del asilo politico y de la proteccion complementaria en México,
ademas de establecer las bases para la atencion a los solicitantes y asistencia a los
asilados y refugiados que se encuentran en el territorio nacional, con la finalidad de

garantizar el pleno respeto a sus derechos humanos (art. 3).

La Ley recoge los principios que deben de aplicarse para las personas solicitantes
de refugio o refugiadas tales como: no devolucion, no discriminacion, interés
superior de la nifiez, unidad familiar, no sancion por ingreso irregular y la

confidencialidad (art. 5).

Se destaca el principio de no devolucién: “ningun solicitante o refugiado podra
en modo alguno ser rechazado en frontera o devuelto de cualquier forma al
territorio de otro pais donde su vida peligre por los motivos sefialados en el

articulo 13 de la propia Ley”.

El procedimiento establecido en esta Ley se aplica en el supuesto de que las
personas sujetas al MPP decidan solicitar refugio en México si son rechazadas por
EUA, en todo caso, se deberian ajustar los plazos para hacerlo pues, de acuerdo

con la Ley es de 30 dias después de haber ingresado al territorio nacional.
e Reglamento de la Ley de Migraciéon3®

Este Reglamento establece los derechos que tienen las personas extranjeras con o
sin documentaciéon como: la unidad familiar; sefiala el procedimiento para la
deteccion, identificacion y atencion de personas extranjeras victimas de delito, la

proteccién que se debe brindar a otros grupos en situacion de vulnerabilidad, el

35 Publicada en el DOF de 27 de enero de 2011, dltima reforma publicada el 30 de octubre de 2014.
36 Publicado en el DOF el 28 de septiembre de 2012, dltima reforma publicada el 23 de mayo de
2014.
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retorno asistido a su pais de origen para personas extranjeras que manifiesten su
interés de sujetarse a ese procedimiento y, regula el procedimiento para efectos de
gue una persona extranjera sea entregada en custodia a persona moral o institucion
de reconocida solvencia cuyo objeto esté vinculado con la proteccién de los

derechos humanos.
e Reglamento de la Ley sobre Refugiados y Proteccién Complementaria.?’

Este ordenamiento establece el procedimiento que se sigue ante la Comisién
Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR) para obtener la condicion de refugiado

0 de proteccion complementaria.

De acuerdo con el referido Reglamento, la COMAR debe informar al refugiado sobre
sus derechos y obligaciones, y le orientara sobre los programas y servicios publicos
para atender sus necesidades inmediatas, sin perjuicio de la asistencia que reciban
por parte de los organismos nacionales e internacionales y las organizaciones de la
sociedad civil (art 67). Asimismo, la Comision debe auxiliar a los refugiados para

lograr su integracion en el pais (arts. 83 al 86).

5.3 NORMATIVA DE ESTADOS UNIDOS DE AMERICA EN RELACION CON EL
MPP

En EUA, el asilo esta regulado por la Ley de Inmigracion y Nacionalidad (INA)
promulgada en 1952.3 La Seccidén 235 regula la inspeccion de extranjeros. El
Programa “Quédate en México” se fundamenta en la Seccion 235(b)(2)(C) de la

INA, que dispone lo siguiente:

37 Publicado en el DOF el 21 de febrero de 2012. Ultima reforma publicada DOF el 23 de mayo de
2014.

38 La Ley recopil6 varias disposiciones y reorganizé la Ley de Inmigracién. Contenida en el Cédigo
de Estados Unidos (United States Code U.S.C.). el Titulo 8 establece las normas referentes a los
extranjeros y a la nacionalidad.
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“En el caso de un extranjero descrito en el subparrafo (A) que esté
llegando por tierra (ya sea en un puerto de llegada designado o0 no)
desde un territorio extranjero contiguo a los Estados Unidos, el Fiscal
General puede devolver al extranjero a ese territorio en espera de un

procedimiento bajo la seccion 1229a de este Titulo.” *°

Por su parte, la seccion 1229a se refiere al procedimiento de deportacion. Esta
norma establece que personas extranjeras que llegan por las fronteras con Canada

y México pueden ser regresados al territorio del cual proceden.

Ademas, tras declararse la pandemia de COVID-19, el gobierno de EUA ha aplicado
el Titulo 42 sobre bienestar y salud publica para expulsar de manera expedita a
personas de nacionalidad extranjera. Las secciones 362 y 365 autorizan al Director
de los Centros para el Control y Prevencion de Enfermedades (Centers for Desease
Control and Prevention — CDC) a determinar quiénes representan un riesgo para
salud publica al ingresar al pais y bajo esta orden la Oficina de Aduanas y Proteccion
Fronteriza de los Estados Unidos (CBP) ha impuesto restricciones para las personas

que ingresan desde México o Canada.*°

5.4 TERCER PAIS SEGURO Y EL PRINCIPIO DE NO DEVOLUCION

¢ Qué es un “tercer pais seguro”? Cuando una persona abandona su pais para
solicitar asilo en otro, este segundo pais puede negarse a recibirlo y remitirlo a un
tercero que considere puede darle las mismas atenciones. Deben existir

condiciones minimas para que un Estado pueda tener esta categoria, no basta que

39 In the case of an alien described in subparagraph (A) who is arriving on land (whether or not at a
designated port of arrival) from a foreign territory contiguous to the United States, the Attorney
General may return the alien to that territory pending a proceeding under section 1229a of this title.
https://www.uscis.gov/es/leyes-y-politicas/legislation/ley-de-inmigracion-y-nacionalidad

40 Cfr. Monte Madrigal del, Juan Antonio, “Las expulsiones bajo el Titulo 42: el gobierno de Biden
contindia una politica xendfoba de Trump”, Nexos Observatorio Migrante, marzo 3, 2021. Disponible
en: https://migracion.nexos.com.mx/2021/03/las-expulsiones-bajo-el-titulo-42-el-gobierno-de-biden-
continua-una-politica-xenofoba-de-trump/
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tenga buena voluntad, sino que ademas debe cumplir los estandares minimos que

sefiala ACNUR, entre los que se encuentran los siguientes:*
1. Brindar seguridad efectiva y asegurar el principio de no devolucion.

2. Acceso a procedimientos justos de asilo y, si es reconocida, a disfrutar de

proteccién efectiva.
3. Unidad familiar, salud y otras consideraciones.

4. No es apropiado aplicar un acuerdo de tercer pais seguro para regresar a una
persona solicitante de asilo si ésta ha atravesado un tercer pais seguro, pero tiene
familia cercana y/o vinculos cercanos con personas en el pais donde solicita asilo,

0 si existen razones humanitarias, como lo es la salud.*?

El ACNUR ha subrayado que un Estado sélo puede trasladar la responsabilidad de
acogida a otro pais seguro si ambos tienen sistemas de asilo (refugio) que cumplan
los mismos estandares. En teoria, esta figura permite aliviar la carga de los paises
gue reciben un mayor nimero de solicitudes de asilo y redistribuye a los solicitantes

de forma mas equitativa entre distintos paises.*®

41 Cfr. ACNUR, Global Consultations on International Protection/Third Track: Asylum Processes (Fair
and Efficient Asylum Procedures), EC/GC/01/12, 31 de mayo de 2001, Disponible en:
https://www.refworld.org/docid/3b36f2fca.html En el mismo sentido puede consultarse el siguiente
documento mas reciente: Consideraciones legales sobre el acceso a la proteccién y la relacién entre
las personas refugiadas y el tercer pais en el contexto del retorno o traslado a terceros paises
seguros, abril de 2018. Disponible en: https://www.refworld.org.es/pdfid/5adf72014.pdf

42 IMUMI, México no es un “Tercer Pais Seguro”. Cémo el gobierno de EUA busca eludir su
responsabilidad de proteccién de personas solicitantes de asilo y se la impone a México, julio de
2019, pp. 5-7. Disponible en: https://imumi.org/attachments/2019/Como%20-el-gobierno-de-EUA-
busca-eludir-su-responsabilidad-de-proteccion-de-olicitantes-de-asilo-
y%201a%20impone%20a%20Mx.pdf

43 Diez, Beatriz, “Qué es un "tercer pais seguro" y por qué Trump quiere que el gobierno de AMLO
acepte que México se convierta en uno”, BBC News Mundo, 12 de junio de 2019. Disponible en:
https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-48536239
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Frente a la propuesta para la firma de un Acuerdo bilateral con EUA para que México

se convirtiese en un “Tercer Pais Seguro”, el Senado de la Republica rechazé la

idea, basado en tres argumentos:**

1.

No existen las condiciones para que el acuerdo se llevara a cabo
exitosamente. Para el Senado de México resulta paraddjico que el Gobierno
de EUA haya advertido no viajar a algunos de los Estados donde opera el
Programa MPP: como Tamaulipas y Chihuahua porque diversas ciudades
fronterizas fueron catalogadas como las mas inseguras de México. En el
mismo sentido, también se ha sefialado que México no tiene la infraestructura
suficiente para albergar y atender a las personas solicitantes de asilo en EUA

y que se encontraban en el pais.

México ha mostrado su disposicion para colaborar con el Gobierno de EUA
en materia migratoria, ademas de robustecer su propio sistema para atender

las necesidades de la poblaciéon migrante.

La migracion es un reto que debe abordarse con un gran compromiso, desde

la responsabilidad conjunta y el enfoque regional.

44 Centro Gilberto Bosques, Posicionamiento del Senado sobre el Acuerdo de Tercer Pais Seguro,

Senado

de la Republica, LXIV Legislatura, pp. 5 'y ss. Disponible en:

https://centrogilbertobosques.senado.gob.mx/docs/3 _Pais Sequro.pdf
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Foto: CNDH, Frontera, Tijuana BC
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POLITICAS PUBLICAS EN MATERIA MIGRATORIA

6.1 POLITICA MIGRATORIA NACIONAL

Uno de los grandes avances que tuvo la promulgacién de la Ley de Migracion fue el

reconocimiento de los principios de la politica migratoria del pais:

Respeto irrestricto de los derechos humanos de las personas migrantes.
La no criminalizacion de la migracion irregular.

Enfoque integral acorde con la complejidad de la movilidad internacional

de personas.

Responsabilidad compartida con otros Estados y entre las instituciones

nacionales y extranjeras involucradas con el tema migratorio.

Hospitalidad y solidaridad internacional con las personas que necesitan

un nuevo lugar de residencia temporal o permanente.

Facilitacion de la movilidad internacional de personas, salvaguardando el

orden y la seguridad.

Fortalecer la contribucion de la autoridad migratoria a la seguridad publica
y fronteriza, a la seguridad regional y al combate contra el crimen

organizado.

Equidad entre nacionales y extranjeros, tal como se establece en la

Constitucion.
Reconocimiento de los derechos adquiridos.

Unidad familiar e interés superior de la nifiez como criterio prioritario de
internacion y para la estancia temporal o permanente, junto con las

necesidades laborales y las causas humanitarias.

Integracion social y cultural entre nacionales y extranjeros.
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e Convencionalidad.

El Poder Ejecutivo esta facultado para determinar la politica migratoria del pais en
Su parte operativa, para lo cual debe recoger las demandas y posicionamientos de
los otros Poderes de la Union, de los gobiernos de las entidades federativas y de la
sociedad civil organizada, tomando en consideracion la tradicion humanitaria de
México y su compromiso indeclinable con los derechos humanos, el desarrollo y la

seguridad nacional, publica y fronteriza.
La politica migratoria 2018-2024* tiene siete componentes fundamentales:

e responsabilidad compartida;

¢ movilidad y migracion internacional regular, ordenada y segura;

e atencién a la migracion irregular;

e fortalecimiento institucional;

e proteccién de connacionales en el exterior;

e integracion y reintegracion de personas en contextos de migracion y
movilidad internacional,

e desarrollo sostenible.

Lo anterior de conformidad con el compromiso de México al ser parte del Pacto
Mundial para una Migracién Segura, Ordenada y Regular, que implica el respeto al
Estado de Derecho y al reconocimiento de los derechos humanos de las personas
en movilidad, y se vincula con la Agenda 2030, al motivar a los Estados a reorientar
politicas publicas con objeto de generar resultados para dignificar el trato hacia las
personas migrantes, “reconociendo la contribucidon positiva que éstas ofrecen a los

paises de destino, transito y retorno.”

4 Unidad de Politica Migratoria Registro e Identidad de Personas, Nueva Politica Migratoria del
Gobierno de México 2018-2024, México, SEGOB, UPMRIP, 2019, pp. 9-10. Disponible en:
http://politicamigratoria.gob.mx/work/models/PoliticaMigratoria/Documentos/NPM/npm2018-

2024.pdf
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6.1.1 INSTANCIAS GUBERNAMENTALES IMPLICADAS EN LA POLITICA
MIGRATORIA Y ATENCION A LAS PERSONAS BAJO EL ESQUEMA MPP

En materia migratoria en general y para el Programa “Quédate en México” en
particular, intervienen diversas dependencias de la Administracion Publica de los

tres ambitos de gobierno, a saber:

e Secretaria de Gobernaciéon (SEGOB)

De conformidad con la Ley Organica de la Administracion Publica Federal (LOAPF)

la SEGOB esta facultada para:

“...formular y conducir la politica migratoria y de movilidad humana, asi
como vigilar las fronteras del pais y los puntos de entrada al mismo por
tierra, mar o aire, garantizando, en términos de la ley, la libertad de

transito, en coordinacion con las demés autoridades competentes.”4®

La aplicacion de la Ley de Migracion le corresponde a esta Secretaria y podra
coordinarse con las demas dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal cuyas funciones estén vinculadas con la materia migratoria (articulo 4)
dentro de las atribuciones que se le sefialan en dicha Ley destacan la de formulary
dirigir la politica migratoria, y establecer o suprimir los requisitos para el ingreso de
personas extranjeras al territorio nacional (articulo 18, fracciones |y Ill), sin olvidar
gue tanto el Instituto Nacional de Migracion (INM) como la Comision Mexicana de
Ayuda a Refugiados (COMAR) dependen de ésta.

e Instituto Nacional de Migracién (INM), de la SEGOB

El Instituto es un 6rgano administrativo desconcentrado de la Administracion Publica
Federal que depende de la Secretaria de Gobernacion y tiene por objeto la

ejecucion, control y supervision de los actos realizados por las autoridades

46 Articulo 27, fraccion V de la Ley Organica de la Administracion Piblica Federal.
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migratorias en territorio nacional, asi como la instrumentacion de politicas en la

materia, con base en los lineamientos que expida la misma SEGOB.*

Entre sus atribuciones, destacan las siguientes:

Instrumentar la politica en materia migratoria;

e Vigilar la entrada y salida de personas al territorio de los Estados Unidos

Mexicanos y revisar su documentacion;

e En los casos sefalados, tramitar y resolver sobre la internacién, estancia y

salida del pais de las personas extranjeras;

e Conocer, resolver y ejecutar la deportacion o el retorno asistido de personas
extranjeras, en los términos y condiciones establecidos en la presente Ley y
en su Reglamento; salvo que, en el caso de deportacién o retorno asistido de
nifias, nifios y adolescentes migrantes, el plan de restitucion de derechos que
emita la Procuraduria Federal de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes

determine lo contrario;
e Llevar y mantener actualizado el Registro Nacional de Extranjeros; y

e Coordinar la operacion de los grupos de atencion a migrantes que se

encuentren en territorio nacional.

La misién del INM es la instrumentacién de la politica en materia migratoria bajo los
principios de respeto y seguridad de las personas migrantes nacionales y
extranjeras con independencia de su situacion migratoria, reconociéndolos como
sujetos de derecho, contribuyendo a que la movilidad y migracion internacional sea
ordenada, segura y regular, con base en el marco legal y con el pleno respeto de

los derechos humanos.*®

47 Cfr. Articulos 19y 20 de la Ley de Migracion.
48 Cfr. https://www.gob.mx/inm/que-hacemos
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e Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR)

La COMAR es un 6rgano desconcentrado de la Administracién Publica Federal y es
la institucion responsable de conducir la politica en materia de refugio y proteccion
complementaria, asi como gestionar acciones de asistencia desde el inicio del
procedimiento de reconocimiento de la condicion de refugiado hasta logar la

integracion.

La referida Comision establece relaciones de colaboracién con las dependencias
gubernamentales, organismos internacionales y organizaciones de la sociedad civil
para las acciones de asistencia institucional en los trdmites migratorios, asistencia
social (alimentacién y alojamiento temporal), salud, educacién, reunificacién
familiar, naturalizacion y otros tramites.*® Esta institucion tiene presencia en algunas
ciudades cercanas a la frontera norte: Monterrey, Nuevo Leodn, y Tijuana, Baja

California.

La participacion de COMAR es relevante en caso de que las personas sujetas al

MPP abandonen su peticion en EUA y decidan solicitar proteccion en México.

e Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE)

De conformidad con la Ley Organica de la Administracion Publica Federal (LOAPF)
ala SRE le corresponde promover, propiciar y asegurar la coordinacién de acciones
en el exterior, de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal; y sin afectar el ejercicio de las atribuciones que a cada una de ellas
corresponda, conducir la politica exterior, para lo cual intervendra en toda clase de
tratados, acuerdos y convenciones en los que el pais sea parte (art. 28, fr. I). De
acuerdo con la Ley de Migracion junto con la SEGOB, facilita el retorno asistido y

promueve la suscripcion de acuerdos bilaterales que regulen el flujo migratorio.

49 Asistencia Institucional. “La COMAR gestiona servicios a fin de atender las necesidades
temporales que presentan los usuarios desde el inicio del procedimiento de reconocimiento de la
condicién de refugiado, o hasta lograr la integraciéon.” https://www.gob.mx/comar/acciones-y-
programas/asistencia-institucional
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e Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS)

Dentro de las atribuciones de la STPS conferidas por la LOAPF esta la de establecer
y dirigir el Servicio Nacional de Empleo (SNE) y vigilar su funcionamiento (art. 40,
fr. VII). El SNE es la institucidon publica que tiene entre sus principales objetivos
facilitar la vinculacién entre oferentes y demandantes de empleo, orientar a los
buscadores de empleo y apoyar su calificacién, asi como auxiliar a las empresas en

la busqueda de candidatos para cubrir sus vacantes.*

A partir de que el gobierno de México implemento el Programa “Quédate en México”,
ala STPS se le encomendd realizar acciones para que las personas que estuvieran
en ese Programa pudiesen conseguir empleo en las ciudades fronterizas de

acogida. Asi se instalaron tres Centros Integradores para Migrantes (CIM).

La Secretaria del Trabajo y Prevision Social se encarga de su administracion y
funcionamiento a través de la Subsecretaria de Empleo y Productividad Laboral.
Los CIM ofrecen servicios de hospedaje, alimentacién, salud, educacién y una via
para la insercion laboral de las personas migrantes en las comunidades de acogida
en Ciudad Juarez, Tijuana y Mexicali. Cabe mencionar que también se consideré
abrir otros Centros Integradores en Reynosa y/o Matamoros; sin embargo, por el
descenso de personas migrantes en la frontera junto a las condiciones derivadas

por la pandemia, esos CIM finalmente no se abrieron.

El 1 de agosto de 2019, se abrio el primer CIM “Leona Vicario”, en Ciudad Juarez®!
derivado de la “estrategia integral de Atencion a Migrantes en la Frontera Norte”
operado por la Subsecretaria de Empleo de la STPS”. En diciembre del mismo afio
se instalé en Tijuana el CIM “Carmen Serdan”, especificamente para personas
solicitantes de asilo regresadas bajo el MPP, con el fin de garantizarles un espacio
digno y seguro, alimentacién, servicios médicos y de emergencia 24 horas del dia,

asi como atencion dental y psicoldgica, ofrecer talleres y actividades ludicas, empleo

50 Cfr. https://www.empleo.gob.mx/SNE
51 Anteriormente funcionaba como nave industrial, con una capacidad hasta 1,400 personas.
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y educacion. Se anuncio la instalacion de oficinas moéviles del SNE, IMSS, SAT y el
INM, asi como acciones para promover la vinculacion laboral a través del SNE y
convenios de colaboracién con la industria manufacturera, cuyas bolsas de trabajo
debian garantizar empleos “bien remunerados”, con prestaciones de ley y seguridad

social.??

CIM Ciudad Juéarez, marzo 2021 CIM Tijuana, marzo 2021

En el mes de septiembre de 2020, inici6 la operacion del CIM “Elvia Carrillo Puerto”
en Mexicali, Baja California, su apertura fue retrasada por la pandemia que

disminuy® los retornos de personas desde EUA.

52 STPS, “Abre Centro Integrador en Tijuana con servicios de hospedaje, alimentacion, salud, empleo
y educacion”, Boletin Nimero 216/2019, 11 de diciembre de 2019. Disponible en:
https://www.gob.mx/stps/prensa/abre-centro-integrador-en-tijuana-con-servicios-de-hospedaje-
alimentacion-salud-empleo-y-educacion-229899?idiom=es
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e Secretaria del Bienestar

De conformidad con la LOAPF, “el Poder Ejecutivo contard en las entidades
federativas con las Delegaciones de Programas para el Desarrollo que tendran a su
cargo la coordinacion e implementacién de planes, programas y acciones para el
desarrollo integral, funciones de atencion ciudadana, la supervision de los servicios
y los programas a cargo de las dependencias y entidades, asi como la supervision

de los programas que ejercen algun beneficio directo a la poblacion...” (art. 17, Ter).

Dentro de sus atribuciones destaca la de fortalecer el bienestar, el desarrollo, la
inclusién y la cohesién social en el pais mediante la instrumentacién, coordinacion,
supervision y seguimiento de politicas para la atencion especifica a las necesidades
de los sectores sociales mas desprotegidos y la atencién preponderante a los
derechos de la nifiez, de la juventud, de los adultos mayores, de los pueblos

indigenas y de las personas con discapacidad (art. 32, fr. |, incisos b y c).

La Secretaria del Bienestar anuncio la implementacién de un programa denominado
‘Emergencia Social” dirigido a personas migrantes en general que tiene como
finalidad apoyar a albergues que asisten a personas en movilidad, con alimentos,
productos de higiene y otros articulos de primera necesidad®; sin embargo en

especifico sobre el Programa MPP no menciono nada en especifico.
Guardia Nacional

La Guardia Nacional previa peticion del INM, tiene facultades para realizar tareas
de inspeccion y verificacion de documentacion migratoria y, en todo caso, hacer
cumplir la Ley de Migracion.®* En materia de MPP se le encomendo la tarea de
proporcionar seguridad a las personas migrantes y garantizar la seguridad de los
CIM.

53 Secretaria de Bienestar, “Con programa de Emergencia Social la Secretaria de Bienestar atiende
a migrantes de diversas nacionalidades”, Comunicado 104, 25 de septiembre de 2019. Disponible
en: https://www.gob.mx/bienestar/prensa/con-programa-de-emergencia-social-la-secretaria-de-
bienestar-atiende-a-migrantes-de-diversas-nacionalidades

54 Ley de la Guardia Nacional, articulo 9, fraccion XXXV.
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6.2 POLITICA MIGRATORIA ESTATAL Y MUNICIPAL

Si bien la atencion a personas bajo el MPP se trata de una situaciéon que
corresponde al ambito federal, estados y municipios de la frontera norte fueron

afectados directamente por “Quédate en México”.

La implementacion de los Protocolos MPP ha impactado a los gobiernos locales y
municipales de la frontera norte, ya que fueron los directamente responsables de su
ejecucion, han sido los responsables de proporcionar refugio y seguridad a las

personas bajo ese Programa.
e Comision Intersecretarial de Atencién Integral en Materia Migratoria®®

De conformidad con el DECRETO por el que se crea la Comision Intersecretarial de
Atencion Integral en Materia Migratoria esta Comision es de caracter transitorio,

dependiente de la SRE (presidida y coordinada por su Titular) y tiene por objeto:

“...fungir como instancia de coordinacion de las politicas, programas y
acciones que las dependencias, Organos administrativos
desconcentrados y entidades de la Administracion Publica Federal
tienen en materia migratoria, para el cumplimiento de los objetivos,
metas y estrategias de coordinacién que al efecto establezca la

Comisién en esa materia.”

Ademas de la SRE, la Comision Intersecretarial esta integrada por los Titulares de
las siguientes dependencias, 6rganos administrativos desconcentrados y entidades

de la Administracion Publica Federal:

« SEGOB = Secretaria de Seguridad y Proteccion

Ciudadana
" Secretaria de Hacienda y Credito | o oo de Bienestar
Publico
= Secretaria de Salud = Secretaria del Trabajo y Previsién Social

55 Decreto publicado en el DOF de 19 de septiembre de 2019 y la Comision estard vigente hasta el
30 de septiembre de 2024.
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= Agencia Mexicana de Cooperacion

= Secretaria de Turismo :
Internacional para el Desarrollo

= Coordinacion General de la = Instituto de Administracion y Avallos de

COMAR Bienes Nacionales
= INM = Servicio de Administracion Tributaria
= |nstituto Nacional de las Mujeres = Instituto de Administracion de Bienes y
Activos

= Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia.

Entre otras, esta Comision, tiene las siguientes funciones (art. 4):

e Aprobar la estrategia de coordinacion en materia migratoria, sus metas y
objetivos, asi como su modificacién o actualizacion;

e Establecer las acciones de caracter prioritario y de ejecucion inmediata que se
requieran para dar cumplimiento a la estrategia de coordinacion en materia
migratoria,;

e Determinar los mecanismos de comunicacion interinstitucional que permitan el
cumplimiento de la estrategia de coordinacion en materia migratoria;

e Promover la celebracion de convenios de colaboracion, asi como la celebracion
de convenios de coordinacion con las entidades federativas y municipios;

e Dar seguimiento y evaluar los avances en la ejecucién de la estrategia de
coordinacion en materia migratoria, con base en las acciones e informes

rendidos por los miembros de la Comision.
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Foto: CNDH. El Chaparral, Tijuana, BC
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¢,Como funciond el Programa Quédate en México - MPP? ¢ Cuales fueron los
hallazgos que la CNDH identific durante las visitas realizadas en las ciudades clave
para el MPP? ¢Cuales fueron las acciones gubernamentales realizadas para la

atencion de las personas sujetas al Programa?

7.1 PROTOCOLOS DE PROTECCION A MIGRANTES (MPP): PROCEDIMIENTO
Y ALCANCE.
De conformidad con una nota de prensa publicada por la Embajada de los Estados

Unidos de América en México, el MPP implicaba que:

“Algunos individuos que llegaron o entraron a los Estados Unidos por
México —de manera ilegal o sin la documentacion adecuada— podran
ser retornados a México durante el desarrollo de sus juicios migratorios.

Este plan no aplica para los ciudadanos mexicanos [...]

Esta accion se da en respuesta a la crisis de migracion ilegal que
encara Estados Unidos en su frontera sur. A lo largo de los ultimos
cinco afos, autoridades estadounidenses han visto un incremento de 2
mil por ciento de solicitudes de asilo, ya que muchos potenciales
migrantes saben que solicitar asilo les da una oportunidad de
permanecer en los Estados Unidos incluso si no tienen un argumento
valido para el asilo. La mayoria de estos argumentos no cumplen con
los requisitos necesarios. De hecho, nueve de cada diez solicitudes de
asilo son rechazadas por un juez migratorio por no cumplir con los

requisitos.”®

% Embajada y consulados de Estados Unidos de América en México, Estados Unidos implementa
Protocolos de Proteccion a Migrantes en su frontera sur, 29 de enero de 2019. Disponible en:
https://mx.usembassy.gov/es/estadosunidos-implementa-protocolos-de-proteccion-a-migrantes-en-
su-frontera-sur/. Fecha de consulta: 12 de enero de 2021. En el mismo sentido:
https://www.dhs.gov/news/2019/01/24/migrant-protection-protocols
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Cabe mencionar que antes de que el Programa iniciara, las personas que buscaban
asilo en EUA, incluyendo a quienes aplicaban en los puertos fronterizos, podian

esperar en ese pais durante el procedimiento de asilo.

e Procedimiento del MPP — Quédate en México

Cuando las personas extranjeras se integraban al Programa MPP, se les tramitaba
una notificacion para comparecer (notice to appear) con la fecha y localizacion de
su audiencia inicial ante el Tribunal,®” asi como una hoja desprendible en la que se
les informaba respecto de la fecha y hora en la que debian presentarse al puerto de
entrada (port of entry) designado, de donde serian transportados o escoltados a su
audiencia de inmigracion.®® A las personas que se encontraban bajo el
procedimiento migratorio se les facilitaban servicios juridicos pro bono especificos
para el tribunal donde se realizarian sus audiencias de deportacion, si bien podian
contactar al abogado de su preferencia, el gobierno de EUA no cubriria esos

gastos.>®

Las autoridades migratorias mexicanas pactaron con sus contrapartes en EUA un
acuerdo respecto de los horarios de recepcion de las personas sujetas al Programa
MPP, por ejemplo: la Oficina de Representacion del INM en Sonora informé que el

30 de diciembre de 2019 se habia celebrado una reunién con la Oficina de Aduanas

57 Las audiencias preliminares suelen ser cortas, durante éstas el juez informa a los solicitantes de
asilo sobre sus derechos, les pregunta si han podido obtener un abogado y les proporciona una copia
de la solicitud de asilo en EUA. Después de la primera audiencia los solicitantes eran devueltos al
puerto de entrada internacional y esperaban en México su segunda audiencia, conocida como
audiencia de méritos, en la cual se presenta la solicitud de asilo completay su caso de asilo. En caso
de que no se presentasen a las audiencias, el juez ordenaba la deportacién por ausencia. Cfr.
https://trac.syr.edu/phptools/immigration/mpp/

%8 | os tribunales de inmigracién también son conocidos como Oficinas Ejecutivas de Revision de
Inmigracion (Executive Office for Immigration Review, EOIR). Son una subagencia del Departamento
de Justicia de EUA. En San Diego y El Paso, los contratistas del ICE llevaban a los solicitantes de
asilo a los tribunales para sus audiencias. En Laredo y Brownsville, el gobierno construy6 tribunales
en carpas junto al puerto de entrada y los contratistas del Servicio de Inmigraciéon y Control de
Aduanas escoltaban a los solicitantes a pie desde el puente internacional hasta sus respectivas
audiencias. Leutert, Stephanie, op. cit., pp. 23-24.

5 La Oficina Ejecutiva para la Revision de Casos de Inmigracién del Departamento de Justicia de
EUA provee de los formularios necesarios en su pagina de Internet.
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y Proteccion Fronteriza de los EUA para establecer los dias y horario, asi como el
namero de extranjeros sujetos al Programa MPP que serian recibidos en el Puerto
de Entrada.®®

Asimismo, se advertia que las personas no necesariamente debian esperar cerca
de los puertos de entrada, aunque en la practica, la mayoria de las personas

permanecio en las ciudades fronterizas a esperar el procedimiento.

Una vez concluido su juicio, los extranjeros pueden recibir su aprobacién para el
asilo, o bien su negativa y son entregados a la Oficina de Detencion y Deportacion
(Enforcement and Removal Operations) del Servicio de Inmigracion y Control de
Aduanas de EUA (U.S. Immigration and Customs Enforcement, ICE) para su retorno

al pais de origen.

El Programa “Quédate en México” no era aplicable a las siguientes personas:®!

e Quienes llegaron a la frontera de EUA y México y fueron sujetos de
procedimientos de expulsion antes de la implementacion del programa.

¢ Nifas, niflos y adolescentes no acompafados.

e Personas de nacionalidad mexicana.

e Personas sujetas a deportacion expedita.

e Cualquier persona extranjera que sea mas probable que enfrente
persecucion o tortura si es regresado a México.%?

e Personas extranjeras en determinadas circunstancias:

60 Oficio No. INM/ORSON/DAJ/644/2021 de 16 de marzo de 2021. Minuta. Acuerdos Locales de
Repatriacion Humana y Protocolo para Inicio de Programa MPP.

61 MPP Guiding Principles, January 28, 20109. Disponible en:
https://www.cbp.gov/sites/default/files/assets/documents/2019-
Jan/MPP%20Guiding%20Principles%201-28-19.pdf

62 De acuerdo con el Departamento de Seguridad Nacional, si una persona extranjera potencialmente
sujeta al MPP o que haya sido devuelta a México de conformidad con el MPP, hubiese declarado
afirmativamente que tenia temor de persecucion o tortura en México o temor de regresar a México,
en cualquier momento mientras él o ella estuviese en EUA, se referiria a esa persona al Servicio de
Ciudadania e Inmigracion de EUA para una entrevista de evaluacion del MPP que llevaba a cabo un
oficial de asilo.
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o Residentes permanentes legales [lawful permanent residents (LPRS)]
gue han regresado y buscan admision (acorde a la Seccion 212 de la
INA).

o Extranjeros con un documento de permiso adelantado de reingreso o
con estatus de permiso de permanencia temporal.

o Personas con problemas de salud fisica o mental conocidos.®®

o Criminales o personas con antecedentes de violencia.

o Personas que sean de interés por parte del Gobierno de México o de
EUA.

e Cualquier persona que considerara discrecionalmente el Director del Puerto

o de la Patrulla Fronteriza.

Podian ser considerados bajo MPP los miembros de nucleos familiares de

nacionalidades mixtas, para mantener la unidad familiar.%*

Por lo general, las personas pasaban por dos audiencias en el tribunal en distintos
dias dependiendo de las circunstancias de cada caso (audiencia preliminar y

audiencia de méritos).

En tanto, el Gobierno mexicano daba la documentacion necesaria a las personas
sujetas al MPP que esperaban en México. El INM les debia otorgar la Forma
Migratoria Multiple (FMM) por razones humanitarias, para facilitarles el acceso a la
educacion, asistencia médica y empleos. Del mismo modo, previamente y junto con
organizaciones internacionales y no gubernamentales se hizo énfasis respecto a
sus esfuerzos para establecer albergues de migrantes de nueva creacion o para

equipar a los ya existentes.

63 Se determiné que, en general, los extranjeros considerados no aptos para viajar por personal
médico quien analizaba cada caso. En este sentido, se tomaba en cuenta durante el proceso de
evaluacion médica y, podian en cada caso, constituir un fundamento para excluirlo del MPP.

64 Cfr. Supplemental Policy Guidance for Additional Improvement of the Migrant Protection Protocols,
December 7, 2020. Consultable en:
https://www.dhs.gov/sites/default/files/publications/supplemental_policy guidance.pdf
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CIM Ciudad Juérez, marzo 2021.
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7.2 COVID-19 Y PROGRAMA MPP

El 20 de marzo de 2020, el Secretario de Estado de EUA, Mike Pompeo, anuncio el
cierre de la frontera México — EUA para todos los viajes no esenciales,®® incluidos

los realizados para el procesamiento de asilo.

El 11 de febrero de 2021, el DHS anunci6 un plan para procesar en EUA a algunas
personas que fueron devueltas a México bajo el MPP y que tenian casos pendientes
ante la Oficina Ejecutiva para la Revision de Casos de Inmigracion. Asi, el 19 de

febrero inici6 el registro en linea en la liga: https://conecta.acnur.org a fin de brindar

informacion “segura, confiable y actualizada” para las personas bajo el MPP.

La Agencia de las Naciones Unidas para los Refugiados, la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM), el Comité Internacional de la Cruz Roja,
el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y las organizaciones de la
sociedad civil colaboraron a través del sitio “Conecta” desde el 19 de febrero hasta
el 24 de agosto de 2021.5¢

65 El 8 de noviembre de 2021 se abri6 la frontera para viajes no esenciales, los mayores de 18 afios
gue no sean ciudadanos o residentes de Estados Unidos necesitan mostrar su certificado de
vacunacion contra COVID-19 con las vacunas reconocidas por la OMS y una prueba PCR o de
antigenos negativa realizada con 72 horas previas al viaje. Cfr. Embajada y Consulados de Estados
Unidos en México, A partir de hoy, viajeros con esquema completo de vacunacién pueden entrar a
Estados Unidos, November 8, 2021. Disponible en: https://mx.usembassy.gov/es/a-partir-de-hoy-
viajeros-con-esquema-completo-de-vacunacion-pueden-entrar-a-estados-unidos-por-puertos-de-
entrada-terrestre-y-de-ferry/

66 Hasta el mes de noviembre de 2021 se encontraba suspendido el registro y procesamiento en
CONECTA de personas retornadas bajo el MPP.

52


https://conecta.acnur.org/
https://mx.usembassy.gov/es/a-partir-de-hoy-viajeros-con-esquema-completo-de-vacunacion-pueden-entrar-a-estados-unidos-por-puertos-de-entrada-terrestre-y-de-ferry/
https://mx.usembassy.gov/es/a-partir-de-hoy-viajeros-con-esquema-completo-de-vacunacion-pueden-entrar-a-estados-unidos-por-puertos-de-entrada-terrestre-y-de-ferry/
https://mx.usembassy.gov/es/a-partir-de-hoy-viajeros-con-esquema-completo-de-vacunacion-pueden-entrar-a-estados-unidos-por-puertos-de-entrada-terrestre-y-de-ferry/

7.3 CANCELACION MPP. ESCENARIOS 2021

Desde su presunta cancelacion, en enero de 2021, los solicitantes de asilo con
casos activos en MPP habian sido procesados en seis puertos de entrada
diferentes:

Fecha de inicio de

Puerto de entrada de los EUA Ciudad mexicana procesamiento
San Ysidro, California Tijuana, Baja California 19 febrero 2021
Brownsville, Texas Matamoros, Tamaulipas 25 febrero 2021
El Paso, Texas Ciudad Juéarez, Chihuahua 26 febrero 2021
The Hidalgo — Mc Allen, Texas Reynosa, Tamaulipas 22 marzo 2021
Laredo, Texas Nuevo Laredo, Tamaulipas 29 marzo 2021
Eagle Pass, Texas Piedras Negras, Coahuila 19 abril 2021

Fuente: https//texasimpact.org/2021/04/immigration-updates

Si bien se reactivé el proceso de los casos activos de MPP, la frontera habia

permanecido cerrada para la mayoria de los solicitantes de asilo con fundamento
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en la orden de seguridad por salud basada en el Titulo 42 emitida al inicio de la

pandemia.

Una vez que la persona habia obtenido su registro a través de “Conecta” se debia
comunicar al teléfono registrado para confirmar los datos del registro, conocer la
situacion de esa persona, asi como recabar otra informacion necesaria para
continuar el proceso de ingreso a EUA con el caso MPP. La informacion recabada
se enviaba al Gobierno de ese pais quien definiria las fechas de entrada. Se
recomendaba que la persona bajo MPP no se moviera de donde se encontraba, que
no renunciara a su empleo ni dejara de pagar el alquiler hasta que se le indicara, en
virtud de que el proceso podia durar varias semanas. Los casos MPP, se anunciaba,

ingresarian poco a poco a EUA por los puertos de entrada autorizados.

Habia una colaboracion interinstitucional entre las Organizaciones Internacionales
involucradas para apoyar en México a las personas bajo el MPP, asi, se ofreci6
asistencia psicolégica gratuita por UNICEF a personas de todas las edades; la OIM
coordino el traslado de personas hasta los puntos de internacién por la frontera una
vez que ACNUR habia completado el registro, finalizado la documentacion para la
salida de México e ingreso a EUA, haber cumplido con los requisitos sanitarios
establecidos, esto es, tener una prueba negativa de COVID-19 y haber pasado una
revision médica. Se ofrecié apoyo para el traslado de las personas que no se
encontraban en la frontera para que llegaran via terrestre a la ciudad de ingreso a

EUA asignada y completaran los tramites que les hubieran solicitado.

Asimismo, se recomendd que la persona bajo el MPP activo, llevara consigo la FMM
vigente proporcionada por el INM previo a la salida de México. Para la renovacién
de la FMM se ofrecié asesoria juridica a través del Instituto Federal de Defensoria
Publica o bien la proporcionada por la Sociedad Hebrea de Ayuda al Inmigrante
(HIAS). Se puntualizé la importancia de probar que contaba con una situacion
migratoria regular en México. Si la persona se encontraba en el territorio de EUA no

era necesario que regresara a México.
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El Gobierno de EUA dispuso que, a partir de la semana del 19 de abril de 2021, los
ingresos para los casos MPP activos, que ya habian sido notificados previo a su
registro en “Conecta”, se darian una vez por semana en los tres puertos de entrada
del Estado de Tamaulipas, de conformidad con el calendario siguiente: los martes,

Matamoros; los miércoles, Reynosa, y los jueves, Nuevo Laredo.

Con la terminacion del Programa “Quédate en México” se habian anunciado
acciones estratégicas, acuerdos de colaboracion, subcontrataciones vy
presupuestos colaborativos entre las agencias de EUA y México, organismos

internacionales y varios grupos de la sociedad civil.®’

El 24 de febrero de 2021 ACNUR informé que, para atender la situacion humanitaria
de las personas en el campamento informal de Matamoros, Tamaulipas, las
agencias de Naciones Unidas, ACNUR, OIM y UNICEF habian preparado el ingreso
del primer grupo de personas a EUA como apoyo a un plan del propio gobierno

estadounidense para poner fin al Programa MPP.%8

El 25 de febrero de 2021, ACNUR inici0 el registro presencial de las personas del
campamento como complemento al registro virtual implementado el 19 de febrero,
se estimaba que aproximadamente 750 personas permanecian en el campamento
y también se anuncié que se implementarian acciones para abordar la migracion,
un sistema dedicado al tramite mas expedito de las decisiones judiciales sobre

familias migrantes que cruzaban de forma irregular la frontera.

El fin del Programa “Quédate en México” no afectd los casos de las personas

inscritas en cualquier etapa de sus respectivos procedimientos.

67 Lépez Reyes, Emilio Alberto, “La caravana de expectativas ante el fin del programa “Quédate en
México”, Nexos Observatorio Migrante, marzo 24 de 2021. Disponible en:
https://migracion.nexos.com.mx/2021/03/la-caravana-de-expectativas-ante-el-fin-del-programa-
quedate-en-mexico/

68 “Se inicia registro de personas bajo el MPP en Matamoros”, Comunicado de ACNUR, OIM, CICR
y UNICEF, 24 de febrero de 2021. Disponible en: https://www.acnur.org/es-
mx/noticias/press/2021/2/6035d7ab4/inicia-reqistro-de-solicitantes-de-asilo-bajo-mpp-en-
matamoros.html
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Segun las cifras de la OIM y ACNUR, hasta el 18 de junio de 2021 habian ingresado
12,315 personas, 2351 por Tijuana, 2,351, por Matamoros, 887 por Reynosa, 516
por Nuevo Laredo, 821 por Piedras Negras y 5,187 por Ciudad Juarez. Asimismo,
ACNUR informé a este organismo nacional que, desde el 19 de febrero de 2021,
mas de 17,500 personas se habian registrado a través de la pagina “Conecta”. Sin
embargo, de acuerdo con los criterios del gobierno de EUA, de dichas personas
s6lo eran elegibles quienes tenian casos activos MPP o como parte de un nicleo
familiar, y se encontraban en México aproximadamente 12,995 que aun seguian

registrando personas, lo que se frend a partir del 25 de agosto de 2021.

El 22 de junio de 2021 el Departamento de Seguridad Nacional anuncié que, a partir
del 23 de junio de 2021, las personas migrantes cuyos casos habian sido
denegados o desestimados tras haber sido devueltos a México bajo el Programa
“Quédate en México”, podrian solicitar su ingreso a EUA y pedir asilo desde México,
con lo cual se les daria una segunda oportunidad de comparecer ante un Tribunal
de inmigracién en ese pais.®® Se estimé que aproximadamente estaban en esa

situacion entre 10,000 y 30,000 casos."®

7.4 MEXICO ANTE EL PROGRAMA MPP

Para conocer las estrategias del gobierno federal, este Organismo Nacional solicitd
informacion a las instancias gubernamentales vinculadas con la atenciéon a
personas migrantes sujetas al MPP: SRE, SEGOB, INM, las delegaciones de STPS,

INM y Secretarias del Bienestar de Baja California, Chihuahua y Tamaulipas.

e Sobrelaexistenciade un acuerdo interinstitucional entre México y EUA.

69 Cfr. Noticias Telemundo, Biden otorgara una segunda oportunidad a miles de solicitantes de asilo
gue fueron rechazados bajo el programa 'Quédate en México', 22 de junio de 2021. Disponible en:
https://www.telemundo.com/noticias/noticias-telemundo/inmigracion/biden-otorgara-una-sequnda-
oportunidad-miles-de-solicitantes-de-asilo-que-fueron-tmna3890524

0 Los casos pudieron haber sido desestimados porque no se presentaron ante los Tribunales o
fueron rechazados, por no haber recibido a tiempo la notificacion de comparecencia, no se
presentaron a sus audiencias y recibieron una orden de deportacion por ausencia.
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La CNDH buscé esclarecer la existencia de un acuerdo bilateral de caracter
interinstitucional entre México y EUA para la puesta en marcha del Programa MPP.
Ante la solicitud de informacion, tanto la Consultoria Juridica de la SRE como la
SEGOB indicaron que no existe acuerdo alguno. La Cancilleria subrayé que se
trataba de una accién unilateral del gobierno de EUA a la que México respondi6 de
manera humanitaria, y se refiri6 a los comunicados de prensa de la misma

Secretaria de 20 de diciembre de 2020 y fechas posteriores.’?

Respecto al seguimiento de las autoridades a la implementaciéon del MPP, la SRE

sefial6 ademas que no existia expediente alguno “...ya que las acciones en
respuesta a la medida unilateral [...] corresponden al Instituto Nacional de
Migracion”.

Asimismo, se consulté a la SRE y a los organismos internacionales involucrados en
la atencion de personas migrantes MPP (ACNUR y OIM), en relacion con la
existencia de algun acuerdo suscrito, y la respuesta fue que su colaboracion se
realizaba en cumplimiento de sus respectivos mandatos o ambito de competencia,
dato que confirmé6 ACNUR’2. No obstante, personal de este Organismo observo
durante sus visitas en marzo de 2021 la presencia en campo, para la atencién de
personas migrantes, de otras organizaciones como el Comité Internacional de la
Cruz Roja y “Médicos sin Fronteras”.

7.4.1 LA ATENCION A PERSONAS MIGRANTES SUJETAS AL MPP POR PARTE
DEL INM

Como se menciond anteriormente el INM autorizé el ingreso y reingreso de las
personas sujetas al Programa MPP, para lo cual expidié la Forma Migratoria Multiple
(FMM), para autorizar su estancia como Visitante por Razones Humanitarias, con

una temporalidad de 180 dias, renovable hasta en tanto subsistan las causas que

1 Oficio CJA/00740 de 10 de marzo de 2021.
2 Oficio ACNUR/MEX/114, de 26 de mayo de 2021, no obstante, no se recibié respuesta por parte
de la OIM.
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originaron su otorgamiento, con la cual acreditan su situacién migratoria regular en

México.”®

Asimismo, se les otorgd la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) para
facilitarles el acceso a servicios o0 programas de ayuda: acceso al empleo, atencion

médica, educacion, servicios financieros, etc.

El INM integré un registro de las personas sujetas al Programa en coordinacion con
las Oficinas de Representacion de Baja California, Sonora, Chihuahua, Coahuila y
Tamaulipas. Entre enero 2020 y marzo de 2021 habia contabilizado un total de

112,391 personas que contaban con solicitudes de asilo en EUA.™

Solo las Oficinas de Representacion de Sonora y Tamaulipas informaron haber
celebrado reuniones de trabajo con otras instancias gubernamentales o de la

sociedad civil en el marco de la implementacion del MPP.

La Oficina de Representacion del INM en Tamaulipas informé a este Organismo
Nacional que se ofrecié6 un espacio con todos los servicios para cubrir las
necesidades basicas durante el alojamiento, tales como servicios de salud vy
alimentos principalmente. Ademas, continuaba renovando la condicion de estancia

de las personas sujetas al Programa MPP. Finalmente, informé no contar con

73 Oficio No. INM/DGCOR/0047/2021, de 19 de marzo de 2021.
74 Oficio No. INM/DG0O/0047/2021, de 19 de marzo de 2021 y Oficio No. INM/OSCJ/DDH/498/2021
de 24 de marzo de 2021.
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convenio de colaboracion especifico con el Gobierno del Estado o Municipal para la

atencion de esas personas.”®

Por otro lado, la misma Oficina del INM en Tamaulipas, también sefialé que durante
el tiempo de estancia de las personas extranjeras alojadas en el campamento
migrante ubicado a la orilla del Rio Bravo, el INM apoy6 en la coordinacion entre
autoridades y organizaciones civiles para la atencion integral y complementaria de
las necesidades durante el alojamiento. Asimismo, celebré diversas reuniones de
trabajo con diferentes instituciones gubernamentales, asi como asociaciones civiles
internacionales, las cuales se llevaron a cabo en Matamoros: CNDH, UNICEF,
“Save the Children”, Team Brownsville, Global Response Managment (GRM), OIM,
entre otros, para la construccién de un hospital mévil COVID y atender a las

personas que habitaban en el Campamento.’®
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Foto: CNDH. Grupo Beta, y personal del INM, Matamoros, Tamaulipas. Febrero 2021.

5 Oficio INM/ORTAM/0813/2021, de 29 de abril de 2021.
76 Oficio INM/ORTAMO0430/2021, de 12 de marzo de 2021.
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Por su parte, la Oficina de Representacion del INM en Chihuahua, informé que en
concordancia con el “Plan Estratégico del INM 2019-2024”, se habia brindado
atencion personalizada a las personas migrantes en contexto de movilidad sujetas
al MPP, el cual habia dado inicio en esa entidad en el mes de marzo de 2019. Las
acciones que se llevaron a cabo por ese Instituto en el Estado de Chihuahua eran
las de facilitar la internacion y salida del pais de las personas sujetas al MPP, de
forma ordenada, segura y regular, con base en el marco legal y con pleno respeto

de los derechos humanos.

Asimismo, se precisé que una vez que las personas extranjeras sujetas a dicho
Programa ingresaban al territorio nacional, eran informadas de su derecho a estar
en el pais de manera regular -mediante la expedicion del documento migratorio
Condicién de Estancia de “Visitante por Razones Humanitarias”- autorizandoles a
realizar actividades remuneradas en el pais. En caso de requerir alojamiento, eran
canalizados a través del Grupo de Proteccion a Migrantes del INM, a las
instalaciones del CIM “Leona Vicario” a cargo de la STPS, donde se brindaban los
servicios de alojamiento, alimentacion y atencion médica entre otros. Finalmente,
se informo que no se habia suscrito algun acuerdo de colaboracion con el Gobierno

del Estado o Municipal para la atencion de las personas sujetas al MPP."’

77 Oficio No. INM/ORCHIH/140/2021, de 7 de mayo de 2021.
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Foto CNDH, Alojamiento CIM “Leona Vicario, Ciudad Juarez. Zona de migrantes
mexicanos. Marzo 2021.

7.4.2 LA ATENCION A PERSONAS MIGRANTES SUJETAS AL MPP POR PARTE
DE LA STPS

En comunicado de prensa, la STPS sefial6 que para el 1 de octubre de 2019 habia
recibido a 1,500 personas retornadas a México en espera de asilo en EUA, entre
las cuales habia 700 nifias, nifios y adolescentes, y que en ese momento albergaba

a 780 personas sujetas al Programa MPP."®

En noviembre de 2019, se realiz6 en el CIM de Chihuahua la Primera Jornada de
Empleo donde se ofertaron 200 vacantes con salarios y prestaciones de ley, se
indicé que, gracias a esa Jornada, 54 personas migrantes habian conseguido

8 STPS. “Cumple Centro Migrante dos meses de operaciones en Ciudad Juarez, reportan 3,300
revisiones médicas, 84 mil comidas y bolsa de empleo activa”, Boletin 179/2019, 1 de octubre de
2019. Disponible en: https://www.gob.mx/stps/prensa/cumple-centro-migrante-dos-meses-de-
operaciones-en-ciudad-juarez-reportan-3-300-revisiones-medicas-84-mil-comidas-y-bolsa-de-
empleo-activa?idiom=es

61


https://www.gob.mx/stps/prensa/cumple-centro-migrante-dos-meses-de-operaciones-en-ciudad-juarez-reportan-3-300-revisiones-medicas-84-mil-comidas-y-bolsa-de-empleo-activa?idiom=es
https://www.gob.mx/stps/prensa/cumple-centro-migrante-dos-meses-de-operaciones-en-ciudad-juarez-reportan-3-300-revisiones-medicas-84-mil-comidas-y-bolsa-de-empleo-activa?idiom=es
https://www.gob.mx/stps/prensa/cumple-centro-migrante-dos-meses-de-operaciones-en-ciudad-juarez-reportan-3-300-revisiones-medicas-84-mil-comidas-y-bolsa-de-empleo-activa?idiom=es

empleo y se habia vinculado a 110.”° De acuerdo con informacion proporcionada
por el delegado estatal de programas para el Desarrollo del Gobierno Federal, la
renta del inmueble que ocupa el CIM de Ciudad Juérez, seria cubierta a través del

fondo de emergencias para la atencion de migrantes de dicha Secretaria.®

Las Oficinas de Representacion Federal del Trabajo en Chihuahua, Tamaulipas y
Baja California informaron a esta Comision Nacional que no se contaba con
programas de empleo especialmente dirigidos a las personas migrantes en el marco
del Programa “Quédate en México”, ni se habia suscrito convenio alguno con los

Gobiernos estatales ni municipales para la atencion de esas personas.®?

7.4.3 LA ATENCION A PERSONAS MIGRANTES SUJETAS AL MPP POR PARTE
DE LA SECRETARIA DEL BIENESTAR

Este Organismo Nacional solicité informacién a las delegaciones de Baja California,
Chihuahua y Tamaulipas a fin de conocer la existencia de programas sociales
especiales dirigidos a las personas migrantes sujetas al Programa MPP, sin

embargo, no se recibio informacion alguna.

El entonces Coordinador Nacional del Plan de Atencion a Migrantes, Horacio Duarte
Olivares, al inaugurar el CIM “Carmen Serdan” aseguré que su funcionamiento
estaba garantizado hasta el 31 de agosto de 2024 y que se financiaria mediante el

Fondo de Emergencia Social, recurso administrado por la Secretaria de Bienestar

9 STPS, “Vinculan a migrantes centroamericanos a contratacién inmediata en Feria de Empleo en
la Frontera Norte”, Boletin 205/2019, 26 de noviembre de 2019. Disponible en:
https://www.gob.mx/stps/prensalvinculan-a-migrantes-centroamericanos-a-contratacion-inmediata-
en-feria-de-empleo-en-la-frontera-norte-228075?idiom=es

80 Cfr. “Arranca operaciones centro para migrantes”, El Universal, 1 de agosto de 2019. Disponible
en: https://www.eluniversal.com.mx/estados/arranca-operaciones-centro-para-migrantes

81 Oficio No. 231/UTD/BC/0442/2021, de 18 de mayo de 2021 de la Oficina de Representacion
Federal del Trabajo en Baja California; Oficio No. 256/UTD/TAM/000159/2021, de 20 de mayo de
2021, de la Oficina de Representacion Federal del Trabajo en Tamaulipas; y oficio No.
237/UDT/CHIH/00263/2021, de 11 de mayo de 2021, de la Oficina de Representacion Federal del
Trabajo en Chihuahua.
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gue se encarga de proveer de los insumos necesarios para la atencion de los

migrantes.®?

7.5 PERFIL DE LAS PERSONAS SUJETAS AL MPP

De conformidad con la informacién proporcionada por el INM&3, del 1° de enero de
2019 al 15 de marzo de 2021, se contabilizaron a 112,391 personas que se habian
internado a México, que contaban con solicitudes de asilo en EUA de las que 32,264

eran mujeres y 10,872 menores de edad.

De la misma forma indic6 que la mayoria de las personas realizaron su solicitud
durante 2019 y el numero decrecio en 2020 debido a la pandemia y al cierre de la

frontera.

82 Vallejo, Oscar, “Inicia operaciones nuevo albergue para migrantes en Tijuana”, 20 minutos, 11 de
diciembre de 2019. Disponible en: https://www.20minutos.com.mx/noticia/850127/0/inicia-
operaciones-nuevo-albergue-para-migrantes-tijuana/

83 Oficio INM/DGCOR/DC0O/0047/2021 de 19 de marzo de 2021.
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TOTAL DE INTERNACIONES DE EXTRANJEROS EN MEXICO CON SOLICITUDES DE ASILO EN
ESTADOS UNIDOS

INM 2019
Total de personas Total de reingresos
TOTAL POR
Punto de [ T I T PUNTO DE
i i6 ombres ujeres ombre ujeres -
El Chaparral 1,132 3,091 - 5,087 4,960 - 17,270
Ciudad Juarez 11,068 7,660 - 6,361 4,802 - 29,891

Total de personas Total de reingresos oA PO
Punto de

. . PUNTO DE
internacion Mayores Menores Mayores Menores =
deEdad  deEdad 'O'AL  deEdad deEdad OTAL [LlrEsiUAelel

11,477 5,644
41,403 20,741

5,807 4,240

595 456

8,665 2,498

121

(&)]
J

15,188 7,251

o
o
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Nacionalidad Personas Reingresos Nacionalidad Personas Reingresos

El Salvador 8,135 3,071 Brasil 5 0
Guatemala 15,638 6,064 Rep. Dominicana 61 0
Honduras 22,930 6,943 Trinitense 1 0
Colombia 130 30 Belicefia 13 1
Costa Rica 14 3 Paraguay 1 0
Cuba 7,787 4,268 Bolivia 10 0
Ecuador 3,647 1,177 Panama 6 0
Nicaragua 1,526 468 Espafa 3 0
Peru 146 38 Chile 6 0
Venezuela 2,077 376 Argentina 0 0
Uruguay 8 0
TOTAL PERSONAS 62,144 TOTAL REINGRESOS 22,439
Mes Personas Reingresos
Enero 4 0
Febrero 143 0
Marzo 225 75
Abril 2,495 227
Mayo 5,077 1,084
Junio 6,24 1,349
Julio 11,344 1,637
Agosto 13,073 3,243
Septiembre 9,985 4,281
Octubre 5,786 4,111
Noviembre 3,788 2,935
Diciembre 4,200 3,497
TOTAL 62,144 22,439

Fuente: Informacién del INM, proporcionada por las Oficinas de Representacion en Baja California,
Sonora, Chihuahua, Coahuila y Tamaulipas.
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TOTAL DE INTERNACIONES DE EXTRANJEROS EN MEXICO CON SOLICITUDES
DE ASILO EN ESTADOS UNIDOS

INM 2020

Total de personas Total de reingresos TOTAL POR

FILITID G PUNTO DE
internacion Hombres  Mujeres TOTAL Hombres  Mujeres TOTAL |NTERNACION

334 254 588 2,499 2,554 5,053 5,641
179 160 339 161 171 332 671

280 104 384 0 0 0 384

2,622 1,555 4,177 0 0 0 4,177
3,377 1,664 5,041 2,590 1,728 4,318 9,359
2,002 1,141 3,143 546 333 879 4,022
623 664 1,287 18 8 26 1,313
9,417 5,542 14,959 5,814 4,794 10,608 25,567

Total de personas

Total de reingresos
TOTAL POR
Punto de

PUNTO DE
internacion Mayores Menores Mayores  Menores =
deEdad  deEdad 'O'°"  deEdad deEdad 'O Ah | NRIEENIACION

429 159 588 2,992 2,061 5,053 5,641
239 100 339 193 139 332 671

353 31 384 0 0 0 384

4,607 434 5,041 3,484 834 4,318 9,359
2,574 569 3,143 719 160 879 4,022
787 500 1,287 23 3 26 1,313
12,637 2,322 14,959 7,411 3,197 10,608 25,567
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Nacionalidad Personas Reingresos Nacionalidad Personas Reingresos

El Salvador 701 1,204 Brasil 569 101
Guatemala 1,124 1,839 Rep. Dominicana 117 18
Honduras 1,805 2,688 Trinitense 0 0
Colombia 120 52 Belicefia 2 0
Costa Rica 36 3 Paraguay 4 0
Cuba 4,405 2,501 Bolivia 6 7
Ecuador 3,545 863 Panaméa 7 3
Nicaragua 1,251 508 Espafa 1 0
Perd 156 52 Chile 9 2
Venezuela 1,092 766 Argentina 4 0
Uruguay 5 1
TOTAL PERSONAS 14,959 TOTAL REINGRESOS 25,567

Mes Personas Reingresos
Enero 2,491 2,884
Febrero 2,172 2,576
Marzo 2,374 1,858
Abril 275 594
Mayo 329 642
Junio 397 599
Julio 670 166
Agosto 1,008 159
Septiembre 1,560 251
Octubre 1,076 157
Noviembre 1,220 271
Diciembre 1,387 451
TOTAL 14,959 10,608

Fuente: Informacion del INM, proporcionada por las Oficinas de Representacion en Baja California,
Sonora, Chihuahua, Coahuila y Tamaulipas.
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TOTAL DE INTERNACIONES DE EXTRANJEROS CON SOLICITUDES DE ASILO
EN ESTADOS UNIDOS

INM Enero — marzo 2021

Total de personas Total de reingresos TOTAL POR

FUREOAE PUNTO DE
internacion Hombres  Mujeres TOTAL Hombres  Mujeres TOTAL |NTERNACION

14 11 25 374 363 737 762
14 13 27 40 38 78 105
143 103 246 130 93 223 469
235 100 335 0 0 0 335
165 84 249 163 122 285 534
11 84 29 4 3 7 36
582 18 911 711 619 1,330 2,241

Total de personas Total de reingresos

Punto de TOTAL POR

PUNTO DE
internacion Mayores Menores Mayores Menores =
deEdad  deEdad 'Ol deEdad deEdad O'AL [LrEsilaelon

19 6 25 430 307 737
20 7 27 49 29 78 105
216 30 246 200 23 223 469
se w0 o o a
212 37 249 222 63 285 534
806 105 911 906 424 1,330 2,241
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Nacionalidad Personas Reingresos Nacionalidad Personas Reingresos

El Salvador 2 132 Brasil 26 3
Guatemala 3 179 Rep. Dominicana 15 8
Honduras 21 333 Trinitense 0 0
Colombia 8 9 Belicefia 1 0
Costa Rica 2 1 Paraguay 0 0
Cuba 449 290 Bolivia 0 0
Ecuador 65 43 Panama 2 1
Nicaragua 176 137 Espafa 0 0
Perd 13 5 Chile 0 0
Venezuela 128 189 Argentina 0 0
Uruguay 0 0
TOTAL PERSONAS 911 TOTAL REINGRESOS 1,330

Mes Personas Reingresos
Enero 911 585
Febrero 0 589
Marzo 0 156
TOTAL 911 1,330

Fuente: Informacion del INM, proporcionada por las Oficinas de Representacion en Baja California,
Sonora, Chihuahua, Coahuila y Tamaulipas.
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La mayoria de los solicitantes de asilo bajo el Programa MPP son originarios del

Triangulo Norte de Centroamérica, sin embargo, también fueron incluidas personas

de otras nacionalidades. Para septiembre de 2021, la mayor parte

provenia de Honduras, Guatemala, Cubay El Salvador.#

Si bien las personas de origen mexicano no estan incluidas en el Programa MPP,
de conformidad con los datos del centro de la Universidad de Syracuse
Transactional Records Access Clearinghouse (TRAC) también se integraron

personas de nacionalidad mexicana (79 a septiembre de 2021).

VIll.  CNDH: RESULTADOS DE LAS VISITAS DE CAMPO Y DE LAS
ENTREVISTAS PARA DOCUMENTAR LA SITUACION DEL
PROGRAMA MPP

A fin de conocer de su propia voz la situacion que vivieron las personas bajo MPP
durante los dos afios en los que debieron esperar en México para poder continuar
con el proceso resolucion de sus solicitudes de refugio en EUA, la CNDH generd un
cuestionario que fue aplicado durante marzo de 2021. Se levantaron un total de 187

entrevistas: 84 en Matamoros; 70 en Tijuana y 33 en Cd Juérez.

8.1 CARACTERISTICAS GENERALES

Una vez que se derog6 el MPP, en febrero y marzo de 2021, este Organismo
Nacional hizo visitas especificas para la realizacion del presente Informe Especial a
tres ciudades clave en el Programa MPP: Matamoros en Tamaulipas, Tijuana en
Baja California y Ciudad Juarez en Chihuahua, con el propdsito de levantar
entrevistas a las personas sujetas al Programa y de observar directamente las

condiciones en las que se encontraban dichas personas.

8 | e siguen personas de Ecuador, Venezuela, Nicaragua, Brasil, Perl, Colombia, Republica
Dominicana. TRAC Immigration, datos a septiembre de 2021. Syracuse University, Disponible en:
https://trac.syr.edu/phptools/immigration/mpp/ [consultado el 8 de noviembre 2021]

Dicha informacion es coincidente con la proporcionada por el INM, tal como se observa en las tablas
de las paginas anteriores.
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En las 187 entrevistas realizadas personal de esta Comision Nacional en
Matamoros y Tijuana Se encontraron connacionales en los

campamentos quienes indicaron que deseaban solicitar asilo en EUA pero que

no eran parte del Programa MPP.

El nUumero de mujeres que son solicitantes de asilo es casi el mismo que el de
hombres, si se considera que las personas bajo el Programa vinieron acompafadas
por sus familias y, en su mayoria tienen entre los 20 y los 40 afios, esto es, en

edades productivas.

Por lo general, las personas sujetas al MPP viajan acompafiadas,
mujeres con sus hijos, parejas jovenes, asi como familias con

ninas, ninos y adolescentes.

A pesar de que el Programa se ha suspendido y con el anuncio del presidente Biden
de que habria cambios a la politica migratoria que habia instaurado el expresidente
estadounidense Donald Trump, muchas personas migrantes se han trasladado a la
frontera norte, con la esperanza de poder solicitar asilo en EUA e ingresar a territorio

norteamericano.

En los albergues y campamentos de las ciudades fronterizas conviven personas
sujetas al MPP junto con las que tienen la expectativa del asilo, a pesar de que las
autoridades de ese pais habian insistido de que las fronteras continuaban cerradas

por la pandemia.

8.2 ¢ POR QUE ESTAN SOLICITANDO ASILO?

Las causas son diversas y depende de sus lugares de origen; por miedo, muchas
personas se rehusaron a contestar la pregunta. A partir de quienes si contestaron,
este Organismo Nacional encuentra que la mayor parte sefial6 que huian por
amenazas, por violencia generalizada, por la delincuencia presente en sus paises,

otra razén fue que eran perseguidos por razones de caracter politico, violacion de
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derechos humanos por parte de las autoridades del Estado, violencia familiar,
catastrofes naturales, por pertenecer a algun grupo social, motivos religiosos, y por

reunificacion familiar.
8.3 PERSONAS ENTREVISTADAS SUJETAS AL MPP

Personas sujetas al Programa MPP

No, 11%

Matamoros Tijuana

De las personas que se entrevistaron en las tres ciudades, se encontré que en
Matamoros la mayor parte estaba bajo el Programa MPP, en Tijuana, menos de la
mitad y, en Ciudad Juérez, el 100% si lo estaba.

Personas por género

Hombres
46%

Hombres
39%

Hombres
41%

Muijeres 3
54% Mujeres

59% Mujeres

61%

Matamoros Tijuana Ciudad Juarez
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De las personas solicitantes de asilo en EUA, la mayoria lo solicité durante 2019,
sin embargo, las entrevistadas en Ciudad Juéarez lo hicieron en 2020, ya contaban
con fecha de audiencia en las cortes de ese pais y estaban informadas respecto de
la eliminacion del MPP.

Personas por pais de origen
Matamoros, febrero 2021

VENEZUELA, 1%
ECUADOR, 2% _CUBA, 1% | HAITI, 1%
/

COLOMBIA, 2%
NICARAGUA, 2%
MEXICO, 3%

NICARAGUA, 3%

ONDURAS, 45%

GUATEMALA,
14%

EL SALVADOR,
22%

Personas por pais de origen
Tijuana, marzo 2021

NICARAGUNENEZUELA CUBA
6% 4% 4% EL SALVADOR
12%

; GUATEMALA
MEXICO 6%

20%

HONDURAS
37%
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En las entrevistas se encontr6 que mayoritariamente viajaban 2 personas o en
familia de hasta 7 integrantes en Tijuana y Ciudad Juarez, y en Matamoros hasta 5.
En cuanto a condiciones de vulnerabilidad de las familias, habia personas con
alguna enfermedad o discapacidad y ello los llevo a solicitar asilo en EUA, lactantes,
en menor ndimero, mujeres embarazadas, adultos mayores, indigenas y de la
comunidad Lesbianas, Gays, Bisexuales, Transexuales, Transgénero, Travestis,
Intersex y Queer. Una persona puede vivir en mas de una circunstancia de

vulnerabilidad.

Personas acompafiadas

Matamoros Tijuana Ciudad Juarez

De acuerdo con la informaciéon recabada por este Organismo Nacional, la mayor
parte de las personas sujetas al Programa MPP en Matamoros y Tijuana ingresaron
a México durante 2019, sin haber pagado los servicios de un guia, pollero o
traficante; sin embargo, en Ciudad Juarez las personas entrevistadas sefalaron
haber ingresado durante el 2020 y, en su mayoria, sefialaron haber pagado por tales

servicios.

74



Pago de servicios de guia, pollero o traficante

Matamoros Tijuana Ciudad Juérez

En las entrevistas realizadas por este Organismo Nacional, se evidencio que mas
de la mitad de las personas habian sido victimas de algun delito

dentro del territorio nacional. Sin embargo no estaban interesadas en

denunciarlos, principalmente por miedo y desconfianza que se tiene a las

autoridades mexicanas.

Personas que han sido victimas de delito en México

Matamoros Tijuana Ciudad Juarez
Tipo de Delito . _ )
0 amenaza Matamoros Tijuana Ciudad Juéarez
Secuestro 14 5 7
Robo 10 13 -
Extorsion 5 2 5
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Discriminacién
Homicidio de
Familiares
Persecucion
Violencia
Golpes
Amenazas
Violacion
sexual 4
Lesiones 2 1
Asesinato de
un familiar 1
Agresion 1
policial
Total general 38 35 23

RPIN|RP(R| P |w

En lo que toca a la pregunta si solicitarian refugio en México, en caso de
gue se les niegue el asilo en los EUA, poco méas de la mitad de las personas
entrevistadas sefalaron que lo habian considerado y la otra parte, preferiria buscar

otro pais.

Personas que buscarian asilo en México o en otro pais si se les negara en EUA

Matamoros Tijuana Ciudad Juérez
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Personas que manifestaron haber recibido atencion médica en México

Matamoros Tijuana

Ciudad Juarez

Personas migrantes bajo MPP que trabajaron en México
febrero 2019 — marzo 2021

H No

H Si

Matamoros Tijuanay Ciudad Juarez
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TIPOS DE TRABAJO |PERSONAS

CONSTRUCCION
MAQUILADORA

FMM

TRABAJO DOMESTICO
PROGRAMA ACNUR
OBRERO
RESTAURANTE
HOTEL 1

Pk (P ININ O

Informacion proporcionada por las personas
entrevistadas en Matamoros y Tijuana

Personas que cuentan con asistencia legal en EUA

Matamoros Tijuana Ciudad Juarez
PERSONAS QUE OFRECEN SERVICIOS DE NUMERO
ASESORIA LEGAL EN EUA
Matamoros
Abogado Particular 16
Catholic Charities of RGV 4
Corazones 4
ACNUR 2
Organizacién Civil 2
Hermana Norma 2
RCM 1
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Organizacién Americana 1

GRM 1
Tijuana

Abogado Particular 5

Inmigracién 2

Organizacién Civil Build Center 1

Ciudad Juérez

ACNUR
OIM

Particular
HIAS
Abogado de Oficio

R W W Wb

8.4 VISITA CNDH A CAMPAMENTO DE MATAMOROS

Un dia antes de que iniciara su desinstalacion, se visité el emblematico campamento
de Matamoros, asentado primero a instancias de la sociedad civil, en 2019 para
alojar principalmente a personas solicitantes de asilo sujetas al MPP, a quienes
finalmente se les permitio cruzar la frontera para continuar su proceso migratorio en
EUA, gracias al apoyo de organizaciones de la sociedad civil de ese pais, con la
participacion de la OIM y el ACNUR, asi como de otras organizaciones no

gubernamentales.

En Matamoros, Tamaulipas, se dio una situacién muy particular en virtud de que
mas de 2,500 personas solicitantes de asilo establecieron un gran campamento
junto al puente internacional como alternativa a la capacidad superada de los
albergues locales. En un principio, no contaba con agua, bafios e instalaciones para
cocinar, lo que origin6é problemas de salud e higiene. Para resolver esa situacion,
en noviembre de 2019, el gobierno del municipio de Matamoros abrié un albergue
cercano a la frontera, acondicionando un antiguo gimnasio con capacidad de 300

personas, que contaba con un médico y alimentos. Para febrero de 2020, el refugio
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se llend y muchos de los solicitantes optaron por permanecer en el campamento por

su visibilidad, la seguridad que les brindaba y su proximidad al puente internacional.

El campamento crecid6 mas a lo largo de 2020, se instalaron 60 bafios portatiles,
lavabos, duchas, lavaderos vy filtros que proporcionaban agua potable. Elementos
de la Guardia Nacional se encargaba de proporcionar seguridad (el campamento
fue cercado con una reja y Unicamente habia dos accesos que, por el tiempo que
las personas llevaban habitdndolo eran reconocidas por los guardias para su
entrada y salida). Asimismo, se establecieron varias tiendas surtidas con productos
donados, habia una carpa habilitada como capilla, otras como escuelas, y a pesar
de las mejoras que se realizaron, hasta el momento en que fue desinstalado las

condiciones generales del campamento continuaban siendo insalubres y peligrosas.

En cuanto a su entorno, el campamento estaba ubicado en una zona urbana,
rodeado por calles pavimentadas, zonas habitacionales, tiendas de conveniencia, y
pequefios locales comerciales, muy cercano de las instalaciones del INM y del cruce

fronterizo.

En un primer momento se situé en una explanada adyacente, sin embargo, en ese
espacio estaban expuestos a la delincuencia y al coyotaje, ademas de que impedian
el libre transito hacia la garita; no tenian acceso a servicios sanitarios ni recoleccion
de basura, por lo que el espacio no era el adecuado. Por esta razon, el INM solicitd
a asociaciones de la sociedad civil, como la que dirige Juan de Ledn, que los
apoyaran para trasladarlo unos metros mas hacia la orilla del Rio Bravo, ya que ahi
podrian poner cerca, vigilancia y comenzar a prestar otros servicios. Por el espacio
transitaban autoridades, miembros de las organizaciones civiles, personas que iban
a hacer tramites a la oficina de migracién, incluidas las personas deportadas que

debian registrarse en el INM.

El campamento de Matamoros colindaba con el Rio Bravo, desde ahi se podia ver
el otro lado de la frontera, pero no se alcanzaba a ver ninguna construccion. Se

veian patrullas que transitaban cerca. Como no se admitian visitas, los visitantes
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esperaban afuera; se pudo observar personas que se acercaban a la puerta para
esperar a alguien y después irse juntos, también vendedores que se acercaban para

vender sus productos.

Al estar en una zona urbana, el transporte publico era accesible, llegaban taxis y

muchas de las familias contaban con bicicleta para transportarse.

Habia vigilancia en las puertas, dando una sensacion de menor inseguridad que
fuera de él. En la entrada habia lonas con informacién relevante sobre la

cancelacion del MPP y el proceso para el ingreso a EUA.

Al otro extremo existia otra entrada, en la que se organizaba el procedimiento para
los solicitantes de asilo afiliados al programa MPP. Como responsables de este
procedimiento estaban el ACNUR y la OIM. Se instalaron una serie de carpas para

la atencion de estas personas, quienes debian seguir el siguiente procedimiento:
1) Registrarse via internet en la pagina del ACNUR,;
2) Llegar al campamento en la fecha indicada,;

3) Realizar la prueba de COVID-19 PCR, a cargo de la Secretaria de Salud;
en caso de resultar positivo, debian permanecer en un area determinada por
la Secretaria durante su cuarentena para después continuar con su proceso

de ingreso;

4) Esperar a que se organizara su salida en grupo para ingreso y tramites en
EUA;

5) Las personas con familiares en EUA se podian alojar con ellas y las que
no, se alojarian en un refugio para continuar su procedimiento ante las Cortes
de migracién en ese pais. Cabe destacar que, durante la visita, estaban
presentes los representantes de todas las instituciones involucradas en este

procedimiento, excepto la Secretaria de Salud, cuya carpa estaba vacia.
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El campamento se encontraba ubicado en terreno irregular, la mayor parte del piso
era de tierra y en algunas zonas, cemento. Las autoridades instalaron algunas

carpas que protegian de la intemperie.

Habia varios tipos de vivienda, muchas tiendas de campafia, pero también cuartos
hechos de carton o incluso de trozos de madera. Cocinaban en anafres con lefia o
carbdn. Se observaba hacinamiento y vulnerabilidad frente a los cambios climaticos.
En las viviendas no contaban con drenaje, ni agua potable, por lo que se instalaron
sanitarios portétiles (personal de la CNDH observo filas de hasta 10 personas para
utilizarlos) y regaderas que una semana antes de la visita, ya contaban con

calentadores.

Se observo una estancia “escuela” con actividades para nifias y nifios, y otra para
impartir cursos de musica. Durante la visita, personal de la CNDH no observo la
presencia de alguna autoridad mexicana para la atencion de los servicios de salud

ni de seguridad publica.

Habia plantas de luz para el espacio publico, para las oficinas e instalaciones de las
organizaciones presentes y para la recarga de teléfonos celulares, pero no se podia
utilizar para las casas de campafia. Asimismo, se advirtié6 que habia pilas solares,

lo que les permitié tener acceso a la electricidad dentro de la vivienda.
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En el momento de la visita habia aproximadamente 720 personas, 564 de las cuales
estaban bajo el MPP. En su mayoria eran de nacionalidad cubana, hondurefia,
salvadorefia, guatemalteca y mexicana. Algunas personas reportaron haber llegado
con sus hijos e hijas, pero que, dada la incertidumbre de sus condiciones, lograron

enviarlos a EUA con algun familiar.

En el campamento se form6 una comunidad, con actitudes de solidaridad, pero con

grupos especificos marcados por la nacionalidad y por la vecindad de sus viviendas.

Las dinamicas que tienen que ver con el acceso a los servicios gratuitos de salud,
alimentacién y educacion estaban determinadas por los organismos internacionales
y las asociaciones civiles, que eran las que proveian. En cuanto al acceso a otros
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bienes y servicios con costo, existian pequefios negocios con venta de insumos

basicos, golosinas y refrescos, asi como alimentos preparados.

En su mayoria las personas refirieron pasar por situaciones muy dificiles de afrontar,
algunos inclusive mencionaron condiciones de crisis humanitaria a la que estuvieron
expuestos por cerca de dos afios. Aungue en ese momento no contaban con certeza
alguna sobre su futuro y eso les provocaba angustia, el anuncio de una nueva

politica de EUA les permitia un optimismo reservado.

ACNUR y OIM tenian instaladas zonas para oficinas y para atencion médica; la
UNESCO atendia la escuela y la guarderia. También estaban presentes “Médicos
Sin Fronteras” y HIAS. Las instituciones gubernamentales de México como el
Instituto Nacional de Migracion, el Grupo Beta y las autoridades del Estado de
Tamaulipas y el Municipio de Matamoros no tenian presencia visible dentro del

campamento.

Los migrantes que se encontraban en ese vivian en condiciones precarias y de
hacinamiento, aunque medianamente contaban con servicios brindados por
organismos internacionales y por asociaciones civiles que les permitian cierta

seguridad y certeza en cuanto alimentos y servicios basicos.

Todos recibian el anuncio del presidente Joe Biden de eliminar el programa MPP
como una buena noticia y una nueva esperanza, creian que al cruzar hacia Estados
Unidos y continuar con su procedimiento de asilo, tendrian una resolucion

afirmativa.

No todos los habitantes del campamento estaban bajo el programa MPP, por lo que

sabian que su ingreso a Estados Unidos podia ser mas complicado y tardado.
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Fotografias: CNDH,
marzo 2021
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8.5 VISITA CNDH A EL CHAPARRAL, TIJUANA

En Tijuana, continlan siendo preocupantes las condiciones de las personas
migrantes que se encuentran en la Garita EI Chaparral, muchas de las cuales no
son sujetas al programa MPP, pero se acercaron a la frontera con la esperanza de

cruzar e iniciar su solicitud de asilo.

Asimismo, personal de la CNDH que visit6 el albergue gubernamental CIM, observé
cémo se llevaba a cabo el proceso para que las personas sujetas al MPP pudiesen
ingresar a EUA y el albergue Agape, que aloja a personas migrantes, algunas de
las cuales estaban acogidas por el Programa.

.

By ST EE

~ i .‘.'\l:.':A i

S e, y ) i 4 . R
Fotografia: CNDH, El Chaparral, Tijuana, marzo 2021
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El campamento de El Chaparral se encuentra en la calle José Maria Larroque, a la
sombra de un puente para automdviles que atraviesa la frontera, es una zona
urbana de la ciudad de Tijuana. Del otro lado de la avenida existen farmacias y
tiendas de conveniencia, entre otros comercios. Las letras monumentales de la
explanada “México Tijuana”, apenas se pueden ver sobre las tiendas de campara
gue ocupan las banquetas y la explanada que rodea la garita El Chaparral. Se ven

el rio, el paso fronterizo y el muro.

En ese sitio no se cuenta con drenaje, electricidad, ni agua potable; las personas y
las casas de campafa se encuentran en la calle. Aunque al momento de la visita
especifica, en marzo 2021, se observaron dos camionetas estacionadas de la
Secretaria de Salud y una patrulla de la Secretaria de Seguridad Publica del estado,
no se advirtid ninguna interaccién con las personas del asentamiento. Sin personal
médico, ni de primeros auxilios, sin presencia de elementos de seguridad publica
que resguardaran el lugar.
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En marzo 2021, no habia nada que delimitara el campamento, se encontraba sobre
la explanada y las banquetas, sin algun esquema especifico de seguridad. Durante
las entrevistas que se realizaron, quienes se encontraban viviendo en esa zona
mostraron preocupaciéon porque no podian alejarse de sus hijos ni de sus
pertenencias, ya que cualquier persona podia entrar a la zona en la que se
encontraban viviendo; también se acercaron personas migrantes que se alojaban
en otros lugares, pero que querian enterarse de cualquier informacién de las

autoridades.

Fotografia: CNDH, El Chaparral, Tijuana

Las personas se encuentran alojadas en casas de campafa de plastico en las
banquetas de las inmediaciones de la Garita EI Chaparral, en las que viven entre 4
y 10 personas, en condiciones de hacinamiento. Se observé que las casas de
campafia estaban muy cerca unas de otras, apenas dejando espacio para moverse

entre ellas.

En marzo 2021, no se observo la presencia de instalaciones sanitarias ni regaderas.

Los botes de basura estaban llenos de restos de alimentos. Aunque la mayor parte
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de las personas portaban cubrebocas de tela, no todos contaban con uno y no habia

instalaciones para que se lavaran las manos, ni acceso a gel antibacterial.

Se informé que en ese momento habia aproximadamente 300 personas de diversas
nacionalidades, principalmente hondurefias, nicaragienses, guatemaltecas,
salvadorefias, haitianas y también personas mexicanas desplazadas. En su
mayoria, eran familias completas, mujeres, hombres, nifias, nifios, adolescentes,

asi como adultos mayores.

Se pudo advertir que las personas estaban en un estado de indefension y una gran
incertidumbre, no sélo por su futuro y sus posibilidades de ingresar a EUA, sino por
sus necesidades inmediatas, como comida y agua, la falta de sanitarios, regaderas
y la carencia de servicios de salud, se acercaron al personal de la CNDH para
solicitar, e inclusive exigir, que se les hiciera la entrevista, porque no querian quedar

fuera de nada.

El DIF estatal proporcionaba alimentos, mantas y casas de campafa; varias
organizaciones de la sociedad civil también estaban presentes, proporcionando

alimentos y asistencia.®

85 Resulta relevante sefialar que, desde el 20 de marzo de 2021 este Organismo Nacional solicitd
medidas cautelares al Gobierno de Baja California, a la Secretaria de Salud, Guardia Nacional, al
INM, a la Coordinacion Nacional de Proteccion Civil, al Sistema Nacional DIF, a la Procuraduria
Federal de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes, al Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de Baja California y a la Presidenta Municipal de Tijuana, Baja California, para
salvaguardar la seguridad, integridad fisica y vida de las personas migrantes que habitaban en el
campamento “El Chaparral”, donde 1,500 personas en contexto de migracion vivian en riesgo, entre
las cuales 300 nifias y nifios, 50 lactantes entre 0 y 3 afios y 10 mujeres embarazadas. Cfr. CNDH,
“CNDH solicité medidas cautelares a autoridades de Baja California y federales en favor de personas
migrantes que habitan en el campamento “El Chaparral”, Comunicado de Prensa DGC/069/2021, 20
de marzo de 2021. Disponible en: https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2021-
03/COM_2021 069.pdf

El 24 de junio de 2021, la Comision Nacional reiter6 a las autoridades involucradas para establecer
las medidas necesarias para brindar seguridad y proteccién a las personas migrantes que se
encuentran en el interior e inmediaciones del referido campamento, ademas de manifestar su
preocupacion por la vulneracion a los derechos humanos de personas migrantes por encontrarse en
condiciones de hacinamiento, falta de instalaciones sanitarias y riesgo de contagio del virus SARS-
CoV2, ademas de que aproximadamente mil nifias, nifios y adolescentes habian sufrido riesgos de
abuso sexual y falta de alimento. Cfr. “Preocupa a CNDH vulneracién a DDHH de personas migrantes
instaladas en el campamento "El Chaparral" en Tijuana”, Comunicado de Prensa DGC/169/2021, 24
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https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2021-03/COM_2021_069.pdf

8.6 VISITA CNDH AL CIM “CARMEN SERDAN”, TIJUANA

El CIM esta alejado del centro de la ciudad, a la orilla de una carretera cerca del
Cerro Colorado; aunque esta ubicado dentro de Tijuana y cuenta con todos los
servicios, esta rodeado de campo y no se observa movimiento de personas ni de
autos. El personal de la CNDH tuvo problemas para que se le permitiera el ingreso,
razon por la que permanecio fuera del Centro y durante ese tiempo, los automoviles
gue se dirigian al Centro fueron casi los Unicos. No es un lugar accesible y sélo se

puede llegar o salir en taxi o en transporte particular.

Todas las instalaciones estan enrejadas y el acceso es custodiado. No se pudo
ingresar a las instalaciones del Centro pues se argumentd que ahi no habia
personas bajo el MPP sino mexicanas retornadas, y la visita se limitd al
estacionamiento de entrada, en donde ACNUR habia instalado carpas con mesas
y sillas para ingresar a quienes habian sido seleccionados para retomar sus tramites

migratorios en EUA, después de haber estado sujetos al MPP.

de junio de 2021. Disponible en: https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2021-
06/COM_2021 169.pdf

El 30 de octubre de 2021, la CNDH exhort6 a las autoridades involucradas, en particular, a las del
Municipio de Tijuana, Baja California, a garantizar el respeto de los derechos humanos de las
personas en contexto de migracién albergadas en el campamento “El Chaparral” y se privilegiaran
las acciones de seguridad, proteccion a dicho grupo, ante la implementacion de las medidas
restrictivas que han limitado su ingreso a dicho recinto. El personal de este Organismo Auténomo ha
dado seguimiento a la implementacion de las medidas cautelares que se solicitaron en marzo de
2021. Cfr. CNDH exhorta a autoridades federales y de Baja California a garantizar seguridad y
proteccion de personas migrantes alojadas en el campamento “El Chaparral’, Comunicado
DGDDH/276/2021, Direccion General de Difusién de los Derechos Humanos, 30 de octubre de 2021.
Disponible en: https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2021-10/COM_2021 276.pdf
En el mismo mes de octubre, el Ayuntamiento de Tijuana realizé un censo para conocer cuantas
personas vivian en el campamento y delimité con un cerco el area para que sélo se pudiera acceder
con credencial por lo que se inicid la credencializacion de los habitantes para saber el nimero de
nifas, nifios y adultos, asi como sus nacionalidades. Cfr. Betanzos, Said, “Censan a migrantes y
cercan campamento de ‘El Chaparral” en Tijuana”, Milenio, 29 de octubre de 2021. Disponible en:
https://www.milenio.com/estados/censan-migrantes-cercan-campamento-chaparral-tijuana

Para el mes de noviembre se ofrecid brindar albergue en El Santuario Migrante de Tijuana a las
familias migrantes que decidan abandonar el campamento. Cfr. Reyes, Khennia, “Santuario recibira
a familias migrantes del campamento El Chaparral”, El Imparcial, 9 de noviembre de 2021. Disponible
en: https://www.elimparcial.com/tijuana/tijuana/Santuario-recibira-a-familias-migrantes-del-
campamento-de-El-Chaparral-20211108-0043.htm|
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Llam¢é la atencion preocupacioén que en un primer momento se negara el acceso a
las instalaciones del CIM “Carmen Serdan” de Tijuana, Baja California. La negativa
fue revocada cuando personal de la CNDH se present6 al Centro y se hizo saber de
la competencia y fe publica que tiene este Organismo Nacional para verificar el
respeto de los derechos humanos de las personas que pudiesen estar alojadas en
el CIM.

Las instalaciones del CIM a las que se tuvo acceso estaban limpias, siguiendo todas
las medidas sanitarias recomendadas para la prevencién del COVID-19. En las
salas de espera estaban alrededor de unas 30 personas en total, entre ellos, familias

completas y madres solteras.

Asimismo, se observd como llegaban las personas en condiciones totalmente
diferentes a los habitantes de los campamentos, asi, se pudo ver su arribo, en taxi
y con maletas, con una actitud de mucha esperanza. En la entrada, el guardia de
seguridad las busco en una lista y, después de tomar la temperatura y ofrecerles

gel antibacterial, les permitio la entrada.

En ese lugar, ACNUR realiza el registro y pasan a una carpa de espera para que
les practiquen sus pruebas PCR de COVID-19 y después a otra carpa a esperar sus
resultados. En caso de salir positivos serian trasladados a instalaciones de la
Secretaria de Salud y, en caso de salir negativos, ingresarian al Centro, para
alojarse ahi hasta que se forme el grupo que saldria rumbo a EUA, ya con la certeza

de que tendrian la oportunidad de permanecer all4 hasta que su caso se resolviera.

El acceso estd muy restringido y se observd la presencia de personal de

organizaciones internacionales OIM y ACNUR.
8.7VISITA CNDH AL ALBERGUE AGAPE, TIJUANA

Esta ubicado en una zona habitacional, hay calles pavimentadas y otras de

terraceria, parece un lugar de dificil acceso si no se cuenta con transporte. La
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entrada esta resguardada por trabajadores del lugar, registran a las personas que

ingresan, toman temperatura y entregan gel antibacterial.

No se tuvo acceso al alojamiento, sin embargo, se observé que es una edificacién
con varias habitaciones, espacios comunes al aire libre para la convivencia, para el
lavado de ropa y hay espacios techados (sin muros) con mesas Yy sillas. Cuentan
con agua potable, electricidad, habitaciones, y alimentos.
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Fotografia: CNDH. Albergue Agapé, marzo 2021

En el Albergue se encontraban alojadas aproximadamente 250 personas, de
diversas nacionalidades y también habia de nacionalidad mexicana en condicion de
desplazamiento forzado. Habia familias, mujeres y hombres, nifias, nifios y

adolescentes, adultas mayores, y algunas con discapacidad.
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Se pudo observar que tienen la certeza de contar con acceso a bienes y servicios

necesarios para vivir en su dia a dia e inclusive otros estimulos, como actividades
recreativas y colectivas que les permiten sentirse tranquilos. Ademas,
ocasionalmente también los visitan personas de organismos internacionales para

brindarles informacién sobre sus opciones o apoyarlos de alguna manera.
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8.8 VISITA CNDH A CIUDAD JUAREZ, CHIHUAHUA

La demografia de la poblacion MPP en Ciudad Juarez en marzo 2021 estaba
compuesta principalmente por personas migrantes originarias de Cuba, Ecuador,
Guatemala y Honduras con porcentajes importantes de salvadorefios,
nicaraguenses, y venezolanos. Asimismo, se encontrd que las principales
necesidades eran la asistencia juridica para su proceso migratorio en los Estados

Unidos, las oportunidades laborales, y la asistencia médica.®®

El primer retorno de una persona a Ciudad Juérez bajo el MPP tuvo lugar el 21 de
marzo de 2019. Desde entonces, y hasta el 31 de marzo de 2020, el INM registro el
retorno a México de 20,649 personas, esta ciudad se convirtio en el punto fronterizo
con la mayor poblacion MPP, rebasando a otras ciudades clave como Tijuana,

Mexicali, Matamoros y Nuevo Laredo.?’

Finalmente, al visitar Ciudad Juérez, en marzo 2021, especificamente con motivo
de la integracién del presente Informe Especial, se tuvo la oportunidad de dialogar
con personas alojadas en albergues y de acompainiar el traslado de personas hacia

EUA con el apoyo de la OIM.

En la visita, la CNDH se reunié con KIND (Kids in Need of Defense), organizacién
gue ayuda a menores de edad inmigrantes no acompafados y refugiados para
llegar a los Estados Unidos sin sus padres. Expusieron su preocupaciéon con NNA
centroamericanos que intentan entrar a EUA y que eran expulsados bajo el Titulo
42 y manifestaron tener conocimiento de que no son recibidos por el INM, los dejan

en frontera y no hay registros oficiales.

El CIM “Leona Vicario” ademas de albergar a personas sujetas al MPP, recibia

personas repatriadas y en migracion en transito. Para el traslado de las personas a

86 OIM, DTM Matriz del Monitoreo y Desplazamiento. Poblacién bajo los Protocolos de Proteccion a
Migrantes en Ciudad Juarez 2020, OIM, 2020, p. 1.
87 Ibidem, p. 4
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EUA debian pasar por un filtro sanitario para realizar una toma prueba PCR y

posteriormente revisados por un médico.

Durante la visita, se tuvo la oportunidad de acompafiar a OIM en el autoblUs que
llevaba a un grupo de familias que habian permanecido en México bajo MPP, hacia
frontera El Carrizal, a fin de cruzar a EUA y seguir su procedimiento de solicitud de

asilo. Este grupo de familias habian sido previamente aceptadas por ACNUR.

En el Albergue “El Buen Samaritano” y la “Casa del Migrante” se tuvo la oportunidad
de realizar entrevistas a familias bajo el Programa “Quédate en México”. Resultaron
ser espacios estructurados en donde las personas accedian a servicios y comida.
Ambas organizaciones de amplia experiencia tenian plenamente identificadas a las

familias bajo MPP y les daban puntual seguimiento.
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Fotografia: CNDH, Ciudad Juarez
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8.9 CNDH: EL TRABAJO DE LAS OFICINAS FORANEAS PARA LA ATENCION
AL MPP

La Oficina Foranea de la CNDH en Tijuana colaboré en el afio de 2019, junto con
las organizaciones civiles “American Friends Service Committee”, “América Latina
y el Caribe”, oficina en San Diego, “CA y la Coalicion Pro-Defensa del Migrante”,
A.C. En la elaboracion del diagnostico “Entre Muros: Solicitantes de Asilo bajo los
Protocolos de Proteccion a Migrantes™® se trabajo en el perfil de las personas

migrantes obligadas a esperar en la ciudad de Tijuana, Baja California, bajo el MPP.

Antes y ahora, la Oficina Foranea de la CNDH en Tijuana, como parte de sus
actividades habituales, realiza visitas de manera periodica a los albergues para
personas migrantes en las ciudades de Tijuana y Mexicali, incluyendo el Centro
Integrador para el Migrante “Carmen Serdan”. En estas visitas se ofrecen los
servicios de este Organismo Nacional, como son la recepcién de quejas por
presuntas violaciones a los derechos humanos, gestiones, acompafamientos y

orientaciones diversas.

88 https://www.afsc.org/sites/default/files/documents/Diagnostico%20Entre%20Muros.pdf.
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Por ultimo, la oficina de la CNDH en Tijuana destaca que el Gobierno Federal planeo
instalar un CIM en la ciudad de Mexicali, sin embargo, lamentablemente el rechazo
de amplios grupos de poblacion de esa ciudad ante la posible presencia de
migrantes de origen centroamericano, por conducto de asociaciones de residentes
y de asociaciones de padres de familia, impidieron el desarrollo de este programa

de proteccién y asistencia a personas migrantes MPP en la ciudad fronteriza.

Entre 2019 y 2021 personal de la oficina de la CNDH en Reynosa, Tamaulipas,
realizo casi 50 visitas de trabajo para conocer las necesidades de las personas en
movilidad, promoviendo sus derechos en el Campamento Migrante del Puente
Internacional Matamoros-Brownsville y el Albergue Temporal “Alberca Chavez.
Ademas, en el periodo, se realizaron gestiones en favor de la poblacion, requiriendo
al Instituto Nacional de Migracion la limpieza de sanitarios portatiles y la

rehabilitacion del servicio de energia eléctrica.

La CNDH ha integrado diversos expedientes relativos al MPP.

La oficina de la CNDH en Reynosa llamé a la implementacion de un protocolo de
actuacion por parte de las autoridades mexicanas, para el caso de las fronteras de
Reynosa y Matamoros, Tamaulipas, de modo que se contara con un lugar y/o
Albergue que pudiera alojar de manera temporal un namero elevado de personas
en contexto de migracion que garantizara condiciones dignas de estancia. Alerto,
ademas, sobre la necesidad de que las autoridades aseguraran el acceso a los
servicios de salud y educacion de personas migrantes.

Para el periodo febrero 2019 a junio 2021, la oficina de la CNDH en Ciudad Juarez
realizd 29 visitas especificas para atender a personas bajo el esquema MPP, dichas
visitas incluyeron el Gimnasio COBACH, el CIM "Leona Vicario", el Hotel "Filtro" y
el Albergue “Kiki Romero” en Ciudad Juarez.

De acuerdo con el personal de la oficina de la CNDH en Ciudad Juéarez, uno de los
grandes retos para nuestro pais, fue garantizar el ejercicio pleno de los derechos de

los migrantes durante su procedimiento en los Estados Unidos que se puede
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extender hasta mas de dos afos y esta situacion exige grandes partidas de recursos
econdmicos al Estado mexicano.

A ello, se debe sumar la pregunta sobre como lograr la cobertura de necesidades
de un conjunto de personas migrantes que dia a dia aumento, y atender este
conjunto de requerimientos ante una situacion adicional y emergente como es la
pandemia por COVID 19.

Nuestro pais debe fortalecer la infraestructura y el andamiaje legal necesario que le
otorgue la seguridad juridica respectiva, toda vez que las medidas adoptadas se

fueron generando en condiciones emergentes.

IX. INFORMES REALIZADOS POR ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL

Diversas organizaciones de la sociedad civil documentaron que, hasta noviembre
de 2020 mas de 68 mil personas sujetas al Programa MPP habian sido devueltas
por EUA hacia ciudades de la frontera norte de nuestro pais, donde enfrentaron

situaciones que han vulnerado sus derechos humanos,® (muy importante para

89 Asi se han publicado diversos informes, destacan:

El coordinado por la Fundacién para la Justicia y el Estado Democratico de Derecho (FJEDD) con la
contribucién del Instituto para las Mujeres en la Migracion (IMUMI). Asylum Access, y la Oficina en
Washington para Asuntos Latinoamericanos (WOLA), “En la Boca del Lobo” Contexto de riesgo y
violaciones a los Derechos Humanos de las personas sujetas al programa Quédate en México,
publicado en diciembre de 2020;

Human Rights Watch, “Like I'm Drowning” Children and Families Sent to Harm by the US ‘Remain in
Mexico’ Program, enero de 2021; también la FJEDD coordind el Informe sobre los efectos de la
pandemia de COVID-19 en las personas migrantes y refugiadas. Violaciones a Derechos Humanos
Documentadas por Organizaciones Defensoras y Albergues de México, donde también participan
Asylum Access, Comisién Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos (CMDPDH),
IMUMI, Alma Migrante y Sin Fronteras.

La Universidad de Texas en Austin a través del Strauss Center for International Security and Law
publicé el proyecto de investigacion de Politicas sobre la Politica Migratoria Mexicana intitulado
Protocolos de Proteccién a Migrantes: Implementaciéon y Consecuencias para los Solicitantes de
Asilo en México, dirigido por Stephanie Leutert, mayo de 2020;

Amnistia Internacional publicé un pronunciamiento en 2019 en el que pide detener el MPP por ser
contrario al derecho nacional como internacional: “USA/MEXICO: HALT THE “REMAIN IN MEXICO”
PLAN. THE “REMAIN IN MEXICO” PLAN VIOLATES NATIONAL AND INTERNATIONAL LAW,
Amnesty International Public Statement, 15 de abril de 2019. Disponible en:
https://www.amnesty.org/en/documents/amr51/0172/2019/en/ En el mismo sentido WOLA publicé
New “Migrant Protection Protocols” Ignore U.S. Legal Obligations to Asylum Seekers and Exacerbate
Humanitarian Border Crisis” de Adam Isacson, Maureen Meyer y Adeline Hite publicado el 31 de
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ubicarlo en su apartado) por lo que para la Comision Nacional de los Derechos
Humanos es urgente que se visibilice la vulneracion de derechos humanos a esas
personas y que se tomen las medidas necesarias para la atencion de esta
poblacién, con independencia de que el gobierno de EUA lo haya cancelado, ya que
debido a la pandemia, los procesos migratorios son lentos, y las personas sujetas
al MPP han esperado en México durante dos afios y que fueron obligados a
permanecer en ciudades que han sido clasificadas como peligrosas por los niveles
de alta criminalidad y han estado expuestas a ser victimas de la delincuencia, a lo
gue se suman las condiciones de su estancia en México en albergues saturados o

en campamentos improvisados, sin suficientes servicios de agua, salud o atencion.

Desde la instauracion del MPP, distintas organizaciones civiles elaboraron informes
y documentos sobre las condiciones en las que se encontraban las personas sujetas
al Programa en México. De acuerdo con éstos, la situacion de riesgo y
vulnerabilidad para las personas en contexto de movilidad que transitan el corredor
migratorio en la frontera de México y Estados Unidos se elevd después de la
implementacion y ejecucion del Programa “Quédate en México”. Calcularon que
desde 2019 aproximadamente 65,877 personas habian sido devueltas desde EUA
bajo ese Programa,®® concentrandose en la frontera norte precisamente en
ciudades con alto indice de inseguridad, en condiciones de pobreza y situaciones
de vulnerabilidad, tal como la CNDH lo pudo documentar en las tres ciudades que

se visitaron.

enero de 2019. Disponible en: https://www.wola.org/analysis/trump-asylum-seekers-wait-in-mexico-
border-crisis/

IMUMI, Recursos para entender el Protocolo “Quédate en México”, enero 2020. Disponible en:
https://imumi.org/wp-content/uploads/2020/02/Qu%c3%a9date-en-M%c3%a9dxico-2020-1.pdf

Red de Documentacion de las Organizaciones Defensoras de Migrantes, Migraciones en México:
fronteras, omisiones y transgresiones. Informe 2019, REDODEM, 2020. Disponible en:
https://redodem.org/wp-content/uploads/2020/09/REDODEM _Informe_2019.pdf

9 Sj bien Human Rights Watch refiere que son mas de 69,000, el nimero es variable dependiendo
de la fuente.
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Con la declaracion de la pandemia por el virus COVID-19, se sumo a las condiciones
de riesgo que padecian las personas bajo el referido Programa, el cierre de los
albergues, el riesgo de infectarse y no contar con la atencion médica adecuada. A
lo anterior se sumaron las expulsiones sumarias de aguellas personas que son
detenidas tras cruzar la frontera de manera irregular con base en la Seccion 265 del
Titulo 42 del Codigo de Estados Unidos por causa de salud publica, como se sefialé
lineas arriba. Recientemente se ha sefialado que EUA no deporta a las personas a
Sus respectivos paises, sino que las devuelve a México en una situacion de mayor
vulnerabilidad expuestas a ser detenidas por el INM o caer en manos de la

delincuencia.

Dentro del listado de las 50 ciudades mas violentas del mundo en 2020, Tijuana
esta en segundo lugar con 2,155 homicidios y Ciudad Juarez esta en tercero con
1,567.° La frontera norte ha adolecido del control de los carteles del narcotrafico y
las operaciones de la macro criminalidad se han concentrado en el trafico ilegal de

personas migrantes.

“Justice for Immigrants” advirtié su preocupacion, en primer lugar, porque muchos
solicitantes tuvieron que esperar en circunstancias inseguras y peligrosas, sin el
debido acceso a los servicios de salud o de ayuda humanitaria, ademas de enfrentar
el riesgo a ser deportados. En segundo, se les impidié a tener acceso a apoyo
familiar, legal o social. Sefial6 que mas del 98% de las personas sujetas al Programa

no habian obtenido representacion legal.%?

Por otro lado, pese a que el gobierno de Joe Biden ha dado por concluido el MPP,
los gobiernos de Texas y Missouri presentaron una demanda en contra de la

administracién de Biden para que restablezca el Programa argumentando que la

91 Consejo Ciudadano para la Seguridad Publica y la Justicia Penal, Ranking 2020 de las 50 ciudades
mas violentas del mundo, 20 de abril de 2021. Disponible:
http://www.seguridadjusticiaypaz.org.mx/sala-de-prensa/1597-metodologi-a-del-ranking-2020-de-
las-50-ciudades-ma-s-violentas-del-mundo

92 | os datos se pueden consultar en: https://trac.syr.edu/phptools/immigration/mpp/
https://justiceforimmigrants.org/wp-content/uploads/2019/09/remain-in-mexico _sp-9-29-2019.pdf

102


http://www.seguridadjusticiaypaz.org.mx/sala-de-prensa/1597-metodologi-a-del-ranking-2020-de-las-50-ciudades-ma-s-violentas-del-mundo
http://www.seguridadjusticiaypaz.org.mx/sala-de-prensa/1597-metodologi-a-del-ranking-2020-de-las-50-ciudades-ma-s-violentas-del-mundo
https://trac.syr.edu/phptools/immigration/mpp/
https://justiceforimmigrants.org/wp-content/uploads/2019/09/remain-in-mexico_sp-9-29-2019.pdf

suspension habia provocado un mayor flujo de personas migrantes que ingresan
desde la frontera sur para solicitar asilo. Del mismo modo, aseguraron que esto ha
representado inversion adicional en operativos contra el crimen organizado, el

trafico de personas, asi como servicios sociales en educacion, salud y vivienda.®

”

De conformidad con los datos del “Transactional Records Access Clearinghouse
(TRAC)* para finales de abril sumaban 8,387 personas que habian reingresado a
Estados Unidos en el marco del MPP. Asimismo, los registros judiciales reflejaban
gue aun permanecian en México alrededor de 18,087 personas que no se les habia
autorizado la entrada a EUA. La mayoria de las audiencias fueron asignadas en
Brownsville y Laredo. Alrededor de la mitad de las personas venezolanas (51%) y
cubanas (46%) con casos pendientes de MPP habian sido puestas en libertad
condicional luego de haber ingresado a ese pais para esperar sus respectivas

audiencias.®®

Como ya se sefiald, algunos de ellos han optado por volver a sus paises de origen,
y otros continlan en México, incluidos aproximadamente 42,000 a quienes los

jueces estadounidenses cerraron sus casos de asilo de acuerdo con el DHS.

Lo anterior, confirmd el hecho de que en las entrevistas recabadas por este
Organismo Nacional se obtuvo el dato de que los principales delitos que sufrieron
las personas bajo el Programa MPP fueron: robo, agresion sexual, secuestro,

extorsion y homicidio.

9% Martinez, Verodnica, “Dos estados demandan a Biden para restablecer el programa Quédate en
México”, Inter Press Service, Agencia de Noticias, 16 de abril de 2021. Disponible en:
http://www.ipsnoticias.net/2021/04/dos-estados-demandan-biden-restablecer-programa-quedate-
mexico/#google_vignette

% Es una organizacion que se encarga de recopilar, investigar y distribuir datos e informacioén de la
Universidad de Syracuse.

% EFE, “Mas de 8 mil migrantes ingresaron a EU tras la eliminacién del programa “Remain in

Mexico™, Latinus, 11 de mayo de 2021. Disponible en: https://latinus.us/2021/05/11/8-mil-migrantes-
ingresaron-eu-eliminacion-programa-remain-in-mexico/
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X OBSERVACIONES

1. Los Protocolos de Proteccion a Migrantes implementado desde los EUA
contraviene los articulos 31 y 32 de la Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados, de la ONU (1951).

2. ElI MPP constituye un fendmeno sui generis que restringe el acceso en igualdad
de condiciones a la proteccion internacional, deber convencional que se vio
limitado al "forzar" a personas a retornar y permanecer en un Estado diverso al
cual estan solicitando asilo, y en que muchas de las personas peticionarias
contaban con evidencia respecto del temor fundado de permanecer en México,
incluso, previo a la contingencia sanitaria.

3. EI MPP represent6 para el gobierno de México y, sobre todo, para los albergues
de apoyo a migrantes en la frontera norte de México, un esfuerzo adicional al
trabajo habitualmente desarrollado. Fue un reto mayor en 2019 y 2020,

particularmente en medio de la pandemia.

4. A dos afios de vigencia, el MPP no garantizo el asilo, ni la estancia legal de los
solicitantes en EUA, soélo postergd, para miles de familias, la posibilidad de
encontrar refugio y la aplicacion discrecional del Titulo 42 sobre Bienestar y
Salud Publica.

5. El Acuerdo Complementario entre los Estados Unidos de América y México,
suscrito el 7 de junio de 2019, no fue aprobado por el Senado ni fue publicado
en el Diario Oficial de la Federacion, sin embargo, por su naturaleza juridica, es
un acuerdo interinstitucional. La SRE ha asumido un papel preponderante en la
politica migratoria al liderar las negociaciones con EUA sobre temas migratorios
- incluyendo el Programa MPP, y se le ha sefialado como responsable en la

supervisiéon de su implementacion a lo largo de la frontera norte del pais.
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Aunque la Ley de Migracion establece para las personas migrantes los derechos
a la atencion médica, educacion y empleo, un gran nimero de personas bajo el

MPP no tuvo acceso efectivo a dichos derechos.

Acciones como el MPP debe estar en la mira de las autoridades mexicanas. La
situaciéon no se ha superado y puede agravarse con la persistencia de la
pandemia. ES necesario generar protocolos de actuacion ante este tipo de
emergencias, con la suficiencia presupuestal del caso.

El gobierno de México no acordé la implementacion del Programa “Quédate en
México”, pero si despleg6 estrategias para enfrentar una situacion de crisis en
la que estaba en juego la integridad de muchas familias solicitantes de asilo para
gue se les brindara asistencia humanitaria. Sin embargo, al pasar de los meses
e incluso afos, las medidas asistenciales no fueron suficientes.

La articulacién con los organismos internacionales ha sido fundamental para
enfrentar las crisis humanitarias derivadas de los nuevos escenarios de la
migracion. La CNDH llama a generar espacios de parlamento abierto para
disefiar mecanismos de atencién para situaciones de emergencia que se

extiendan en el tiempo.

10. Ante situaciones semejantes, el INM ademas de emitir permisos para la estancia

legal en el pais de las personas sujetas a esquemas como el MPP, al ser la
instancia gubernamental encargada de ejecutar la Ley de Migraciéon, debe
trabajar con redes interinstitucionales para garantizar directamente el respeto de

los derechos humanos de las personas migrantes en general.

11.La emision de las CURP temporales permitia que las personas bajo el MPP

accedieran a empleo, servicios educativos y atencion médica; sin embargo,

algunas de ellas desconocian cémo acceder a esos derechos.

12.A pesar de contar con las FMM, muchas personas entrevistadas manifestaron

no tener interés en solicitar refugio en México.

13.Uno de los desafios mas inmediatos para las personas sujetas al MPP fue el

garantizar un lugar seguro para alojarse. Las opciones de vivienda para un
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solicitante de asilo dependian de la disponibilidad y su ingreso economico.
Algunos tuvieron oportunidad de alquilar habitaciones o departamentos, pero los
de menos recursos se vieron obligados a permanecer en albergues o refugios,
siempre que contaran con espacio suficiente.

14.Una situacion de maxima preocupacion sobre las personas sujetas al programa
MPP fue el hecho de estar alojados en lugares con hacinamiento o en
campamentos con tiendas de plastico, en la intemperie y exponiéndose a
problemas de salud, lo que se agravo luego de decretarse la pandemia. Ademas,
se observo acceso limitado a los servicios de salud, y en muchas ocasiones las
organizaciones de la sociedad civil brindaban los servicios médicos.

15.Los albergues gubernamentales contaban con mayor capacidad, pero no se
encuentran en todas las ciudades donde eran devueltas las personas sujetas al
MPP.

16.Los albergues administrados por la sociedad civil dependen de las donaciones
privadas y las personas ahi alojadas contribuyen a su operacion (limpieza,
preparacion de alimentos, etc.). El trabajo que realizan todos los dias es
fundamental para el bienestar de las personas en movilidad. Sin embargo, en
este tipo de emergencias es necesario que el gobierno apoye con mayores
recursos para los servicios de salud y alimentacion.

17.Cada ciudad fronteriza mexicana recibié solicitantes de asilo bajo el programa
MPP donde se localiza al menos un albergue para personas migrantes, pero en
su mayoria no contaban con la capacidad de alojar a todas, lo que se agravo
con el cierre de algunos albergues por la pandemia.

18.Las organizaciones de la sociedad civil han visto con preocupacion la
participacion de la Guardia Nacional en acciones de detencion y deportacion de
personas migrantes por ser contrarias a los derechos de las personas migrantes

al realizar actividades que le son propias de la “Border Patrol” estadounidense.®®

9% FJEDD, op. cit., pp. 32-36.
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19.Es motivo de preocupacion la atencion que debidé haberse ofrecido a las
personas sujetas al MPP por las vulnerabilidades que pudieron sumarse a su
situacion, tratandose de las mujeres que emprendieron el viaje solas con nifios
de brazos o embarazadas, en algunos casos, hijos que nacieron en el territorio
mexicano.

20.Al devolver a las personas a esperar su procedimiento de asilo en México impidio
gue tuvieran acceso al apoyo familiar, legal o social: mas del 98% de las
personas sujetas al Programa no obtuvieron representacion legal.

21.De las personas que esta Comision Nacional entrevisto la mayoria de ellas en
El Chaparral, Tijuana casi la mitad no habian sido atendidas, de ahi que se
realizaran gestiones y se emitieran diversas medidas cautelares.

22.Pese a que la STPS habia anunciado la aplicaciéon de protocolos sanitarios en
los CIM para prevenir el COVID-19,%” el CIM “Leona Vicario” se vio obligado a
cerrar sus puertas durante 28 dias entre mayo y junio de 2020 por un brote de
dicha enfermedad.%®

23.En los albergues administrados por la sociedad civil no se libraron de contagios
de COVID-19, lo que les obligb a cerrar sus puertas 0 ya no recibir a nuevas
personas.

24. México se comprometié a proporcionar trabajo a las personas sujetas al MPP y
por ello los CIM son administrados por la STPS. En julio de 2020, la STPS
expreso que: “la estrategia en la Frontera Norte permitié ordenar la migracion y
potencializar las economias locales, al aprovechar el potencial econémico que

tiene el sector manufacturero de exportacion”.®® Sin embargo, de acuerdo con la

97 STPS, “El Gobierno de México aplica protocolos sanitarios en Centros para Migrantes para
prevenir el COVID-19", Boletin Numero 033/2020, 18 de marzo de 2020. Disponible en:
https://www.gob.mx/stps/prensa/el-gobierno-de-mexico-aplica-protocolos-sanitarios-en-centros-
para-migrantes-para-prevenir-el-covid-19?idiom=es

9% STPS, “Centro Migrante de Juarez “Leona Vicario” levanta cerco sanitario por COVID-19”, Boletin
Numero 042/2020, 22 de junio de 2020. Disponible en: https://www.gob.mx/stps/prensa/centro-
migrante-de-juarez-leona-vicario-levanta-cerco-sanitario-por-covid-19?idiom=es

9 STPS, “Centros Integradores para Migrantes han atendido a cerca de 5 mil mexicanos y
extranjeros”, Boletin Numero 058/2020, 30 de julio de 2020. Disponible en:
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informacion recabada por este Organismo Nacional, la mayoria de las personas
entrevistadas no contaron con trabajo y, por tanto, con ingresos fijos.

25.De conformidad con la Ley de Migracién, todas las personas migrantes cuentan
con el derecho a la educacion, sin embargo, la mayor parte de las nifias, nifios
y adolescentes bajo el MPP no asistieron a la escuela, ni fueron dados de alta
en el Sistema Educativo Nacional, sin embargo, como se menciond lineas arriba,
en el Campamento de Matamoros contaba con una escuela informal para las
nifias y los nifos alojados en él, “Escuelita de la Banqueta” que improviso la
organizacion Team Brownsville, con clases una vez por semana. En Tijuana, el
“Instituto Pedagdgico de Los Angeles” tenia el “Proyecto Tijuana”.*®

26.Los solicitantes de asilo en EUA pueden obtener representacion juridica, sin
embargo, deben organizarla por su cuenta. Uno de los retos que tienen las
personas que se encuentran en procesos judiciales en EUA es que requieren de
abogados con licencia para ejercer en ese pais, por lo que debian buscar de
abogados en EUA 'y, por ende, muy pocos contaron con representacion juridica.

27.Una de las preocupaciones de este Organismo Nacional ha sido la vulnerabilidad
de las personas migrantes al ser presas faciles de la delincuencia y de violencia
durante su transito por México, el mismo riesgo enfrentan las personas sujetas
al MPP mientras esperan en las ciudades fronterizas.

28.La delincuencia organizada ha puesto sus 0jos en las personas migrantes
porque no tienen redes de apoyo en México, y porque tienen amigos y familiares
en EUA que pueden pagar su rescate. Diversas organizaciones defensoras de
derechos humanos como “Amnistia Internacional”’, “Human Rights First”,
‘Human Rights Watch”, “Oficina en Washington para Asuntos
Latinoamericanos”, IMUMI, “Asylum Access México” y la “Fundacion para la

Justicia y el Estado Democratico de Derecho” documentaron la violencia contra

https://www.gob.mx/stps/prensa/centros-integradores-para-migrantes-han-atendido-a-cerca-de-5-
mil-mexicanos-y-extranjeros
100 | eutert, op. cit., pp. 34-35.
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los solicitantes de asilo sujetos al MPP, lo que esta Comision pudo constatar en

las entrevistas realizadas.
29.La mayor parte de las personas que refirieron haber sido
victimas de algun delito, mas del 80% no denunciaron ante una

autoridad competente por miedo, porque en el ilicito esta involucrada
alguna autoridad o por desconocimiento para interponer una denuncia.®t

30.0rganizaciones de la sociedad civil han documentado casos en los cuales hay
situaciones que han vulnerado los derechos humanos de las personas
solicitantes de asilo bajo el Programa “Quédate en México”, algunas de las
cuales provienen de acciones u omisiones de servidores publicos adscritos del
INM en el ejercicio de sus funciones, por ejemplo, el traslado de personas
migrantes al sur del pais, bajo pretexto de la inseguridad de las ciudades
fronterizas y alejandolos para poder llegar a tiempo a sus audiencias, o bien,
abandonarlos a su suerte en horarios nocturnos en las inmediaciones de los
puntos de internacion.%?

31.Las personas migrantes sujetas al Programa se han sentido desprotegidas en
México, lo cual ha contribuido al deterioro de su salud fisica y mental, como lo
ha evidenciado “Médicos sin Fronteras”.103

32.La falta de protocolos gubernamentales para la atencion integral a las personas
sujetas al MPP ha propiciado a la devolucion indirecta ya que, por desesperacion

y miedo, han decidido volver a sus paises de origen'®4,

33. Preocupa especialmente a este Organismo Nacional, el alto

porcentaje de nifias, niios y adolescentes, varados en la

101 Cfr. OIM, DTM Matriz del Monitoreo y Desplazamiento. Poblaciéon bajo los Protocolos de
Proteccion a Migrantes en Ciudad Juarez 2020, op. cit., p. 15.

102 |bidem, pp. 47-48.

103 |bidem, p. 52.

104 FJEDD, op. cit., p. 50.
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frontera, sin el apoyo necesario para generar sus planes de

proteccion.

34.Se ha observado que algunas familias se arriesgan a que sus hijos menores de
edad crucen solos la frontera ya que por ley, los menores de edad no
acompafados pueden solicitar asilo en los puertos fronterizos de manera legal
y supuestamente se les permite permanecer en EUA durante el respectivo
proceso migratorio, esta situacibn ha ocasionado el incremento de esta
poblacién en extrema vulnerabilizacién en ambos lados de la frontera.

35.Durante el periodo que durd el Programa “Quédate en México” se pudo
evidenciar que las personas sujetas a éste no contaron con condiciones para
una vida digna, no contaron con el debido acceso al empleo, en su alojamiento,
salud, educacion, sobreviviendo muy por debajo del umbral de la pobreza
multidimensional, esta situacién las ha expuesto a ser victimas de diversos tipos
de explotacion por parte de las autoridades y del crimen organizado; se
encontraban en continua vulnerabilidad sanitaria y alimentaria, particularmente

en el contexto de la pandemia.l®

36.Este Organismo Nacional observé que los traslados hacia EUA los estaba
realizando de manera directa la OIM en Matamoros y Ciudad Juarez, con la
colaboracion de ACNUR, con programas organizados no por las autoridades
mexicanas, Sino por organismos internacionales. Es necesario que, en adelante,
ante este tipo de emergencias, y rescatando la experiencia de los organismos
internacionales, sean las autoridades mexicanas las que coordinen todos los

esfuerzos de atencion a las personas en movilidad.

105 |pidem, p. 62. En relacién con la pandemia en las personas migrantes, cfr. FJEDD, Asylum Access
México, IMUMI, Alma Migrante, Comision Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos
Humanos y Sin Fronteras, Informe Sobre los Efectos de la Pandemia COVID-19 en las Personas
Migrantes y Refugiadas. Violaciones a Derechos Humanos Documentadas por Organizaciones
Defensoras y Albergues en México, agosto de 2020. Disponible en:
https://www.fundacionjusticia.org/wp-content/uploads/2020/10/INFORME-FINAL-
MIGRACIO%CC%81N-Y-COVID-23SEP-2_compressed.pdf
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XI. PROPUESTAS

1. México debe fortalecer la inversién para consolidar un sistema de acogida
integral, proteccion temporal e integracion de las personas solicitantes de
asilo en el que participe la Secretaria de Salud federal y las estatales; el
Sistema Nacional DIF y los sistemas DIF estatales, la Secretaria de Bienestar
federal y las estatales; la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y las
secretarias del trabajo en los estados, los programas de atencion a migrantes
en los estados y todas las autoridades con competencia en la atencion a las
personas en situacion de vulnerabilidad.

2. Tanto el Gobierno Federal como los gobiernos estatales y municipales en la
frontera norte deben analizar si los fenomenos en frontera derivados de la
implementacion del Programa Quédate en México, pueden considerarse
como un fendmeno socio organizativo que debe atenderse para reducir
riesgos por el Sistema Nacional de Proteccién Civil'%® y valorar que, de
volverse a activar en los Estados Unidos de América, una politica similar a la
del MPP, la Secretaria de Gobernacion acuda al Sistema Nacional de
Proteccion Civil y active mecanismos coordinados acordes a una declaratoria
de una situacién de desastre por fenbmenos socio organizativos.

3. Es necesario que el Congreso de la Union dialogue sobre los instrumentos
juridicos y presupuestales necesarios para atender a las personas que
guedan sujetas a las emergencias migratorias.

4. El legislativo debera dar tramite a la Ley en materia de desplazamiento
forzado interno, pues ha resultado evidente que los casos aumentan, y las
personas se desplazan hacia la frontera norte, con el objetivo de solicitar
asilo.

5. La SEGOB, a través de la COMAR, debe trabajar con la Secretaria de

Hacienda para generar mecanismos que garanticen que todos los albergues

106 Cfr. FJEDD, op. cit., pp. 89-91.
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para migrantes que existen en el pais tengan los recursos necesarios a fin
de cumplir con los estandares para prestacion de servicios de asistencia
social para nifios, nifias y adolescentes en situacion de riesgo y
vulnerabilidad, en particular respecto a la atencion médica y servicios
psicolégicos.%’

6. Al encargarse de la politica migratoria, la SEGOB debe de ocuparse de la
proteccion de las personas que han sido afectadas por el Programa MPP y
gue aun permanecen en el territorio nacional, mientras tanto, deben de
adoptarse medidas de salud publica para que se les permita el acceso a
hospitales, que estén en posibilidad de ser vacunadas contra el COVID-19 y
tomar en consideracion a las organizaciones de la sociedad civil y, de ser el
caso, brindarles el apoyo necesario para que continien con la labor
encomiable de atender a las personas migrantes.

7. La Secretaria de Relaciones Exteriores puede instar al gobierno de EUA para
gue proporcione fondos proporcionales al nimero de personas que adn
permanecen en el territorio mexicano, de modo que haya recursos suficientes
para que las personas cuenten con un alojamiento digno y seguro, con todos
los servicios especificos, mejorar la infraestructura de los refugios dispuestos
para las personas que estuvieron sujetas al Programa MPP cercanos a los
puertos de entrada, y financiar el traslado de los solicitantes de asilo de
manera segura de regreso a la frontera entre México y EUA para sus citas
judiciales.

8. Es preciso que la Secretaria de Relaciones Exteriores facilite mecanismos
para que los gobiernos locales del norte de México acuerden un plan con los
Estados expulsores de personas migrantes para contrarrestar las causas de

la movilidad, se atienda la problematica existente en cada uno de los paises

107 Norma Oficial Mexicana NOM-032-SSA3-2010 (DOF de 25 de febrero de 2011) y PROY-NOM-
032-SSA3-2018 (DOF de 13 de septiembre de 2019).

112



10.

11.

del Triangulo Norte de Centroamérica para que las personas no se vean
forzadas a abandonar sus paises.

Si bien, el INM ha llevado un control respecto de las personas sujetas al
Programa MPP en el territorio nacional, ademas de atender la estancia
regular de éstas en el pais, es deseable que las autoridades de ese Instituto
proporcionen informacién a las personas migrantes sobre sus derechos
humanos, sobre todo por ser la primera autoridad nacional que tiene contacto
con las personas sujetas al Programa MPP.

La CURP temporal permitia que los solicitantes de asilo pudiesen obtener
empleo y acceder a los demas servicios: atencion médica y servicios
educativos, no obstante, hace falta un procedimiento estandarizado para su
emision y no todas las personas MPP contaron con su respectiva CURP.1%8
Los gobiernos locales y municipales deben monitorear las condiciones de los
campamentos donde se alojan las personas migrantes en general, coadyuvar
con las autoridades federales a fin de proporcionarles un alojamiento digno,
con los servicios indispensables: agua, bafos, energia eléctrica y seguridad
publica, no debe pasarse por alto que muchas personas migrantes han

sufrido violaciones a sus derechos humanos y han sido victimas de delitos.

Por una gestion de fronteras respetuosa de los derechos humanos.

CNDH, noviembre 2021.

108 OIM, DTM Matriz del Monitoreo y Desplazamiento. Poblacién bajo los Protocolos de Proteccion
a Migrantes en Ciudad Juarez 2020, op. cit., p. 18.
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https://www.gob.mx/stps/prensa/abre-centro-integrador-en-tijuana-con-servicios-de-hospedaje-alimentacion-salud-empleo-y-educacion-229899?idiom=es
https://trac.syr.edu/phptools/immigration/mpp/
http://politicamigratoria.gob.mx/work/models/PoliticaMigratoria/Documentos/NPM/npm2018-2024.pdf
http://politicamigratoria.gob.mx/work/models/PoliticaMigratoria/Documentos/NPM/npm2018-2024.pdf
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Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
Pacto Mundial para una Migracién Segura, Ordenada y Regular

Principios Interamericanos sobre los Derechos Humanos de todas las
Personas Migrantes, Refugiadas, Apatridas y las Victimas de la Trata de

Personas

Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados

Nacional

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Decreto por el que se crea la Comisién Intersecretarial de Atencion Integral

en Materia Migratoria

Ley de la Guardia Nacional

Ley de Migracion

Ley de Proteccion y Apoyo a Migrantes (Sonora)

Ley de Proteccion y Apoyo a Migrantes para el Estado de Chihuahua
Ley Organica de la Administracion Publica Federal

Ley para la Atencién, Proteccion de los Derechos y Apoyo a las Personas

Migrantes del Estado de Baja California
Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico
Reglamento de la Ley de Migracion

Reglamento de la Ley sobre Refugiados y Proteccion Complementaria

Estados Unidos

Ley de Inmigracion y Nacionalidad, Estados Unidos de América. Disponible

en: https://www.uscis.gov/es/leyes-y-politicas/legislation/ley-de-inmigracion-

v-nacionalidad
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https://www.uscis.gov/es/leyes-y-politicas/legislation/ley-de-inmigracion-y-nacionalidad
https://www.uscis.gov/es/leyes-y-politicas/legislation/ley-de-inmigracion-y-nacionalidad

MPP  Guiding Principles, January 28, 2019. Disponible en:
https://www.cbp.gov/sites/default/files/assets/documents/2019-
Jan/MPP%20Guiding%20Principles%201-28-19.pdf

Supplemental Policy Guidance for Additional Improvement of the Migrant

Protection  Protocols, December 7, 2020. Consultable en:
https://www.dhs.gov/sites/default/files/publications/supplemental_policy gui
dance.pdf

Titulo 42 sobre Bienestar y Salud Publica, Secciones 362 y 365.
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https://www.cbp.gov/sites/default/files/assets/documents/2019-Jan/MPP%20Guiding%20Principles%201-28-19.pdf
https://www.cbp.gov/sites/default/files/assets/documents/2019-Jan/MPP%20Guiding%20Principles%201-28-19.pdf
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