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Presentacion.

México ratificod la Convencidn sobre los Derechos del Nifio (CDN) el 21 de septiembre de
1990, en la cual se reconoce que todas las personas menores 18 afos son sujetos de
derechos, y que los Estados tiene la obligacién de protegerlos, garantizarlos y
promoverlos.

La Convencidn, junto con la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes son las normas base del
marco juridico especializado, que busca la proteccion mas amplia y sin discriminacion,
de las ninas, nifos y adolescentes que se encuentran en el territorio nacional, y que tiene
como fin Ultimo, garantizar su desarrollo integral.

Para que las leyes y normas puedan materializarse en beneficios tangibles que mejoren
las condiciones de vida de sus destinatarios, es indispensable dotarlas de un efecto util
que se concrete como igualdad y justicia real en el dia a dia de millones de nifias, nifos
y adolescentes. Para ello, se requiere una fuerte inversion de recursos econdmicos,
materiales y humanos para asegurar que los servicios dirigidos a la atencién de ese grupo
poblacional estén disponibles, asequibles y eficaces en todo el territorio nacional,
adapténdose a los muy diversos contextos en los que viven las personas menores de
edad.

En México, viven poco mas de 38 millones nifas, nifios y adolescentes -lo que representa
la tercera parte de la poblacién-, quienes enfrentan contextos y realidades muy disimiles
en cuanto al cumplimiento y garantia de sus derechos, por eso, es importante recordar
que no conforman un grupo poblacional homogéneo y que requiere politicas publicas,
programas y acciones con enfoque diferenciado que consideren sus caracteristicas y
condiciones particulares.

En diciembre 2020 el Estado mexicano presentd sus 6°y 7° informes combinados al
Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas (Comité de la Nifez) los
progresos alcanzados en el cumplimiento de la Convencidn. En éstos se da cuenta de
que los retos por alcanzar son todavia numerosos y que las situaciones que transgreden
y ponen en riesgo a nifas, nifos y adolescentes, se han incrementado o agravado debido
a los efectos de la pandemia de COVID-19.

Por ello, es necesario redoblar esfuerzos para que ninguna persona menor de 18 afios se
quede atrds: defender los presupuestos publicos destinados a la nifiez y exigir su
incremento; crear estrategias integrales para su reincorporacién segura al entorno
escolar y recuperar a quienes quedaron fuera de la escuela; desplegar programas para
la recuperacién econémica de las familias para combatir la pobreza; garantizar el acceso
y calidad a servicios de salud, medicamentos, tratamientos y, especialmente, atencién a
la salud mental; intensificar las acciones de prevencién y atencidn contra las violencias en
su contra garantizando que ante escenarios de crisis, los servicios de atenciéon a nifas,
ninos y adolescentes, incluyendo las autoridades de procuracién e imparticiéon de justicia,
operen ininterrumpidamente y cuenten con el personal y recursos suficientes.
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Asimismo, la situacion de las personas menores de edad migrantes internos e
internacionales, requiere atencién prioritaria. Las Procuradurias de Proteccién de Nifas,
Nifios y Adolescentes estédn rebasadas en su capacidad para brindar refugio y proteccion,
con los consecuentes riesgos para su integridad y con la amenaza constante de regresar
a sus paises de origen donde corren graves riesgos.

Desde la este Organismo Nacional somos conscientes y estamos trabajando para
coadyuvar a reducir la brecha entre el marco juridico de proteccién a los derechos
humanos y los desafios a nivel institucional, social y familiar, para que se privilegie el
interés superior de nifas, nifios y adolescentes en todas las decisiones estatales, para
garantizar que sean escuchados y se tomen en cuenta sus opiniones e ideas, y que se
implementen mecanismos adecuados y eficientes para proteger su integridad y restituir
sus derechos en caso de violaciones a los mismos.

Por ello, en el marco de sus obligaciones de estudio y observancia de los derechos
humanos, la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos ha elaborado el presente
informe especial mediante el cual se pretende esbozar una descripciéon general del
estado que guarda el cumplimiento y garantia de los derechos de las personas menores
de 18 anos en México, asi como una serie de propuestas que tienen el objetivo de
visibilizar las problematicas que ameritan atencién urgente y la construccién de una ruta
integral que pueda ser construida desde las comunidades con la participacién de las
nifias, nifios y adolescentes, las familias, las autoridades y la sociedad en general.

El informe incluye un diagndstico que abarca datos estadisticos de fuentes oficiales e
investigaciones realizadas por organizaciones de la sociedad civil y organismos
internacionales, asi como informacién proporcionada por varios organismos publicos de
derechos humanos del pais, los cuales se sistematizan en torno a los derechos de nifas,
ninos y adolescentes para dar cuenta de los avances y retos de los afios 2015 a 2021.

En un pais con desigualdades interseccionales tan profundas derivadas de décadas del
funcionamiento de un modelo econémico basado en el consumo, la destruccién del
ambiente, el machismo hegemodnico, los privilegios de clase, la violencia, y la exclusiéon
de las identidades diversas, los derechos de la nifiez y adolescencia se vislumbran como
la oportunidad invaluable para conformar un nuevo tejido social en el presente que se
consolide como un futuro de paz, igualitario y democréatico, libre de los flagelos de la
violencia, la pobrezay la discriminacion.

Tenemos la conviccion y los recursos para transformar las vidas de millones de nifas,
ninos y adolescentes, requerimos voluntad y trabajo permanente y coordinado de las
autoridades, la sociedad civil y la sociedad, para que sus derechos sean efectivos en la
practica. Esperamos con este trabajo, contribuir a esa meta.

Mtra. Maria del Rosario Piedra Ibarra
Presidenta de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
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Metodologia.

El presente Informe Especial tiene como base las Observaciones Generales a los informes 4°
y 5° consolidados de México emitidas por el Comité de los Derechos del Nifio (Comité DN) en
2015," y que constituyen recomendaciones pormenorizadas y concretadas para asegurar el
cumplimiento, proteccién y garantia de los derechos reconocidos en la Convencién sobre los
Derechos del Nifio (CDN), los cuales se agrupan en cuatro pilares fundamentales:

a) La no discriminacién.

b) Interés superior de la nifiez y adolescencia.

c) Elderecho alavida, la supervivenciay el desarrollo.
d) El derecho a la participacion.

Este Informe se divide en nueve capitulos en cada uno de los cuales se describe la situacion
del cumplimiento, proteccién y garantia de los derechos de nifias, ninos y adolescentes en el
periodo 2015-2021, abordando los temas que fueron objeto de recomendaciones al Estado
mexicano por parte del Comité DN:

I Condiciones generales para la realizacién de los derechos de nifas, nifios vy
adolescentes
ll.  Derechos a la no discriminacidn, a la vida e interés superior.
lll. Derecho a la vida, la supervivencia y desarrollo.
IV.  Derecho alaidentidad.
V.  Derecho a una vida libre de violencia.

VI. Derecho a vivir en familia.
VII." Derecho a la proteccion de la salud.
VIll.  Derecho a la educacion, esparcimiento y participacion.

IX.  Derechos de grupos de nifias, ninos y adolescentes que requieren atencidn prioritaria.

En cada rubro, se detallan los datos mas relevantes que proporcionan las estadisticas de
fuentes oficiales, informacion de la sociedad civil y las aportaciones de los Organismos
Publicos de Derechos Humanos, en este Ultimo caso, se incluye informacién obtenida de 26
Organismos Publicos de Derechos Humanos de la Republica mexicana, que participaron en
un cuestionario en linea aplicado por esta CNDH en 2020, orientado a conocer su percepcion
sobre el cumplimiento de los derechos de la nifez y adolescencia en sus respectivos ambitos
de competencia.

También en cada apartado, se sefalan con el marcador en color

Dato COVID-19 amarillo “Dato COVID-19", los cambios y retos de cada tema a raiz de

los impactos derivados pandemia de COVID-19 y hasta octubre de

2021, momento en que se han retomado buena parte de las actividades econdmicas y algunos
de caracter social, como el retorno a las escuelas.

! Comité de los Derechos del Nifio, Observaciones finales sobre los informes periddicos cuarto y quinto
consolidados de México, disponible en https://bit.ly/3BAc?5f
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Al inicio de cada capitulo se mostrard una infografia que sintetiza las problematicas, cifras
importantes y retos que en el mismo se exponen, mientras que en la parte final de cada uno
de ellos se incluyen una serie de propuestas que, desde la experiencia del trabajo de esta
CNDH, se consideran determinantes para avanzar en el cumplimiento y garantia de los
derechos de nifas, nifos y adolescentes, y evitar que los efectos de la pandemia signifiquen
un retroceso en el camino tan arduamente construido en pro de su proteccién integral.

Para facilitar la navegacion en el documento, tanto el indice, los indices de cada capitulo y los
titulos y subtitulos se encuentran vinculados, de manera que, haciendo clic sobre cualquiera
de ellos, se puede ubicar de manera &gil la informacién que se desea consultar, y regresar o
avanzar por el mismo.
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I.1. Introduccién.

EI articulo 4° pérrafo noveno de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos establece que en todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y
cumplird con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena
sus derechos. Este principio deberé guiar el disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacion
de las politicas publicas dirigidas a la ninez. Asimismo, reconoce que nifias, nifos y
adolescentes tienen derecho a desarrollo integral, y a la satisfaccién de sus necesidades
de alimentacién, salud, educacién y sano esparcimiento.

De este mandato deriva la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes
(LGDNNA) que, ademas del reconocimiento de un catdlogo de derechos, establece las
bases para la creaciéon de un sistema interinstitucional encargado de la proteccién
integral de los mismos.

La LGDNNA es de caracter “general” en virtud de que sus disposiciones establecen el
contenido minimo que las leyes expedidas por las entidades federativas deben incluir,
con el objetivo de que todas las nifias, nifios y adolescentes gocen de idéntica proteccidn
con independencia de sus caracteristicas particulares, cultura o idiosincrasia de las
comunidades en las que viven.

Esa norma ha establecido un nuevo paradigma, es decir, un nuevo modelo de
comprensién y tratamiento de la nifiez y adolescencia basado en principios, reglas y
conceptos que, ante todo, buscan garantizar sus derechos humanos de manera integral,
incluso por encima de otros intereses o derechos igualmente valiosos, como los de
madres/padres/familias, personal docente, cuidadores, y autoridades.

Entre los aspectos mas relevantes de la LGDNNA es que reconoce que nifias, nifios y
adolescentes son sujetos de derechos, lo cual significa que, con independencia de su
edad o madurez, gozan de la misma proteccion legal que las demas personas y pueden
ejercer sus derechos; no obstante, por la etapa de desarrollo en que se encuentran, las
autoridades estan obligadas a proporcionarles una proteccién reforzada.

La Ley también establece obligaciones concretas para las autoridades las familias y la
sociedad en general, para coadyuvar a la realizacidon y proteccién de sus derechos;
contempla mecanismos institucionales para hacerlos efectivos, asi como para
protegerlosy reparar el dafio en caso de violaciones a los mismos e incluye una serie de
principios rectores que las autoridades deben tomar en cuenta al momento de adoptar
decisiones.

La LGDNNA es novedosa también en cuanto a que todas las autoridades del pais estan
obligadas a su cumplimiento, lo que implica que los temas de nifez y adolescencia no
son competencia solo de una instancia o grupo de ellas, sino que es un deber
generalizado. Ello es relevante porque cada dependencia, organismo o institucién, debe
incorporar la perspectiva de derechos en su quehacery ello implica adaptar los sistemas,
los métodos, la infraestructura y los planes de trabajo a las necesidades y caracteristicas
de las personas menores de edad usuarias o beneficiarias de sus servicios.
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Toda ley requiere una serie de condiciones materiales para su efectividad, por lo que no
basta su expedicién para afirmar que los derechos de nifnas, nifos y adolescentes estan
protegidos. A continuacién, se abordard la situacién del marco juridico en esa materia y
de las estructuras organizacionales que de éste derivan, y que en su conjunto conforman
la base para la materializacién de los derechos de las personas menores de edad.

l.2. Normatividad en materia de ninas, ninos y adolescentes.

En 2014 entré en vigor la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes.
A siete afos de su expedicion se registran avances importantes en su implementacion,
entre los que destaca la conformacion del Sistema Nacional de Proteccion Integral de
Ninas, Nifios y Adolescentes (SIPINNA) del que esta CNDH es integrante.

Desde entonces y hasta enero de 2021, la LGDNNA ha tenido cinco reformas para
ampliar algunos derechos o incluir aspectos que de inicio no se consideraron y que
contribuyen a una mejor proteccion de los destinatarios. Los cambios se verificaron en
los siguientes rubros:?

e Establecer la obligacién del Congreso de la Unidn y las entidades federativas de
asignar recursos presupuestarios que permitan dar cumplimiento a la LGDNNA'y
a las leyes estatales en esa materia.

e Colaborar en la busqueda, localizacién y obtencién de la informacién necesaria
para acreditar o restablecer la identidad de nifas, ninos y adolescentes.

e El deber de establecer politicas de fortalecimiento familiar para evitar la
separacion de nifias, ninos y adolescentes de sus nucleos principales de cuidado.

e La obligacién de implementar una politica de inclusién digital universal en
condiciones de equidad, asequibilidad, disponibilidad, accesibilidad y calidad.

e El reconocimiento del derecho al adecuado desarrollo evolutivo de la
personalidad, a la paz y a no ser utilizados en conflictos armados o violentos, y a
la seguridad social.

e La prohibicion de adopciones privadas, promesas de adopcién, contacto de
madres/padres bioldgicos con las personas solicitantes de adopcion.

e La prohibicidn expresa del castigo corporal y humillante.
Las 32 entidades federativas del pais cuentan con una norma estatal en materia de

derechos de ninas, ninos y adolescentes; sin embargo, no todas han emitido su
reglamento, como es el caso de Guerreroy Nuevo Ledn.

2 SCJN, Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, reformas, disponible en
https://cutt.ly/8g8X5Tu
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En opinion de la mayoria de OPDH que participaron en el cuestionario implementado
por la CNDH en 2020, las autoridades estatales y municipales dan cumplimiento a sus
respectivas normas estatales en materia de nifiez y adolescencia en un 51 a 71%, como
se muestra en el Gréfico 1.

Gréfico 1. Porcentaje de cumplimiento de la LGDNNA por autoridades municipales y
estatales, percepcién de OPDH.

® 10a30%

@ 31a50%

® 51a70%

® 70a100%
@ No se cumple

Los OPDH sefalaron que la principal causa a la que se atribuye la falta de cumplimiento
de esas normas es la insuficiente asignaciéon presupuestal, seguida de la falta de
preparacion de las personas servidoras publicas, el desconocimiento en materia de
derechos humanos, la falta de coordinacidn entre autoridades de distintos niveles de
gobierno y la falta de voluntad politica de las autoridades.

Gréfico 2. Principales causas del incumplimiento de las normas estatales de nifiez y
adolescencia, sequn OPDH.

insuficients asignacion presupuest! NN
Faliz de preperacion tecnica de senidores pubices N 20
Desconocimienio g los derechos tumanes | 16
Faltz dz coordinacion entre el nive! esiztal y ederd [N 11
Faltz de volunizd politica de las autoriczdes [N S

Cres I 4

(3]
[
=
)

(3]

I.3. Armonizacién normativa con la LGDNNA.

Una recomendacién importante del Comité DN en 2015 fue la relativa a la necesidad de
armonizar la legislaciéon con la LGDNNA y la CDN para evitar que normas federales,
estatales, municipales e incluso, reglamentos administrativos, contengan preceptos o
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procedimientos que resulten contrarios o incluso violatorios a los derechos de las
personas menores de edad.

La armonizacién es muy importante para garantizar que todos los procesos de decisién
y atencién de las autoridades atiendan las obligaciones de proteccion y garantia de los
derechos de la nifiez y adolescencia y se sigan criterios uniformes que brinden la
proteccion mas amplia.

Al respecto, debe decirse que el proceso de armonizacidén normativa ha sido lento y
dependiente de la voluntad e interés de las autoridades en cada entidad federativa.
También esa situacidn puede atribuirse, en parte, a un contexto de omision generalizada
por parte del Estado mexicano respecto a sus deberes de armonizar el marco normativo
con los principales instrumentos internacionales de derechos humanos.

En 2017, la Auditoria Superior de la Federacion (ASF)® identificé que en el sistema
juridico mexicano no existe una norma o proceso institucionalizado para la armonizacion
de la normatividad nacional con los tratados internacionales de derechos humanos, o
que establezca como una obligacion que el proceso de armonizacién deba ser
permanente y se mantenga para garantizar que no haya contradicciones legales.
Asimismo, indicd que no existen previsiones para que el marco juridico vigente facilite la
instrumentacién y cumplimiento de los compromisos adquiridos o permita monitorear
las necesidades de armonizacién a nivel nacional.

Al respecto, los OPDH consideraron que en sus entidades federativas si existen normas
que han sido reformadas para adecuar sus contenidos a los principios y derechos de la
LGDNNA y la CDN, las cuales, en su mayoria, corresponden a las materias civil, familiar,
penal y de procedimientos penales, asi como sobre derechos de las victimas. No
obstante, consideraron que las normas en materia de procedimientos administrativos,
medio ambiente, cultura, participacion y presupuesto son las menos armonizadas, como
se muestra en el Gréfico 3.

Es notable que temas prioritarios como la migracién, y la seguridad publica que incluye
la actuacion de las policias, presenten un importante retraso en cuanto a la armonizacién
con la legislacién de nifez y adolescencia, sobre todo considerando que son autoridades
que con frecuencia son sefialadas como responsables por violaciones a los derechos
humanos.

Los OPDH estimaron que las principales causas del retraso en el proceso de
armonizacién son, el desconocimiento de las autoridades de su obligacién de
armonizar la normatividad con la LGDNNA y las leyes estatales de nifiez, la falta de
voluntad politica, y la inactividad o dilacidn el trabajo del poder legislativo.

3 Auditoria Superior de la Federacién, Informe de la Evaluacion nimero 1584-GB, Politica de tratados
internacionales, México, 2017 p. 108 a 116, disponible en https://cutt.ly/IgPmb1V
4El nimero de votos no coincide con el de OPDH ya que pudieron elegir mas de una opcién.
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Gréfico 3. Normas armonizadas (por materia) con la LGDNNA y leyes estatales de nifiez,
opinion de OPDH
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1.4. Politicas publicas y estrategias integrales para la proteccion de niiias, nifios y
adolescentes .

Un logro importante del Sistema Nacional de Proteccién Integral de Nifas, Nifios y
Adolescentes (SIPINNA) desde su creacién, fue la elaboracién en 2017 del Programa
Nacional de Proteccién de Nifas, Nifos y Adolescentes (PRONAPINNA 2016-2018),°
considerado la primera politica integral dirigida a la poblacion menor de edad con
objetivos, estrategias y lineas de accién especificas de caréacter nacional y con un
mecanismo dirigido a articular y vincular las distintas dependencias en los tres érdenes
de gobierno con cinco objetivos, 33 estrategias y 236 lineas de accion.

Entre sus fortalezas destaca la colaboraciéon interinstitucional que involucra a 35
instancias para la implementacién de las lineas de accién y la vinculacién de toda la
Administracién Publica Federal. Para 2019, la Secretaria Ejecutiva del SIPINNA reportd
avances en 188 lineas de accién con actividades en implementacion, equivalentes al 80
por ciento del total de las lineas y un acumulado en el cumplimiento del Programa de
89.4 por ciento.®

En 2018, el Consejo Nacional para la Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL)" publicé una evaluacion del PRONAPINNA donde refiere que, si bien

5 Disponible en https://cutt.ly/cg?JOum

¢ CNDH-UNAM, Estudio Nifias, Nifios y Adolescentes Victimas del Crimen Organizado, México, CNDH-UNAM,
2019, p. 222.

7 CONEVAL, Evaluacién del Programa Nacional de Proteccién Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes
(PRONAPINNA) 2016-2018, México, p. 56 a 58, disponible en https://cutt.ly/ngPIEg7
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respondia adecuadamente al enfoque basado en derechos humanos, era necesario que
profundizara sus diagndsticos y aterrizara sus estrategias y lineas de accidn, ya que; por
ejemplo, no incluyé tareas suficientemente concretas para los actores encargados de su
implementacién y no se problematizaban las situaciones de gran complejidad que
afectan a ninas, nifos y adolescentes.

El CONEVAL mencioné que los indicadores y mecanismos de seguimiento del
PRONAPINNA no guardaban una relacion cercana con los métodos que tiene la
Administracion Publica Federal para decidir qué medir y cdmo darle seguimiento a lo
que se mide. No obstante, puntualizé que, aunque el PRONAPINNA adopté un amplio
sistema de indicadores para visibilizar los avances en su cumplimiento, su seguimiento
seria dificil de realizar sino se definian primero las responsabilidades individuales de las
distintas instancias involucradas.

La evaluacion citada también sefnald que la participacion de los integrantes del Sistema
no ha sido uniforme pues algunas dependencias no fueron incluidas en la elaboracién
del diagndstico original. De igual forma, aunque se reconocié el desbalance en la
asignacion de recursos para la atencion de la poblacién menor de edad, el CONEVAL
considerd que las estrategias y lineas de acciéon del PRONAPINNA dificilmente lograban
atender el reto asociado con la asignacién presupuestaria requerida para su ejecucion.®

Sobre ese rubro, los OPDH de las entidades federativas sefialaron que en siete de ellas
no cuentan con su Programa Estatal de Proteccién de Ninas, Nifios y Adolescentes, a
saber, Baja California, Guerrero, Morelos, Nayarit, San Luis Potosi, Tamaulipas y Veracruz.
Como principales causas de esta omision identificaron la falta de presupuesto y de
voluntad politica, asi como el desconocimiento de las autoridades de su obligacién de
elaborarlo.

Para 2021, esta CNDH pudo constatar que Nayarity San Luis Potosi
Dato COVID-19 emitieron sus respectivos programas estatales, mientras que
Morelos estad trabando en la elaboracién de un anteproyecto. El

resto de las entidades mencionadas aiin no cuentan con este.

Vale la pena mencionar que en menos de la mitad los Estados del pais, los OPDH
manifestaron haber participado en la integracion del Programa Estatal de Proteccién de
ninas, nifos y adolescentes.

Durante 2019, el SIPINNA elaboré el PRONAPINNA 2020-2024, programa que fue
aprobado por los integrantes del Sistema en febrero 2020.7 Sin embargo, hasta la fecha
de este informe no se ha publicado en el diario oficial de la federaciéon, por lo que
actualmente el Estado mexicano carece de una politica integral en materia de nifias, nifios
y adolescentes.

8 [dem.
? SEGOB, Presentan Gobernacién, Educacién, y Salud, Programa de Proteccion a Nifias, Nifios y
Adolescentes 2020-2024, comunicado de prensa, 26 febrero 2020, disponible en https://bit.ly/30TpylD
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Grafico 4. Porcentaje de OPDH que han participado en la elaboracidn de los
Programas estatales de Proteccién a nifias, nifios y adolescentes en sus entidades
federativas.

® s
® No

En el orden estatal, de acuerdo con el informe presentado por México al Comité de los
Derechos del Nifio en diciembre 2020, se cuenta con sélo 17 Programas Locales de
Proteccién de personas menores de edad publicados y vigentes y 154 a nivel municipal.’

De igual forma, en marzo del 2020 se publicé la Estrategia Nacional de Primera Infancia,
la cual plantea una Ruta Integral de Atenciones (RIA) que contempla un paquete de
servicios y atenciones publicas para el desarrollo integral en esa etapa de la vida; su
coordinacién se realiza en la Comisién para la Primera Infancia del SIPINNA. No obstante,
la Estrategia no dispone, hasta la fecha, de presupuesto para su ejecucion lo que
desalienta las posibilidades de contar con un programa especifico para las nifias y nifos
entre 0 y 6 afos.

Dato COVID-19 Debido a la emergencia sanitaria por COVID-19 las
autoridades mexicanas emitieron medidas extraordinarias para
salvaguardar la salud de la poblacidn, las cuales, desde luego,

tuvieron impacto en la vida de millones de nifias, ninos y adolescentes.

Los decretos de emergencia emitidos por el Consejo de Salubridad, la Secretaria de
Salud y la Presidencia de la Republica’ no incluyeron ninguna medida de proteccidn
expresa que se dirigiera a nifas, nifos y adolescentes; la restriccion de movilidad fue
generalizada, sin que se visibilizara las situaciones especificas de varios grupos de la
poblacion para quienes el confinamiento resultaria mas gravoso o dificil, entre ellos, las
ninas, ninos y adolescentes sin cuidados parentales, en condicion de migracidn,
desplazamiento forzado, en conflicto con la ley, realizando trabajo infantil, por mencionar
algunos.

10.6° y 7° Informes consolidados de México al Comité de los Derechos del Nifio, diciembre 2020, p. 9,
disponible en https://bit.ly/3E8tPgx

"' Decreto de la Presidencia de la Republica sobre medidas extraordinarias en las regiones del pais afectadas
por COVID-19, para su combate (27 de marzo), Acuerdo del Consejo de Salubridad que advierte de la
necesidad de considerar al COVID-19 como una enfermedad de atencién prioritaria (23 de marzo).
Declaratoria emitida por el Consejo de Salubridad General, el cual declara a la epidemia de COVID-19 como
una emergencia sanitaria (30 de marzo). Acuerdo emitido por la Secretaria de Salud que contiene las
acciones extraordinarias para atender la emergencia de COVID-19 (31 de marzo).
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En mayo 2020 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion un acuerdo extraordinario
del SIPINNA identificado como ACUERDO SIPINNA/EXT/01/2020 el cual establecié una
serie de acciones indispensables para la atencidon y proteccién de nifas, nifios y
adolescentes, por causa de fuerza mayor por la epidemia de enfermedad generada por
el virus SARS-CoV2 (COVID-19)."

El acuerdo reconocid el caracter de sujetos de derechos. Es de reconocer que el
documento posee una perspectiva integral pues aborda cada derecho reconocido en la
Convencién sobre los Derechos del Nifio y LGDNNA e incluyendo intervenciones en
materia de preservacion de la vida, salud, desarrollo y condiciones de bienestar,
violencia, educacion, medio ambiente, alimentacion, identidad, justicia, apoyo al ingreso
familiar, acceso a medios de comunicacidon y participacién.

Durante 2020 y 2021, el SIPINNA ha presentado un informe sobre los avances en el
cumplimiento del acuerdo, que se han actualizado periédicamente. Algunos de los
logros importantes que vale la pena mencionar son:'

e La Secretaria de Salud habilité una seccién especifica sobre salud mental en el en
linea y por teléfono.

e Con el fin de dar continuidad a las actividades de capacitacion al personal de
salud en la aplicacion de la NOM-046 para la deteccion y atencién de casos de
violencia familiar, sexual y contra las mujeres, se emitié el alcance a los
lineamientos generales para las actividades de violencia de género y aborto
seguro, con motivo de la contingencia sanitaria COVID-19.

e Se habilité una seccién con contenidos adecuados para nifias y nifios, en el sitio
oficial https://coronavirus.gob.mx, donde se informa a través de cuentos, videos,
guias e infografias, sobre la prevencién de COVID-19, la promocién de la salud y
actividades a realizar desde casa.

e Durante el segundo trimestre del 2020 se realizé la entrega de alimentos para ser
preparados en las casas, a mas de 991 mil nifas, nifios y adolescentes
pertenecientes a 18 Entidades Federativas.

e Se impulsé la coordinacién permanente de los Registros Civiles de las 32
entidades federativas, a través de la realizaciéon de reuniones que tuvieron como
finalidad promover la adecuada gestién de la emergencia sanitaria e impulsar
acciones para incrementar el registro de nacimiento. Asimismo, se llevé a cabo un
proceso de sensibilizacién a las y los titulares de los 32 Registros Civiles del pais,
sobre la importancia de mantener disponibles los servicios de registro de
nacimiento.

2 Disponible en https://bit.ly/3iKHtHO

13 SIPINNA, Acciones Indispensables para la Atencidn y Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes
en el Contexto de Covid-19. Informe de Avances y resultados 2020-2021. Administracién Pablica Federal, 3?
Actualizacion, mayo 2021, disponible en https://bit.ly/3BB84he
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|ll

e Se coordina la elaboracion del “Protocolo de Coordinacion Institucional para la
Proteccidon de Ninas, Nifos y Adolescentes”, dentro del cual se contempla la
canalizacion a distintas instancias para la atencién de ninez y adolescencia
victimas de violencia y el papel central de las Procuradurias estatales de
Proteccidn de Ninas, Nifios y Adolescentes en la restitucién de derechos.

e INDESOL, en colaboracién con el INMUJERES y la SESIPINNA, georreferencio los
servicios de atencidn a mujeres, nifas, nifios y adolescentes en situacién de
violencia.

A pesar de lo anterior, la estrategia planteada en el acuerdo extraordinario del SIPINNA
documento tiene una estructura muy similar al PRONAPINNA, por lo que no especifico a
que instancias de la Administracion Publica corresponde la ejecucion de cada medida, y
se establecidé que su cumplimiento estaba supeditado a la disponibilidad presupuestaria
de cada dependencia, organismo, institucién o entidad. Tampoco incluyd un sistema de
indicadores que permitan visibilizar el impacto o beneficios de cada una de las acciones
que se realizaron.

La mayoria de los OPDH participantes en la encuesta de esta CNDH indicaron que las
autoridades locales implementaron parcialmente medidas de proteccién especial para
nifias, nifios y adolescentes cuya situacion de vulnerabilidad se ha incrementado debido
a la pandemia por COVID 19%; siete sefialaron que no se han implementado ninguna
medida especial, y sélo cinco indicaron que si.

Gréafico 5. ;Las autoridades locales han proporcionado medidas de proteccién especial a
grupos de nifas, nifios y adolescentes con mayor riesgo de vulnerabilidad?, Opinién
OPDH.

® s
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® Parcialmente

I.5. Coordinacién y trabajo de los Sistemas de Proteccién Integral de Nihas, Nifios y
Adolescentes.

De acuerdo con la LGDNNA, la Secretaria Ejecutiva es el 6rgano ejecutor del SIPINNA.
Esta instancia se constituyd inicialmente como un d6rgano desconcentrado de la
Secretaria de Gobernacién, lo que juridicamente le permitia gozar de autonomia de
gestion y presupuestaria. No obstante, el nueve de marzo de 2018 mediante decreto

4 Quienes viven en pobreza, en situacién de calle, migrantes, o que pertenecen a comunidades indigenas o
afrodescendientes, aquellos con enfermedades subyacentes o privados de su libertad.
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publicado en el Diario oficial de la Federacién,’ se determind cambiar la naturaleza
juridica de la Secretaria Ejecutiva a la de unidad administrativa adscrita a la Secretaria en
mencién, un hecho que elimind su margen de autonomia.

Para 2019, el SIPINNA habia implementado 1,922 acciones para la atencion de nifas,
ninos y adolescentes, de las cuales, el 96.8 % (1,861) se enfocaron directamente en la
atencidn de personas menores de 18 afios victimas de violencia y el 3.1 por ciento (61)
vinculadas con la problemética o atencion a los factores de riesgo de esta.’

A partir del cambio del Poder Ejecutivo en 2018, las reuniones Ordinarias vy
Extraordinarias del SIPINNA han sido encabezadas por quien fuera titular de la Secretaria
de Gobernacion sin la presencia del Titular del Poder Ejecutivo quien, de acuerdo a la
LGDNNA, es quien encabeza el Sistema."” Esta ausencia es una sefial que debe tomarse
en cuenta por su impacto para la agenda de los derechos de nifias, nifios y adolescentes,
ya que podria desincentivar a las autoridades, dependencias y entidades federativas
respecto al cumplimiento de sus obligaciones para la proteccién y garantia de los
derechos de ese sector poblacional.

Anivel estatal, los OPDH sefalaron que sélo en nueve entidades federativas las reuniones
del Sistema son presididas por el Gobernador/a del Estado; en 12 de ellas, su titular sélo
acude algunas veces a las reuniones, y en cuatro de ellas no participa. Al respecto, el
CONEVAL ha sefalado que la participacién de la figura presidencial, de
gobernadoras/es y titulares de dependencias, cimentan las decisiones sobre el rumbo
de la politica para nifias, nifios y adolescentes,'® por lo que es importante que estas
figuras encabecen las reuniones del Sistema.

Respecto al trabajo de los SIPINNA estatales, los OPDH informaron que en 24 entidades
se ha designado a la persona titular de la Secretaria Ejecutiva del Sistema estatal y que
ese organismo depende de la Secretaria de Gobierno, en tres se encuentra adscrito al
Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF estatal) y en un caso, a la
Secretaria de Inclusion y Desarrollo Social. Asimismo, refirieron que en 16 entidades el
Secretariado Ejecutivo del SIPINNA estatal cuenta con presupuesto propio para cumplir
su funcién; mientras que en 10 entidades el presupuesto deriva del otorgado a la
dependencia u organismo a la que esté adscrito.

Asimismo, la mayoria de los OPDH participantes en la encuesta (23), refirié ser integrante
del respectivo SIPINNA Estatal, mientras que tres indicaron que no.

Sobre el trabajo de las Secretarias Ejecutivas del SIPINNA, casi la mitad de los OPDH
estimdé que no ha sido suficiente para colocar en la agenda publica estatal los derechos

'S ACUERDO por el que se modifica el Acuerdo por el que se adscriben orgénicamente los érganos
administrativos desconcentrados de la Secretaria de Gobernacién, disponible en https://bit.ly/3InNcEw

6 CNDH-UNAM, Estudio Nifias, Nifios y Adolescentes Victimas del Crimen Organizado, México, CNDH-
UNAM, 2019, p. 222. https://bit.ly/3InNcEw

"7'En la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, articulo 127 se sefala que: “El
Presidente de la Republica, en casos excepcionales, podré ser suplido por el Secretario de Gobernacién, en
los términos previstos por la fraccién |, del articulo 27, de la Ley Orgénica de la Administracién Publica
Federal”.

18 CONEVAL, Evaluacion del Programa Nacional de Proteccidn Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes
(PRONAPINNA) 2016-2018, México, p. 56 a 58, disponible en https://cutt.ly/ngPIEg7
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de ninas, ninos y adolescentes, ello debido a factores como la falta de presupuesto,
carencia de personal, el hecho de que no se cuenta con el programa estatal de
proteccion a la nifiez y adolescencia, un desconocimiento de las atribuciones del
SIPINNA, la falta de mayor difusién de su labor, o bien que el cargo es de reciente
creacion, o la persona designada tiene poco tiempo desempenandola.

Gréfico 6. Porcentaje de entidades donde el Secretariado Ejecutivo del SIPINNA estatal
cuenta con presupuesto propio para cumplir su funcién, informacién de OPDH.

® s
® No

En la Evaluacién que CONEVAL realizé al PRONAPINNA en 2018, se afirmé que tanto el
Programa como la organizacién del SIPINNA federal carecen de los mecanismos
indispensables para lograr una verdadera coordinacion institucional en rubros como la
estrategia para el financiamiento de actividades horizontales, la conformacién de
equipos transversales, y el disefio de proyectos interinstitucionales,’ lo anterior,
atribuible en buena parte a la inercia de trabajo vertical que impera en la Administracion
Publica tanto federal como local.

Por ello, entre las recomendaciones que formulé ese érgano evaluador se incluyé la
creacion de mecanismos o procedimientos para la planeacién, organizacién y ejecucion
de acciones gubernamentales horizontales. También se advirtié que en general, la
administracién publica carece de suficiente experiencia en cuestiones relacionadas con
la transversalidad de las politicas publicas, por lo que el reto es realmente es imaginary
crear desde cero, los procedimientos necesarios para su ejecucién.??

En el mismo sentido, la Auditoria Superior de la Federacién, en su anélisis de la cuenta
publica 2017 advirtié que “[...] prevalece la escasa coordinacién entre la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccién Integral de Nifias, Nifos y Adolescentes con
las entidades y dependencias de la Administracion Publica Federal, los Sistemas Estatales
de Proteccién, los municipios, los érganos politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México y las instituciones publicas y privadas, lo cual
repercutio en una endeble articulacién de politicas, procedimientos y servicios de
proteccion de los derechos de la poblacién infantil y adolescente [...]".

9"CONEVAL, Evaluacion del Programa Nacional de Proteccion Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes
(PRONAPINNA) 2016-2018, México, p. 56 a 58, disponible en https://cutt.ly/ngPIEg7

20 |bidem, p. 60.

21 Auditoria Superior de la Federacion, Auditoria de Desempefio: 2017-1-12NHK-07-0240-2018, Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, Protecciéon y Restitucion de los Derechos de las Nifias,
Nifios y Adolescentes, 2018, p. 36, disponible en https://cutt.ly/OgZMskB
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Lo anterior nos deja en claro que la mejora de la coordinacidn institucional y de las
metodologias de trabajo es un punto indispensable para avanzar en la garantia de los
derechos de nifas, ninos y adolescentes, de manera que es un buen momento para hacer
un alto en el camino y retomar aquellas practicas que nos dejé el enfrentar la pandemia
de COVID-19, como por ejemplo, la eliminacion de trémites burocréticos para la
comunicacion interinstitucional privilegiando el uso del correo electrénico para las
solicitudes de apoyo y atencidn a la poblacion menor de edad; el uso de plataformas de
videoconferencias para celebrar reuniones y toda clase de actividades académicas que
reducen costos y tiempos y posibilitan la participacion de mas personas que las
reuniones presenciales; la generacion de informacién estadistica de manera agil y que
pueda actualizarse en tiempo real; las redes de colaboracién con organizaciones de la
sociedad civil, y el uso de redes sociales para transmitir contenidos.

l.6. Procuradurias de Protecciéon de Niias, Nifos y Adolescentes.

Conforme ala LGDNNA, las Procuradurias Federal, estatales y municipales de Proteccion
de Nifas, Nifos y Adolescentes son las encargadas de la proteccidn y restitucién de los
derechos de las personas menores de edad. Para conocer de violaciones a los derechos
en el terreno, sus atribuciones les permiten realizar visitas domiciliarias, fungir como
representantes legales de nifias, nifios y adolescentes en todos los procesos
jurisdiccionales o administrativos en que se vean involucrados, elaborar diagndsticos
integrales sobre la situacion de los derechos de personas menores de edad en particular
o de un grupo de ellas, adoptar medidas urgentes y especiales de proteccion y disefar
planes de restitucion de derechos cuya ejecucién, requiere de la coordinacion de las
Procuradurias con instancias de los tres érdenes de gobierno.

El Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), en el documento Procuradurias
de Proteccién de Nifas, Nifios y Adolescentes. Informe sobre su costo y propuestas de
fortalecimiento,? sefialé que esas instancias enfrentan una serie de obstaculos para el
cumplimiento de sus funciones, entre ellas, destaca la falta de presupuesto y una
infraestructura que permita atender la demanda creciente de servicios. En el estudio se
encontré que, en la mayoria de los casos, los recursos de que disponen las Procuradurias
equivalen al 27% del monto 6ptimo para su operacion, y en algunos estados como
Chiapas, sus recursos actuales representan solo el siete por ciento del monto necesario
para el desempefio de su labor; lo anterior, considerando la incidencia de distintas
probleméticas que se presentan con mayor frecuencia en cada entidad federativa.®

Resulta preocupante la disminucion de los recursos destinados a la Procuraduria Federal
de Proteccién, pues mientras en 2016 contd con 120 millones de pesos, para el ejercicio
fiscal 2020 disminuyé a 62 millones 834 mil pesos, es decir, 51% menos.?* Para 2021, la
Procuraduria contd con 65,184 millones de pesos.?

22 UNICEF, Procuradurias de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes. Informe sobre su costo y propuestas
de fortalecimiento, Informe completo, México, 2019, disponible en https://cutt.ly/FgZ1OMw

2 UNICEF, Procuradurias de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes. Informe sobre su costo y propuestas
de fortalecimiento, Informe completo, México, 2019, p. 70, disponible en https://cutt.ly/FgZ1OMw

24 Presupuesto de Egresos de la Federacion 2016, disponible en https://bit.ly/30bwXSY , y Presupuesto de
Egresos de la Federacién 2020, disponible en https://bit.ly/3AsbPnl

25 Presupuesto de Egresos de la Federacion 2021, disponible en https://bit.ly/3tKTVuP
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Derivado de la experiencia en la atenciéon de casos que afectan a nifas, nifios y
adolescentes, mediante quejas u orientaciones juridicas, esta CNDH advierte que la
Procuraduria de Proteccién Federal y estatales enfrentan importantes desafios para
cumplir su obligacion de proteger y restituir los derechos de nifas, niflos y adolescentes,
y que van desde la falta de recursos y personal especializado, hasta la disparidad de
criterios para la atencién de los casos que son de su conocimiento.

Por ejemplo, se ha identificado que son contadas aquellas Procuradurias que asumen de
manera oficiosa la representacién juridica de nifias, nifios y adolescentes, limitdndose a
actuar solo a peticién expresa de alguna autoridad.?® Asimismo, muchas de ellas les dicen
a las personas solicitantes que no pueden asumir esa representacién cuando el tramite
de los procedimientos judiciales o administrativos se encuentra ya iniciado, lo cual coloca
a las personas solicitantes en un estado de indefensién.

Otro aspecto relevante sobre el trabajo de la Procuraduria Federal que se ha identificado
es una débil coordinacién efectiva con las procuradurias estatales, y una intervencién
restringida ante los casos de vulneraciones graves de los derechos. En mayor medida,
Esa autoridad administrativa se ha dedicado a la atencidn ninas, nifios y adolescentes
migrantes, mientras que por lo general, declina su competencia, incluso en casos graves
de vulneraciones a derechos humanos, a favor de las Procuradurias estatales de
Proteccién, quien si bien es cierto de manera primordial son las autoridades
competentes, no siempre cuentan con la infraestructura y recursos para atender casos de
gran complejidad o que requieren la actuaciéon coordinada y sistematica de diversas
autoridades locales, estatales y federales.

De forma similar, se han atendido casos que involucran a dos o més entidades
federativas, en los que las Procuradurias no logran establecer un acuerdo para coordinar
su actuacion. Por ejemplo, si una persona menor de edad jornalera agricola originaria de
un estado del sur del pais se encuentra con sus padres en una entidad del norte y
requiere atencidn médica y traslado a su estado de origen, es probable que las
Procuradurias de Proteccidon de ambos estados argumenten que las accionesy los gastos
le corresponden a su homdloga, dejando a la nifias, nifios y adolescentes en estado de
vulnerabilidad hasta en tanto logran establecer algun tipo de acuerdo.

Sobre esos temas, en las revisiones practicadas por la Auditoria Superior de la
Federacién en 2016 y 2017 al programa presupuestario Proteccion y restitucion de los
derechos de nifias, nifos y adolescentes que opera la Procuraduria Federal de
Proteccién, se advierte lo siguiente:?’

26 E| articulo 122 de la LGDNNA establece que las Procuradurias tienen entre sus atribuciones “Prestar
asesoria y representacion en suplencia a nifias, nifios y adolescentes involucrados en procedimientos
judiciales o administrativos, sin perjuicio de las atribuciones que le correspondan al Ministerio Publico, asi
como intervenir oficiosamente, con representacion coadyuvante, en todos los procedimientos
jurisdiccionales y administrativos en que participen” (énfasis afadido)

27 Auditoria Superior de la Federacion, Auditoria de Desempefio: 16-1-12NHK-07-0233 233-DS, Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia Proteccién y Restitucion de los Derechos de las Nifas, Nifios
y Adolescentes, disponible en https://cutt.ly/VgXaF02; Auditoria Superior de la Federacion, Auditoria de
Desempeno: 2017-1-12NHK-07-0240-2018 240-DS, Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
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La poblacién objetivo del Programa son nifias, nifios y adolescentes que sufran
vulneracidn o restriccién en sus derechos, involucrados en delitos del orden
federal, sean testigos o victimas; atencion, proteccion y restitucién de derechos
de nifias, nifios y adolescentes migrantes nacionales y extranjeros, atencién y
proteccion de maltrato infantil, y atencién a familiares y a nifas, nifios y
adolescentes en asesorias o representaciones juridicas (en este Ultimo rubro no
se limita la competencia al &mbito federal).

En 2016, la Procuraduria atendié sélo 132 casos de vulneracidon a sus derechos;
el 93% fueron nifios de nacionalidad distinta a la mexicana y seis por ciento
mexicanos.

Emitio sdélo siete solicitudes de medidas de proteccidn.

Atendié 1331 casos de asistencia y asesoria juridica, de las cuales sélo 107 fueron
representaciones juridicas, un aproximado de nueve casos al mes.

Realizd 72 acciones de capacitacion en materia de proteccidn y restituciéon de
derechos de nifias, ninos y adolescentes.

No cuenta con base de datos completos sobre nifias, nifios y adolescentes
migrantes.

Certifico a 29 trabajadores/as sociales y psicélogos de Querétaro para intervenir
en procesos de adopcidn.

En 2017, atendié 1528 casos de asistencia y asesoria juridica, de los cuales sélo
128 fueron representaciones juridicas, un aproximado de 10 casos al mes.
Ademas, la atencién se concentré en la Ciudad de México y el Estado de México.

Sus indicadores no permiten monitorear el impacto de sus actividades en la
poblacién objetivo.

Dato COVID-19 Durante la emergencia por COVID-19, los servicios que brindan

las Procuradurias de Proteccidn se redujeron
considerablemente. En numerosos casos no fue posible

comunicarse de forma telefénica o por correo electrénico para solicitar su apoyo e
intervencién. La acumulacion de reportes y casos de violencia en el entorno de los
hogares derivado de la cuarentena se tradujo en importantes retrasos en las acciones de
proteccion incrementando los riesgos a que estaban expuestos las personas menores de

El desbordamiento del trabajo de las Procuradurias también ha generado que varias de
ellas se limiten a descartar si los reportes de violencia son o no auténticos, pero sin

Familia Protecciéon y Restituciéon de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes, disponible en
https://cutt.ly/BgXaKtC.
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realizar un analisis integral y diagndstico del cumplimiento de todos sus derechos como
lo mandata la LGDNNAy las leyes estatales en la materia. Cuando las intervenciones no
se efectian de manera integral, se corre el riesgo de no visibilizar las causas que originan
el problema concreto que se investiga, u otras situaciones que, en el corto, mediano o
largo plazo, generaran otras violaciones a sus derechos humanos.

Al respecto es importante mencionar que, en 2016 el Sistema Nacional DIF y UNICEF
publicaron la Guia Préctica para la Proteccion y Restitucion de Derechos de Ninas, Nifios
y Adolescentes,?® la cual enfatiza la importancia de realizar un trabajo integral para evitar
acciones fragmentadas que pueden resultar contrarias o riesgosas para la vida de las
personas menores de edad afectadas. Como lo menciona la Guia citada, “Es necesario
tomar en cuenta todos los derechos de [nifas, nifios y adolescentes], porque estan
estrechamente relacionados, y cuando uno es vulnerado o restringido, hay otros que

también lo estan. Este es el principio de integralidad de derechos”.?’

Vale la pena mencionar que una de las lineas de accién del Acuerdo extraordinario que
el SIPINNA adoptd frente a la pandemia de COVID-19 fue Apoyar extraordinariamente a
las Procuradurias de Proteccién de los tres drdenes de gobierno, y asegurar la
continuidad de sus servicios. Las acciones que se reportan como avances son la
elaboracién del Protocolo denominado “Procedimiento Interno para la Restitucién de los
Derechos de Ninas, Nifos y Adolescentes en situacion de Vulnerabilidad en el marco de
la pandemia provocada por el virus SarsCov2 (Covid-19)", en el cual se establecen las
acciones a generar para la atencion a nifas, ninos y adolescentes en situacion de mayor
vulnerabilidad y conversatorios con distintas Procuradurias del pais.

Sin embargo, no se advierten medidas para incrementar el presupuesto y asegurar que
contaran con personal para atender las solicitudes de la poblacién, o el apoyo con otros
recursos materiales. Esa situacion no es menor, ya que durante la pandemia se
documentd el aumento de reportes de casos de violencia y maltrato contra personas
menores de edad.

Sobre el trabajo de las Procuradurias Estatales, 22 OPDH opinaron que éstas desarrollan
sus actividades en el marco de su respectiva ley estatal de ninez y adolescencia, mientras
que cuatro consideraron que lo hacen de forma parcial. Al solicitar que calificaran la
efectividad de su labor en una escala de uno a 10, donde uno es deficiente y 10
excelente, la mayoria les otorgd una calificacién de ocho puntos. Los Organismos
identificaron como problemas maés recurrentes que obstaculizan el funcionamiento
6ptimo de las Procuradurias de Proteccion, los que se muestran en el Gréfico 7.%°

28 SNDIF, UNICEF, Guia préctica para la proteccién y restitucién de derechos de nifas, nifios y adolescentes,
México, 2016, disponible en https://uni.cf/397F6sR

29 [dem, p. 17.

30 El nimero de votos no coincide con el nimero de OPDH ya que pudieron seleccionar méas de una opcién.
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Gréfico 7. Problemaéticas que obstaculizan el funcionamiento éptimo de las
Procuradurias de Proteccidn Integral de Nifas, Nifios v Adolescentes, opinion de OPDH.
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I.7. Asignacién de recursos presupuestarios.

De 2015 a 2018 el presupuesto destinado al Anexo Transversal 18 “Recursos para la
atencion de nifas, nifos y adolescentes” del Presupuesto de Egresos de la Federacion
presentd incremento, sin embargo, en 2019 se registré una reduccién a la que precedié
una variacion minima para 2020, y un incremento en 2021 como se muestra a en el
Gréfico 8.%' Los rubros del presupuesto que han sufrido mayores recortes son Bienestar
(antes desarrollo social), la asignacion a la Fiscalia General de la Republica, asi como al
Instituto Mexicano del Seguro Social.

Tabla 1. Cambios programas presupuestarios del Anexo Transversal 18
del PEF 2016-2021

Bienestar  48,998,787,789 2,117,642,767 2,598,623,674
IMSS 81,073,089,229 52,366,920,895 52,303,800,273
FGR 141,406,159 69,612,548 71,629,568

31 Presupuesto de Egresos de la Federacion, 2016, https://cutt.ly/6gCRZeU; Presupuesto de Egresos de la
Federacion, 2017, https://cutt.ly/[gCRNK?; Presupuesto de Egresos de la Federacidén, 2018,
https://cutt.ly/pgCR2N4; Presupuesto de Egresos de la Federacion, 2019, https://cuttly/5gCR55q; vy
Presupuesto de Egresos de la Federacion, 2020, https://cutt.ly/XgCTrba
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Gréfico 8. Evolucidn Anexo transversal 18 del Presupuesto de Egresos de la Federacidn
2016-2021.
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En el rubro de Bienestar, la reducciéon implicé la desaparicion de varios programas
sociales importantes como el de Jornaleros agricolas, el Programa de Coinversion Social,
el Programa Prospera de Inclusidon Social, y el Programa de estancias infantiles para
apoyar a madres trabajadoras, el cual fue sustituido por el Programa de Apoyo para el
Bienestar de las Nifas y Nifos, Hijos de Madres Trabajadoras con un monto menor en
comparacion con 2016. Ademas, otros programas como Abasto de leche, el Seguro de
Vida para Jefas de Familia, y el Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades
federativas (refugios para ellas y ellos y sus hijas/os en situaciones de violencia) entre
otros, fueron reubicados en otros rubros del presupuesto no relacionados directamente
con nifnas, nifos y adolescentes.

En 2017, la Auditoria Superior de la Federacién realizd seis revisiones a diferentes
programas presupuestarios que forman parte del Anexo transversal 18, asi a como al 26
por ciento de los recursos totales asignados en ese afio. Como conclusiones, apunté que
“[...] no existié una clara focalizacién para operacionalizar la politica publica de atenciéon
de la poblacién infantil y adolescente, ya que los 89 programas presupuestarios [...] se
enfocaron a atender a la poblacién en general, situacién que limitd garantizar la
transversalidad de la perspectiva de derechos de nifias, nifos y adolescentes en los
programas, politicas y acciones de la Administracion Publica Federal [...]".%

El presupuesto para ese grupo poblacional en 2020 registrd
Dato COVID-19 un retroceso de nueve afos, equivalente a 32 mil millones de
pesos, de acuerdo con el informe del colectivo Pacto por la
Primera Infancia Evolucién del presupuesto en Primera

32 ASF, Secretaria de Gobernacién Coordinacién con las Instancias que Integran el Sistema Nacional de
Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes, Auditoria de Desempefio: 2017-0-04100-07-0011-2018
11-GB, p. 6, disponible en https://cutt.ly/IgCHglJ
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infancia: Cada vez menos para los méas pequefios.®® Entre las entidades federativas que
destacan por la magnitud de sus reducciones se encuentran: Jalisco, Estado de México,
Nuevo Ledn, Baja California, Coahuila, Chihuahua, Sonora, Tamaulipas, Veracruz y
Sinaloa. 3

Los programas sociales para nifos de cero a seis afios también fueron analizados como
parte de ese estudio, encontrando que entre 2018 y 2020 se eliminaron 17 programas
presupuestales asociados a la primera infancia y surgieron siete programas nuevos, por
lo que el balance final es una disminucién de 10 programas.®® De igual forma, la Red por
los Derechos de la Infancia en México (REDIM) informé que el presupuesto 2021 presenta
una disminucién de recursos para el Programa de Salud Materna y Reproductiva y el
Fondo de Aportaciones Multiples en su componente de Asistencia Social del Sistema
Nacional DIF.3¢

La proteccién de los derechos de nifias, niflos y adolescentes también es competencia
de las entidades federativas, aunque en ese dmbito los recursos han sido insuficientes.
Para méas del 40% de OPDH encuestados por esta CNDH, la asignacién presupuestal en
las entidades federativas no privilegia el interés superior de la nifiez. Tan sdlo cuatro de
estos Organismos manifestaron haber elaborado estudios, investigaciones, informes o
emitido recomendaciones vinculadas a la asignacion o ejercicio de recursos
presupuestarios para ese grupo de la poblacién.

Gréfico 9. ;Se privilegia el interés superior de la nifiez en la asignacidn presupuestal de
su entidad federativa? percepcion OPDH.

@ Totalments de acuerdo
©® En sesacuerso
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Al preguntarles sobre la evolucién del presupuesto destinado a nifas, nifios vy
adolescentes en sus entidades entre 2015 y 2020, sélo siete OPDH indicaron que ha
aumentado, tres sefialaron que ha disminuido y 16 manifestaron no contar con esa
informacién.

Ante los enormes retos que representa la pandemia de COVID-19 para los derechos
humanos, hacemos énfasis en que es el Estado, en sus distintos érdenes de gobierno,
quien debe adaptarse a las necesidades de las personas para garantizar los derechos

33'Pacto por la Primera Infancia, Evolucién del presupuesto en Primera infancia: Cada vez menos para los méas
pequefios, México, 2020, disponible en https://bit.ly/3iJ8nz8

34 [dem.

35 [dem.

36 Red por los Derechos de la Infancia en México, Balance Anual REDIM 2020, México 2020, disponible en
https://cutt.ly/OQWINh1M
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humanos y no a la inversa; y que su actividad debe incorporar un enfoque diferenciado
qgue se construye desde la identificacion de grupos poblacionales y sus necesidades,
para, a partir de éstas, trazar rutas de atencién integral efectivas.

En las entidades federativas los OPDH manifestaron opiniones divididas respecto a si las
medidas de respuesta de las autoridades estatales frente al COVID-19 han tenido en
cuenta el interés superior del nifno, ya que 10 de ellos indicaron que parcialmente, 10
respondieron afirmativamente y seis expresaron que no.

En materia educativa, 14 OPDH manifestaron que en su entidad se han generado
acciones o programas especiales para nifas, ninos y adolescentes que no cuentan con
acceso a los dispositivos digitales o internet, mientras que 12 respondieron que no.

Por lo que hace a servicios de salud, 10 OPDH tuvieron conocimiento de casos sobre
negacion de servicios de salud a nifias, nifos y adolescentes, incluyendo afecciones por
COVID-19, y otras enfermedades preexistentes; 21 indicaron que los servicios de
proteccion especial a personas menores de edad se mantuvieron en funcionamiento,
pero cinco refirieron que los servicios se brindaron parcialmente.

Finalmente, el OPDH de Guanajuato fue el Gnico que manifestd haber documentado la
implementacién de sanciones o represiones a ninas, ninos y adolescentes que por
diversas causas no han respectado las medidas de distanciamiento social y sana
distancia.
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1.8. Propuestas.

Crear un mecanismo institucionalizado para dar
seguimiento al proceso de armonizacién de la normativa
nacional con los instrumentos internacionales en materia
de derechos humanos.

Realizar estudios y revisiones pormenorizada a nivel
federal, estatal y municipal para identificar aquellas
normas que no estdn armonizadas con la Convencién
sobre los Derechos del Nino, la LGDNNA y leyes
estatales de nifiez y adolescencia.

Como parte de los estudios para llevar a cabo los
procesos de armonizacion normativa, deberan realizarse
estudios de impacto presupuestario, de forma que las
modificaciones legales se acompafen de la asignaciéon
de recursos suficientes para su implementacién.

Incluir en el proceso de armonizacion, la actualizacién de
los Cddigos que rigen los procedimientos
administrativos y jurisdiccionales en los que intervienen
ninas, ninos y adolescentes de manera que se les
reconozca como sujetos de derechos y que todas las
decisiones que se adopten tengan como base el interés
superior de la nifez.

Realizar las modificaciones normativas pertinentes para
que el presupuesto anual destinado a la proteccién y
garantia de los derechos de nifas, nifos y adolescentes
se incremente progresivamente y se proteja su monto
por ley para evitar medidas regresivas. Sobre todo,
considerar aquellos programas que son prioritarios para
la atencion de los grupos con mayor riesgo de
vulnerabilidad para que la asignacién de su presupuesto
trascienda a los cambios de administracion.

Realizar nuevos diagndsticos de la situaciéon del
cumplimiento y garantia de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes en México, que incluyan la medicién de
los efectos adversos que ha generado la pandemia de
COVID-19, para a partir de ello, encauzar las politicas
publicas a nivel nacional.

Construir las politicas publicas dirigidas a la nifiez y
adolescencia a partir de diagnésticos realizados en
campo, tomando en cuenta la experiencia de las
autoridades comunitarias, municipales y estatales, y
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desde luego la participacion de ninas, nifos vy
adolescentes.

3. Actualizar a la brevedad el Programa Nacional de
Proteccidon Integral de Ninas, Nifos y Adolescentes
2020-2024 a efecto de que considere las nuevas
necesidades para la protecciéon de sus derechos
derivado de los impactos de la pandemia de COVID-19,
y posteriormente publicarlo en el Diario Oficial de la
Federacion.

4. Exhortar a los Estados y Municipios que aiin no cuentan
con Programa de Proteccion Integral de Nifas, Nifios y
Adolescentes, para que lo elaboren y entren en vigor lo
antes posible. Impulsar que tomen en cuenta en ese
proceso, las recomendaciones efectuadas por el
CONEVAL y la ASF al PRONAPINNA, en materia de
asignacion de responsabilidades e indicadores de
seguimiento.

5. Incorporar en todas las politicas publicas la perspectiva
de derechos de ninas, nifos y adolescentes,
considerando primordialmente su interés superior. Esta
recomendacion debe atenderse tanto para las politicas
expresamente dirigidas a ese grupo poblacional como
para aquellas que, aunque tengan una poblacién
objetivo distinta, les generen un beneficio o afectacién
indirecta.

1. Garantizar el incremento progresivo de los presupuestos
destinado a la ninez conforme a la demanda real de

necesidades y servicios que requiere la poblacién menor
de edad.

2. Atender en la programacién y presupuestacion anual
federal, estatal y municipal las consideraciones
contenidas en la Observacion General No. 19 del Comité
de los Derechos del Nifo, respecto a los estdndares para
la asignacion presupuestaria en materia de nifez y
adolescencia, privilegiando el interés superior de la
nifiez.

3. Disefar metodologias creativas para efectuar ejercicios
de participaciéon donde nifas, nifios y adolescentes se
involucren y expresen sus opiniones para la asignacién
del presupuesto federal, estatal y municipal, y que
puedan participar en su seguimiento y evaluacién.
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Reformar la LGDNNA para lograr la autonomia de las
Procuradurias de Protecciéon de Ninas, Ninos y
Adolescentes para desconcentrarlas del Sistema
Nacional y estatales para el Desarrollo Integral de la
Familia.

Realizar estudios especificos sobre las necesidades de
recursos econémicos, materiales y de personal de cada
Procuraduria estatal y municipal y dotarlas de los
recursos suficientes para el cumplimiento de sus
objetivos, considerando las diferentes problematicas
que afectan a la nifez y adolescencia en los contextos de
cada entidad federativa.

Especialmente, es importante considerar que se
requiere la contratacion de personal con expertise y
preparacion académica en materia de nifas, nifos y
adolescentes desde diferentes disciplinas, cuyos salarios
deben ser de nivel profesional, corresponder a las
funciones que tienen encomendadas y ser suficientes
para que las personas servidoras publicas puedan
dedicarse de tiempo completo a sus labores.

Dar a conocer entre las autoridades federales, estatales
y municipales, las atribuciones de las Procuradurias de
Proteccién forman que, ante cualquier solicitud de
medida para la proteccién o restitucion de los derechos
de nifas, nifios y adolescentes, respondan oportuna y
eficazmente a sus solicitudes y brinden los servicios o
apoyos que le sean requeridos.

Invertir en la difusion de la labor que realizan las
Procuradurias de Proteccién entre las nifas, nifios y
adolescentes y la sociedad en general, de manera que
conozcan que pueden acudir a ellas para solicitar la
proteccion de los derechos de ese grupo poblacional.

Invertir en la creacion de una linea especial para que las
ninas, ninos y adolescentes puedan solicitar ayuda o
apoyo de las Procuradurias, ya sea de nueva creacion o
articulando esfuerzos con la linea 911.

Incorporar al marco juridico de las Procuradurias de
Proteccién las lecciones aprendidas durante la
pandemia de COVID-19 respecto a que deben ser
consideradas servicios esenciales cuya operacién debe
continuar en casos de crisis o emergencia de salud, de la
naturaleza o fendmenos antropogénicos.
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8. Aunado a ello, deberé valorarse la creaciéon de un fondo
para emergencias que permita otorgar recursos
extraordinarios a las Procuradurias para estar en
posibilidad de cumplir su labor.

9. Elaborar un protocolo o lineamientos de coordinacion
entre Procuradurias de Proteccién en los casos en que
dos o més entidades federativas deban actuar
conjuntamente para la proteccién de nifas, nifos y
adolescentes. Sobre  todo, deberén crearse
metodologias en las que se posibilite la financiacion
horizontal y equilibrada de traslados, apoyos sociales y
otras formas de asistencia a las personas menores de
edad u sus familias.

1. Impulsar que la Secretaria Ejecutiva del SIPINNA federal
recupere su caracter como 6rgano de alto nivel en la
administracién publica federal, y dotarla de los recursos
econdmicos, materiales y de personal suficientes para
cumplir los objetivos establecidos en la LGDNNA.
Inclusive, valorar la viabilidad y pertinencia de la
creacion de una Secretaria de Estado dedicada a la
proteccion de los derechos de nifas, nifos y
adolescentes, como ocurre en otros paises del mundoy
América Latina.

2. Revisar con apoyo de instancias y personas expertas en
politicas 'y administracién publicas federal, las
metodologias de trabajo actual del SIPINNA federal y los
sistemas estatales y municipales, a efecto formular
nuevas metodologias o mejorar las existentes, que
faciliten la coordinaciéon interinstitucional en aras de
mayor efectividad en su labor.

3. Incorporar al trabajo de las Secretarias Ejecutivas de los
SIPINNAS los aprendizajes adquiridos con la atencidn de
la emergencia sanitaria por COVID-19, conservando las
estrategias que resultaron eficientes para facilitar la
comunicacion y el trabajo de equipo.

4. Impulsar y solicitar que las personas titulares de los
Poderes Ejecutivos a nivel federal, estatal y municipal
presidan las sesiones de los SIPINNA en todos los
niveles.
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Propuestas

37



Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en México. Diagndstico y propuestas para su proteccién y garantia.

11.1. Introduccién.

La discriminacién es una conducta que, a lo largo de la historia, ha formado parte de

las
sociedades humanas. Se genera en los usos y las précticas sociales entre las personas y
con las autoridades, a través de la formacion de estereotipos y prejuicios.

Vivir en un mundo sin discriminacion es un ideal rector y una aspiracién comudn de todo
Estado democratico, social y constitucional de derecho del siglo XXI ya que la
discriminacién es uno de los mayores obstaculos para que todas las personas puedan
ejercer de forma plena y cabal sus derechos humanos. Sin embargo, a pesar de que la
discriminacién ha estado presente en toda la historia de la humanidad, su tratamiento,
asi como el andlisis de sus causas y consecuencias y la intensidad con la que se sufre, es
un fenédmeno relativamente reciente. Los mayores avances en la materia, tanto desde el
punto de vista nacional como internacional, vienen aparejados con el desarrollo del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, el cual tiene sus bases y fundamentos,
precisamente, en el principio de no discriminacién y la dignidad de todas las personas.?’

En los albores del siglo XXI, la discriminacién —que en su sentido mas elemental es una
situacién de exclusidon que dafa a una o varias personas— es considerada como una de
las violaciones mas flagrantes de los derechos humanos ya que implica la negacién del
ejercicio igualitario de derechos. En ese sentido, es preciso seiialar que, si bien todas las
personas son susceptibles de sufrir un trato discriminatorio, hay personas que se
encuentran en circunstancias sociales o personales que hacen que padezcan
discriminacién en mayor medida y estén en una clara situacion de desventaja con
respecto al resto de la sociedad, por ejemplo nifias, nifos y adolescentes, mujeres,
personas pertenecientes a la diversidad sexual, las personas con discapacidad,
migrantes y refugiadas, pertenecientes a una etnia, personas adultas mayores, entre
otras.

La discriminacion en México es un fenémeno arraigado, no obstante, su abordaje legal
es relativamente reciente. Si bien el pais ratificé la Convencién Internacional sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial desde mediados de la década
de 1970, transcurrieron méas de 15 anos para que las autoridades nacionales
reconocieran en la legislaciéon interna la existencia de discriminacién étnica y el racismo.

En el &mbito juridico la discriminacién es entendida, en términos generales, como el trato
desigual entre las personas. Existen diversas tipologias de la discriminaciéon, desde la que
ocurre a nivel normativo hasta la que se presenta de facto o de hecho en la sociedad; sin
embargo, todas generan exclusién y desigualdad.

En particular las nifas, nifios y adolescentes son susceptibles de sufrir discriminacién al
no ser reconocidos como sujetos plenos de derechos con capacidad para actuar en el
entorno en que se desenvuelven.

37 CNDH, Informe sobre el impacto y cumplimiento de las Recomendaciones Generales, Informes especiales
y pronunciamientos de la CNDH 2001-2017, Tomo VIII. Discriminacién, México, 2019, p. 103, disponible en
https://cutt.ly/FgVd8sN
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El Comité DN engloba en un mismo apartado la no discriminacion y el interés superior
de la niflez por su importante conexién: en la medida en que las decisiones sobre la vida
de las personas menores de edad se tomen conforme al principio del interés superior,
se reducen las posibilidades de generar situaciones discrecionales que deriven en
exclusién y desigualdad.

El articulo 4° de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, obliga a todas
las autoridades del Estado a considerar el interés superior de la nifiez y adolescencia
como un elemento primordial en la toma de decisiones, mandato que no es sélo una
declaracién formal, sino que implica la realizacion de un proceso de valoracion de
elementos y determinacién de cuél es ese interés superior en cada caso.

La Observacion General no. 14 del Comité DN estd dedicado al interés superior de la
ninez; en ella se explica su concepto y cudles son los pasos por seguir para su evaluacién
y determinacion. De manera exhaustiva, el Comité explica que el interés superior no sera
el mismo paratodasy todos los nifos, sino que debe ser analizado en los casos concretos
que afecten a una persona menor de edad en particular o un grupo de ellas.

Asimismo, establece que las autoridades deben dar a conocer los argumentos,
fundamentos y motivaciones que las llevaron a tomar las decisiones concernientes a las
ninas, ninos y adolescentes, para que toda la sociedad pueda saber que elementos se
tomaron en cuenta y como se llegd a la determinacién de que una medida en concreto
es la que mejor protege los derechos de ese grupo de la poblacién.

11.2. Derecho a la no discriminacién.

Hoy en dia, el Estado mexicano no cuenta con indicadores precisos que permita
dimensionar directamente el cumplimiento del derecho a la no discriminacién, y mucho
menos de forma desagregada para los distintos grupos de poblaciéon. Solo la Encuesta
Nacional sobre Discriminaciéon (ENADIS) en sus diferentes ediciones, ofrece algunos
datos con desagregacion regional o representatividad nacional.®®

En la Edicién mas reciente de la ENADIS correspondiente a 2017, sus resultados
advierten que 22.5% de nifas y nifos entre nueve y 11 afos, y que el 36% de
adolescentes entre 12 y 17 afos, opina que en México sus derechos se respetan poco
o nada.’” Asimismo, revela que 41.8% de personas menores de edad se han sentido
discriminados por sus pares en la escuela por factores como su peso y estatura, el 35.6%
por su forma de vestir, y 32.5% por su manera de hablar y expresarse; ademas, un 26.6%
ha sufrido burlas o les han puesto apodos ofensivos, 15.7% han experimentado rechazo,
y a 15% le han prohibido participar en juegos, deportes o trabajos en equipo.*

38 Arellano Almanza, Saul, indice de los Derechos de la Nifez Mexicana, 2018, en Realidad, Datos y Espacio
Internacional. Revista de Estadistica y Geografia, INEGI, 2017, disponible en https://bit.ly/2YGvOgN

37 Consejo Nacional para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, Universidad Nacional Auténoma de México,
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, et.al. Encuesta Nacional de Discriminacion 2017, México,
disponible en https://bit.ly/30ZXZa8

0 [dem.
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La pertenencia étnica es un factor de vulnerabilidad y discriminacién en el acceso a los
derechos. Las mediciones de pobreza efectuadas por CONEVAL desde 2008, muestran
que los hogares indigenas enfrentan condiciones mas dificiles, tanto en el nivel de
ingresos como en las carencias sociales, frente a los hogares no indigenas. El Banco
Mundial ha sefalado que, en México, la probabilidad de que las personas jévenes
indigenas terminen la escuela primaria es 2.6 por ciento menor que la de otras personas
y la probabilidad de que terminen la secundaria es 8 por ciento menor.*

En opinién de los OPDH que participaron en el cuestionario aplicado por la CNDH, los
grupos de nifas, nifios y adolescentes expuestos a mayor discriminaciéon son: quienes
viven en situacion de calle o pobreza, indigenas, con discapacidad, migrantes o
hijas/hijos de padres migrantes, las adolescentes embarazadas, e hijas/os de jornaleros
agricolas,*? como se muestra en el Grafico 9.

Gréafico 10. Grupos de nifas, nifios y adolescentes més discriminados, opinion OPDH
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Datos del CONEVAL a 2018 revelan el 49.6% de los niflos y adolescentes en México viven
en pobreza, es decir, 19.5 millones de personas, casi la mitad de la poblacién de este
grupo.” De ellos, el 9.3%, (3.7 millones de personas) se encontraba en pobreza extrema.

De acuerdo con el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED) la
poblacion jornalera agricola enfrenta situaciones de discriminacién asociadas a sus altos
niveles de marginacion, su alta movilidad migratoria, el caracter informal de la mayor
parte de sus relaciones laborales y su origen étnico. Las nifias, nifos y adolescentes
integrantes de este grupo se enfrentan, por ejemplo, a multiples obstaculos para
permanecer en el sistema educativo debido a que se suman a la fuerza laboral de sus

41 Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento/Banco Mundial, Latinoamérica Indigena en el Siglo XXI,
Op.. Cit., p. 62-63.

42 E| grupo de personas menores de edad afromexicanas y quienes viven con VIH o SIDA no recibié un solo
voto por parte de los OPDH.

43 CONEVAL,
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familias, incluso sin recibir pago por su trabajo; ademas, el sistema educativo no es
compatible con el perfil de la poblaciéon jornalera, especialmente la migrante.*

En México subsiste la discriminacién por nivel socioeconémico y caracteristicas
personales, que, en el imaginario colectivo, reflejan la pertenencia de las personas a
cierto estrato social. La ENADIS 2017 muestra que el principal motivo de discriminacion
en México es la apariencia fisica, que incluye no sdlo el peso o la estatura, sino también
la forma de vestir e incluso el tono de piel.*

La Segunda Encuesta Nacional sobre violencia escolar basada en la orientacién sexual,
identidad y expresién de género hacia estudiantes LGBT en México, refiere que el 55%
de estudiantes de entre 13 y 18 afios se sintieron inseguros en su centro de estudios en
el Ultimo afo debido a su orientacidn sexual y 41.7% se sintieron inseguros/as debido a
como expresaban su género.*

Las personas menores de edad LGBTTTIQ+ son discriminadas por parte de sus paresy
personal docente; el 48.8% manifestd escuchar a otros estudiantes hacer comentarios
homofdbicos “algunas veces” o “regularmente” en el centro de estudios, la mayoria
(72.2%) mencionaron que alguna vez escucharon comentarios homofébicos 'y
lesbofébicos por parte de sus profesores/as u otro personal del centro de estudios;
83.9% manifestaron haber sido victimas de acoso verbal el pasado afo debido a su
orientacion sexual o expresion de género.#

También en la Encuesta OPINNA organizada por el SIPINNA en 2017 se obtuvo que, en
México, cinco de cada 10 nifias, nifos y adolescentes afirman que en su escuela se
discrimina diariamente; el 40% considero que se discrimina mas a quienes tienen un
color de piel diferente, 24% sefnalaron que a quienes viven con alguna discapacidad, y el
16% a quienes son indigenas.*®

En los ejercicios de participacién para la integracién del Informe de México al Comité DN
en 2020, las nifas, ninos y adolescentes expresaron que viven diariamente actos de
diseriminacién en lugares como la escuela o en espacios publicos, por su tono de piel,
su grupo étnico, su condicién de discapacidad, su nacionalidad, su condicién
socioecondmica, por su orientacién sexual y por su edad. Por ello proponen que en los
planes de estudio se incorporen temas sobre el derecho a la no discriminacion, asi como
campaiias de comunicacién.*

La discriminacién interseccional tampoco ha sido reconocida en México, ni normativa ni
jurisprudencialmente. No obstante, un dato positivo estd en la Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad, en la cual se establece que serd prioridad

4 CONAPRED, Ficha tematica, Personas jornaleras agricolas, p. 2., disponible en https://cutt.ly/MgVEE|O

4 SEGOB, CONAPRED, Ficha temética, Discriminacién por razones socioecondmicas, disponible en
https://bit.ly/3IpESIE

4 Baruch Dominguez, R; Pérez Baeza, R; Valencia Toledano, J; Rojas Cortés, A., Segunda Encuesta Nacional
sobre violencia escolar basada en la orientacién sexual, identidad y expresién de género hacia estudiantes
LGBT en México, 2017, disponible en https://cutt.ly/igVW24M

7 [dem.

48 SIPINNA, OPINNA, Tema discriminacién, México 2017, disponible en https://cutt.ly/kW9MnAr

49 Sexto y Séptimo Informes combinados de México al Comité de los Derechos del Nifio, parrafo 51,
diciembre 2020, disponible en https://bit.ly/3|EZUic
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de la Administracién Publica adoptar medidas de accion afirmativas para aquellas
personas con discapacidad que sufren un grado mayor de discriminacién, como las
mujeres las personas con discapacidad con grado severo, las que viven en el area rural,
o bien, no pueden representarse por si mismas.®

Aunque 23 OPDH del pais mencionaron que en su entidad federativa existen los
programas para atender y eliminar la discriminacién, 13 opinaron que no son efectivos
para eliminar actitudes patriarcales o estereotipos de género, identificando como las
principales causas de ello, un insuficiente o nulo presupuesto para suimplementacién, la
carencia de personal para su ejecucion, la falta de difusién de los programas y politicas
existentes, y poca claridad en sus objetivos y metas.

Es importante mencionar que en julio de 2019 se reformé el articulo 20. constitucional,
para reconocer a la poblacién afromexicana, y se les incluyd por primera vez en el Censo
de Poblacién y Vivienda 2020 levantado por el INEGI.

La estigmatizacién y la discriminacién relacionadas con el
COVID-19 pueden aumentar la vulnerabilidad a la violencia y
el malestar psicosocial en nifios, nifas y adolescentes. Las
medidas de control contra la propagacién de enfermedades
que no tienen en cuenta aspectos de género como las necesidades y vulnerabilidades
especificas de mujeres y niflas también pueden generar mecanismos de supervivencia
negativos. Las personas menores de edad y sus familias que son vulnerables debido a su
situacion de exclusién socioecondmica o aquellos que viven en entornos masificaos.”’

Dato COVID-19

La pandemia generd un mayor riesgo de exclusidn social y discriminacién para las nifias,
ninos y adolescentes quienes se infectaron del virus; para quienes viven o trabajan en la
calle; los que encuentran en contacto con el sistema de justicia y bajo una medida de
detencion; las familias y grupos que vieron comprometida su subsistencia e integridad
debido al cierre e inaccesibilidad a servicios basicos para los nifios, niflas o familias
vulnerables,*? y desde luego, las personas menores de edad en contexto de movilidad.

En mayo 2020, CONAPRED publicé un pronunciamiento en el que reconocié que, por
ejemplo, no toda la informacién sobre prevencién, medidas de higiene y distanciamiento
social para evitar el contagio, asi como sobre la naturaleza de la enfermedad, sus
sintomas y opciones de atencién médica, se encuentra disponible en formatos accesibles
para personas con discapacidad, en lenguas indigenas y con pertinencia cultural.®

Asimismo, los establecimientos comerciales que ofrecen productos esenciales han
adoptado, en cumplimiento a disposiciones locales, restricciones de horario y acceso
general para personas mayores, mujeres embarazadas, personas con nifias y nifios a su

50 CNDH, Informe sobre el impacto y cumplimiento de las Recomendaciones Generales, Informes especiales
y pronunciamientos de la CNDH 2001-2017, Tomo VIII. Discriminacién, Op. Cit.

51 Alianza para la Proteccién de la Infancia en la Accién Humanitaria, Nota técnica: Proteccién de la

infgncia durante la pandemia de coronavirus, versién 1, marzo de 2020, disponible en https://uni.cf/3FJSIJS
52 [dem.

53 CONAPRED, 2020 - 021. El impacto de la pandemia de COVID-19 en los grupos discriminados y
alternativas de atencién, 8 de mayo 2020, disponible en https://bit.ly/30Wacg8
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cargo, sin tomar en cuenta las afectaciones que estas medidas pueden causar para el
acceso a alimentos y medicinas.>

De acuerdo a CONAPRED, todas las personas migrantes comparten problemas
derivados de la discriminacién estructural: la violaciéon de sus derechos humanos por
parte de funcionarias y funcionarios de todos los niveles de gobierno; la violencia de
grupos criminales (robos, secuestros, violaciones, trata de personas); las detenciones
arbitrarias; la falta de acceso a servicios béasicos como atencién médica y acceso a la
justicia, asi como los pagos inferiores a los que reciben personas no migrantes por hacer
el mismo trabajo, entre otros.>

En México persisten los prejuicios contra las personas migrantes. Por ejemplo, segun la
Encuesta Nacional de Migracién de la UNAM, los extranjeros son, de los grupos respecto
al que més desconfianza se tiene en el pais. Ademas, una quinta parte de la poblacion
cree que su entrada a México debilita nuestras costumbres y tradiciones y una proporcion
similar opina que son demasiados, a pesar de que México tiene una de las proporciones
de poblacién extranjera mas bajas del continente y la mas reducida entre los paises de la
OCDE.>®

11.3. Interés superior de la nifiez.

La obligacién convencional, constitucional y legal de tomar en cuenta el interés superior
de la niflez como la consideracién primordial en las decisiones de todas las autoridades,
no ha permeado de forma homogénea en la practica cotidiana de las instancias
gubernamentales mexicanas. Aunque algunas han desarrollado protocolos y guias que
permiten a los operadores aplicar un proceso para su valoracion y determinacién, todavia
muchas se consideran ajenas al deber de aplicar este principio en su labor.

Los OPDH, por ejemplo, perciben diferencias importantes respecto al trabajo que
realizan diversas autoridades estatales en la valoraciéon y determinacién del interés
superior de nifas, nifos y adolescentes en los casos concretos. Las instancias mejor
calificadas fueron los Poderes Judiciales y las Procuradurias de Proteccidén de Nifas,
Nifios y Adolescentes, pues los OPDH consideraron que la mayoria de sus decisiones
estan basadas en el interés superior del nifio; asimismo, opinaron que las Fiscalias o
Procuradurias Generales de Justicia, Poderes Ejecutivo y Legislativo, Ayuntamientos y
escuelas, solo toman en cuenta ese principio algunas veces, mientras que las policias
estatales y municipales se identificaron como autoridades que pocas veces rigen su
actuacién conforme a ese principio fundamental.

Cabe mencionar que, del 01 de enero de 2015 al 14 de septiembre de 2021, esta CNDH
ha emitido 78 recomendaciones en las que estd implicada alguna violacién al interés
superior de la nifez.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) ha avanzado en el establecimiento de
jurisprudencia sobre el principio de interés superior, reconociendo que nunca sera

54 [dem.
55 CONAPRED, Ficha temética: Personas Migrantes, disponible en https://bit.ly/3aEwt9G
56 [dem.
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siempre el mismo incluso para el mismo nifio/a, y que muchas veces impone un estudio
comparativo, incluso beligerante, entre varios intereses en conflicto, razén por la cual
deben analizarse las circunstancias de los casos en concreto para llegar a una solucién
estable, justa y equitativa para la persona menor de edad.”’

Gréfico 11. Frecuencia en que las autoridades estatales y municipales toman
decisiones basadas en el interés superior del nifio, percepcién de OPDH.

15 M Siempre Il Muchas veces I Algunas veces [l Pocas veces- [l Nunca

Poder Judiclal  Fiscalias o Procuradunias de Justiod  gobernaturas de los Secretarias oe Estado
Estados
Pelcins dyuniamianion Sistama [IF Estatal v Munkipales Congreso del Ealada Procuraduriss de Proteccin de Eaciinlas

Mifiss, Nifiss y Adolescentes

De igual manera, ese Maximo Tribunal ha sefialado en sus resoluciones que la
prevalencia del Interés Superior de la Nifiez no puede ser anulado por una
interpretaciéon de los usos y costumbres de las comunidades indigenas que restrinjan
derechos humanos.>®

Por lo que hace a las politicas publicas, sélo tres OPDH estimaron que el interés superior
se encuentra integrado en todas las politicas y programas de su entidad federativa; 16
opinaron que este principio se considera Unicamente en politicas expresamente dirigidas
a la nifez y siete estimaron que solo se aplica en algunas politicas y programas.

Este resultado proporciona un panorama sobre los retos del Estado mexicano para la
transversalizacién del principio de interés superior, pues existe una tendencia a excluir
su evaluaciéon en temas que, aunque no refieren expresamente a nifas, nifos vy
adolescentes, si pueden causar un impacto en sus derechos debido a la indivisibilidad e
interdependencia entre los mismos.

57 SCJN, INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU CONFIGURACION COMO CONCEPTO JURIDICO
INDETERMINADO Y CRITERIOS PARA SU APLICACION A CASOS CONCRETOS, disponible en
https://cutt.ly/CgVRo08

%8 Sentencias de amparo directo en revision 5465/2014 y 5008/2016.
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Gréfico 12. ; El interés superior del nifio esta integrado en las politicas publicas de su
entidad federativa?, opinién OPDH.

@ Si. en todas las polilicas y programas
@ No, on ninguna politica o programa

@ Sdlo en politicas y programas dingidos
expresaments a la ninez

@ 5410 en algunas pollticas y programas

Cabe senalar que la SCJIN se ha pronunciado sobre que las decisiones particulares
adoptadas por las autoridades administrativas en ambitos relativos a la educacion, el
cuidado, la salud, el medio ambiente, las condiciones de vida, la proteccioén, el asilo, la
inmigracién y el acceso a la nacionalidad, entre otras, deben evaluarse en funcién del
interés superior del nino. Por ello, la consideracion de este principio como algo
primordial “[...] requiere tomar conciencia de la importancia de sus intereses en todas las
medidas y tener la voluntad de dar prioridad a esos intereses en todas las circunstancias,
pero sobre todo cuando las medidas tengan efectos indiscutibles en los nifios de que se
trate [...]".>7

Un elemento ausente en la ruta general de accién que trazaron
esos decretos iniciales para enfrentar la pandemia de COVID-
19, fue sin duda el principio de interés superior de la nifez,
pues en ninguna de los decretos y estrategias para la
contencidn y manejo de la emergencia sanitaria se incluyeron consideraciones sobre la
situacion particular de nifas, nifios y adolescentes, nilos elementos que se valoraron para
determinar que esas eran las medidas mas adecuadas o las opciones menos lesivas para
la proteccién de sus derechos en su conjunto.

Dato COVID-19

Por el contrario, se observé que la accidn gubernamental se centré en resguardar la salud
de la poblacién, lo cual sin duda era necesario en las primeras semanas, pero se dejé de
lado la planeacion estratégica para el cumplimiento de otros derechos de nifias, nifios y
adolescentes que, recordemos, tienen la misma importancia y prioridad que el derecho
a la proteccion de la salud.

La determinacion del cierre y posterior reapertura de las escuelas, la estrategia integral
de comunicacidn dirigida a las nifias, nifios y adolescentes, los criterios para la atencidon
hospitalaria, las decisiones sobre el ingreso de personas menores de edad a oficinas,
centros comerciales y sitios publicos, la determinacion de qué servicios serian esenciales
y desde luego, las politicas de vacunacion contra COVID-19, son decisiones que tendrian
que haber incluido un anélisis del interés superior del nifio por parte de las autoridades.

52 SCIN, DERECHOS DE LA§ NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR SE ERIGE
COMO LA CONSIDERACION PRIMORDIAL QUE DEBE DE ATENDERSE EN CUALQUIER DECISION QUE LES
AFECTE, disponible en https://cutt.ly/rgVRPGJ
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En su pronunciamiento del 8 de abril 2020,° el Comité de los Derechos del Nifio advirtié
sobre grave efecto fisico, emocional y psicoldgico de la pandemia de COVID-19 en nifias,
ninos y adolescentes, y formuldé un llamado a los Estados nacionales a proteger sus
derechos y sobre todo a considerar que las restricciones a los derechos deben
imponerse solo cuando sea necesario, ser proporcionadas y mantenerse al minimo
absoluto, y siempre considerando prioritariamente su interés superior.

11.4. Propuestas

4

-
0

Generar protocolos de investigacion y actuacion, asi como
programas de capacitacion para personal docente y
administrativo sobre una cultura del respeto a los
derechos humanos de las personas en la nifez,
adolescencia LGBTTTIQ+.

Reconocer en las normas la existencia de discriminacion
interseccional y establecer como obligatorio para las
autoridades valorarla como un elemento en los procesos
de toma de decisiones sobre las victimas de violaciones a
ese derecho.

Armonizar las normas en materia de no discriminacién con
la LGDNNA para asegurar un tratamiento con enfoque
diferenciado para la poblacién menor de edad.

Evaluar los programas, politicas y acciones dirigidas a la
prevencion y atencién de casos de discriminacion hacia
nifias, nifos y adolescentes para medir su eficacia e
incidencia real en la vida de las personas menores de
edad.

Crear estrategias de comunicacién de las autoridades de
los tres niveles de gobierno hacia las nifias, nifios y
adolescentes, tanto para comunicar situaciones de
emergencia, como para la divulgacion cotidiana de
informacién de su interés, asi como la emision de
comunicaciones oficiales (sentencias, recomendaciones,
oficios y otros documentos).

Elaborar una guia, directrices o lineamientos para la
evaluacién y determinacién del interés superior de la nifiez
en todas las decisiones de las autoridades, con base en la
Observacién General 14 del Comité de los DN, y difundirla
ampliamente entre las autoridades de los tres niveles de
gobierno.
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1. Realizar evaluaciones, estudios e investigaciones de cémo
se evalta y determina el interés superior del nifio en
politicas publicas, decisiones administrativas, judiciales y
las adoptadas por cualquier otra autoridad, sobre todo, de
los mecanismos disponibles para que las autoridades
escuchen la opinidn de ninas, ninos y adolescentes y cémo
ésta se evalla y toma en cuenta en sus determinaciones.

2. Realizar estudios e investigaciones sobre como se valord y
determiné el interés superior de la nifiez en las decisiones
para enfrentar y contener la pandemia de COVID-19 para
identificar areas de oportunidad que faciliten la toma de
decisiones en futuras situaciones de crisis 0 emergencia.

1. Crear programas de certificacién de personal en atencidon
a nifas, nifos y adolescentes en los distintos ambitos
profesionales (abogacia, psicologia, trabajo social,
procuraciéon y administracion de justicia, policia, entre
otros), y solicitarlo como requisito para ocupar cualquier
cargo publico en la materia.

2. Capacitar periddicamente a las y los servidores publicos
en materia del derecho a la no discriminacion y en el
proceso de valoracién y determinacidon del interés
superior de la nifez y adolescencia, y posteriormente,
evaluar su aplicacion en las labores cotidianas que
realizan.

1. Disefar, desde el sector educativo, acciones, estrategias y
programas, para atender las necesidades y garantizar el
acceso y permanencia de la educacion de las y los nifias,
ninos, adolescentes LGBTTTIO+.

2. Impulsar y profundizar cambios en los contenidos que se
ensefnan a las nifas, ninos y adolescentes en materia de
derecho a la no discriminacién. Es necesario continuar con
el impulso al cambio cultural sin distingo y con una
perspectiva de interseccionalidad en las acciones que se
emprendan.

3. Fortalecer el curriculo de la educacién basica y media
superior con temas de educacién sexual integral con el
elemento de diversidad sexual y los Derechos Sexuales en
concordancia con los documentos internacionales de los
que México es parte.
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l1l. Derecho a la vida, la
supervivenciay el
desarrollo.

49



Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en México. Diagndstico y propuestas para su proteccién y garantia.

Introduccion

Bienestar Vs. pobreza

Desaparicion de personas
menores de edad

Feminicidios de nihas y
adolescentes

Pérdida de cuidados parentales
por violencia o COVID-19

Propuestas
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111.1. Introduccién

EI articulo 14 de la LGDNNA reconoce que nifas y nifios tienen derecho a que se

preserve su vida, se garantice su supervivencia y su desarrollo, y conmina a las
autoridades de los tres érdenes de gobierno a llevar a cabo las acciones necesarias para
garantizarlo. La SCJN ha interpretado que de esos derechos emanan obligaciones tanto
para el Estado mexicano en el dmbito del derecho publico como para los particulares en
el dmbito del derecho privado, derivandose de la interaccién y complementacion de
ambos aspectos la plena eficacia del mismo.*'

El derecho a lavida no debe serinterpretado en forma excesivamente restrictiva, es decir,
no sélo como la obligacién de proteger a las personas de los actos de privacién de ésta,
sino de coadyuvar a su supervivencia. Los articulos 6 y 27 de la CDN reconocen el
derecho a la vida y la obligacion del Estado de garantizar “en la méaxima medida posible
la supervivencia y el desarrollo del nifio”, entendiendo “desarrollo” de una manera
amplia, holistica, que abarca lo fisico, mental, espiritual, moral, psicoldgico y social.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos interpreta que el derecho a la vida
reconocido en el articulo 4 de la Convencién Americana, incluye la obligacién estatal de
proveer las medidas necesarias para que la vida revista condiciones dignas.®?

La LGDNNA, en sus articulos 43y 44 retoma el concepto de desarrollo integral de Comité
DN al reconocer el derecho nifias, nifios y adolescentes a viviren “[...] un medio ambiente
sano y sustentable, y en condiciones que permitan su desarrollo, bienestar, crecimiento
saludable y armonioso tanto fisico como mental, material, espiritual, ético, cultural y
social.”

Esa norma establece que madres, padres, custodios, tutores y otras personas adultas
responsables de su cuidado, tienen la responsabilidad primordial de proporcionar,
dentro de sus posibilidades y medios econémicos, las condiciones de vida adecuadas
para promover el desarrollo de las personas menores de edad; sin embargo, el Estado
esta obligado a generar las condiciones necesarias para que esas personas puedan
cumplir con esa obligacidn.

11l.2. Bienestar Vs. Pobreza.

La pobreza es un fendmeno que afecta a millones de personas en el mundo, pero cuyos
efectos se recrudecen cuando se trata de la poblacién menor de edad. En 2016, UNICEF
publicd un estudio sobre la pobreza en la poblacién menor de edad en México de 2008
a 2016 en el que se da cuenta de que nifias, nifios y adolescentes en México

61 SCJN, Tesis constitucional “Derecho a acceder a un nivel de vida adecuado. La obligacién de asegurar la
plena eficacia de este derecho recae tanto en los poderes publicos como en los particulares”, Semanario
Judicial de la Federacién, octubre de 2014, registro 2007729.

2 CrIDH, Caso "Villagréan Morales y otros Vs. Guatemala” (Caso de los “Nifios de la Calle”), Sentencia de 19
de noviembre de 1999, parrafo 144.
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experimentan la pobreza de una forma mas acentuada que la poblacion en general, lo
cual puede generar afectaciones en su desarrollo y bienestar, y contribuye a
perpetuar dindmicas de pobreza a lo largo del ciclo de vida.®®

Gréfico 13. Comparacidon de porcentajes de personas situacion de pobreza por grupos
de edad 2008-2016.
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Fuente: UNICEF, CONEVAL, Pobreza infantil y adolescente 2008-2016

Cifras de CONEVAL en 2018 mostraban que el 81.5% de la poblacién menor de 18 afios
vivia en condiciones de pobreza, de los cuales 9.3% se encuentra en pobreza extrema,
40.3% en pobreza moderada, 23.4% es vulnerable por carencias sociales, 8.5% es
vulnerable por ingresos y sélo 18.4% se considera no pobre y no vulnerable.®* Las cifras
se agudizan cuando hablamos de poblacién indigena, pues de acuerdo con UNICEF, en
2017 el 91% de nifnas, nifios y adolescentes indigenas vivia en pobreza.®®

De igual forma para 2018, el 14.3% de la poblacion del grupo etario de cero a 18 afos
no contaba con servicios de salud y el 61.1% no tenfa acceso a la seguridad social.®®

Proyecciones de UNICEF al inicio de la pandemia, calcularon
Dato COVID-19 que, a raiz de la emergencia sanitaria, el nimero de nifas,
ninos y adolescentes que viven en hogares pobres en paises
de bajo y mediano ingreso podria aumentar entre 15% a
21%%" pasando de 71.6 millones a 87.2 millones.®

63 UNICEF, CONEVAL, Pobreza infantil y adolescente 2008-2016, disponible en https://uni.cf/2X{KRT2

¢4 CONEVAL, Medicién de la pobreza, Estados Unidos Mexicanos, serie 2008-2018, Distribucién de la
poblacién  por  indicador de  pobreza en  distintos grupos de  poblacién, 2018,
https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/AE_pobreza 2018.aspx

%5 UNICEF, http://www.unicef.org.mx/SITAN/

6 [dem.

¢7UNICEF, COVID-19: El nimero de nifias, nifios y adolescentes que viven en hogares pobres podria aumentar
hasta 86 millones para finales de este afio, comunicado de prensa 28 de mayo 2020, disponible en
https://uni.ct/3FuGo04

%8 UNICEF, Impacto del COVID-19 en los nifios, nifias, adolescentes y sus familias en América Latina y el
Caribe, 2020, p. 1, disponible en https://uni.cf/2WYlu6U
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En mayo de 2020, entre los hogares donde hay nifias, nifios y adolescentes, el 73.5%
reportd que su ingreso se redujo respecto a febrero de este afo, lo cual es mas alto que
lo que reportan los hogares sin nifios (57.9%). Ademas, el 32.3% de hogares con nifios
reportd que uno o mas integrantes del hogar han perdido su fuente de ingresos durante
el confinamiento mientras que para los hogares sin nifios fue 21.9%.¢

De acuerdo con la encuesta ENCOVID19, para el mes de julio 2020 habia mejorado el
nivel de desocupacién de los hogares con personas de entre 0 a 17 anos, sin embargo,
71.1% reportaba tener menores ingresos que antes de la pandemia. Casi 41.8% de los
hogares con poblacién menor de edad reportan una caida de 30% o mas en su ingreso
familiar.' Es importante sefialar que el 62.2% de las personas en hogares con personas
menores de 18 afos laboran en el sector informal, lo que les impide el resguardo
domiciliario.”

Para julio de 2020 aumentd el nimero de familias que reciben uno o méas apoyos de
programas sociales, ya que pasé de 27.2% en junio a 40.2% en julio. En este mismo mes,
el 42.6% de los hogares con nifias, nifos y adolescentes recibian algin programa o
ayuda, mientras que 36.5% de los hogares donde no hay personas en este rango de edad
eran beneficiarios. Los hogares con personas menores de edad de menor nivel
socioecondmico reciben en mayor medida las ayudas (49%).7°

También en ese afio el CONEVAL publicé el indice de pobreza actualizado en el cual se
muestran los siguientes indices de pobreza para la poblacién menor de edad:

Tabla 2. Indicadores de pobreza en nifas, nifios y adolescentes CONEVAL 2020.

5 afios o menos 54.3% 5.8 11.8%
6 a 11 aiios 52.8% 6.8 10.2%
12 a 17 aios 51% 6.9 10.1%

Esas cifras representan el 51.3% de la poblacién total de nifas, niflos y adolescentes en
el pais que alcanza los 38 millones de acuerdo con el Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda de INEGI en 2020.

Ademés de esta medicidén es importante conocer los indicadores de carencias sociales,
ya que la pobreza no solo implica la falta de ingresos, sino también la falta de acceso a
servicios que son esenciales para una vida digna. A continuacién, se muestran los
principales indicadores de carencia social para la poblacién menor de edad a 2020:"

7 UNICEF México, Encuesta #ENCOVID19, disponible en https://uni.cf/3a026kW

70 [dem.

71 CONEVAL, Medicién multidimensional de la pobreza 2020, Anexo estadistico, Porcentaje, nimero de
personas y carencia promedio por indicador de pobreza en la poblacién infantil 2018-2020, disponible en
https://bit.ly/3aASbeX
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Tabla 3. Indicadores de carencias sociales en nifas, nifios y adolescentes CONEVAL

2020
Rezago educativo 14.8% 1.6% 16%
Carencia de acceso a servicios 31.1% 25.7% 26.4%

de salud

Carencia por acceso a 588% 56.2% 59.4%
seguridad social

Carencia por «calidad y 14.9% 13.1% 11.7%
espacios de la vivienda

Carencia de servicios basicos 21.8% 21.5% 21.2%
en la vivienda

Carencia por acceso a 24.4% 27% 27.2%
alimentacion nutritiva y de

calidad

Una de las principales estrategias para el combate de la pobreza implementada por la
actual administracién son los programas de transferencias monetarias directas, es decir,
los programas Produccién para el bienestar, Programa de becas escolares, Pensién para
el bienestar de las personas adultas mayores, Atencién a la salud y medicamentos
gratuitos para la poblaciéon sin seguridad social laboral, Jévenes construyendo el futuro,
Pension para el bienestar de las personas con discapacidad permanente y Sembrando
vida.

La inversién para estos programas representd 5.80% del gasto neto total para 2020,
presentando un incremento de 1.26 puntos porcentuales respecto al aflo inmediato
anterior.”> No obstante, la mayoria de los programas son transferencias no
condicionadas, lo que implica que no solicitan ninguna comprobacién o accién de las
personas beneficiarias para verificar que el recurso se utilizé para lo que estd destinado.
Esta libertad en el uso del recurso puede ser Util para paliar la falta de ingresos
econdmicos en el corto plazo y no necesariamente mitigar la pobreza a largo plazo.

11l.3. Desaparicién de nihas, nifios y adolescentes.

En México, de acuerdo con informaciéon del Registro Nacional de Personas
Desaparecidas y No Localizadas, entre el 15 de marzo de 1964 y el 14 de septiembre
2021, 91,928 personas se encuentran desaparecidas. De ellas, al menos 12 mil 490 son
nifias, nifios y adolescentes.” Las entidades federativas que concentran el mayor nimero
de personas menores de edad desaparecidas son: Estado de México, Tamaulipas, Nuevo
Ledn, y Jalisco.

72 Mondragén Cervantes, Mireya y Villa, Sunny Arely, Politica Social en México. Evolucién en los ultimos 20
afnos, en Centro de Investigacion Econdmica y Presupuestaria, disponible en https://bit.ly/3mQfsPQ

73 Comisién Nacional de Busqueda (2020). RNPDNO: anélisis por filtro 15 de marzo de 1964 al 14 de
septiembre de 2020, disponible en https://cutt.ly/Mg9R5zW
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Gréfico 14. Personas desaparecidas de 0 a 17 afos por entidad federativa 1964-2021.
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Del 01 de enero 2019 al 14 de septiembre de 2021, el Registro reporta 3 864 nifias, nifos
y adolescentes desaparecidos y no localizados, siendo la mayoria de sexo femenino. Lo
anterior implica que cada dia en México desaparecen 4 de ellas/os.

Tabla 4. Nifas, nifios y adolescentes desaparecidos 01-enero 2019
a 14 septiembre 2021.

Hombre 1,717 44.44%
Mujer 2,137 55.31%
Indeterminado 10 0.26%

En 2017 se publicé la Ley General en materia de desaparicion forzada de personas,
desaparicion cometida por particulares y del Sistema Nacional de busqueda de Personas,
la cual obliga a las autoridades a iniciar investigacién en todos los casos que se reporte
la desaparicion de nifias, nifos y adolescentes, asi como a realizar una busqueda
especializada de manera inmediata y diferenciada.”* Asimismo, la ley cred el Sistema
Nacional de Busqueda de Personas cuyos objetivos son establecer las bases generales,
politicas publicas y procedimientos entre las autoridades de todos los érdenes de
gobierno para la busqueda, localizacién e identificacién de Personas Desaparecidasy No
Localizadas, asi como para la prevencion, investigacion y sancién de los delitos en esa
materia.

En el capitulo V del Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
este organismo sefala al Estado mexicano que persiste la ausencia de un registro
consolidado oficial de mujeres, adolescentes y nifias desaparecidas en algunos estados,
impidiendo evaluar la magnitud del fenémeno y adoptar las politicas apropiadas.”

74 Articulo 7, disponible en https://cutt.ly/Hg9TRac
5 CIDH, Informe Anual, 2019, Capitulo V, Seguimiento de recomendaciones formuladas por la CIDH en sus
informes de pais o teméticos, México, p. 79, disponible en https://cutt.ly/yg9U4g8
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Asimismo, indicd que “[...] parte de la crisis humanitaria en torno a la desaparicion de
personas en el Estado incluye la falta de una metodologia que distinga las desapariciones
forzadas, de las atribuidas a particulares o miembros de la delincuencia organizada, asi
como de aquellas en las que se desconoce el paradero de la persona por causas distintas
a la comision de un delito, que permita hacer la distincién por género.””

Sobre esos temas, cinco de los OPDH participantes en la encuesta realizada por esta
CNDH, opinaron que en sus entidades federativas no existen mecanismos para prevenir
homicidios y desapariciones de nifas, nifios y adolescentes, ni para la investigacion
expedita y exhaustiva de esos delitos a fin de que se castigue a los responsables; 11
indicaron que los mecanismos existen pero no se ha realizado ninguna evaluacién para
conocer su eficacia; seis de ellos opinan que si existen los mecanismos pero no estan
coordinados entre si, y sélo tres consideran que los mecanismos estan disponibles y son
efectivos, como se muestra en el Gréafico 14.

En octubre 2020, México deposité ante la Organizaciéon de Naciones Unidas (ONU) el
instrumento de aceptacién mediante el cual reconoce la competencia del Comité Contra
la Desaparicion Forzada, para recibir y examinar comunicaciones individuales de
particulares por ese delito, de conformidad con el articulo 31 de la convencién
respectiva.

Gréfico 14. Disponibilidad y efectividad de mecanismos para prevenir, investigar y
sancionar homicidios y desapariciones forzadas de nifias, nifios y adolescentes, opinién
OPDH.
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El seis de octubre 2020 se publicdé el acuerdo de

Dato COVID-19 aprobacién del Protocolo Homologado para la Bisqueda

de Personas Desaparecidas y No Localizadas, el cual

incluye acciones diferenciadas cuando las victimas sean

ninas, ninos y adolescentes, entre ellas, aplicar el principio de interés superior en el
proceso de busqueda; la consideracion a la diversidad de condiciones y situaciones de
ninas, nifos y adolescentes (discapacidad, el origen étnico, la situacién de migracidn,
género); la activacion complementaria de este Protocolo con los existentes (por ejemplo
elProtocolo Alerta Amber en casos de sustraccidn), y la busqueda inmediata, que implica

76 [dem, p. 80.
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activacion de las instituciones desde el primer momento sin importar si existe o no la
presuncion de que un delito causa la imposibilidad de localizar a la persona.”’

Asimismo, el 15 de julio 2021 se publicé el Protocolo adicional para la busqueda de nifas,
nifios y adolescentes’®, en el cual se reconoce que la busqueda de nifias, nifios y
adolescentes requiere un anélisis integral que permita determinar tanto las razones de la
desaparicion como establecer las condiciones que garanticen su proteccién.

El documento sefala que en todos los casos de desaparicion de nifias, nifios o
adolescentes, la autoridad primaria que primero tenga conocimiento de la desaparicion,
detonara la busqueda inmediata sin dilacidon alguna y establece que las autoridades
primarias competentes que tengan conocimiento de la desaparicidon de una nifia, nifio o
adolescente en ningin momento pueden argumentar que se debe esperar el
transcurso de un tiempo determinado, cualquiera que éste sea, para iniciar la
Busqueda Individualizada en paralelo a la Busqueda Inmediata.

Las medidas adoptadas para contener la pandemia, tales como el confinamiento,
impactaron en la capacidad de accidn y reaccion de las autoridades estatales encargadas
de la busqueda e investigacidon de casos de personas desaparecidas, asi como de la
procuracion de justicia.

Al respecto, el Relator Especial de Naciones Unidas sobre Independencia Judicia
realizé un llamado a los Estados para que se garantice un amplio acceso a la justicia como
medio fundamental para proteger y promover los derechos humanos y libertades
fundamentales. Asimismo, y considerando la inevitable crisis ocasionada por la
pandemia y las limitaciones presupuestales e institucionales, se ha hecho un llamado a
una racionalizacién inmediata de los servicios que prestan los sistemas de justicia en
torno a asuntos que pueden considerarse prioritarios, tales como delitos graves, asuntos
orientados a proteger derechosy casos de violencia contra las mujeres.®

|79

111.4. Feminicidios de ninhas y adolescentes.

La agencia ONU Mujeres afirma que “El feminicidio es apenas la punta del iceberg, una
infima parte visible de la violencia contra las mujeres y las nifias que es consecuencia de
la violacidn reiterada y sisteméatica de los derechos humanos de estas por el hecho de ser

mujeres”.®’

En su estudio Violencia y feminicidio de nifias y adolescentes en México, dicho organismo
recupera datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica 'y
sefala que, dentro del periodo 2015 a 2018 se registraron 194 feminicidios de nifas y

77 Acuerdo SNPB/002/2020 por el que se aprueba el Protocolo Homologado para la Busqueda de Personas
Desaparecidas y No Localizadas, el cual se anexa al presente Acuerdo y forma parte integrante del mismo,
México 2020, disponible en https://cutt.ly/Gg9mHbi

78 Disponible en https://bit.ly/3j2L Tcz

77 Declaracién del Relator Especial de Naciones Unidas sobre independencia judicial. 'Emergencia del
coronavirus: desafios para la justicia, disponible en https://bit.ly/3AQDmMQh

80 |DHEAS, Recomendaciones para politicas de prevencién de las desapariciones de mujeres y nifias, México,
2020, disponible en https://bit.ly/3mTixyl

81 ONU Mujeres, Violencia Feminicida en México. Aproximaciones y tendencias, 2020, disponible en
https://cutt.ly/FW3axD5
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adolescentes, y destaca la brutalidad con la que nifias y adolescentes son asesinadas en
el pais, sefialando que una de cada cuatro defunciones femeninas con presuncion de
homicidio en menores de 18 afios, ocurre en el hogar. %

Posteriormente, en el informe Violencia feminicida en

Dato COVID-19 México Aproximaciones y tendencias, publicado en 2020,

ONU Mujeres advierte que durante el primer semestre de

2020 (con corte en junio), se contabilizaron 489 feminicidios

y 1 443 victimas de homicidios dolosos, lo que suma un total de 1 932 mujeres
asesinadas, es decir, en promedio 10.6 victimas diarias.®

Gréfico 15. Niumero de mujeres victimas de feminicidio v homicidio doloso primer
semestre de cada ano.

Fuente: ONU Mujeres

Datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica advierten
que los feminicidios de ninas, adolescentes y mujeres se han ido incrementando de 2015
a la fecha, pasando de 412 en ese afio a 672 en agosto de 2021. El pico mas alto de
incidencia de ese delito se presentd en el mes de agosto 2021 cuando se reportaron 104
feminicidios en 31 dias. Las entidades de mayor incidencia son el Estado de México,
Jalisco, Veracruz, Ciudad de México y Nuevo Ledn.8

Asimismo, 2020 cerré con 2 795 casos de homicidios dolosos contra mujeres, cifra que
muy posiblemente serd superada por 2021 ya que a agosto del presente afo se han
registrado 1 889 casos, siendo ese mes el pico mas alto de los Ultimos seis afios, con 273
casos. Los Estados con mayor incidencia son Baja California, Guanajuato, Chihuahua,
Michoacén y Estado de México.®

82.CNDH, Recomendacién General No. 40, Sobre la violencia feminicida y el derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia en México, México, 2019, p. 14. Disponible en https://cutt.ly/4g2iWnl

8 ONU Mujeres, Violencia Feminicida en México. Aproximaciones y tendencias, Op. Cit. p. 29.

84 SESNSP, Informacién sobre violencia contra las mujeres. Incidencia delictiva y llamadas al 911, 31 agosto
2021, disponible en https://cutt.ly/oRyZkHL

8 [dem.
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La organizacién Amnistia Internacional sefialé que el Estado mexicano, no ha tenido
avances sustantivos en el cumplimiento de las recomendaciones que le hizo el Comité
CEDAW en materia de feminicidio, desaparicion de mujeres y nifias y alerta de violencia
de género. Si bien la organizacién reconoce el interés de las autoridades para avanzar en
el respeto, garantia y proteccién de los derechos humanos de las mujeres y nifas,
destacd que los problemas en el disefio e implementacién de politicas publicas, asi como
en la asignacion de recursos y el excesivo uso del derecho penal, han mermado la
capacidad del Estado mexicano para lograr cambios reales.®

También esa organizacion ha publicado el informe Juicio a la Justicia. Deficiencias en las
investigaciones penales de feminicidios precedidos de desaparicién en el Estado de
México, documento deficiencias en las investigaciones penales de feminicidios
precedidos de desaparicidén en esa entidad federativa, se advierte que las autoridades
estatales no inspeccionan correctamente el lugar de los hechos; no resguardan de forma
apropiada las evidencias recolectadas; y no realizan pruebas periciales o diligencias,
causando la pérdida de datos, objetos o sustancias y testimonios.®

De igual forma evidencia que las autoridades de procuracion de justicia no tienen las
condiciones necesarias para llevar a cabo las investigaciones, debido a una sobrecarga
de trabajo y carencia de insumos materiales para llevar a cabo algunas tareas; por
ejemplo, el personal debe pagar, con sus propios medios, parte del material necesario
para llevar a cabo las investigaciones y las oficinas no tienen depdsitos adecuados para
resguardar las evidencias, favoreciendo su contaminacion y destruccién.

Las autoridades no siempre examinan todas las lineas de investigacién y su falta de
actuacion conlleva a las familias de las victimas -generalmente a las mujeres- a asumir el
liderazgo de las investigaciones invirtiendo sus propios recursos. También se dan casos
en que las autoridades amenazan y acosan a las familias para que no llamen la atenciéon
de sus superiores. Asimismo, las autoridades no siempre aplican la perspectiva de
género durante todo el proceso penal, lo que contraviene los protocolos para la
investigacion de muertes violentas de mujeres.

En el Informe al Comité para la Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), Amnistia
Internacional indica que, aunque la SCJN determind, en 2015, que toda muerte violenta
de mujeres debe investigarse como un posible feminicidio —-medida acordada ademas
por Consejo Nacional de Seguridad Publica en 2017—, buena parte de las instituciones
de procuracién de justicia no atienden esos precedentes, lo que obstaculiza el acceso a
la justicia, la verdad y la reparacién de las victimas.?®

Esa ONG manifiesta que actualmente las autoridades tienen activos 21 protocolos
conocidos como Alertas de Violencia de Género contra las Mujeres las cuales han servido
para visibilizar violencias sisteméticas contra las mujeres y vacios legales y en politica

8 Amnistia Internacional, Informe al Comité para la Discriminacién contra la Mujer, 77° SESION, 19 DE
OCTUBRE- 4 DE NOVIEMBRE 2020, INFORME DE SEGUIMIENTO, 2020, disponible en https://cutt.ly/Pg9vSVc
8 Amnistia Internacional México, Juicio a la Justicia, Deficiencias en las investigaciones penales de
feminicidios precedidos de desaparicion en el Estado de México, México, 2021, disponible en
https://cutt.ly/rRyVr2F

8 [dem.
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publica, no obstante, no se observan cambios sustanciales en la disminucién de la
violencia feminicida.?’

Un andlisis realizado por el INMUJERES para identificar los avances en materia de
protocolos evidencié que Baja California Sur, Durango y Tamaulipas ain no cuentan con
un protocolo, y algunas de las 29 entidades federativas restantes los publicaron antes de
la dltima reforma a su tipo penal de feminicidio, lo que generé que no estén
actualizados.”

Sobre este tema, la totalidad de OPDH participantes en la encuesta realizada por esta
CNDH, sefalaron que el feminicidio se encuentra tipificado en su entidad federativa,
pero sélo ocho sefalaron que las autoridades estatales cuentan con protocolos
homologados de investigacién de acuerdo a estdndares internacionales; cuatro
indicaron que no se cuenta con ellos, seis manifestaron que aunque cuentan con
protocolos no todas las autoridades los aplican, tres indicaron que los protocolos no
estdn homologados y cuatro senalaron desconocer el tema.

11l.5. Pérdida de cuidados parentales por la COVID-19.

Se calcula que México es donde maés nifos y adolescentes han quedado huérfanos por
la COVID-19. De acuerdo con la revista The Lancet, habrian perdido a sus padres o a sus
cuidadores principales 131 mil personas menores de edad.”

Al 22 de septiembre de 2021, la Organizacién Mundial de la Salud senalé que México se
encontraba en el lugar 4 entre los 20 paises con mayor nimero de nifas, nifios y
adolescentes en orfandad por COVID-19 con 271 503, solo después de Estados Unidos
de América, Brasil e India. Lo anterior significa que, por cada 100 muertes por COVID en
nuestro pais, hay 90 nifias y nifios con pérdidas de cuidadores principales.”

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF) ha informado que
hay al menos seis mil 866 nifias, nifios y adolescentes en situacién de orfandad a
consecuencia de la pandemia, de acuerdo con datos recabados hasta junio de 2021. De
ese total de nifias, nifios y adolescentes, cinco mil 74 ya han sido beneficiados con becas
y ademas estan pendientes de resolver mil 792 casos. Se trata del Programa de Becas
para el Bienestar Benito Juarez, un convenio suscrito entre el DIF y la Secretaria de
Educacién Publica en noviembre pasado.”

8 [dem.

%0 ONU Mujeres, Violencia Feminicida en México. Aproximaciones y tendencias, Op. Cit., p. 18

21 Hillis, Susan D, et.al., Global minimum estimates of children affected by COVID-19%-associated orphanhood
and deaths of caregivers: a modelling study, en The Lancet, julio 2021, disponible en https://bit.ly/3BFaEmv
92 .Gémez Macfarland, Carla Angélica, La orfandad ocasionada por la pandemia, en Mirada Legislativa,
septiembre 2021, no. 208, Instituto Belisario Dominguez, Senado de la Republica, disponible en
https://bit.ly/3FK6RF

93 Méndez, Fabiola, México: otro drama de la pandemia, en Gaceta UNAM, 7 de agosto 2021, disponible en
https://bit.ly/3EMqy0U
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111.6. Propuestas.

1. Revisar el disefioy resultados de las politicas disefiadas
Politicas publicas y en ejecucidon para el combate a la pobreza,
especialmente en los grupos de poblacion donde
dicho fendmeno es maés frecuente, incluyendo a nifas,
ninos y adolescentes, sobre todo evaluar la pertinencia
y eficacia de las de transferencias econdémicas directas
no condicionadas para mejorar las condiciones de vida
de las personas menores de edad.

2. Disefar politicas de combate a la pobreza desde la
perspectiva de derechos humanos de nifas, nifios y
adolescentes, considerando la vulnerabilidad especial
en que se encuentran, evitando la creacién de
programas para paliar carencias sociales y generando
otros con metodologias dirigidas al cumplimiento de
derechos.

3. Elaborar el Programa Integral para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
tomando en cuenta los tratados internacionales de
derechos humanos suscritos por el Estado mexicano,
las recomendaciones dirigidas a México emitidas por
el Comité CEDAW, con el fin de establecer
mecanismos de coordinacién interinstitucional entre
las dependencias de la administracién publica federal,
el poder judicial y el legislativo federal, asi como con
las entidades federativas y los municipios.

4. Cumplir las 102 propuestas formuladas en el Informe
Especial sobre Desaparicion de Personas y fosas
Clandestinas publicado por la CNDH.

5. Disefar e implementar una politica publica integral de
proteccion a personas defensoras de derechos
humanos y periodistas. Dicha politica debe considerar
que en aquellos Estados donde se han implementado
las alertas de violencia de género, las familias en su
busqueda de verdad, justicia y reparacién del dano
enfrentan un doble riesgo: la violencia de género que
motiva la activacién de la alerta y las agresiones para
que desistan de su lucha.”

% Amnistia Internacional, Juicio a la Justicia Op. Cit.
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6. Generar dentro de las politicas publicas dirigidas a la
nifiez, lineas de accion especificas para la atencion de
las nifias, nifios y adolescentes en situacion de pérdida
de cuidados parentales por la COVID-19, que no solo
se enfoque en la provisién de recursos para su
subsistencia sino en un enfoque integral que considere
la elaboracién del duelo y atencién a la salud mental,
la situacidon del acceso a todos sus derechos, la
situacion juridica de quienes asumirén sus cuidados y
atenciones, su permanencia en la escuela, su acceso a
la seguridad social, pensiones por orfandad, seguros
de vida, y otras prestaciones de las que pudieran ser
beneficiarios.

7. Para ello, se deberéa crear un registro a nivel nacional
de personas menores de edad que hayan perdido a
sus cuidadores/as principales.

1. Acompanar las politicas de transferencias monetarias
directas a la poblacion con inversidn en infraestructura
y servicios en materia de salud, educacidn, servicios
urbanos, vivienda digna, empleos y seguridad social.

2. Impulsar aplicacion efectiva de los protocolos para
atencién de casos de feminicidio, y establecer
mecanismos homologados e institucionalizados de
coordinacién entre autoridades competentes para su
atencion.

3. Profesionalizar un  servicio civil de carrera
especializado en género y violencia de género.
Mejorar las condiciones laborales del personal
especializado encargado en la prevencion, atencién e
investigacion de la violencia contra las mujeres para
asegurar condiciones dignas y todos los derechos
laborales, asi como asegurar los recursos
presupuestales para este rubro, la capacitacién y
evaluacion permanente.

4. Generar mecanismos para supervisar la correcta
aplicaciéon del Protocolo adicional de busqueda de
nifas, ninos y adolescentes para evitar dilaciones en la
busqueda de quienes se reporten como
desaparecidos.
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5. Supervisar que en todos los casos de desapariciones
de mujeres, ninas y adolescentes se realizan
inmediatamente las diligencias de bisqueda urgentes,
especialmente, las relativas a la geolocalizacién de
celulares y peticién de grabaciones de cédmaras de
videovigilancia.

1. Prever un fondo para la implementacién de Alertas de
Violencia de Género contra las Mujeres, que se puede
/ I utilizar para atender las acciones de emergencia que
los grupos de trabajo recomienden a las entidades

m federativas.

2. Asignar presupuestos apropiados y suficientes para las
funciones encomendadas a las Fiscalias Generales de
Justicia. Especialmente, se requiere garantizar que la
Fiscalia dispone de los recursos necesarios para aplicar
el Protocolo de Actuacién en la Investigacion del Delito
de Feminicidio del Estado de México, el Protocolo
homologado para la busqueda de personas
desaparecidas, el Programa Alerta AMBER vy el
Protocolo Alba.

I\
N
/

3. Invertir en un proceso de depuracién y fortalecimiento
de las Fiscalias Generales de Justicia en toda la
Republica a efecto de que cuenten con las condiciones
adecuadas para la investigacion de delitos que atentan
contra la vida e integridad de las personas menores de
edad.

4. Garantizar que las personas operadoras de justicia,
incluyendo las pertenecientes a las entidades
federativas y en especial las agentes de policia y
defensorias publicas, reciban salarios y condiciones de
trabajo dignas 'y las prestaciones sociales
correspondientes por el trabajo que desempenfan, asi
como se dignifique su labor.

1. Evaluar los avances de las entidades federativas en
materia de Alerta de Género con indicadores
cualitativos que permita dar cuenta del contexto de
violencia feminicida, y analizar las acciones con
perspectiva de derechos humanos y de género, y
publicar sus resultados.
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2. Reforzar todos los mecanismos de recopilacién
sistemética de datos sobre la violencia contra las
mujeres y las nifnas, incluidos los feminicidios, y las
desapariciones, desglosados por tipo de violencia y
por las caracteristicas particulares de las victimas.
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IV. Derecho a la identidad
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IV.1. Introduccién.

EI derecho a la identidad es un derecho llave determinante para el ejercicio de otros

derechos. El registro de nacimiento es una obligacion para quienes ejercen la patria
potestad de nifias y nifios que les permite acceder a los beneficios del sistema de salud,
educativo y ser beneficiarios, por ejemplo, de programas sociales.

También es una herramienta para evitar delitos como trata de personas en su modalidad
de adopciones ilegales, tréfico de érganos o explotacién, y es desde luego, un elemento
indispensable que conforma el autoconcepto, el arraigo y pertenencia de las ninas, nifios
y adolescentes a su nicleo familiar y su pais.

El Comité DN recomendd a México en 2015, redoblar sus esfuerzos para asegurar el
registro universal de nacimiento, incluyendo la implementacion de las reformas legales
necesarias y adoptando los procedimientos requeridos a nivel estatal y municipal.
Asimismo, sefalé que deben existir oficinas de Registro Civil o unidades moviles
disponibles en todas las unidades de maternidad, en los principales puntos de transito
de migrantesy en las comunidades donde nifias y niflos nacen con parteras tradicionales.

Pero el derecho a la identidad no se limita al derecho a un nombre y una nacionalidad
sino también al derecho a la identidad de género que, de conformidad con los Principios
de Yogyakarta conlleva la vivencia interna e individual del género tal como cada persona
la siente, la cual puede corresponder o no con el sexo asignado al momento del
nacimiento, incluyendo la vivencia personal del cuerpo. Esto puede involucrar la
modificacion de la apariencia o la funcién corporal a través de medios farmacoldgicos,
quirdrgicos o de otra indole, siempre que ello sea libremente escogido. También incluye
otras expresiones de género, como la vestimenta, el modo de hablar y los modales.?

Tratandose de ninas, ninos y adolescentes, la posibilidad del cambio de género ha sido
motivo de constante debate entre las familias y la sociedad. Sin embargo, el Comité de
los DN sefala en su Observacion General No. 20, sefiala que las personas adolescentes
tienen derecho a que se respete su identidad de género y su autonomia emergente, e
insta a los Estados a protegerlos contra practicas que los criminalicen o discriminen y
frente a toda forma de violencia o acoso, implementando actividades de sensibilizacién
y aplicacién de medidas que les brinden seguridad y apoyo.”

Asimismo, en la opinién consultiva OC-24/17 la Comision Interamericana de Derechos
Humanos determiné que los Estados estan obligados a reconocer, regular y establecer
procedimientos de rectificacion de registros publicos para garantizar el derecho a la
identidad de género sin discriminacion, mediante un procedimiento administrativo
simple y gratuito que debe estar a disposiciéon de mayores y menores de edad.

% Disponibles en https://cutt.ly/PRy3Mo4
%6 Comité de los Derechos del Nifio, Observacidon General No. 20 La efectividad de los derechos del nifio
durante la adolescencia, CRC/C/GC/20 6 de diciembre de 2016, disponible en https://bit.ly/3BhsiML
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IV.2. Registro de nacimiento.

México tiene una cobertura del registro de nacimiento de 95.8% de nifas y nifios
menores de 5 afos; sin embargo, son los estados del suroeste, Chiapas, Guerrero y
Oaxaca los que presentan las mayores brechas. Con excepcién de Chiapas (88.7%), todas
las entidades superan una cobertura de registro de 90%.”’

En 22 entidades se cubre al menos la mitad del registro de nacimientos en los dos
primeros meses de vida de los niflos y nifias, mientras que, en Michoacan, Campeche,
Quintana Roo, Veracruz, Puebla, Morelos, Tabasco, Guerrero, Oaxaca y Chiapas se
observa que entre el 39 y el 52% de los nacimientos se registra entre los 2y 11 meses.
Asimismo, en Chiapas dos de cada tres personas son menores de un afio y una de cada
10 personas se registra en la entidad cuando son mayores de cinco afos de edad, lo cual
es indicador de practicas de registro tardio de nacimiento.”®

Los principales motivos que impiden el registro oportuno de nacimientos son:

e Ladificultad para contar con los documentos necesarios para realizar el registro;

e el costo que implica el tramite;””

e eltiempo que implica la realizacion del tramite;

¢ lalejania de la oficina del registro civil; y,

e la falta de certificado de nacimiento expedido por el sector salud como
precondicién para proceder con el registro.'®

Las estadisticas globales suelen ocultar la situacién particular de acceso y garantia de los
derechos para ciertos grupos de nifas, ninos y adolescentes. Por ello, se pregunté a los
OPDH en qué medida se garantiza el registro de nacimiento universal gratuito, para
personas menores de edad indigenas, migrantes/hijos de padres migrantes,
afromexicanas, quienes viven en zonas de dificil acceso y con discapacidad, a lo que de
manera casi general respondieron que si se les garantiza, no obstante, en cada grupo
observamos varias opiniones que aluden en que se tiene acceso al registro, pero no de
forma gratuita, como se observa en el Grafico 16.

En atencion a la recomendacion del Comité que llama a establecer oficinas de Registro
Civil o Unidades Mdéviles en puntos estratégicos, aunado a la operacion de 374 médulos
de registro en centros hospitalarios, destacan las campanas en entidades en las que se
encuentran principales puntos de transito de migrantes y comunidades con parteras
tradicionales. Asimismo, diversas entidades federativas han desarrollado acciones para
acercar los tramites de manera gratuita a las comunidades indigenas en conjunto con el

97 UNICEF, INEGI, Derecho a la identidad, la cobertura del registro de nacimiento en México, México, 2018,
disponible en https://uni.cf/21C91zi

%8 UNICEF, INEGI, Derecho a la identidad, la cobertura del registro de nacimiento en México, México, 2018,
disponible en https://uni.cf/21C91zi

% "Algunas legislaciones locales establecen cobros y multas por realizar el registro de nacimiento
extemporaneo o fuera de un rango de edad fijado por ley, no obstante que la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que el registro y la primera acta de nacimiento son gratuitas para todas
las personas, independientemente de la edad o lugar donde haya efectuado su registro.

190 | 5 frecuencia de esta causa se triplica en &mbitos rurales.
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INPI, a través del Programa de Derechos Indigenas, a las que, en 2019, se integré como
parte de la poblacién objetivo a los pueblos y comunidades afromexicanas.

Gréfico 16. Acceso al reqgistro universal y gratuito por grupos de nifas, niios y
adolescentes, opinién OPDH

Ml s Bl Ne B Parcalmente [l S, pero no es gratulto
20

LLLLI.

Indigenas Migrantes/hljos{as) de Afromexicancs Quienes viven en Con discapacidad
padres migrantes zonas de dificll acceso

o

Desde que inicié la contingencia sanitaria los Registros
Civiles mantuvieron el registro, de los nacimientos vy
defunciones. Las restricciones de movilidad y las
condiciones de vulnerabilidad del personal que labora en
las instituciones propiciaron un flujo de informacién menor al normal, que comenzé a
regularizarse entre los meses de junio y julio. El Gobierno Federal emitié un exhorto y
recomendaciones a las 32 entidades federativas para mantener al méximo posible la
operacion registral y se implementaron adecuaciones a los procesos registrales como
registros de nacimiento a distancia sin presencia de la nifa/o, se establecieron oficialias
exclusivas para tramites presenciales de nacimiento y se fortalecieron los Médulos de
Registro en hospitales.

Dato COVID-19

El Sistema Nacional de Registro de Identidad creado en 2019, estd implementado en 10
entidades que concentran al 24% de la poblacién del pais (30 millones de habitantes).

No obstante, de acuerdo con INEGI los 1 629 211 nacimientos registrados durante 2020
representan una disminucion de 22.1% respecto a los registrados durante 2019. La
disminuciéon en la ocurrencia de los nacimientos es de menor magnitud que la referida
respecto al registro de los mismos. El decremento en el registro coincide con el periodo
de la pandemia de la COVID-19, durante el cual hubo una reduccién en la demanda del
servicio de registro debido al confinamiento de las personas en sus viviendas y a las
condiciones que las autoridades sanitarias definieron para la operacién de las actividades
econdémicas no esenciales.™"

Las entidades federativas con las mayores magnitudes en la tasa referida fueron Chiapas
con 67.6, Guerrero con 65.7 y Zacatecas con 62.9. En contraparte, las que reportaron las
menores magnitudes fueron Ciudad de México, México y Sonora con 25.8, 38.9 y 41.1,

10T INEGI, Caracteristicas de los nacimientos registrados en México durante 2020, 23 de septiembre 2021,
disponible en https://cutt.ly/3Ry4mDé
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respectivamente.

IV.2. Cambio de identidad de género.

En octubre 2020, Jalisco se convirtié en la primera entidad federativa en posibilitar el
cambio de identidad de género para personas de 5 a 17 aios, a través de la modificacion
a la Ley del Registro Civil."%2

En agosto 2021 se publicé en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el Acuerdo por el
que se emiten los lineamientos para garantizar los derechos humanos en el procedimiento
administrativo de reconocimiento de identidad de género en la Ciudad de México de las
personas adolescentes, en el cual se establece la posibilidad para las personas de 12
anos en delante de formular una solicitud para reconocer su identidad de género.'®

El documento sefala que la autoridad administrativa debe de velar por el interés superior
de nifos, nifas y adolescentes, quienes son los titulares de los derechos a ejercer, por lo
que, si bien el acompanamiento de quienes ejercen la patria potestad o tutela es
importante, no es indispensable y, por tanto, no se requiere la presencia de ambas
personas que ejercen patria potestad.

De igual forma, en octubre 2021 el Congreso de Oaxaca aprobd la reforma a su Cédigo
Civil para permitir el cambio de identidad de género de personas de 12 afios en
adelante.'%

Estimaciones del Consejo Nacional de Poblacién destacaron que hacia 2020 en México
entre 81 mily 183 mil adolescentes tienen una identidad de género distinta a la asignada
al nacer. Por su parte, el Consejo para prevenir y eliminar la Discriminacién en la Ciudad
de México explica que las identidades trans se construyen independientes de los
cambios fisicos o quirurgicos, y sostuvo que el promedio de esperanza de vida de estas
personas oscila entre 35 y 37 anos, debido entre otras cuestiones a la violencia,
discriminacién y rechazo que padecen.'®

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN) ya estd analizando un proyecto de
sentencia que propone declarar inconstitucional que las personas que busquen cambiar
el género en su acta de nacimiento deban tener 18 afos de edad cumplidos, lo que
significaria la posibilidad de que nifas, nifios y adolescentes puedan modificar el su
documento de identidad sin tener que hacerlo a través de un juicio.

Si la SCJN respalda este proyecto, habrd un precedente en el reconocimiento de las
infancias trans, aunque, cada congreso tendra que trabajar y cambiar los cédigos civiles
para reconocer ese derecho, como ha pasado con el matrimonio igualitario o con la
despenalizacién del aborto.

192 Gobierno del Estado de Jalisco, Decreto Identidad a las personas trans, disponible en
https://cutt.ly/3Ry6 GEW

193’ Disponible en https://cutt.ly/1Ry7ARo

104 Oaxaca aprueba que menores de edad elijan su identidad de género, en Expansién, 03 de octubre 2021,
disponible en https://cutt.ly/nRy65g6

195 COPRED, Dia Internacional de la Visibilidad Trans, reconocimiento a las infancias trans, un pendiente, 31
marzo 2020, disponible en https://cutt.ly/hRy5flY
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IV.3. Propuestas

Reformar la normatividad civil y administrativa necesaria
para garantizar la gratuidad del registro de nacimiento en
todo el territorio nacional.

Armonizar las leyes locales del Registro Civil en territorio
nacional e informar a todos sus operadores de su
obligacién de inscribir el nacimiento de las nifias y nifios
nacidos en México de madres/padres de nacionalidad
distinta a la mexicana, cualquiera que sea su condicién
migratoria.

Impulsar el reconocimiento del derecho al cambio de
identidad de género para las personas menores de edad
en todas las legislaciones estatales.

Establecer en las normas sanciones expresas para los
actos de violencia y discriminacién contra las nifas, nifios
y adolescentes trans.

Simplificar los requisitos para el tramite de registro y
generar mecanismos para que madres y padres que lo
requieran, regularicen de manera agil y sencilla su propio
estado civil para poder acceder al registro de sus
hijas/hijos.

Invertir en brigadas y unidades moviles del registro civil,
especialmente en localidades sin o con bajo acceso a o-
ficialias y médulos del registro civil.

Instalacién de mdédulos del registro civil en hospitales y
clinicas.

Consolidar la operatividad del Sistema Nacional de
Registro de Identidad en todas las entidades federativas.

Mantener las opciones de registro implementadas
durante la emergencia sanitaria de COVID-19 que
puedan resultar de utilidad para abatir las brechas en el
registro de nacimiento en poblaciones con bajo indice de
registro de nacimiento.
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V. Derecho a una vida libre de
violencia.
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V.1. Introduccién.

La atencion de las violencias contra nifas, ninos y adolescentes es la prioridad para el

Estado mexicano. Las fuentes de informacion estadistica, asi como los diagnésticos e
informes de organizaciones internacionales y de la sociedad civil advierten claramente
que la magnitud del fendmeno lo convierten en un problema de salud publica
generalizado en todo el pais. Las consecuencias de las violencias para las personas
menores de edad, en términos de su desarrollo, son devastadoras, y al mismo tiempo,
implican un alto costo para el Estado.

En 2019, UNICEF y el Centro de Estudios para el Logro de la Igualdad de Género en
México presentaron informes estadisticos a la Comision Interamericana de Derechos
Humanos sobre la violencia contra nifas, nifios y adolescentes, misma que se vislumbra
como un problema estructural dentro y fuera de los hogares. En los informes se advierte
que las tendencias de afos recientes indican lo siguiente: %

e De cada 10 delitos de violencia cometidos contra personas menores de 18 anos,
solo uno fue denunciado;

e Solo se iniciaron procesos judiciales en el 60% de los casos.

e De cada 100 delitos que afectan a personas menores de edad, solo tres culminan
con una sentencia condenatoria.

e Las sentencias por delitos cometidos contra nifias, nifos y adolescentes son
escasas o0 benevolentes para los agresores, y no garantizan el acceso a la justicia
para esa poblacién.

La emergencia sanitaria por COVID-19 y las medidas de confinamiento, generaron un
efecto importante en el incremento de la violencia en los hogares, confirmando que
lamentablemente, la principal fuente de las agresiones contra las personas menores de
edad ocurre en sus entornos mas cercano y por personas de su confianza.

V.2. Violencia en los hogares

La Encuesta Nacional de Ninas, Nifios y Mujeres 2015, elaborada por el Instituto Nacional
de Salud Publica (INSP) y UNICEF, revelé que el 63 por ciento de nifas, nifios y
adolescentes de entre uno a 14 afios es sometido a formas de castigo fisico o psicoldgico
por algun integrante de su familia, mientras que el 6 por ciento recibe castigos severos.'”’

De la Encuesta Infantil y Juvenil 2018 organizada por el Instituto Nacional Electoral,’ se
desprende que la percepcién de experiencias de maltrato en los grupos de nifias, ninos
y adolescentes de todas las edades supera el 20%, siendo el mas alto el de las personas

106 CIDH Informe Anual, 2019, Capitulo V, Seguimiento de recomendaciones formuladas por la CIDH en sus
informes de pais o teméticos, México, p. 217, disponible en https://cutt.ly/yg2U4g8

07 "UNICEF, Encuesta Nacional de Nifos, Nifias y Mujeres, México, 2015, disponible en
https://cutt.ly/KEdJdLo

108 nstituto Nacional Electoral, Consulta Infantil y Juvenil 2018, Reporte de Resultados, México, 2019,
disponible en https://cutt.ly/mg3hBKc
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adolescentes de entre 14 y 17 afios quienes no se identifican con los géneros masculino
o femenino que alcanza el 29.2%.

Gréfico 17. Experiencia por maltrato o violencia. Porcentaje de personas por el género
de las y los participantes.
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Fuente: Consulta Infantil y Juvenil 2018, Reporte de Resultados, p. 73.

En la Encuesta también se advierte que las nifas, nifos y adolescentes indigenas de entre
seisy 13 afios refieren haber experimentado mayor violencia que las nifias, situacion que
seinvierte ligeramente en el grupo de 14 a 17 en que las mujeres enfrentan mas violencia
que los hombres. Asimismo, en el caso de las nifas, nifos y adolescentes con
discapacidad la percepcién de violencia supera en mas de 10% en cada rango de edad,
a la de quienes no viven con esta condicion.

El'Panorama Estadistico de la Violencia contra Nifas, Nifios y Adolescentes en México,
del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), publicado en 2019,
evidencia que a nivel nacional el 20% de las adolescentes entre 15y 17 afos experimentd
alguna forma de violencia en el &mbito familiar durante 2015. La violencia emocional es
la mas frecuente (15.7%), seguida de la violencia fisica (8.5%) y econdmica (6.2%).
Asimismo, la proporcién de mujeres adolescentes que sufrié violencia sexual en su
ambito familiar fue de 1.8%.

En su Informe Anual 2020, la Representante Especial del Secretario General sobre la
Violencia contra los Nifios de Naciones Unidas'® hace énfasis en las consecuencias para
la salud mental que derivan de la violencia ejercida contra nifias, nifios y adolescentes,
senalando que el 50% de los trastornos mentales que se presentan en la edad adulta
tienen su origen en la adolescencia. La prevencion de la violencia senala la Relatora,
requiere una combinacién de intervenciones universales y especificas que eliminen las
barreras y amenazas a la salud mental, especialmente las que aparecen durante la
primera infancia. Entre ellas se incluyen:

109 Informe anual de la Representante Especial del Secretario General sobre la Violencia contra los Nifios,
Consejo de Derechos Humanos, 43er periodo de sesiones, 24 de febrero a 20 de marzo de 2020,
A/HRC/43/39, disponible en https://undocs.org/en/A/HRC/43/39
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e Medidas destinadas a reducir la estigmatizacion, la discriminacion y las
violaciones de los derechos humanos que menoscaban la salud mental de los
ninos.

e Ampliacién de los servicios de salud mental para convertirse en un componente
esencial de la cobertura sanitaria universal.

e El empoderamiento de los nifios para participar activamente en la toma de las
decisiones relativas a la atencion que reciben.

e Contar con un nimero adecuado y una distribucion equitativa de profesionales
de la salud competentes, sensibles y debidamente capacitados.

e Inversiones adicionales considerables para promover y proteger la salud mental.

Vale la pena mencionar que, respecto a la disponibilidad y calidad de los servicios para
denunciar los casos de violencia contra nifias, niflos y adolescentes en México, los OPDH
encuentran notables diferencias entre autoridades, siendo las Procuradurias de
Proteccion y los Sistemas Estatales DIF las mejor calificadas, mientras que las Fiscalias o
Procuradurias Generales de Justicia y las policias son las que menos cuentan con
servicios especializados, personal capacitado y sistemas de denuncia amigable para esa
poblacion (ver Gréfico 18).'1°

Datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional

Dato COVID-19 de Seguridad Publica (SESNSP), sefialan que de febrero

a marzo 2020 hubo un incremento de las carpetas de

investigacion por el delito de violencia familiar. En el mes

de marzo, en la primera etapa de la pandemia, se reportaron 20 mil 232 carpetas de

investigacion por ese delito en el pais mientras que en febrero sélo 17 mil 794.""" Para el
mes de agosto, el niUmero de carpetas ascendié a 19,843.""?

La Red Nacional de Refugios sefiala que la pandemia de COVID-19 ha acentuado la
violencia de género en México, pues en los primeros cuatro meses del confinamiento, la
violencia contra mujeres, nifias, nifios y adolescentes se incrementd 81% respecto al
mismo periodo de 2019."" En ese lapso, la Red indicé haber dado atencién y proteccién
a 21 mil 74 personas a través de algunos de sus 69 refugios, centros externos, por via
telefénica o redes sociales, lo que representa un incremento del 71% en comparacion al
mismo periodo del 2019."

1% No se menciona a los OPDH como autoridades mejor calificadas por el grado de subjetividad que suelen
implicar las respuestas a preguntas de autopercepcién.

"1 Crail, Alejandra, Siguen matando a nifias y nifios. La cuarentena aumenta el riesgo de violencia, en EME
EQUIS, mayo 2020, https://bit.ly/3BsTyrM

"2 hitps://bit.ly/3BxKH8w

"3 Red Nacional de Refugios, Cuatro meses de confinamiento por COVID-19 y las violencias contra las
mujeres, nifias y niflos contindan en aumento, boletin informativo, julio 2020, disponible en
https.//bit.ly/3BxKRwE
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La Red afirmé que la violencia machista esté afectando gravemente a la nifiez, pues 46%
de las hijas e hijos de las mujeres que pidieron apoyo fueron victimas de violencias en
sus casas durante el confinamiento; el 8% (casi 500 personas menores de edad) fueron
victimas de violencia sexual mientras se quedaban en casa.'™

Es necesario tener presente que, con anterioridad a la pandemia, se tenia registro de que

méas de 63% de personas entre uno y 14 afios han sufrido algun tipo de violencia en el
hogar, cifras que muy posiblemente se veran incrementadas después de 2020.

V.2.ii. Castigo corporal.

En seguimiento a las recomendaciones de ese Comité de los Derechos del Nifio en 2015,
en 2019 se presentd una iniciativa legislativa en la Cdmara de Senadores para modificar
la LGDNNA y el Cédigo Civil Federal y prohibir el castigo corporal contra personas
menores de edad. La iniciativa fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 11
de enero 2021, con lo que quedd expresamente prohibida esa forma de violencia.

Sobre este punto, los OPDH que los Sistemas Estatales DIF, las Secretarias Ejecutivas del
SIPINNA vy los propios organismos, son quienes han desarrollado més acciones,
programas, politicas o campafas vinculadas con la erradicacion del castigo corporal.

Gréfico 18. Las siquientes autoridades en su entidad ;cuentan con servicios
especializados, personal capacitado y sistemas de denuncia amigables para nifias, nifios
y adolescentes?

S BN B Sclo en algunas ciudades/municipios

20

10

0

Fiscalias/ oOPDH Procuraduria de Autoridades de Escuelas Sisterna DIF Paolicias
Procuradurias de Proteccidn de Salud
Justicia NMA

Esta CNDH considera que los efectos positivos de esta reforma deben acompanarse del
proceso de armonizacion legislativa en todas las entidades federativas, asi como en el
fortalecimiento de los mecanismos para atender los casos de castigo corporal que se
presenten, los cuales, deberan incorporar la perspectiva de derechos y privilegiar
medidas socioeducativas y de acompanamiento a las familias antes que estrategias
punitivas, que deberdn quedar reservadas a la actualizacién de los tipos penales
establecidos en la legislacion.
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V.3. Violencia en la escuela (bullying, violencia escolar (por personal docente

armas en las escuelas, incidentes delictivos).

En materia de educacidn, se tiene registro de que los casos de acoso escolar y violencia
en las escuelas se han incrementado en los Ultimos afios. De acuerdo con la organizaciéon
Internacional Bullying Sin Fronteras,'"® en México siete de cada 10 nifios sufren algun tipo
de acoso a diario, es decir, de los mas de 40 millones de alumnos de primaria y
secundaria en el pais, alrededor de 28 millones padece esa forma de violencia.

De igual forma, se estima que 80% de los actos de bullying no son reportados al personal
docente, que el 60% de las y los acosadores tendran al menos un incidente delictivo en
la edad adulta, y tres millones de estudiantes se ausentan de la escuela cada mes a causa
del bullying.™”

Los actos de bullying trascienden el entorno fisico escolar y se presentan también en
medios digitales en forma de ciberbullying. El Médulo sobre Ciberacoso (MOCIBA)
2020"® del INEGIindica que 29.2% de las mujeres de 12 a 19 aflos de edad que utilizaron
internet en 2020 fue victima de ciberacoso en los Ultimos 12 meses, mientras que sus
pares de sexo masculino lo sufrieron en 23.3%. Las entidades con mayor porcentaje de
casos de ciberacoso a nifios y adolescentes fueron Zacatecas (36%), Yucatan 35.5%) y
Guerrero (33.6%), mientras que para las nifias y adolescentes las entidades con mayor
indice de casos fueron Durango 46.7%, Sonora 43.7% y Querétaro (43.4%).

En el ambito escolar, las nifias, ninos y adolescentes no sélo se encuentran expuestos al
bullying, sino a esas formas de violencia que lesionan su integridad e interfieren con su
derecho a la educacion. Las agresiones fisicas y psicoldgicas y las omisiones del personal
docente han sido recurrentes en muchas regiones del pais.”” El panico por los episodios
de disparos de armas de fuego en las escuelas que han culminado en lamentables
fallecimientos de personas adultas y menores de edad, y el abordaje adultocéntrico del
problema ha conducido a la criminalizacién de los estudiantes mediante la aplicacion de
operativos de revisién de pertenencias violatorios a sus derechos humanos, en vez de
atenderlo con una perspectiva integral.

En las zonas de alta incidencia delictiva o de conflictos magisteriales, la seguridad de las
y los estudiantes estd en riesgo. Enfrentamientos de grupos criminales en las
inmediaciones de las escuelas,'® protestas de sindicatos,’’ narcomenudeo vy
pandillas,’® son problematicas recurrentes que ponen a nifas, nifios y adolescentes en
grave riesgo.

116 Bullying sin fronteras, Bullying. MEXICO. Estadisticas 2017-2018. Informe Dr. Javier Miglino y Equipo
Internacional B.S.F., 2019, disponible en https://bit.ly/3BxKJxa

7 jdem.

"8 INEGI, Médulo sobre Ciberacoso 2020, tabulados, disponible en https://acortar.link/f8Co7H

"9 Algunas notas periodisticas al respecto, https://cuttly/gg3bGGl, https://cutt.ly/2g3bLrA,
https://cutt.ly/Pg3bLVo, https://cutt.ly/hg3bVmbé, https://cutt.ly/yg3bB8U, https://cutt.ly/kg3bMz5,
https://cutt.ly/wg3b%qgo.

120 https://cutt.ly/sg3nmdk, https://cutt.ly/6a3nWZI, https://cutt.ly/Rg3nTgC, https://cutt.ly/tg3nU1B

121 https://cutt.ly/rg3nHRP

122 htps://cutt.ly/ig3nVOd
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Tanto en el caso del bullying, como de la violencia escolar la forma mas frecuente de
abordaje ha sido la creacion de protocolos para que el personal docente y las
autoridades sepan como actuar en esos casos. No obstante, esta Comisidn ha observado
que los Protocolos no siempre se basan en las necesidades reales de cada entidad
federativa o méas aun de los centros educativos, ya que practicamente ninguno tiene un
registro de la incidencia de estos. Ademas, se ha identificado la falta de la perspectiva de
derechos, enfoque diferenciado por edad y de género, asi como falta de capacitacion a
los operadores para su aplicacién. Una carencia muy comuin en esos documentos es dejar
de lado la proteccién a las personas menores de edad generadores de violencia, a
quienes por lo general se les estigmatiza y sanciona con medidas de suspensién y
expulsion en contravencién a su derecho a la educacion.

Las violencias contra la nifez y adolescencia no son sdlo

Dato COVID-19 fisicas; la pandemia de COVID-19 detond un incremento en

los delitos cibernéticos, especificamente, pornografia

infantil y estafa. De diciembre del 2018 a julio 2020, la

Guardia Nacional ha recibido 1,648 reportes de pornografia infantil, acoso sexual,

pedofilia, amenazas, difamacién y robo de contrasefas; sin embargo, durante la

cuarentena la pornografia infantil se disparé en méas de 150 por ciento, al pasar de 121 a

312 reportes, mientras que la pedofilia tuvo un incremento 1600 por ciento, pasando de
15 reportes en el primer trimestre de 2019 a 262 en lo que va de 2020.'%

V.4. Explotacién y abusos sexuales.

Datos de la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares
(ENDIREH) 2016, revelaron que el 41.3% de 15 afios y mas fueron victimas de violencia
sexual. El 20.1% indicé que el agresor fue un tio, el 16% mencioné que un vecino o
conocido, y el 15.7% un primo."**

En México, en términos absolutos, las estimaciones méas conservadoras a 2018 estimaban
el nimero de nifios y niflas sometidos a esclavitud sexual entre 16y 20 mil. Otros estudios
calculan que la cifra de personas menores de edad sujetas a explotacion sexual en
México asciende a 70 mil, de los cuales 50 mil son explotados en las zonas fronterizas y
20 mil en el resto del pais.'®

De acuerdo con el Informe Trata de personas en México. Una mirada desde las
organizaciones de la sociedad civil'* elaborado por Hispanics in Philanthropy, se advierte
que en la Regién Norte de México se encuentran focos rojos para la trata en las distintas
entidades. De éstas, podemos resaltar que, en Baja California, en los municipios de
Tijuana, Mexicali, Tecate y Ensenada la trata tiene fines de explotacion sexual; Ensenada
y San Quintin son zonas de riesgo, principalmente para enganche por el turismo
recreacional y para el consumo de comercio sexual.

123 https://bit.ly/3Dnwll1

24INEGI, https://cutt.ly/iyMShwp

125 Hinterholzer Diestel, Fernando, La trata de personas en tiempos de COVID-19, en Enfoque Informativo
Guerrero Diario, agosto 2020, disponible en https://bit.ly/3DIOIH9

126 Salazar, Ménica, coordinadora, Trata de personas en México. Una mirada desde las organizaciones de la
sociedad civil, Hispanics in Philanthropy s/a, disponible en https://bit.ly/3iKsUéw
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En el sur del pais las organizaciones de la sociedad civil refieren que la presencia del
ejército en algunas zonas como Chiapas, Guerrero y Tabasco ha complicado atender la
situacién de la explotacion sexual. Si bien el trabajo sexual también existe, es poco claro
hacer la distincién entre uno y otro, persistiendo una gran confusion al respecto. En la
region, se han enfocado en erradicar los espacios de comercio sexual para asi erradicar
la trata de personas. El alcoholismo es otro factor de riesgo en la regién debido a los
altos indices de adicion que se presentan, lo cual en varias ocasiones pone en riesgo a
las mujeres, pues éstas llegan a ser usadas como moneda de cambio para obtener
recursos y seguir con el consumo. Esto ha provocado la expulsion de mujeres
adolescentes de zonas indigenas, arrojandolas a espacios de comercio sexual en las
cabeceras municipales bajo la mirada de las autoridades locales sin que se hayan
realizado hasta el momento acciones preventivas.'?

En abril de 2019, la Cdmara de Diputados aprobé con 389 votos a favor, el dictamen que
reforma el articulo 203 y 205 bis del Cédigo Penal Federal, para aumentar de 15 a 30
anos de prisién y de mil a 30 mil dias de multa las sanciones para quien cometa el delito
de turismo sexual.’?®

Ante ese escenario, resulta de la mayor importancia que todos los casos de violencia y
explotacién sexual contra nifas, ninos y adolescentes sean debidamente investigados y
sancionados, sin importar la edad de la persona que denuncia. Sin embargo, en México
aun existen legislaciones en que esos delitos tienen plazo de prescripcion, como lo
informé el 50% de los OPDH participantes en la encuesta de esta CNDH.

Se preguntd a estos organismos si en su entidad los mecanismos destinados para nifas,
ninos y adolescentes victimas de violencia sexual implementados por las autoridades
locales de atencién a victimas proveen servicios efectivos e integrales para la
recuperacion fisica y psicoldgica, a lo que 12 respondieron que parcialmente, dos que
no, tres que varia dependiendo de la autoridad y nueve indicaron que si.

Grafico 19. ;Los servicios de atencidn a victimas de violencia menores de 18 afios son
efectivos e integrales para la recuperacion fisica y psicoldgica?, percepcién OPDH.

® s
® No
® Parclaimente

11 5% @ Varia dependiondo de la autoridad

127 [dem.

128 Camara de Diputados, Castigardn delito de turismo sexual hasta con 30 afios de prisién, disponible en
https://cutt.ly/6g3l6qy. Se incluye un agravante cuando el autor de este ilicito tuviera con la victima alguna
de las siguientes relaciones: ejerza la patria potestad, guarda y custodia, sea ascendiente o descendiente sin
limite de grado, familiar en linea colateral hasta el cuarto grado, tutores o curadores. También se establece
que en todos los casos el juez acordaré las medidas pertinentes para que se le prohiba permanentemente al
ofensor tener cualquier tipo de contacto o relaciéon con la victima.
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El informe més reciente de la Relatora Especial sobre la

Dato COVID-19 venta y la explotacién sexual de nifios, Mama Fatima

Singhateh, expone que las nifias, nifios y adolescentes

pueden ser las principales victimas de la crisis generada por

la pandemia de COVID-19 a largo plazo, puesto que su educacién, nutricion, seguridad
y salud se veran considerablemente afectadas.'”

El documento da cuenta de los efectos negativos desproporcionado de la pandemia en
las nifas, ya que muchas de ellas se han visto expuestas a la violencia fisica y sexual en
sus hogares por el confinamiento. Al mismo tiempo, tienen menos acceso a los servicios
de salud sexual y reproductiva o a los servicios de prevencién de la violencia de género,
puesto que en muchos lugares no se consideran servicios esenciales. Ademas, es posible
que précticas perjudiciales, como el matrimonio infantil, aumenten con la interrupcién de
los programas de prevencion y con la toma de esta decisién por parte de familias que
afrontan una pobreza acrecentada.

La Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento
de las Mujeres (ONU-Mujeres) estima que, *a nivel mundial durante 2020, 243
millones mujeres y nifias de entre 15y 49 afios fueron sometidas a violencia sexual y/o
fisica perpetrada por su pareja. Los expertos proyectan que por cada tres meses de
duraciéon del confinamiento 15 millones adicionales de mujeres y nifias podrian sufrir
violencia de género, y 13 millones adicionales de matrimonios infantiles podrian tener
lugar entre 2020 y 2030 que de otra manera no hubiera ocurrido.

El informe sefiala que en México se han registrado 115,614 llamadas de emergencia al

911 por incidentes como abuso sexual, acoso sexual, violacién, violencia de pareja 'y
violencia familiar, lo que representa un 28% mas que en 2019.

V.5. Practicas nocivas.

El matrimonio y las relaciones de hecho que involucran a personas menores de 18 son
una préactica que afecta especialmente a las niflas y adolescentes, significa una forma de
discriminacién por género y atenta contra su dignidad, su derecho a la salud, a la
educacidn, a una vida libre de violencia, entre otros.

Actualmente, en las 32 entidades federativas esta prohibido el matrimonio de personas
menores de edad, sin excepciones ni dispensas; sin embargo, persisten las relaciones
informales, en las que como resultado directo o indirecto de presiones econdmicas,
sociales, culturales o de las profundas desigualdades existentes en nuestro pais, las
adolescentes se involucran en uniones, donde recurrentemente su pareja es mayor que
ellas. En México, de acuerdo con la Encuesta Nacional de la Dindmica Demogréafica

2% Impact of coronavirus disease on different manifestations of sale and sexual exploitation of children Report
of the Special Rapporteur on the sale and sexual exploitation of children, including child prostitution, child
pornography and other child sexual abuse material, Mama Fatima Singhateh, 19 marzo 2021, disponible en
https://cutt.ly/1RutvAl
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(ENADID) 2018, el 50.1% mujeres alguna vez unidas de 15 a 49 afios se unieron en
matrimonio o concubinato por primera vez antes de cumplir los 20 afios de edad.™'

Se ha documentado que, en ciertas regiones de México, especialmente en el Estado de
Guerrero las nifias y adolescentes son vendidas, a cambio de cierta cantidad de dinero o
de bienes materiales a para ser entregadas en matrimonio. El impacto en la economiay
la agudizacién de la pobreza provocada por la pandemia del Coronavirus, pueden ser
factores para que las familias recurran a este tipo de précticas, como una forma de
obtener ingresos.

Al respecto, sélo dos OPDH indicaron haber documentado uniones o matrimonios de
nifias, niflos y adolescentes en sus respectivas entidades federativas.'?

En el reporte Rompiendo la cadena, publicado por la

Dato COVID-19 organizacion internacional World Vision, revela que el

matrimonio infantil se ha duplicado en varias comunidades

entre marzo y diciembre del 2020, en comparacién con el

mismo periodo del 2019."% La organizacién advirtié que la crisis econdmica y el deterioro

de los sistemas de apoyo ha sido un aliciente para el matrimonio infantil. Ante el

desempleo, la pérdida de ingresos familiares y la incapacidad de proveer

econdmicamente para el grupo familiar en algunos contextos se ha acudido al

matrimonio o uniones de hecho de nifias con personas adultas, aun cuando la legislacién
local asi lo prohibe.

V.6. Acceso a la justicia.

Las organizaciones de la sociedad civil han alertado sobre
Dato COVID-19 las dificultades en el acceso a refugios a las victimas de
diversos delitos causa del COVID-19, incluso algunos
cerraron sus puertas debido a contagios y otros han
suspendido parcialmente sus servicios.'*

Aquellos que se otorgan a través de internet, y las lineas de atencion telefénica y de
emergencia, suelen ser la Unica opcidn posible para que las victimas soliciten auxilio en
las circunstancias actuales. Tan sélo de enero a junio de 2020, se registraron 352,526
llamadas procedentes al nimero de emergencia 911 por violencia familiar, lo que
corresponde al 7.35% del total de llamadas procedentes entrantes.’>

Otro problema significativo se presenta en los sistemas de justicia que debido a las
medidas de cuarentena estdn ofreciendo servicios limitados. La resolucidon de casos se

131 INEGI, Encuesta Nacional de la Dinamica Demogréfica 2018, Tabulados complementarios, Nupcialidad,
disponible en https://cutt.ly/Fg30ltl

132 Nayarit y Tlaxcala.

133 World Vision, Rompiendo la cadena. Empoderando a las nifias y a las comunidades para terminar los
matrimonios infantiles durante la COVID-19 y més all4, disponible en https://cutt.ly/NRuonGN

134 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, Impacto de la Pandemia de COVID-19 en la
trata de personas, 2020, disponible en https://bit.ly/30MvE7m

135 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Estadistica Nacional de llamadas de
emergencia al nimero 9-1-1, enero a junio 2020, disponible en https://bit.ly/3FxCYJZ
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ha visto interrumpida retrasando la imparticién de justicia. De acuerdo a un informe de
Equis Justicia para las mujeres, de los 32 Poderes Judiciales del pais, Unicamente siete
(Baja California Sur, Colima, México, Michoacén, Nuevo Ledn, Querétaro y San Luis
Potosi) tomaron en consideracién de manera explicita el establecimiento de guardias de
personal durante la pandemia de COVID-19 para la emisién de medidas de proteccién
en materia familiar, tres -Ciudad de México, Hidalgo y Sonora- no las mencionan de
manera explicita, pero si de manera implicita, mientras que 22 entidades omitieron
establecerlas.™®

Asimismo, 10 de los Poderes Judiciales en el pais no incluyeron en sus directrices de
suspensién de labores informacién sobre cémo iba a operar la recepcién o entrega de
pensiones alimenticias cuando estas se hacen a través del propio érgano judicial, y 14 de
ellos suspendieron de manera absoluta las actividades de los centros de convivencia
supervisada sin ofrecer alternativas a la convivencia entre las nifas/os y sus
progenitores.’’

En el Informe El acceso a la justicia en México durante la pandemia de COVID-19. Anélisis
sobre la actuacién del Poder Judicial de la Federacién, se sefiala que uno de los
problemas que se presentd en el funcionamiento del Poder Judicial de la Federacion fue
el establecimiento de la excepcidén de atencidén de “casos urgentes”, concepto que
quedd a la interpretacién discrecional de los y las juzgadoras. La ausencia de criterios
normativos precisos, que orientaran con claridad la decisién de los jueces de amparo,
cred una situacion de incertidumbre y desproteccion, contraria al deber que tienen los
Estados de regular los recursos judiciales de forma tal que las personas tengan certezay
seguridad juridica de sus condiciones de acceso.'®

De acuerdo con ese documento, solo 10.3% de las demandas y 9.47% de las
promociones legales entre marzo de 2020 y febrero de 2021, fueron presentadasen linea
a través del Portal de Servicios en Linea del Consejo de la Judicatura Federal. Esto, en
parte se debe, a la brecha digital que persiste en el pais, ademas, el nimero de
demandas presentadas ante el Poder Judicial se redujo en un 44.81%.

El informe identificé ocho barreras principales que dificultaron el acceso a la justicia via
digital: el desconocimiento del uso de los servicios en linea, las limitaciones técnicas para
ingresar demandas y amparos, la solicitud de mayores requisitos en comparacién con los
establecidos de manera presencial, falta de claridad sobre si la o las demandas y amparos
fueron admitidos o no, expedientes electrénicos incompletos o cargados tardiamente,
falta de certeza sobre la fecha de notificaciones, inconsistencia en las fechas de acuerdos
y promociones, dificultades por parte de las personas litigantes, para entrar en
comunicacion con las y los servidores publicos de los juzgados.'

13¢ Equis Justicia para las Mujeres, (Des) Proteccién Judicial en tiempos de COVID-19, marzo 2020, p. 18,
disponible en https://bit.ly/3ApNaAn

37 |bidem, p. 19y 23.

138 Fundacién para la Justicia y el Estado Democréatico de Derecho y Derechos Humanos y Litigio Estratégico
Mexicano, El acceso a la justicia en México durante la pandemia de COVID-19. Anélisis sobre la actuacién
del Poder Judicial de la Federacién, México 2021, disponible en https://cutt.ly/HRuu3os

139 [dem.
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V.7. Violencia en el contexto del crimen organizado y grupos armados.

En México, la corrupcién y la impunidad han permitido a organizaciones criminales
desarrollar y establecer fuertes estructuras de poder que incluyen la participacién de
agentes privados, pero también estatales. Las circunstancias han dado lugar a la
existencia de una grave crisis de derechos humanos caracterizada por una situacién
extrema de inseguridad y violencia, asi como de graves violaciones, en especial,
desapariciones forzadas, ejecuciones extrajudiciales y tortura.'*

Ese contexto de inseguridad, violencia y crimen organizado ha tenido efectos
particularmente graves en nifias, nifos y adolescentes, situdndolos en condiciones de
gran vulnerabilidad. Hasta hace un par de afos, en México se carecia de una politica
nacional para la atencidn y proteccién de personas menores de edad que coordinara las
estrategias en los tres niveles de gobierno. Sin embargo, aunque se identifican avances,
tanto en el plano normativo como en el plano institucional, las acciones aun son
insuficientes considerando las dindmicas actuales de violencia y los altos niveles de
victimizacion en el pais.’

V.7.i. Reclutamiento forzado.

Aunque no existen datos precisos del nimero de personas menores de 18 afos
reclutadas por el crimen organizado., la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
estimo que la cifra ascendia a por lo menos 30 mil en 2015."*? Asimismo, de acuerdo con
REDIM, las entidades federativas con mayor riesgo de reclutamiento de personas
menores de edad son. Estado de México, Jalisco, Chiapas, Puebla, Guanajuato, Veracruz
de Ignacio de la Llave y Michoacan de Ocampo.'

El Comité de los Derechos del Nifio recomendd al Estado mexicano en 2015, tipificar
como delito el reclutamiento de nifias, niflos y adolescentes grupos armados o del crimen
organizado. Al respecto, 23 OPDH informaron que en sus entidades federativas no se ha
cumplido esta recomendacién, y sélo tres respondieron afirmativamente (Chihuahua,
Durango y Nuevo Ledn).

Al acudir a los Cédigos Penales de esas entidades,'* se advirtié que sélo la normatividad
de Nuevo Ledn es la uUnica que menciona expresamente el reclutamiento y
entrenamiento para uso y manejo de armas de fuego, mientras que las otras entidades
se refieren a utilizacién de personas menores de edad para cometer actos delictivos.

De igual manera, preocupan a la CNDH los casos documentados de integracion de nifas,
ninos y adolescentes a los grupos armados civiles conocidos como “autodefensas”, en

140 CNDH, Estudio Nifias, nifios y adolescentes victimas del crimen organizado en México, México, 2019,
disponible en https://cutt.ly/Gg%yIVb

41 CNDH, Estudio Nifas, nifios y adolescentes victimas del crimen organizado en México, México, 2019,
disponible en https://cutt.ly/Gg%yIVb

142.CIDH, Informe Violencia, Nifiez y Crimen Organizado, p. 142, 2016, disponible en https://cutt.ly/7EdRIlk
143 REDIM, Observatorio Nacional Ciudadano, Reclutamiento y utilizacién de nifias, nifios y adolescentes por
grupos delictivos. Acercamientos a un problema complejo, México, 2021, p. 39, disponible en
https://cutt.ly/xW96C01

144 Chihuahua, Art. 248, Durango Art. 279 y 290; y Nuevo Ledn, Art. 200.
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zonas rurales con poblacién indigena, quienes, orillados por la violencia y control de
grupos armados sobre sus territorios, conforman grupos para prevenir su presencia en
las comunidades. En varios videos difundidos por medios de comunicacién, se observa
a personas menores de edad presentandose como miembros de las autodefensas y
practicando movimientos para el manejo de armas de fuego, supervisados por personas
adultas.” En otro caso en Chiapas, comunidades enteras han sido desplazadas o viven
sitiadas por enfrentamientos de grupos armados a raiz de conflictos territoriales con los
consecuentes impactos para la vida de nifas, nifios y adolescentes,’* los cuales se han
perpetuado por afos sin que las autoridades hayan logrado una solucién definitiva en
beneficio de los habitantes.

Los hechos descritos, en su conjunto, revelan la ausencia del Estado mexicano para
garantizar la seguridad de los habitantes de regiones que viven las constantes amenazas
del crimen organizado, asi como la falta de apoyo a las familias para que eviten la
participacion de las personas menores de edad.

Ademas de los impactos directos en la vida de nifias, nifios y adolescentes, en muchos
casos las autoridades y medios de comunicacion suelen revictimizarlos al declarar
publicamente que estaban involucrados con grupos delictivos, dedicados a actividades
de narcotréfico -entre ellos, narcomenudeo, "halcones” (vigias, informadores), sicarios-,
se les culpabiliza por encontrarse fuera de sus hogares, o se publican fotos, videos y
datos personales de ellas/os y sus familia,'*’ cuando en realidad el problema de fondo
es por lo general, una cadena de omisiones y ausencias de las autoridades para prevenir
y atender las probleméticas de fondo.

De la informacion proporcionada porlos OPDH, se encontrd que solo en 9 casos se refirié
que la entidad federativa ha implementado medidas para prevenir el reclutamiento de
nifas, niNos o adolescentes por grupos armados, autodefensas o del crimen
organizado; no obstante, 14 de ellos consideraron que éstas no han sido contundentes
ni eficaces, seis opinaron que lo han sido parcialmente, y sélo tres estimaron que han
sido efectivas.

Gréfico 20. En opinién del OPDH las medidas para prevenir el reclutamiento de nifas,
ninos vy adolescentes por el crimen organizado ;son contundentes y eficaces y/o han
tenido resultados positivos?

® s
® No

® Parcialimente

145https://cutt.ly/tg3azas, https://cutt.ly/Cg3az9E, https://cutt.ly/Pg3axXr, https://cutt.ly/xg3anDx.
146 https://cutt.ly/993sgUz
147 https://cutt.ly/Ig3g1jy
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Asimismo, 14 OPDH senalaron que en su entidad federativa no existen programas para
la atencion y rehabilitacion de ninas, ninos y adolescentes victimas del crimen
organizado, 10 indicaron que si, y los cuatro restantes manifestaron no contar con esa
informacién.

A fin de atender la problematica del reclutamiento de personas menores de edad por el
crimen organizado, la Comisién para prevenir la violencia contra nifas, nifos
adolescentes del SIPINNA, dio a conocer el compromiso de crear una estrategia nacional
para atender la violencia armada contra la niflez. Para llevarlo a cabo se conformé el
Grupo de Trabajo para la Proteccion de Nifas, Nifos y Adolescentes ante la Violencia
Armada, el cual elabord una estrategia que considera entre sus lineas de accion, el
fortalecimiento de capacidades de la Guardia Nacional y de los cuerpos de seguridad
estatales y municipales, en materia de proteccién de nifas, ninos y adolescentes, la
deteccidn y prevencion del reclutamiento de personas menores de edad delincuencia
organizada y proteccién en caso de desmovilizaciéon, y Fortalecimiento de las
Procuradurias de Proteccion de nifias, niflos y adolescentes en todo el pais.™®

Como principales avances, se reporta la puesta en marcha del Observatorio Nacional
para la Prevencion de la Violencia y Reclutamiento de Ninas, Nifos y Adolescentes por
parte de la Delincuencia Organizada, y la publicacion de los Protocolos Adicional para la
Busqueda de Nifas, Nifos y Adolescentes y Protocolo Nacional de Coordinaciéon
Interinstitucional para la Proteccion de NNA Victimas de Violencia.'

V.7.ii. Homicidios dolosos.

El nimero de homicidios de nifas, nifos y adolescentes ha tenido un incremento
constante desde 2015 a la fecha, siendo el grupo de entre 15 a 19 afios el que registra la
cifra méas preocupante, pasando de 1561 homicidios en 2015, a 2256 en 2018.™° Incluso
UNICEF ha documentado que en México cada dia fallecen cuatro personas menores de
18 anos, que ocho de cada 10 defunciones son de hombres de 12 a 17 afos, y que la
mitad de esas defunciones ocurre en la via publica.” De acuerdo al INEGI, en el periodo
comprendido entre 2009 y 2018 fallecieron 45,423 nifas y nifios de cero a 14 afios de
edad, por eventos accidentales o violentos."?

Datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, muestran que de enero de 2019 a julio
2021, se han registrado 2839 homicidios dolosos de
personas menores de 18 anos, de los cuales, en 73.1% se

Dato COVID-19

utilizé un arma de fuego.

Segun datos de la UNODC, citados por REDIM, los carteles del narcotréfico en
Latinoamérica generan igual nimero de muertos que los conflictos armados en otros

148 SIPINNA, COMPREVNNA, Plan de Accién 2019-2024 de México en la Alianza Global para poner fin a la
Violencia contra la Nifez, Primer Informe Semestral 2021, México 2021, p. 15 disponible en
https://cutt.ly/ WW94Cme

149 [dem.

150 INEGI, estadisticas de mortalidad por homicidio, por edad y afio, disponible en https://bit.ly/3AnsOaR
ST UNICEF México, Informe Anual 2019, México, 2020, p. 28, disponible en https://uni.cf/3DoGGn7

52 |ncluye suicidio para el grupo de 10 a 14 afios.
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paises, es decir entre el 25y 90 % de los homicidios; todo en el contexto de la guerra por
el control de la produccién y tréfico de estupefacientes.>

Gréfico 21. Homicidios dolosos de nifas, nifios v adolescentes 2019-julio 2021
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V.Z.iii. Violencia letal del Estado en el combate al crimen organizado.

Por lo que hace a la violencia letal del Estado, se puede advertir un incremento en la
violencia en los entornos sociales: las familias, las comunidades y los entornos escolares
se han tornan cada vez mas violentos. Nifias, nifos y adolescentes en México mueren
como consecuencia del uso letal de la fuerza por parte de agentes estatales.

El empleo de la fuerza letal para hacer frente al crimen organizado ha sido la estrategia
prevaleciente por parte del Estado mexicano que no ha tenido resultados positivos.™* El
26 de marzo de 2019, se sumé a los cuerpos encargados de hacer cumplir la ley una
"Guardia Nacional” de caracter civil, disciplinado y profesional, en los términos del
articulo 21 constitucional. El 27 de mayo de 2019 se publicé la Ley Nacional sobre el Uso
de la Fuerza, en cuyo articulo 8 se sefala que “Los protocolos y procedimientos del uso
de la fuerza deberan atender a la perspectiva de género, la proteccion de nifas, nifios y
adolescentes, asi como la atencion de situaciones de riesgo en el interior o en las
inmediaciones de guarderias, escuelas, hospitales, templos, centros de reclusién y otros
lugares en el que se congreguen personas ajenas a los agresores”.

Al respecto, la CNDH se ha pronunciado a través de diversos comunicados por la
necesidad de que las Fuerzas Armadas cuenten con un marco juridico adecuado para la
realizacién de sus tareas,’® que cumpla con pleno respeto a los derechos humanos de
las personas.

153 REDIM, Observatorio Nacional Ciudadano, Reclutamiento y utilizacién de nifias, nifios y adolescentes por
grupos delictivos. Acercamientos a un problema complejo, Op. Cit. p. 41.

54 Hernandez Gerardo y Romero Arias, Carlos Alfonso, La guardia nacional y la militarizacion de la seguridad
publica en México, en URVIO. Revista Latinoamericana de Estudios de Seguridad, No. 25, diciembre-mayo
2019, disponible en https://cutt.ly/kW3w1Qa

55 CNDH, Comunicado de prensa DG/185/2020, disponible en https://cutt.ly/MW3evnJ
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La regulacion del uso de la fuerza para los funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley es una materia de escasa en México. Frente a un panorama internacional desarrollado
con contenidos detallados aplicables a situaciones de hecho diversas en su complejidad
y requerimientos, el orden juridico mexicano tiene poco desarrollo. Ademas de los
principios generales que se desprenden del derecho internacional, el derecho mexicano
ha avanzado poco, con minimo escrutinio publico sobre los eventos de muertes civiles
violentas a cargo de agentes del Estado.

V.7.iv. Orfandad por homicidio/feminicidio de padres/madres y familiares.

En el pais, ain son escasas las investigaciones que identifican de manera amplia el
impacto del crimen organizado en la pérdida de cuidados parentales de nifias, nifos y
adolescentes, debido al homicidio o feminicidio de sus padres/madres o cuidadores
principales. Los registros administrativos y censos no permiten identificar cuéntas de las
personas menores de edad que perdieron a sus cuidadores quedaron en orfandad a
causa de la actuacién de grupos de delincuencia organizada.

La organizacion Data Civica ha realizado diversas estimaciones a partir de distintos
célculos del posible nimero de hijos/as de hombres y mujeres mayores de 12 afios que
han sido asesinados y que estén registrados en el Censo Nacional de Poblacién del INEGI

2020, llegando a la conclusién que la cifra podria oscilar entre los 78,000 hasta
315,000."¢

La condicion de orfandad implica la desproteccién de las nifias, nifos y adolescentes
quienes pueden verse obligados a incorporarse al mercado laboral para sobrevivir o
contribuir a la manutencién familiar, lo cual, a su vez, genera efectos adversos como la
desercidn escolar, el deterioro de su salud y la exposicién a riesgos para su integridad
por explotacion laboral, sexual, maltrato y otras formas de violencia. Asi lo revela el Censo
2020 de INEGI donde se constata que el 17.4 % de las nifias, ninos y adolescentes con
alguin padre vivo abandond la escuela, mientras que 35% de quienes perdieron a ambos
padres lo hizo.

El 09 de julio 2021, la Secretaria de Gobernacion, el Sistema

Dato COVID-19 Nacional DIF y la Comision Nacional para prevenir y

Erradicar la violencia contra las Mujeres, presentaron el

Protocolo Nacional de Atencién Integral a Ninas, Nifos y

Adolescentes en condicién de Orfandad por Feminicidio, cuyo objetivo es orientar y

facilitar la actuacion del personal encargado de la proteccién de los derechos de nifias,

ninos y adolescentes en situacion de orfandad por feminicidio, y garantizar su restitucion
mediante la prestacion de servicios legales, médicos y de asistencia social.”™’

El Protocolo fue publicado el 04 de agosto en el Diario Oficial de la Federacién,
convirtiéndose en disposicidon obligatoria para instituciones integrantes del Sistema

5¢Jiménez Georgina y Brisefio Tania, Un pais sin papas, la orfandad que podemos atribuirle a la violencia, en
Nexos, mayo 2021, México, disponible en https://cutt.ly/EEdSUCK

157 INMUJERES, Fortalece Gobierno de México atencién a nifias, nifios y adolescentes en condicion de
orfandad por feminicidio, comunicado de prensa, 09 agosto 2021, disponible en https://cutt.ly/dW3d%94b
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Nacional de Asistencia Social Publica y Privada; ademés de guiar el trabajo de
autoridades federales, locales y municipales, su personal del servicio publico y, en
general, para toda persona que intervenga en los procedimientos relacionados con la
atencién a nifnas, ninos y adolescentes en condicién de orfandad por feminicidio.

V.7.v. Mercado ilicito de armas.

En México, la regulacién del mercado de armas ha resultado ser ineficaz para
transparentar su flujo. En 2021 se estimd que, al dia, ingresan al pais 567 armas
provenientes principalmente de Estados Unidos, por lo que el 70% de las armas usadas
en nuestro pais en homicidios, robos y lesiones, provengan de ese pais. De igual forma,
existen registros de armas que llegan a México de manera legal a las instituciones, pero
se desvia su destino. Se estima que entre 2006 y 2017 fueron robadas o perdidas unas
30,000."8

La regulacién del mercado de armas deberia alcanzar un grado de control y detalle que
permita a las autoridades reducir efectivamente la disponibilidad de armas ilegales.
Desde luego, la presencia de elementos del crimen organizado con acceso a armamento
de alto poder hace casi fatil la regulacién del mercado de armas pequenas. No obstante,
el hecho de que la muerte por arma de fuego sea la segunda causa de defunciones entre
personas jévenes en México requiere examinar todas las opciones legales.™’

Las distintas formas de violencia a las que estdn expuestos nifias, ninos y adolescentes en
sus espacios privados y comunitarios exigen un tratamiento integral y especializado que
se refleje en el campo social, politico, econémico y normativo. En la préctica, las acciones
para su proteccion se han materializado principalmente en la creacién de Grupos de
Trabajoy el disefio de protocolos, no obstante, se vuelve prioritario centrar los esfuerzos
en la capacidad operativa de los Sistemas de Proteccidn, la capacitacién de los servidores
publicos para poner en marcha los protocolos generados, el acompanamiento integral
de nifas, ninos y adolescentes victimas de violencia asociada con el crimen organizado,
asi como de la reparacién y restitucion de sus derechos y la garantia de no repeticion, y
la necesidad de plantear medidas concretas para prevenir la victimizacién e incorporar
una perspectiva de derechos y proteccién coordinada.

V.8. Propuestas.

1. Plantear estrategias de prevencién de la violencia a
nivel local que involucren la participacién de las nifias,
ninos y adolescentes, sus familias y las comunidades.

2. Depurar el sistema de procuracion e imparticion de
justicia a efecto de identificar elementos, y practicas
que propicien la corrupcion e impunidad.

158 Monroy, Jorge, Ingresan llegalmente al pais mas de 500 armas a diario, en el Economista, 25 de febrero
2021, disponible en https://cutt.ly/gEdFanc
5% CNDH, Estudio Nifias, Nifios y adolescentes victimas del crimen organizado en México, Op. Cit.
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3. Impulsar acciones preventivas focalizadas, mas que
reactivas para contener el fendmeno del crimen
organizado a futuro.

4. Desarrollar una estrategia de mediano y largo aliento,
transexenal con personas expertas y meta partidista,
ante el reto que involucra enfrentar la violencia
relacionada con el crimen organizado y su impacto en
ninas, nifos y adolescentes.

5. Apuntalar esfuerzos en la reinsercién de personas
menores que cometen delitos o faltas administrativas
evitando la revictimizacion y la reproduccién de
modelos punitivos.

6. Desarrollar programas y politicas orientadas al
fortalecimiento de los recursos econdmicos y
habilidades de crianza de ninas, nifos y adolescentes.

7. Adoptar como permanentes las acciones que se
desarrollaron para continuar el trabajo durante la
pandemia de COVID-19 para hacer compatible y
equilibrada la vida laboral y familiar, a efecto de que
ninas, nifos y adolescentes puedan pasar tiempo con
sus madres/padres.

1. Reformar las legislaciones estatales para garantizar la
imprescriptibilidad de los delitos de violencia sexual
contra ninas, ninos y adolescentes e implementar
mecanismos de justicia transicional para que quienes
lo sufrieron en la niflez y no pudieron denunciarlos,
puedan acceder al reconocimiento de su calidad de
victimas y a la reparacién del dafio.

2. Modificar la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Publico para hacer obligatorio que las comunidades
de fe (iglesias, congregaciones, y cualquier otra
agrupacion religiosa), adopten protocolos de
prevencion y atenciéon de la violencia contra nifas,
ninos y adolescentes, en especial la violencia sexual,
elaborados por el Estado, y donde se establezca que
en ningun caso se podran constituir comités, grupos,
oficinas, o unidades para resolver las denuncias
presentadas, sino que invariablemente, deberd darse
aviso oportuno a las autoridades competentes.

3. Dar seguimiento a las Lineas de acciéon para la
protecciéon de menores publicadas por la Conferencia
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del Episcopado Mexicano el cinco de marzo de 2019
y constatar su cumplimiento.°

4. Crear protocolos homologados para prevencion y
atencién a la violencia escolar, diferenciando entre
violencia entre nifios/as, la perpetrada por adultos
contra nifos, violencia sexual, y que sea un requisito
obligatorio para escuelas publicas y para la
conformacidn y operacién de escuelas privadas.

5. Tipificar como delito en los Cédigos Penales de las
entidades federativas, el reclutamiento de nifas, nifios
y adolescentes grupos armados o del crimen
organizado.

6. Regular en la normatividad de manera expresa la
obligacién de las Procuradurias de Proteccién de
nifas, nifos y adolescentes, para asumir la
representacion legal de las nifas, nifios vy
adolescentes en todos los procedimientos
administrativos y jurisdiccionales en que sea
necesario, para erradicar las practicas no escritas.

7. Establecer en todas las legislaciones locales en
materia educativa la prohibicién de expulsion o
suspensién de estudiantes menores de edad como
medida disciplinaria o de sancién en casos de bullying
y violencia escolar, y preferir las medidas
socioeducativas y de apoyo en condiciones de
igualdad para las personas receptoras y generadoras
de violencia.

8. Realizar una reestructura de fondo de los Poderes
Judiciales federal y local que tenga por objeto
adecuar su operacién a los altos indices de litigiosidad
que imperan en el pais, a través de medidas como la
instalacion de mas juzgados con personal suficiente,
el establecimiento de dos o mas turnos de trabajo
para evitar la dilacion excesiva en la asignacién de
fechas de audiencias y diligencias, el incremento
proporcional de personal para atender la demanda de
servicios a nivel municipal, regional y estatal, y
lineamientos de actuacién ante casos de emergencia
y crisis para asegurar la continuidad de sus servicios
para casos relacionados con derechos de nifias, ninos
y adolescentes.

160 https://www.cem.org.mx/Slider/374-ver-detalle.html
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9. Realizar las adecuaciones normativas necesarias para
que los Poderes Judiciales federal y local utilicen un
sistema hibrido de justicia digital y presencial para
hacer mas eficiente el trémite de los procedimientos y
tener opciones para los diferentes grupos de la
poblacién.

1. Asignar el presupuesto suficiente a las autoridades de
Proteccién de Ninas, Nifios y Adolescentes y de
procuracion de justicia para la investigacion diligente
y expedita de los casos de violencia contra nifas,
nifos y adolescentes.

E 2. Asignar el presupuesto suficiente a los Poderes

Judiciales para posibilitar la expansién de su
capacidad de servicio de acuerdo con la demanda
social.

1. Crear e implementar servicios de orientacién para
familias desde el nivel municipal, sobre practicas de
crianza positiva, incluso desde la etapa de embarazo,
para madres/madres y familia extensa como parte o
en coordinacion de los servicios de salud.

2. Invertir recursos en infraestructura y personal para que
las familias cuenten con servicios de cuidado vy
atencion integral de ninas, ninos y adolescentes,
geografica y culturalmente pertinentes; asi como
establecer por ley la flexibilidad en los empleos para
mujeres y hombres a efecto de que gocen de maés
tiempo de convivencia con sus hijas e hijos.

3. Habilitar una linea telefénica y plataforma virtual
especial, similar al nimero de emergencia 911, para
recibir reportes de violaciones a derechos humanos
de nifas, nifos y adolescentes, con personal
capacitado que pueda canalizar directamente y sin
demora las solicitudes a las autoridades competentes
para su atencion; y difundirlo ampliamente en
escuelas publicas y privadas, centros de salud.

4. Profesionalizar a las personas servidoras publicas que
atienden los casos de violencia contra nifias, nifios y
adolescentes y, sobre todo, evaluar periddicamente
su desempefio en la aplicacion de lo aprendido en la
capacitacion.
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5. Exhortar a las autoridades de proteccién de la nifezy
adolescencia a que conformen equipos de trabajo
para contrarrestar el rezago que se haya generado en
la atencién de casos de violaciones a los derechos de
ninas, nifos y adolescentes.

1. Incrementar los esfuerzos para garantizar la igualdad
de género en los nucleos familiares, involucrando
activamente a los hombres en talleres, platicas,
conferencias y otras actividades que promuevan el
ejercicio de nuevas masculinidades distintas a la
hegemodnica (machista) y se involucren en las tareas
del hogar y crianza de los hijos/as, disminuyendo la
carga de trabajo para las mujeres.

2. Declarar zonas de riesgo y de atencién primaria
focalizada en nifias, niflos y adolescentes victimas del
crimen organizado.

3. Abrir el debate sobre la importancia del juego, ocio,
nuevas tecnologias e influencia de medios de
comunicacion y entornos de violencia en el desarrollo
de nifas, nifos y adolescentes.

4. Intensificar el trabajo con lideres comunitarios, y
nucleos de poblacién indigena para lograr un cambio
cultural para erradicar los matrimonios forzados a
temprana edad y la venta de nifias.

5. Difundir ampliamente los riesgos que las nifas, nifos
y adolescentes enfrentan en linea, asi como las
autoridades a las que pueden comunicarse en caso de
ser victima de los mismos.

6. Continuar con acciones de capacitacién a personal
docente y administrativo de los centros educativos
para que conozcan los riesgos en linea y difundan
entre nifas, ninos y adolescentes medidas
preventivas.
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1. Elaborar diagndsticos y/o registros institucionales a
nivel municipal y estatal, sobre la incidencia vy
caracteristicas de la violencia escolar y sus
caracteristicas, para con ello disefar, implementar y
ajustar mejores rutas de prevencion y atencién.

2. Impulsar diagnésticos para la deteccidn y atencidn de
necesidades especificas de victimas directas e
indirectas por las violencias generadas por el crimen
organizado y por el abandono institucional y familiar,
desde un enfoque integral.
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VI. Derecho a vivir en
familia.
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Acogimiento familiar
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Ninos/as con sus madres en
prision
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VI.1. Introduccién

Cuando las familias o personas responsables de una persona menor de edad

representan un riesgo para la vida de nifias, nifios y adolescentes, no se encuentran en
condiciones de asumir sus cuidados o atenciones o bien, los abandonan, el Estado debe
intervenir para proteger su integridad y bienestar, garantizando su derecho a vivir en
familia.

Este derecho comprende la posibilidad de crecer en un entorno de amor donde las
personas cuidadoras satisfagan las necesidades de las personas menores de edad no
solo relacionados con la supervivencia, sino también a nivel psicolégico, emocional,
moral y espiritual, es decir, su desarrollo integral.

De acuerdo con la Convencién DN, la separacion de una nifia/o de su familia debe ser
excepcional, debe ocurrir dnicamente cuando su permanencia en el nucleo familiar
comporte un riesgo para su salud, su vida o su desarrollo. Ejemplos de ello son las
situaciones de violencia familiar, la comisién de delitos en contra de la persona menor de
edad y las omisiones de cuidados. Cuando esos supuestos se actualizan, la separacién
inmediata puede ser la alternativa que salve la vida.

La Convencién DN prevé diversas opciones para el cuidado de la niflez y adolescencia
sin cuidados parentales:

e La reintegracion familiar o integraciéon con familia extensa. Se debe buscar
primero, reunificar a la familia siempre y cuando existan las condiciones para
hacerlo. Por ejemplo, una persona que ejerce violencia familiar podria
rehabilitarse con el apoyo de servicios de atencion médica/psicoldgica que le
permitan hacer consciente su comportamiento violento, conocer métodos de
crianza positiva y recibir apoyos sociales para satisfacer las necesidades bésicas
de su familia. Si ello no es posible, los/as hermanos mayores de edad, abuelos,
tias/os, primos/as, pueden ser una opcion viable para encargarse de su cuidado.

e El acogimiento familiar. Es una medida de cuidado temporal en la que se coloca
a ninas, ninos y adolescentes bajo el cuidado de una persona o familia que no
tiene ninguin vinculo de parentesco, en tanto se encuentra una solucién definitiva
para garantizar su derecho a vivir en familia. Las familias de acogida deben ser
evaluadas y acompanadas por las autoridades especializadas en materia de nifez
y adolescencia.

e La adopcion. Es una medida definitiva a irrevocable para que una nifias, nifios y
adolescentes pueda tener una familia. Se realiza a través de un proceso
administrativo y judicial donde las personas solicitantes son evaluadas y de ser
idoneas, se les asigna una persona menor de edad que adquirira el estatus de un
hijo/a bioldgico.
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e Elingreso a un centro de asistencia social (CAS por sus siglas). Es la medida
de ultimo recurso cuando las anteriores no son viables. Una institucidn publica o
privada, cualquiera que sea su denominacion (casa hogar, orfanato, centro,
albergue, refugio), recibe nifas, nifios y adolescentes para su cuidado
proveyéndole de los satisfactores necesarios para su subsistencia y desarrollo
integral. Por lo general, es una autoridad la que solicita el ingreso de la persona
menor de edad al CAS, en tanto se define su situacién juridica; sin embargo, en
México existe de facto el ingreso voluntario de personas menores de edad a los
CAS por causas como la pobreza o la imposibilidad de madres/padres o
cuidadores de hacerse cargo de ellos/as. Esta medida, también llamada
institucionalizacién, debe llevarse a cabo por el menortiempo posible, estar sujeta
a revision periddica y supervisidn, ya que existen muchos antecedentes de que
las condiciones de encierro son revictimizantes para las nifas, nifos vy
adolescentes y se presta para la violaciéon a sus derechos.

A continuaciéon, se presentan algunas cifras que ayudan a describir las principales
probleméaticas que afectan a la niflez y adolescencia privadas de cuidados parentales.

VI.1. Nifas, niiios y adolescentes en CAS

La Encuesta Nacional de Nifios, Nifas y Mujeres 2015 sefhalé que, en general, la
separacién familiar en México parece estar estrechamente vinculada con la carencia de
recursos materiales y financieros méas que con la falta de un entorno familiar en si, como
seria en el caso del fallecimiento de uno o ambos padres.'®’

De acuerdo con el Censo de Alojamientos de Asistencia Social (CAAS) 2015 del INEGI,'®?
estimé que alrededor de 33,118 nifas, nifios y adolescentes se encontraban bajo la
proteccion de 879 casas hogar, albergues, refugios y otras modalidades de cuidado
institucional, publicos y privados en todo el pais. Para 2020, el Censo General de
Poblacién y Vivienda'?® contabilizé 1,000 CAS para personas menores de edad en todo
el pais, con una poblacién de 25,574 nifas, nifios y adolescentes, de las cuales, 53.2%
son de sexo femenino y 46.7% masculino.

Destaca que 17% de las personas menores de edad permanecen en los CAS entre 6 o
mas afos, 6.5% son de origen indigena y 3.3% se adscriben como afrodescendientes.
No obstante, esta cifra es aproximada, toda vez que la evidencia disponible con que
cuenta esta CNDH advierte que ninas, nifios y adolescentes pueden encontrarse
albergados en albergues, instituciones o centros para personas adultas, solos o en
compania de familiares, por lo que no es posible conocer con precisién el nimero total
de quienes son usuarios de estos.

En 2019, la CNDH presenté a la opinidn publica el Informe especial sobre la situacion de
los Derechos de Nifas, Ninos y Adolescentes en centros de asistencia social publicos y
privados de la Republica Mexicana. Los principales hallazgos sefialan que practicamente

TUNICEF, Los derechos de la infancia y adolescencia en México,

162 |Instituto Nacional de Geografia y Estadistica, Censo de Alojamientos de Asistencia Social (CAAS) 2015.
Recuperado de: https://bit.ly/2WU8ss4.

163 INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2020, Tabulados, Caracteristicas de Alojamientos de Asistencia
Social, disponible en https://cutt.ly/gETKLrU
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en todo el pais persisten politicas publicas que no atienden las causas que motivaron la
institucionalizacién de personas menores de edad, los factores de riesgo y las
consecuencias para el proyecto de vida individual, asi como la actuacién y
responsabilidad de las familias, la comunidad y autoridades del Estado.

En el Informe citado, se contabilizaron 877 CAS en todo el pais, de los cuales 119 son de
naturaleza publicay 562 privada; '** empero, por falta de datos de las autoridades, no fue
posible determinar la naturaleza juridica de 196 CAS, asimismo reporté que a febrero de
2016, se encontraban albergados alrededor de 26,372 nifas, ninos y adolescentes, de
los cuales el 30.2% (7,988) correspondieron al sexo femenino y 32.9% (8,682) al
masculino; sin embargo, no se proporcioné informacion sobre el sexo del 36.7% (9,702)
restante.’®®

También en el Informe, se identificd que la mayoria de las personas menores de edad
que se encuentran en los centros de asistencia cuentan con familia que pueda asumir sus
cuidados, no obstante, la mayoria ingreso a los centros por ser victima de violencia o
delitos cometidos por las personas obligadas a su cuidado y proteccién.

Por décadas, México ha sido el escenario de violaciones graves a los derechos de nifas,
ninos y adolescentes que residen CAS. Uno de ellos fue el caso del albergue La Gran
Familia, conocido como albergue Mama Rosa, respecto del cual la CNDH emitié la
Recomendacién General nimero 14VG/2018, sobre violaciones graves a los derechos
humanos en agravio de 536 personas victimas de delito, entre ellas nifias, nifios y
adolescentes, en situacion de extrema vulnerabilidad, que fueron localizados en una casa
hogar en Zamora, Michoacan.'

Otro evento registrado en febrero de 2016, en el que el Sistema DIF Morelos identifico
irregularidades en el CAS “Amor para Compartir”. El personal supervisor hallé que los
responsables del lugar no contaban con documentos que acreditaran la identidad de 48
nifas, ninos y adolescentes residentes por lo que se desconocia su procedencia y
motivos de ingreso.

El Estado de Guanajuato se convirtié en junio de 2017, en escenario de la probable
comision de delitos de abuso sexual, violencia y trata de personas en un albergue
denominado “Ciudad de los Nifios”, ubicado en el municipio de Salamanca. La autoridad
jurisdiccional dio cuenta exhaustiva de la violencia, lesiones y abusos relatados por las
nifias, nifos y adolescentes residentes en la “Ciudad de los Nifios” -en la que obran
testimonios de personas que egresaron hace varios afos-, asi como la omisién de las
autoridades estatales de tomar medidas para salvaguardar su integridad.

Por este caso, la CNDH emitié en mayo de 2020 la Recomendacion 32VG/2020 dirigida
a diversas autoridades, entre ellas, a los gobiernos de Guanajuato, Michoacén y
Querétaro, asi como a las Fiscalias de Justicia Estatales de Aguascalientes y Guanajuato
y a los Presidentes Municipales de los Ayuntamientos de San Francisco del Rincén y San

164CNDH, Informe especial sobre la situacién de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes en centros de
asistencia social publicos y privados de la Republica Mexicana, Recuperado de https://cutt.ly/8ETKVmyv, p.
115.

15 |bidem, p. 120.

% https://bit.ly/3lpnQX1
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Luis de la Paz, por acreditarse violaciones graves en contra de diversas que vivan en el
CAS, debido a la omisidn de supervisar las condiciones en las que operaban los
albergues administrados por la Ciudad de los Nifios Salamanca A.C.,"*” que derivé entre
otras violaciones en actos de tortura, violencia sexual, trato cruel inhumano y/o
degradante.

Como parte de la reparacién del dano la CNDH pidié a las autoridades responsables
atencion médica especializada integral, psicoldgica y/o psiquiatrica que de acuerdo con
su condicidn fisica y mental requieran, asi como el pago de una compensacién y/o
indemnizacién y una disculpa publica a las victimas directas de los hechos, entre otras
medidas.
En enero de 2021, la Red Latinoamericana de Acogimiento
Familiar, dio a conocer en el informe Derecho a la vida
Dato COVID-19 familiar y comunitaria y pobreza, que identificé al menos 946
centros de asistencia social en México. El Estudio analizé
especialmente, como la pobreza y precariedad de las familias incide en el ingreso de
nifias, nifios y adolescentes a los CAS, concluyendo que la pobreza y la desigualdad son
factores de riesgo que conducen a la pérdida del cuidado familiar cuando estén
presentes junto a otros elementos como el consumo problemético de drogas, el
alcoholismo y la violencia y desintegracion familiar.'é8

La LGDNNA establece un marco normativo de proteccion para la poblacién menor de 18
anos carente de cuidados parentales, mandatos concretos para las autoridades federales
y locales respecto al control y supervisién de los CAS, asimismo, en su articulo 112 esa
ley sefala que las procuradurias de Proteccién local y federal deberan conformar el
Registro Nacional de Centros de Asistencia Social, pero a la fecha dicha obligacién no ha
sido concretada, pues los esfuerzos y acciones encaminados a cumplir con esas
obligaciones se han difuminado ante cambios de administracién, ausencia de
presupuesto y la prevalencia de una visién de las nifas, nifios y adolescentes como
objetos de proteccion y no sujetos de derechos.

Para la CNDH, resulta particularmente preocupante las condiciones de alta
vulnerabilidad en la que viven, miles de nifias, nifios y adolescentes que se residen en un
CAS. Los altos indices que México tiene de personas menores de edad que se
encuentran en un sistema de acogimiento residencial se debe basicamente a que dicho
mecanismo es utilizado como una de las principales opciones por parte de las autoridad
para el cuidado de nifias, nifios y adolescentes carentes de cuidados familiares o en
riesgo de perderlas, a pesar de que en la LGDNNA se establece que las medidas de
proteccion deberan ser aplicadas de manera subsidiaria, considerando siempre el
acogimiento residencial como ultimo recurso de apoyo.

VI.2. Acogimiento familiar.

La LGDNNA contempla diversos mecanismos de proteccién para nifas, nifos vy
adolescentes carentes de cuidados familiares. El acogimiento familiar ofrece una
alternativa de cuidado temporal para una nifia, nifio o adolescente carente de cuidados

167 CNDH, Comunicado de Prensa DGC/159/2020, recuperado de https://bit.ly/2X14KNy
168 RELAF, Derecho a la vida familiar y comunitaria y pobreza, 2021, disponible en https://cutt.ly/EEEBStP
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familiares, y de esta manera evitar que sea ingresado a los cuidados de una institucién. A
pesar de esas ventajas, el acogimiento familiar ha tenido avances poco significativos en
el pais. Hasta el momento, “sélo algunas entidades federativas, asi como las autoridades
a nivel federal, han demostrado interés e iniciado esfuerzos para fortalecer o crear
programas de acogimiento que puedan brindar opciones de tipo familiar a los nifios,

nifias y adolescentes separados temporal o permanentemente de sus familias”."®

Se tiene registro de que los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia de los
Estados de Chihuahua, Guanajuato, Nuevo Ledn, Ciudad de México, Tlaxcala y Sonora
han desarrollado programas en materia de cuidados alternativos y acogimiento
familiar.'? Asimismo, la Procuraduria Federal de Proteccién de Ninas, Nifos y
Adolescentes ha desarrollado diversos documentos normativos relacionados con el
establecimiento del Consejo Técnico para la evaluacion, asi como la integracion de
expediéntese para la certificacién de familias de acogida.

Es preciso sefalar que, pese a las experiencias desarrolladas, no existen estrategias
informativas de difusién que promuevan la integracién de familias a programas de
acogimiento, pues las autoridades prefieren utilizar el cuidado residencial, como una
alternativa practica para la atencidn de nifas, ninos y adolescentes carentes de cuidados
familiares. Asimismo, en algunas Procuradurias de Proteccidn se carece de personal
especializado para la evaluacién de las familias, y recurrentemente los equipos
multidisciplinarios de psicologia y trabajo social paralelamente son responsables a la
atencion de otras areas como violencia o adopcidn.

VI1.3. Adopcién.

La adopcion ha logrado avances sustanciales en su normatividad ya que, en las recientes
reformas a la LGDNNA en 2019,"" se prohibidé expresamente la promesa de adopcién,
las adopciones privadas, y todo acto vinculado con fines de venta, sustraccion, retencidn
u ocultacién ilicita, trafico, trata de personas, explotacién, trabajo infantil o cualquier
ilicito, ademas de la obtencidn beneficios indebidos de cualquier indole por parte de las
personas involucradas.

De mayo 2019 a mayo 2020, las Procuradurias Estatales de Proteccién de Nifas, Nifios y
Adolescentes concluyeron 865 procesos de adopcién, siendo la de mayor indice el
Estado de México, seguido de Coahuila.'?

No obstante, existe una amplia discordancia entre la normatividad general y la aplicable
a cada entidad federativa. Resulta fundamental generar un profundo proceso de
armonizacién legislativa a fin de incorporar la vision de derechos en los cédigos civiles,
familiares y/o leyes locales en materia familiar, y con ello homologar los procedimientos
y los requisitos para llevar a cabo un procedimiento de adopcidn, ademas de revisar

169 CNDH, Informe especial sobre la situacién de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en centros de
asistencia social publicos y privados de la Republica Mexicana, Op. Cit. p. 130.

70 Procuraduria de Derechos del Estado de Guanajuato, recuperado de https://bit.ly/3ajoAgc.

171 Camara de Diputados, recuperado de https://cutt.ly/GhI2zZG consultado el 11 de diciembre de 2020.
172 Sanchez Aminetth, En pandemia, las adopciones en México no se detienen, en La lista.com, 23 febrero
2021, disponible en https://cutt.ly/sETgKvg
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legislacion y que las practicas asociadas a la liberacion de nifas y nifos de la patria
potestad respondan a su interés superior.

La CNDH en su Recomendacion No. 9VG/2017 sobre la investigacion de violaciones
graves a los derechos humanos de menores de edad en el Estado de Sonora, durante el
periodo comprendido entre los aflos de 2009 a 2015, documentd irregularidades en
diversos procesos de adopcién, acreditando violaciones graves a derechos humanos,
particularmente a la legalidad, seguridad juridica y a la verdad, derivado de las
imprecisiones en los informes proporcionados por el Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia del Estado de Sonora, lo que impidié conocer el destino final de 682
personas menores de edad, ademas de que esa autoridad no exhibié la documentacién
para acreditar el cumplimiento de los requisitos legales de 110 casos de nifias, nifios y
adolescentes que fueron colocados en adopcién.

Asimismo, se documenté que las autoridades indujeron a 6 madres para que entregaran
a sus bebés para el registro de nacimiento o la realizacién de las adopciones
aprovechando que en su mayoria “[...] se encontraban en condiciones de pobreza,
marginalidad, exclusiéon social, ademéas de presentar problemas de adicciones”,'*
cuando, de acuerdo con la LGDNNA debieron implementar servicios de salud que
permitiria a las madres tratar sus adicciones, y mejorar sus condiciones sociales a fin de

evitar la separacion de sus hijos.

Casos de esa naturaleza, evidencian la necesidad de impulsar el cambio normativo en
todo el pais, a fin de evitar practicas nocivas vinculadas con las adopciones y la trata de
personas, asi como aplicar adecuadamente la Convencién de La Haya sobre la Proteccion
de Menores y la Cooperacion en materia de Adopcidn Internacional, ademas de
fortalecer los equipos profesionales y los consejos de evaluacién debidamente
capacitados en materia de derechos de nifiez y adolescencia, a fin de que dentro de los
procesos se tomen medidas discrecionales o indebidas.

VI.4. Nifios con sus madres en prisiéon.

La situacién de las nifias y niflos que viven con sus madres en prisidn es un tema
pendiente por parte del Estado mexicano, debido a la ausencia de politicas publicas
integrales que hagan efectivas y que brinden una proteccidn integral a nifas y nifios que
se encuentran en estas circunstancias.

En 2015, el Comité de los Derechos del Nifilo recomenddé a México que las nifias y nifios
pudieran permanecer con sus madres hasta los seis afios de edad; sin embargo, con la
aprobacion de la Ley Nacional de Ejecucion Penal (LNEP), el articulo 36, fraccion | ese
pardmetro se redujo a tres afos para nifas y ninos que hayan nacido durante el
internamiento de sus madres, y solo es posible solicitar al Juez de Ejecucién la ampliaciéon
siempre y cuando la persona menor de edad viva con alguna discapacidad que requiera
los cuidados de la madre, y si ella, sigue siendo la Unica persona que pueda hacerse
cargo.

173 CNDH, Recomendacién No. 9VG/2017 recuperado de https://cutt.ly/Thl4mZ0 consultado el 11 de
diciembre de 2020
74 |bidem, p. 192
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En su Informe especial de los derechos humanos sobre las condiciones de hijas e hijos de
las mujeres privadas de la libertad en centros penitenciarios, la CNDH manifestd su
preocupacion por esa disposicién y sefialé que “[...] es contrario al Interés Superior de la
Nifiez ya que se refiere exclusivamente a los nacidos durante el internamiento de la
madre, excluyendo a los que no hayan nacido durante éste, generando con ello un trato

discriminatorio ya que los priva del derecho de estar son su madre”.'”®

De acuerdo con el INEGI en 2016, se encontraban 542 nifias y nifios en algin centro
penitenciario, de ellos “...] la mayor parte de las y los menores, 41%, tenian menos de
un ano y 51% eran ninos al cierre del 2016. La proporcion de menores disminuye
conforme alcanzan mayor edad, observandose que 7% tenian tres afos, 5% cuatro y 2%
contaban con 5 afios en ese periodo”.'”®

De acuerdo con el informe especial antes aludido, en agosto de 2016 se tuvo registro de
que en 30 de las 32 entidades federativas y en un Centro Federal, habia una poblacion
total de 618 nifias y nifos, y concluye que la poblacién infantil en los centros ha
aumentado de manera progresiva, de tal forma que casi se ha duplicado en 4 aflos como
se puede identificar en el siguiente gréfico:

Gréfico 22. Nifas y nifios que viven con sus madres en centros de reclusion en México
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Para la elaboracion de este Informe, el Diagndstico Nacional
de Supervisién Penitenciaria, a cargo de la CNDH, realizdé
Dato COVID-19 pertision, clana, @ calgo @e @ e
una actualizacion del nimero de niflas y niflos que residen
en sus madres en prision. El resultado fue que, al 12 de
noviembre de 2020, en México viven 350 nifas y nifos en centros penitenciarios de las

75 CNDH, Informe Especial sobre las hijas e hijos de las Mujeres Privadas de la Libertad en los Centros de
Reclusién de la Republica Mexicana, México, 2016, p. 7, disponible en https://cutt.ly/TETO5WR

76 INEQGI, Estadisticas sobre el sistema penitenciario estatal en México. Documentos de andlisis y estadisticas.
2017, p. 34, disponible en https://cutt.ly/VET2qWE
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entidades federativas del pais tal como se detalla en la siguiente gréfica; en Centros
Federales de Readaptacion Social y prisiones militares no se reportd ningun caso.

En términos de la LNEP las nifas y ninos tienen derecho a garantizar el méaximo nivel de
salud posible, contando para ello atencion médica gratuita y de calidad, ya sea en el
centro penitenciario o en instituciones publicas del sector salud, asimismo, deberan
recibir educacioén inicial y participar en actividades recreativas y ludicas, sin embargo,
existe evidencia sobre las condiciones en las que viven nifias y nifios en carceles y
penitenciarias colocandolos condiciones de alta vulnerabilidad y limitando el ejercicio de
sus derechos.

Datos obtenidos de las Estadisticas sobre el sistema penitenciario estatal en México,
revelan que solo 19 de los 174 establecimientos penitenciarios estatales femeniles y
mixtos reportaron tener guarderias. Es decir, Unicamente el 11% de los establecimientos
penitenciarios que albergan mujeres tienen este tipo de servicio para 542 nifias y nifos."”’

Aunado a esas limitaciones, nifias y ninos crecen en un ambiento adverso y violento,
donde deben compartir espacios con otras mujeres, en condiciones higiénicas
inadecuadas, son sujetos de cateos o revisiones por parte del personal penitenciario, y
presencian la venta y/o consumo de drogas o armas, motines o agresiones.

Gréafico 23. Nifias vy nifios que viven con sus madres en reclusion a 12 de noviembre
2020 en México.
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Fuente: Elaboracién CNDH

* Estado de México: El nimero total es de 58 pero temporalmente, por motivo de la
pandemia, 28 menores de edad fueron externados y viven con familiares.

**Sinaloa: Se registré una mujer interna embarazada.

Otro aspecto de especial preocupacion es la separacion de sus madres al llegar al limite
de edad permitido y la falta de planes de atencién integral ante esa situacion, puesto que
si'no existen familiares que asuman los cuidados y atenciones, el ingreso a un CAS sera
inminente, destinandolo a una prolongada estadia que le privarad de crecer en una familia

77 Ibidem.
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y del ejercicio integral de sus derechos. Es importante precisar que la colocacién de una
nifa o nifo en un nucleo familiar cercano a la madre no garantizard una proteccién a su
integridad fisica y emocional, debido a que frecuentemente son victimas de

estigmatizacién y discriminacion.

En el contexto de la pandemia, el sistema penitenciario

emitié medidas como la restriccion de visitas para prevenir
contagios; sin embargo, dichas medidas se han aplicado de
forma discrecional en cada centro, generando gran

incertidumbre. Las visitas, ademas, son el momento para
recibir alimentos e insumos para la higiene personal que los centros penitenciarios no les
proporcionan, por lo tanto, las medidas tendrian que considerar esas situaciones y no

solo prohibirlas.’”®

Aunado a ello, las mujeres privadas de la libertad han tenido que enfrentar los efectos de
las medidas de suspension de actividades de los Poderes Judiciales, y que han retraso el

trdmite de sus procesos.

VL. 5. Propuestas.

Establecer politicas trasversales, no segmentadas vy
sustentadas en derechos para el fortalecimiento familiar
que eviten la separacién de ninas, nifos y adolescentes de
su entorno familiar, y que atiendan las causas estructurales
y adyacentes que motivan la como la violencia, las
condiciones de pobrezay la migracién.

Implementar los programas de desinstitucionalizacion de
nifas, nifos y adolescentes, y planes individuales a fin de
evitar la estancia prolongada en los CAS. Disefar los
mecanismos necesarios para que se opte por alternativas
de cuidado de indole familiar y no residencial.

Construir el Sistema Nacional de Informacién, Registros
Nacionales y Bases de Datos de Nifas, Nifos vy
Adolescentes, consolidando la integracion del Registro
Nacional de Centros de Asistencia Social, de las Ninas,
Nifos y Adolescentes Susceptibles de Adopcidn, El
Registro de Autorizaciones de Profesionales en Materia de
Trabajo Social y Psicologia o Carreras afines para Intervenir
en Procedimientos de Adopcién.

178 Déziga, Pilar, Las invisibles de la pandemia: mujeres en prisidn, en Animal Politico, 13 de mayo 2020,

disponible en https://bit.ly/2YS6hWy
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1. Proveer de los recursos financieros y humanos a fin de que
las  Procuradurias de Proteccién cuenten con las
capacidades técnicas para realizar las supervisiones a los
CAS publicos y privados existentes en sus entidades que
aseguren condiciones seguras y dignas para las nifnas,
ninos y adolescentes, capaciten al personal operativo,
sefnalen las irregularidades y denuncien las transgresiones
a derechos humanos de la poblacién menor de edad
residente, con especial prioridad, aquellos CAS que
atienden personas con discapacidad.

2. Establecer medidas presupuestales necesarias para
instalar areas ludicas para nifias y ninos al interior de los
centros penitenciarios, y que aseguren el acceso a una
adecuada alimentacion, salud, higiene y educacién.

1. Armonizar la legislaciéon en materia de adopcién nacional
e internacional, con las reformas a la LGDNNA vy la
Conveccién en materia de Adopcidn internacional, a fin de
evitar adopciones irregulares y malas practicas.

2. Realizar las modificaciones normativas a fin de que las
niNas y ninos puedan convivir con sus madres privadas de
su libertad, aun cuando hayan nacido previo al
internamiento de sus madres, considerando siempre su
interés superior.

3. Desarrollar bajo un enfoque de derechos de nifiez y de
género, los protocolos especificos sobre el procedimiento
para ingreso, permanencia o egreso temporal o definitivo
al centro penitenciario correspondiente de las hijas e hijos
de las madres privadas de la libertad.

1. Asegurar mediante la adecuada capacitacion de equipos
técnicos profesionales para la atencién de nifas, nifos y
adolescentes residentes en CAS publicos y privados, asi
como del personal que responsables de evaluar a las
personas y familias solicitantes de adopcién y de
acogimiento familiar.
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VIl. Derecho a la proteccion
de la salud.
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VII.1. Introduccién

Si bien todos los derechos humanos tienen igual importancia, el derecho a la

proteccién de la salud es, al igual que el derecho a la vida, una precondicién para el
disfrute y ejercicio de otros derechos. En la medida en que nifias, nifos y adolescentes
tengan garantizado el acceso a servicios e informacién para el cuidado de la salud,
tendrdn mayores y mejores posibilidades de alcanzar el méaximo potencial de su
desarrollo fisico y psicolégico.

Cada etapa de la nifiez y adolescencia requiere distintos tipos de atencidn en el &mbito
de la salud. Mientras en la primera infancia (cero a 6 afios) se requiere, por ejemplo, el
tamizaje neonatal, la prevencion y atencién de enfermedades mortales, la vacunacion,
nutricion y deteccion temprana de la discapacidad; en la adolescencia deben existir
servicios gratuitos y accesibles en materia de salud sexual y reproductiva, prevencién
de adicciones, atencién a la salud mental y prevencién de sobrepeso y obesidad, por
mencionar algunos. De ahi que las atenciones en salud deben tener perspectiva de
ciclo de vida, enfoque diferenciado, de género y ser respetuosos de su autonomia
progresiva.

Aunque México tiene porcentajes aceptables de afiliacion de nifas, nifos vy
adolescentes a los distintos servicios de salud disponibles, los problemas mas
frecuentes se encuentran en las condiciones reales para acceder a ellos, la
disponibilidad y asequibilidad (geogréfica, econémica y cultural) de los servicios, asi
como en la calidad, eficiencia y eficacia de estos.

Asimismo, la informaciéon con que cuenten las familias y personas cuidadoras sobre
desarrollo de ninas, nifos y adolescentes, prevencién y atencién a la salud, asi como
los recursos econémicos, de seguridad social y habilidades de crianza, inciden en su
estado de salud y bienestar general.

Los problemas que enfrenta el sistema de salud son estructurales y quedaron
evidenciados con la pandemia de COVID-19, con la que quedd claro que las profundas
desigualdades sociales hacen la diferencia entre la vida y la muerte.

El derecho a la salud ha sido el eje rector de las medidas

implementadas por las autoridades nacionales para lidiar

Dato COVID-19 con la propagacion del COVID-19, el cual ha puesto a

prueba al sistema de salud, evidenciando que no basta

garantizar un buen nivel de cobertura, sino que se requieren servicios asequibles y de
calidad para la atencion de nifas, nifios y adolescentes.

La informacién oficial disponible indica que la poblacidon con mayor riesgo de contagio

es aquella que presenta comorbilidades, es decir, padecimientos previos que los vuelven
mas susceptibles a la enfermedad. Uno de ellos es el sobrepeso y la obesidad cuya
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prevalencia en México, es de 6.8 por ciento para las nifias y nifios en edad preescolar, y
.07 u .
de 35.6% en aquellos de edad escolar."”?

Datos de la ENCOVID19 sefalan que el 39.7% de los hogares reportaron haber dejado
de vacunar a los nifios durante la contingencia o haberles aplicado solo algunas de las
que les correspondian. En los estratos de menor nivel socioecondmico este indicador fue
de 42.2%, mientras que en los de nivel medio y alto fue 34.6%.'%

La salud mental y emocional de nifias, ninos y adolescentes se ha visto enormemente
afectada durante la cuarentena. El encierro y las restricciones de convivencia y uso de
espacios publicos repercuten en su estabilidad y son detonantes de manifestaciones de
ansiedad, estrés, depresién, entre otros. En especial la poblacién adolescente es la que
se encuentra en mayor de riesgo ante esos padecimientos. Tan sélo en la Ciudad de
México, de enero a julio de 2020 se registraron 46 casos de personas entre 10y 19 afos
de edad que se privaron de la vida. En México, el suicidio entre jovenes y adolescentes
se ha convertido en un problema de salud publica. Desde 2017 se sitta en la segunda
causa de muerte a escala nacional en personas de entre 15y 29 afios.®’

La encuesta ENCOVID19 evidencié que el 33.8% de las personas en hogares con
poblacién de 0 a 17 afios presentaron sintomas severos de ansiedad en julio, cifra inferior
ala observada en mayo que fue de 35.8%. Asimismo, estos hogares presentaron mayores
niveles de depresion en junio, cuando 24.6% de las personas mayores de 18 afos
reportaron tener sintomas de depresion. Ademas, las experiencias de depresién se
observaron mayoritariamente en los hogares de menores ingresos, donde este
porcentaje alcanza 30.3%.'%?

Durante la pandemia, ha subsistido el problema de desabasto de medicamentos para
ninas, nifos y adolescentes con cancer, cuyas madres y padres se han manifestado en
multiples ocasiones exigiendo el cumplimiento del derecho a la salud de sus hijas e hijos.
En México sdlo existen 135 oncdlogos pediatras para los mas de cinco mil casos de
cancer infantil que se registran anualmente, y cada afio fallecen en promedio 2 mil 300.'®

VII.1. Servicios de salud.

En México, el sistema nacional de salud esté fragmentado y atraviesa por una profunda
reestructuracién con la implementacién del Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI)
que, en combinacién con la emergencia sanitaria por COVID-19, las deficiencias en los
servicios se han agudizado.

79 UNICEF, et.al., Prevencion de mala nutricidn en nifias y nifilos en México ante la pandemia de COVID-19.
Recomendaciones dirigidas a tomadores de decisiones, nota técnica, 2020, disponible en
https://bit.ly/2WWKj4]

180 UNICEF México, Encuesta #ENCOVID19, https://uni.cf/3DsGpPY

81 Ansiedad, Depresién, COVID: veinteafieros encabezan suicidios en la CDMX, en EME EQUIS, 18 agosto
2020, disponible en https://bit.ly/30FK20C

82 |nstituto de Investigaciones para el Desarrollo con Equidad (EQUIDE), #ENCOVID19, México, 2020,
disponible en https://bit.ly/3iIGrLG

183 Cada cuatro horas muere un nifio por cancer en México, en El Sol de México, 2019, disponible en
https://bit.ly/3uTstf7
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Esa situacion no es nueva, pues es el resultado afios de rezago en la inversion publica
y la persistencia de un enfoque “curativo” mas que preventivo. Sin embargo, dicho
rediseno debiera de enfocarse a garantizar no solo la continuidad de los servicios, sino
una mejora sustancial de éstos incorporando la perspectiva de derechos, asi como la
integracién de los diversos esquemas de salud existentes, inversidn en el capital
humano, incremento en el presupuesto, y eficiencia y transparencia en el ejercicio de
los recursos.

En 2020, la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE)'#
publicé que el gasto en salud de México es de 1138 ddlares per cépita, lo que es 72%
menor que el promedio de la OCDE de 3994 délares. Este bajo gasto en salud tiene
una implicacién directa en el alto gasto de bolsillo que desembolsa la poblacién, el cual
representa 41% del gasto en salud.

De igual manera, el nimero de profesionales de la salud disponibles son preocupantes.
Por ejemplo, por cada 1,000 habitantes, México cuenta con 1.4 camas de hospital, 2.4
médicos/as y 2.9 enfermeros/as; asimismo, por cada 100 mil habitantes se dispone de
solo 0.2 psiquiatras, cuando los promedios de los paises de la OCDE en esos rubros
son 4.7 camas, 3.5 médicas/os, 8.8 enfermeras/os y 16.8 psiquiatras.'®

La evidencia sugiere que los recursos disponibles en materia de salud no siempre se
usan de la forma mas eficiente y equitativa. Entre las razones que contribuyen a ese
problema, destaca la fragmentacién del sistema de salud, ya que cada uno de los
esquemas de aseguramiento cuenta con su propia estructura de gobierno y solo ofrece
acceso a sus afiliados a través de redes independientes de prestadores de servicios que
son financiados mediante esquemas distintos.'®

La fragmentacién de los sistemas de salud es una fuente clave de malgasto de
recursos.'® El malgasto, como lo denomina la OCDE ocurre cuando los pacientes no
reciben la atencidon adecuada, cuando se pueden obtener los mismos beneficios con
menos recursos o cuando se desvian innecesariamente los recursos de la atencidn del
paciente, es decir, cuando hay corrupcion.

En particular el malgasto clinico se refiere a situaciones en las que pacientes no reciben
la atencidén adecuada, pero también cuando reciben prestaciones inefectivas o
inapropiadas, también conocidas como servicios de bajo valor. Un ejemplo de ello son
los procedimientos de cesarea que conlleva un mayor riesgo de infecciones para las
madres y dificultad respiratoria para los recién nacidos, ademas de quitar los beneficios
asociados con el paso por el canal de parto.

México es el cuarto de los paises de la OCDE con la mayor tasa de cesareas a nivel
América Latina, ya que supera el 40%.'¢

8¢ OCDE, Panorama de la Salud: Latinoamérica y el Caribe 2020, 2020, disponible en https://cutt.ly/wET9BIR
185 fdem.

186 CONEVAL, Estudio Diagnéstico del Derecho a la Salud 2018. Ciudad de México: CONEVAL, 2018,
recuperado de https://cutt.ly/8ET01Jpf, consultado el 10 de noviembre de 2020.

187 OCDE, Panorama de la Salud: Latinoaméricay el Caribe 2020, Op. Cit.

188 [dem.
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De acuerdo con la Encuesta Nacional de Salud 2018,'® publicada en diciembre de 2019,
mas del 80% de personas de 0 a 18 afios son derechohabientes de algun servicio de
salud. Se debe senalar que, a pesar de esos avances registrados en materia de
derechohabiencia, la afiliacién a un sistema, institucién o programa no garantiza, de
modo necesario, que el acceso a los servicios se lleve a cabo con oportunidad vy
calidad.™
Para mayo de 2020 UNICEF detecté un impacto en los
servicios de atencién a las enfermedades no transmisibles o
Dato COVID-19 crénicas, asi como la postergacién de muchas cirugias.
Asimismo, una importante falta de informacién oficial de la
Secretaria de Salud por su dedicacidn casi exclusiva a atender a la pandemia. '
Los contagios acumulados en nifas, nifios y adolescentes con resultado positivo
confirmado de SARS-CoV-2 pasaron de 84 del 12 de abril de 2020 a 76,749 al 03 de
octubre de 2021.

Gréafico 24. Contagios acumulados a partir del resultado positivo confirmado de COVID-
192 en nifas, nifos y adolescentes. 12 abril 2020 a 03 octubre 2021.
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Por grupos de edad, los contagios acumulados a partir del resultado positivo de SARS-
CoV-2 del 12 de abril de 2020 al 03 de octubre de 2021, 18.6% correspondié a la
poblacion de 0 a 5 anos, 24.1% a la poblacion de 6 a 11 ahos y 57.2% a la poblacién de
12 a 17 anos.

Al 03 de octubre se han registrado 737 defunciones en nifas, nifios y adolescentes que
dieron positivo a SARS-CoV-2. De acuerdo con el sexo de las defunciones positivas, 340
correspondieron al sexo femenino y 397 al sexo masculino.

187 INSP, Encuesta Nacional de Salud y Nutricion 2018, https://cutt.ly/gET02pS

190 |bidem.

191 Castro, Arachu, Desafios de la pandemia de COVID-19 en la salud de la mujer, de la nifiez y de la
adolescencia en América Latina y el Caribe, PNUD LAC C19 PDS No. 19, UNICEF, septiembre 2020,
disponible en https://uni.cf/3DiOB5m
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VII.2. Recursos del sector salud.

El Gobierno federal publicé en agosto de 2020 el Programa Sectorial de Salud (PSS)
2020-2024, el cual pretende articular un sistema Unico, publico, gratuito y equitativo de
salud que garantice la proteccién de la salud con acceso y cobertura universal. Entre sus
objetivos destacan, la adecuacién de modelos y procesos para el fortalecimiento e
incremento de capacidades, tanto humanas como en infraestructura, la incidencia ante
desafios relacionados con la transicion demogréfica y epidemioldgica y la incidencia en
los problemas de salud que afectan a la mayor parte de la poblaciéon, con énfasis en
grupos prioritarios como son las mujeres, los nifios, ninas y adolescentes, asi como la
incorporacion de la salud mental desde una visién integral en los servicios de atencion.'”

El PSS contempld la desaparicidon del Fideicomiso de Proteccion Social en Salud, que
incluia la entrega de recursos, principalmente de padecimientos o intervenciones
reconocidas como de gastos catastréficos, ello en atencién a la reforma publicada a la
Ley General de Salud en noviembre de 2019, en la que se propone la eliminacién de ese
fondoy en su lugar se propone el Fondo de Salud para el Bienestar, que de acuerdo con
el articulo 77 bis 29?3 tiene como fin destinar recursos para:

e Laatencion de enfermedades que provocan gastos catastréficos;

e La atencion de necesidades de infraestructura preferentemente en las
entidades federativas con mayor marginacién social, y

e Complementar los recursos destinados al abasto y distribucion de
medicamentos y demas insumos, asi como del acceso a exdmenes clinicos,
asociados a personas sin seguridad social.

Por fortuna, el proceso para su eliminacion fue detenido; sin embargo, las autoridades
no descartaron que posteriormente se buscara una reforma para destinar dichos recursos
a otros rubros en materia de salud.

De acuerdo con el andlisis del Presupuesto de Egresos de la

Dato COVID-19 Federacion 2021 realizado por UNICEF, la contingencia

sanitaria de COVID-19 ha representado fuertes presiones de

gasto para el fragmentado sistema de salud en México. Para

2021, el presupuesto publico prioriza la preservacion de la salud: se consideraron $664.6

mil millones de pesos para funciones relacionadas con el d&mbito de salud, $30 mil

millones de pesos adicionales respecto del ano pasado; sin embargo, en términos reales
el incremento es de 1.3%."%*

UNICEF advierte sobre recortes en programas especificos, como el caso de la
disminucion el 19% en el Programa de Salud Materna y Reproductiva, que significa un
retroceso en cuanto a los derechos de las mujeres, afectando el avance logrado en los
ultimos afios en materia de violencia de género, planificacién familiar (embarazos
adolescentes) y mortalidad y morbilidad materna y neonatal.’

192’ Diario Oficial de la Federacion, recuperado de https://cutt.ly/rET7zJA

193 Ley General de Salud, recuperado de https://cutt.ly/DET7bZG

194 UNICEF, La infancia y la adolescencia en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federaciéon 2021.
Consideraciones para tomadores de decisiéon, 09 de noviembre 2020, disponible en https://cutt.ly/UET5xfd
195 [dem.
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Por lo que hace a la nutricion, sefialé que la disminucidn en el presupuesto del Fondo de
Aportaciones Multiples en su componente de Asistencia Social podria afectar la provisién
de servicios que se otorgan a través del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia (SNDIF) como desayunos escolares, atencién a los primeros 1,000 dias de vida
y servicios de asistencia social alimentaria a personas en situacién de emergencia,
afectando a cerca de 6 millones de nifas, nifos y adolescentes beneficiados
diariamente.?

VII.3. Tasa de mortalidad infantil.

Siguiendo a CONEVAL, México ha mostrado avances importantes en cuanto a la
disminucién de mortalidad de la ninez. En 1990, la tasa de mortalidad en menores de
cinco afos era de 41 muertes por cada 1,000 nacidos vivos, mientras que, en 2015, fue
de 15.1%."7 Asimismo, afirmé que en ese afo se logré un descenso sostenido hasta
estabilizarse, al pasar de 15.1 a 12.5 muertes por cada 1,000 habitantes; no obstante,
sigue presentando las tasas mas altas entre los paises de la OCDE, cuyo promedio de
3.9."%8 De acuerdo a ese informe la tasa de mortalidad de nifios/as menores de 5 afios
en México se ubico en 13.4 por cada 1,000 nacidos vivos.'”?

Durante 2019, se registraron 23,868 defunciones fetales, mientras que los servicios de
salud que reportan el mayor nimero de madres afiliadas fueron atendidas por el Seguro
Popular 48.2% (11,505) y el Instituto Mexicano del Seguro Social IMSS, 25.9% (6,188).
Este dato resulta particularmente relevante si se vincula con las causas de muerte fetal.
Para ese ano, la principal causa de las defunciones fue que el Feto y recién nacido fueron
afectados por factores maternos y por complicaciones del embarazo, del trabajo de parto
y del parto,?® es decir, vinculado en parte, con la atencidén y los servicios que reciben las
mujeres al momento del parto.

Para 2020 el nimero de esas defunciones disminuyd a 22 637, lo que representa una tasa
de 6.7 por cada 10 000 mujeres en edad fértil. El 82.9% de las muertes fetales ocurrieron
antes del parto, 15.6% durante el parto y en 1.5% de los casos no fue especificado. La
principal causa de la muerte fue que el feto o recién nacido se vieron afectados por
factores maternos y complicaciones del embarazo, del trabajo del parto y parto.?®'

VIl.4. Lactancia materna.

La lactancia materna tiene multiples beneficios para la salud de los recién nacidos como
de sus madres. Los estandares internacionales recomiendan la lactancia materna
exclusiva los primeros seis meses de vida y complementaria hasta los dos afos.

Sin embargo, por factores como la falta de informacién en materia de salud, la negacion
de derechos laborales y espacios dignos, o incluso falta de tiempo, las mujeres no

196 [dem.

197 CONEVAL, Estudio Diagndstico del Derecho a la Salud 2018, Op.Cit. p. 134

98 |bidem p. 117.

199 OCDE, Panorama de la Salud: Latinoaméricay el Caribe 2020, Op. Cit.

200 INEGI, Comunicado de Prensa nium. 410/20, recuperado de https://cutt.ly/dET5bW7

201 |NEGI, Caracteristicas de las defunciones fetales registradas en México durante 2020, comunicado de
prensa 504/2021, disponible en https://cutt.ly/sET7hfp
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siempre pueden lactar a sus hijas a hijos. Uno de los mas importantes es la amplia
comercializacién de productos suceddneos de leche materna, conocidos como
“formulas”, los cuales se ofertan como sustitutos de la primera, cuando su valor
nutricional no es equivalente, ni tampoco otorgan la misma proteccién para la salud.

En México se han registrado avances importantes ya que la alimentacion con leche
materna durante los primeros 6 meses de vida pasé de 14.4% en 2012 a 28.6% en 2018.
No obstante, alin representa un reto incrementar los indices de lactancia en zonas
urbanas ya que el porcentaje ascendié a 22.5% en comparacién con 37.4% en zonas
rurales.

Ese dato resulta particularmente alentador; sin embargo, el indice aln es bajo dado que
ninas y ninos de entre 1y 2 anos de edad presentan los porcentajes de desnutricién mas
altos, debido a que ese grupo coincide con la edad a la que muchos bebés dejan de ser
amamantados.?®

De igual forma, la actualizacién de las tendencias a 2019, muestran un incremento de
ninas y ninos menores de 12 meses que fueron alimentados con algun liquido diferente
a la leche materna en los primeros tres dias de vida (34 vs. 44%), lo cual coloca al recién
nacido en riesgo de mala nutricion y de muerte a corto plazo.?*

Uno de los factores que han incidido para los avances en los indices de lactancia materna
son las campanas promovidas por las autoridades locales de salud en el pais. A través de
la Secretaria de Salud se implementd la Estrategia Nacional de Lactancia Materna que
buscd incrementar el nimero de nifias y niflos alimentados con leche materna, a través
de diferentes ejes estratégicos en los que también han participado las entidades
federativas, como impulsar la nominaciéon de Hospitales y Unidades Amigos del Nifio y
de la Nifa, la implementacién de Bancos de Leche Humana y la vigilancia del
cumplimiento al Cédigo Internacional de Comercializacion de Sucedaneos de la Leche
Materna y como eje transversal la capacitacion.

En mayo de 2020, se detectd una reduccion de entre el 10-25%
Date COVID-19 en los servicios de apoyo nutricional para mujeres
embarazadas y que lactan, asi como una disminucién de entre
el 25-50% en los programas disponibles para la proteccién y
promocion de la lactancia materna y de la alimentacién complementaria adecuada.?*

También en ese mes, UNICEF realizé un llamado a las mujeres para que continuaran la
lactancia materna durante la pandemia de COVID-19 aun estando contagiadas o
teniendo la sospecha de estar contagiadas del virus, ya que la Red Internacional de
Grupos pro Alimentacidn Infantil (IBFAN) revel6 que, a pesar de los esfuerzos para poner

202UNICEF, https://uni.cf/2YxD17i

203 Gonzélez-Castell, Luz Dinorah, et.al, Situacién de las practicas de lactancia materna y alimentacidn
complementaria en México, resultados de la ENSANUT 2018-2019, disponible en https://bit.ly/3mBMliZ

204 Castro, Arachu, Desafios de la pandemia de COVID-19 en la salud de la mujer, de la nifiez y de la
adolescencia en América Latina y el Caribe, Op.cit.

116


https://uni.cf/2YxD17i
https://bit.ly/3mBMliZ

Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en México. Diagndstico y propuestas para su proteccién y garantia.

fin a la promocidn perjudicial de los sucedaneos de la leche materna, los paises siguen
sin proteger eficazmente a madres y padres frente a la informacién engafosa.?®®

Los datos disponibles indican que es poco probable que la COVID-19 pueda transmitirse
a través del amamantamiento o de la administracién de leche materna extraida de una
mujer con sospecha o confirmacién de haber contraido la COVID-19. Esas
organizaciones afirmaron que los numerosos beneficios de la lactancia materna superan
con creces los posibles riesgos de enfermedad asociados al coronavirus. No resulta mas
seguro alimentar a los lactantes con leche artificial.

En el Informe de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) Comercializacién de
sucedaneos de la leche materna: aplicacién nacional del cédigo internacional, informe de
situacion 2020,°% se realiza un andlisis de la normatividad vigente en materia de
promociéon y comercializacion de sucedaneos de diversos paises. Como resultado, se
advierte que la regulacién en México estd moderadamente alineada al Cdédigo
Internacional de Comercializaciéon de Sucedéneos de la Leche Materna ya que es débil
en cuanto a su aplicaciéon y vigilancia, no contempla la emisién de materiales
informativos/educativos para la poblacién objetivo y no establece compromisos para los
profesionales de la salud.

VIL.5. Nutricién.

En los Ultimos cinco afos se ha avanzado poco en el tema de desnutriciéon de nifas, nifos
y adolescentes ya que, la poblacién menor de 18 afos no recibe alimentos suficientes
sanos y variados, para sobrellevar las exigencias de su crecimiento. Este fenédmeno se
presenta principalmente en nifias y nifios en la primera infancia, afectando con ello su
desarrollo fisico y particularmente el cognitivo, y es probable que no se recupere de los
dafios de esas deferencias alimentarias.

En la Tabla 5 se presentan los principales indicadores sobre el estado de nutricién de la
nifiez mexicana, comparando las prevalencias entre la Encuesta Nacional de Salud 2018
y la edicion de 2020 dedicada a la pandemia de COVID-19. Como se advierte, hay una
reduccién poco significativa en los porcentajes de talla baja, bajo peso y emaciacion,
mientras el sobrepeso y obesidad tienen un incremento notorio.

205 UNICEF, La OMS y UNICEF advierten de que los paises no estan acabando con la comercializacién nociva
de los sucedéneos de la leche materna, junio 2020, disponible en https://cutt.ly/BEYyRLP

206 OMS, UNICEF, Comercializacién de sucedaneos de la leche materna: aplicaciéon nacional del cédigo
internacional, informe de situacién 2020, disponible en https://cutt.ly/cEYupgN
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Tabla 5. Indicadores de nutricidn en nifias, nifios y adolescentes
ENSANUT 2018-ENSANUT 2020

Prevalencia de talla baja en nifas y 14.2% 13.9%
ninos menores de 5 afios

Bajo peso al nacer 4.8% 4.4%
Emaciacién 1.4% 1.5%
Prevalencia ~de  sobrepeso vy 6.8% 8.4%
obesidad en nifos menores de 5

anos

Prevalencia ~de  sobrepeso 'y Sobrepeso 18.4% Sobrepeso 19.6%
obesidad ninas/ninos de 5 a 11 afios Obesidad 15% Obesidad 18.6%
Prevalencia sobrepesoy obesidaden = Sobrepeso 23.5% Sobrepeso 26.8%
adolescentes Obesidad 14.6% Obesidad 17%

La ENSANUT 2018 mostré amplias variaciones sobre el consumo de alimentos
recomendables de acuerdo con el grupo de edad. Por ejemplo, el porcentaje de la
poblacién de nifas y nifios de 5 a 11 anos presentan bajas porciones de alimentos
recomendados para tener una buena nutricion: solo el 22% consume verduras, el 28.9
huevo, y el 40.5 carnes, el 46.1 ingiere leguminosas, y solo el 43.5 fruta. Sin embargo, el
sector que menos consume alimentos con alto contenido nutricional son los
adolescentes (12 a 19 afos de edad), por ejemplo, solo el 35.2 come frutas, y el 79.3,
agua, el indice méas bajo en comparacién con otros grupos de edad.?®’

En contraste, el consumo de alimentos no recomendados para consumo cotidiano
presentd niveles elevados de consumo. De tal forma que el 83.3 del grupo de edad de 1
a 4 afos, consume bebidas no lacteas endulzadas, mientras que 85.7 de la poblacién de
5 a 19 afos refieren consumir de esos productos.?™

El Centro Nacional de Programas Preventivos y Control de enfermedades (CENAPRECE)
ratificd en febrero de 2018, las Declaraciones de Emergencia Epidemiolégica EE-5-2018
y EE-6-2018 dirigidas a todas las dependencias, instituciones y autoridades de los tres
ordenes del Estado Mexicano, a fin de fortalecer y apuntalar las acciones de la estrategia
nacional para la prevencién y el control del sobrepeso, obesidad y diabetes mellitus.?"’

Desde la CNDH, se considera que el sobrepeso y la obesidad son problemas de salud
cuyo origen esta vinculado a la responsabilidad y habitos de vida de las personas, pero
también a situaciones estructurales que pueden condicionar, limitar e incluso anular las
oportunidades de disfrutar una vida en las mejores condiciones posibles de salud; por

207 UNICEF, Los derechos de la infancia y adolescencia en México, México, 2017, p. 108.

208 ENSANUT 2020 sobre COVID-19. Resultados Nacionales, disponible en https://bit.ly/3iAu7NP

209 INEGI, INSP, Encuesta Nacional de Salud y Nutricién 2018 recuperado de https://cutt.ly/thOaWYi

210 Ibidem

211 CENAPRESE, Ratificacién de la declaratoria de emergencia epidemioldgica EE-6-2018, recuperado de
https://bit.ly/30ezJXL
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ello, estédn directamente relacionados con el cumplimiento y ejercicio de los derechos
humanos.?'?

En octubre de 2019 este Organismo Auténomo emitié la Recomendaciéon General
nimero No. 39/2019 sobre los derechos de nifas, ninos y adolescentes ante el
incremento de sobrepeso y obesidad infantil dirigidos a diversas autoridades del Estado
mexicano a fin de abordar integralmente ese problema de salud publica. En ella se
advierte la vulneracién de derechos de nifas, ninos y adolescentes a la vida, a la
supervivencia y el desarrollo, de prioridad, a vivir en condiciones de bienestar, y a la
proteccion de la salud, a la alimentacion adecuada, al agua y saneamiento, entre otros,
debido ala omisidn de las autoridades para proteger derechos de la ninez y adolescencia
lo cual compromete su el desarrollo integral de esa poblacién.

Uno de los principales factores analizados para la prevalencia del sobrepeso y obesidad
son las condiciones en las que viven las familias para para adquirir alimentos nutritivos.
De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), 27.6% de la poblacién menor de 18 anos presentaba carencias en el acceso
a la alimentacion.?™

De hecho, de acuerdo con “los indices de obesidad de la Organizacién para la
Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE) en 2017, han mostrado que en México el
SpyO se ha incrementado progresivamente, al grado que representa la segunda tasa de
prevalencia mas alta entre los paises integrantes de ese organismo en personas de 15
anos en adelante (32.4%), y la mas alta proporcién de poblacién con SpyO (73%). Ambos

problemas de salud afectan a casi el 40% de la poblaciéon femenina”.?'*

De acuerdo con la ENSANUT 2018, el 22.4% de la poblacién de 0 a 4 afos de edad
residente en las zonas urbanas, se identificaban con riesgo de sobrepeso; asimismo, el
35.6% de nifas y nifos de 5 a 11 afios presentaban sobrepeso y obesidad; de aquellos
que se encontraban en un contexto urbano presentaron los mayores indices pues el 18.4
padecia sobrepeso y el 19.5 obesidad, frente al 17.4y 12.3 de quienes viven en respecto
a quienes viven en comunidades rurales. Desafortunadamente, en el siguiente grupo
etario 12 a 19 anos, se mantienen los indices al alza pues el 38.4 presentaba sobrepeso
u obesidad; por sexo, el 41.1 y 35.8 de las personas adolescentes presentaban
sobrepeso y obesidad, respectivamente.?'

Ademés de la disponibilidad alimentaria, las carencias econdémicas, la publicidad
engafosa, la alimentacién de mala calidad, y la genética; el sedentarismo es otro factor
que influye de manera importante en la prevalencia del sobrepeso y obesidad en nifas,
nifios y adolescentes. Ello se revela en los resultados de la Encuesta Nacional de Salud
2016 arrojan que Unicamente 17.2% de la poblacién de entre 10y 14 afios se consideran
activos fisicamente, al realizar al menos 60 minutos de actividad fisica de moderada a
vigorosa los siete dias de la semana.

212.CNDH, Recomendacion General no. 39 /2019 sobre los derechos de nifas, nifios y adolescentes ante el
incremento de sobrepeso y obesidad infantil, recuperado de https://bit.ly/30lFGGv

213 |bidem, p. 13

214 Ibidem, p. 15

215 ENSANUT 2018, https://cutt.ly/thOaWYi
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Destaca que los niflos son mas activos (21.8%) que las nifias (12.7%)?'¢ Esta tendencia se
confirma en la Encuesta Nacional de Salud y Nutriciéon 2018-19, donde se refiere que
84.6% de los escolares de 10-14 afios no cumple con la recomendacion de actividad
fisica (60 minutos de actividad fisica moderada-vigorosa, 7 dias a la semana). Ademas, se
observé que un porcentaje significativamente mayor de nifas (87.4%) no cumplidé con
esta recomendacién en comparacién con los nifios (81.9%)."7

El SPyO en ninas, ninos y adolescentes constituye una emergencia epidemioldgica y un
problema de derechos humanos que compromete y evidencia las omisiones que en
materia de proteccién y garantia integral de los derechos de la poblacion menor de 18
anos han incurrido diversas autoridades del Estado mexicano. No atender este fendmeno
desde un enfoque de derechos, implica mermar la calidad de vida de nifas nifios y
adolescentes, tenga un mayor riesgo de morir prematuramente y discapacidad en la vida
adulta.

Un avance importante es este rubro es la expedicion en marzo de 2020 de la modificacion
a la Norma Oficial Mexicana NOM-051-SCFI/SSA1-2010, Especificaciones generales de
etiquetado para alimentos y bebidas no alcohdlicas preenvasados-Informacién comercial
y sanitaria, publicada el 5 de abril de 2010%'®. Derivado de esta reforma los productos
preenvasados deberdn contar con un etiquetado frontal visible que comunique de
manera veraz, directa, clara y sencilla cuando su contenido tenga exceso de energia,
nutrimentos criticos e ingredientes que representen un riesgo a la salud en un consumo
no moderado. Ademas, aquellos productos preenvasados que ostenten uno o mas sellos
de advertencia o la leyenda de edulcorantes, se restringe el uso de personajes infantiles,
animaciones, dibujos animados, celebridades, deportistas o mascotas, elementos
interactivos, tales como, juegos visual - espaciales o descargas digitales.

Si bien es cierto que el etiquetado representa un avance en garantizar a las personas el
acceso a informacién clara para la toma adecuada de decisiones sobre su alimentaciény
salud, esta estrategia se deberd acompanar de acciones vinculadas con la disponibilidad
de alimentos frescos, altos en nutrientes, y precios justos, con especial en las poblaciones
que presenta mayores rezagos. Ademaés de asegurar, el suministro de agua potable y
servicios de saneamiento.

Al inicio de la pandemia, UNICEF estimé que uno de los

impactos mas graves ocurriria en el derecho a una

Dato COVID-19 alimentacién de calidad, ya que las crisis econdmicas
obligan a las familias, en particular a aquellas que viven en

situacion de pobreza, a tomar decisiones que pueden tener efectos perjudiciales para
ninas, nifos y adolescentes, entre ellas, reducir o eliminar el consumo de alimentos

216 |bidem. CONEVAL, Estudio Diagnéstico del Derecho a la Salud 2018. Ciudad de México: CONEVAL, 2018,
p. 113

217 Shamah-Levy T, Vielma-Orozco E, Heredia-Hernandez O, Romero-Martinez M, Mojica-Cuevas J, Cuevas-
Nasu L, Santaella-Castell JA, Rivera-Dommarco J. Encuesta Nacional de Salud y Nutricién 2018-19:
Resultados Nacionales. Cuernavaca, México: Instituto Nacional de Salud Publica, 2020, recuperado de
https://cutt.ly/OEYuhUK , p. 231.

218 Djario Oficial de la Federacion, Modificacién a la Norma Oficial Mexicana NOM-051-SCFI/SSA1-2010,
recuperado de https://bit.ly/3v3kxbe

120


https://cutt.ly/0EYuhUK
https://bit.ly/3v3kxbe

Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en México. Diagndstico y propuestas para su proteccién y garantia.

nutritivos pero de alto costo y sustituirlos por productos de menor precio que no ofrecen
beneficios nutricionales.?’”

Adicionalmente, ese Organismo Internacional refiri6 que derivado de la medida de
suspender las clases presenciales para ninas, nifios y adolescentes, se afecté la
distribucidn de las raciones alimentarias diarias que se ofrecian en 80 mil 746 escuelas
de nivel preescolar, primaria y secundaria en los 32 estados del pais; asi como los
servicios de alimentos que estaban disponibles en mas de 13 mil escuelas de tiempo
completo. Por ello, senalé que un elemento esencial para mitigar el impacto en el estado
nutricional de estos nifios y nifias por la pandemia de COVID-19 es garantizar el acceso
a los alimentos a aquellos que vieron interrumpida su distribucion.??

De acuerdo con la Encuesta ENCOVID19, las presiones econémicas de los hogares con
poblacion menor de edad se reflejan en la disminucién en sus niveles de seguridad
alimentaria, que pasé de 27.8% en mayo a 21.1% en julio. Ademas, uno de cada tres
hogares con nifias y ninos experimentd inseguridad alimentaria moderada o severa, es
decir, se quedaron sin alimentos o pasaron hambre por falta de dinero o recursos.?*'

En mayo 2020, se identificé un impacto en la consejeria en nutricién materna, para
lactantes y para nifios pequefios, asi como en los programas de nutricion y salud escolar,
ya que disminuyd el nimero de servicios de atencién y una reduccién de entre 75y 100%
de los programas de nutricidon para nifos que van a la escuela y para nifos y nifas
adolescentes, ello debido al cierre de planteles escolares.??

También durante el confinamiento, en aproximadamente uno de cada tres hogares
participantes, se reportd reduccion en el consumo de alimentos de alta densidad de
energia como bebidas endulzadas, pan dulce, botanas y dulces o chocolates, pero
también en carnes, pollo y pescado. Se encontraron diferencias relevantes en la
reduccién del consumo en el hogar de frutas y verduras entre hogares de localidades
rurales en comparacién con urbanas; siendo para las frutas en localidades.??®

VIl.6. Vacunacién.

México ha sido reconocido como uno de los paises de América Latina con uno de los
esquemas de vacunacién gratuita mas completo. La implementacién sistemas de
inmunizacién contribuye a evitar la presencia de enfermedades inmunopreveniblesy, en
consecuencia, reduce la malnutricién, protege a las familias de la pobreza secundaria,

219 UNICEF, Recomendaciones dirigidas a tomadores de decisiones en México para dar respuesta

NOTA TECNICA a la vulnerabilidad alimentaria derivada del COVID-19, Nota técnica, 2020, disponible en
https://uni.cf/3Docbh?

220 UNICEF México, Prevencién de mala nutricidén en nifias y nifios en México ante la pandemia de COVID-19
Recomendaciones dirigidas a tomadores de decisiones, México, 2020, disponible en https://uni.cf/3ajoSxi
22TUNICEF México, Encuesta #ENCOVID19, https://uni.cf/3uUbvIT

222 Castro, Arachu, Desafios de la pandemia de COVID-19 en la salud de la mujer, de la nifiez y de la
adolescencia en América Latina y el Caribe, PNUD LAC C19 PDS No. 19, UNICEF, septiembre 2020,
disponible en https://uni.cf/3DiOB5m

223 ENSANUT 2020 sobre COVID-19. Resultados Nacionales, disponible en https://bit.ly/3iAu7NP
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promueve el acercamiento del nicleo familiar a los servicios de salud, y favorece la
equidad entre hombres y mujeres.??*

No obstante, en afos recientes el indicador de esquema completo de vacunacién en
ninos menores de un afio pasé de 88.9% en 2014, a 79.4%, en 2018 y porcentaje que
dejo por debajo de la meta nacional establecida.

Es necesario tomar en cuenta la alerta conjunta emitida por la

Date COVID-19 Organizacién Mundial de la Salud, y UNICEF en la que se

advierte hoy que en “[...] todo el mundo se ha producido una

alarmante reduccién en el nimero de nifios que reciben

vacunas para salvar sus vidas. Esto se debe a las interrupciones en la prestacién y la

asimilacion de los servicios de inmunizacion causadas por la pandemia de COVID-197,2%°

y precisa que esta dramética reduccién se suma al estancamiento registrado en la Gltima

década en los servicios de inmunizacién en todo el mundo; en ese sentido, México

reportd en 2016 el 93% de cobertura de la vacuna contra la difteria, el tétanos y la tos
ferina (DTP3), sin embargo, en tan solo 4 afios, disminuyd al 83%.

La Cémara de Diputados del Congreso de la Unidn, responsable de emitir el Presupuesto
de Egresos de la Federacién 2021, en el proyecto enviado por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, incrementé el presupuesto del Anexo 18. Recursos para la atencién de
nifas, nifos y adolescentes (pesos), para el Programa de vacunacién, asciende a
$2,042,312,382 de pesos, el cual el recibié un incremento del 3.1% ($60,868,375.00)%.

Al respecto la organizacion, Pacto por la Primera Infancia alerté en su estudio Evolucidon
del Presupuesto en primera infancia, cada vez menos para los mas pequenos afirma que
la primera infancia, “es el Unico grupo etario que de manera sistematica ha visto reducida
la asignacién de recursos presupuestales del total del Anexo 18, al pasar del 14% en 2018
a tan sélo el 10% en 2020".2%

El Programa Sectorial de Salud en su accién 5.4.9 dispone que deberé impulsarse la “[...]
universalidad y acceso efectivo de la poblaciéon a los servicios de vacunacién a través
de campanas integrales que concienticen a la poblacién”; por tanto, se deberé garantizar
su cumplimiento a través de acciones integrales que favorezcan la aplicacién de
inmunizacién en la poblacién en condiciones de mayor marginacion o pobreza, evitando
que debido a las restricciones por la emergencia sanitaria afecten estos servicios.

En el contexto de la pandemia por COVID-19 este Organismo recuerda al Estado
mexicano que la adopcién de decisiones, en particular presupuestarias, en los sectores
econdmico y social, se lleven a cabo teniendo como consideracidn primordial el interés
superior del nifo, y para que los nifos, incluidos especialmente los grupos de nifos

224 Shamah-Levy T, Vielma-Orozco E, Heredia-Hernandez O, Romero-Martinez M, Mojica-Cuevas J, Cuevas-
Nasu L, Santaella-Castell JA, Rivera-Dommarco J. Encuesta Nacional de Salud y Nutricién 2018-19:
Resultados Nacionales. Cuernavaca, consultado el 14 de noviembre de 2020, p. 71.

225 UNICEF, recuperado de https://cutt.ly/hEYukzS, consultado el 15 de noviembre de 2020.

226 SHCP, Proyecto de presupuesto de egresos de la federacién para el ejercicio fiscal 2021, disponible en
https://bit.ly/2Yz4HbT

227 |bidem, p. 43.
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marginados y desfavorecidos, estén protegidos contra a los efectos negativos de las
politicas econdmicas o de los declives financieros.??®

En consecuencia, las medidas vinculadas a la proteccién de la salud deben ser protegidas

de cualquier reduccién o ajuste presupuestal que comprometa la plena vigencia de los
derechos humanos.

VII.7. Desabasto de medicamentos oncolégicos.

Entre el 1 de enero de 2019 al 30 de septiembre de 2020, esta Comisidn Nacional recibié
100 quejas por presunta omisién de suministrar medicamentos a los pacientes con
cancer infantil en diversas instituciones de salud, principalmente originadas en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, las cuales han sido atendidas o se encuentran en tramite de
investigacion. Lo anterior, ha motivado la emision de medidas cautelares y el envio de
exhortos a la Secretaria de Salud y diversas instituciones, solicitando se lleven a cabo
gestiones pertinentes para asegurar que los trdémites administrativos y acciones para la
revision de los procesos de adquisicién de medicamentos e insumos se realicen en
apego a los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad de los derechos humanos, lo que implica contar con un plan que eficiente
y seguro que garantice la continuidad en la prestacién de servicios y la disponibilidad de
medicamentos.

Para el mes de enero de 2019, la crisis de desabasto se recrudecié por lo que madresy
padres exigieron la intervencidn de las Secretarias de Salud y Gobernacién. Las
autoridades establecieron una mesa de didlogo en la que participd este Organismo, en
las cuales dieron a conocer que existian multiples causas del desabasto de
medicamentos oncoldgicos, entre ellas, un presunto desabasto a nivel mundial generado
por el cierre de plantas productoras de los medicamentos; la revisién de los modelos
contractuales de algunos Institutos y hospitales donde el suministro de farmacos estaba
a cargo de empresas privadas y, la presunta concentracion de producciéon de
medicamentos contra el cadncer en algunas empresas, éstas Ultimas calificadas como
medidas para combatir la corrupciéon y evitar los monopolios en la industria farmacéutica.

En las mesas, las familias advirtieron que las interrupciones en la suministracién de
tratamientos oncoldgicos ponian en riesgo el éxito de las quimioterapias y con ello, la
vida de nifias, nifos y adolescentes. Descalificaron el argumento de las autoridades sobre
el presunto desabasto mundial argumentando que varios médicos en otros paises
aseguraban que no era una situaciéon generalizada.

Para el mes de junio 2020, las autoridades indicaron haber realizado algunas compras de
varios medicamentos oncoldgicos que comenzaban a distribuirse; sin embargo, madres
y padres insistian en que la disponibilidad de estos no era regular y que ademas hacian
falta otros medicamentos que se utilizan para controlar los efectos adversos de las
quimioterapias.

228 Comité de los Derechos de Nifio, Observacién General No.4 La salud y el desarrollo de los adolescentes
en el contexto de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, parrafo 8.
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Las madres y padres continuaron acudiendo a la mesa de didlogo con la Secretaria de
Salud, pero hasta el momento no hay claridad en la compra y distribucion de
medicamentos ni garantias de que el desabasto no se vuelva a presentar.

La organizacion Nosotrxs, reportd que de mayo de 2019 a diciembre de 2020 recibimos
mas de 3 mil 700 reportes que detallan el no surtimiento de medicinas, insumos y
tratamientos en las instituciones publicas de salud del pais. El IMSS concentra la mayor
cantidad de reportes de febrero de 2019 a la fecha, con mas de mil 800 casos (49%),
frente a los mil 221 (33%) del ISSSTE y 415 (11%) del INSABI -antes Seguro Popular???

VIL.8. Salud mental

La salud mental el estado de equilibrio que debe existir entre las personas y el entorno
sociocultural que los rodea, incluye el bienestar emocional, psiquico y social e influye en
coémo piensa, siente, actla y reacciona una persona ante momentos de estrés. La salud
mental es la base para el bienestar y funcionamiento efectivo de una persona y su
comunidad.?*°

En 2011, la OMS publicé un informe sobre el sistema de salud mental en México, en el
que apuntd que, del total del presupuesto asignado a la salud, solo 2% se orientaba a la
proteccion de la salud mental; de ese monto, el 80% se utilizaba para la operaciéon de los
hospitales psiquiatricos. Senalé también que la tasa de psiquiatras por cada 100 mil
habitantes era de 1.6, mientras que en 2020 se sitda en 0.2.%%

Desde entonces, el organismo internacional advirtié que México carecia de un programa
nacional de salud mental especifico para la niflez (lo que obstaculiza la deteccién y
atencion tempranas de los trastornos); que la atencién de la salud mental descansa en
los hospitales psiquiatricos; que los servicios que existen estdn concentrados en las
grandes urbes, lo cual dificulta el acceso a las poblaciones rurales e indigenas que suelen
vivir en regiones distantes a estas ciudades, y que existia un escaso contacto entre el
sector salud y otros sectores en actividades relacionadas con la salud mental ya que por
ejemplo, sélo 5 % de las escuelas contaban con un psicélogo y en pocas se desarrollaban
actividades de promocién de la salud y prevencién de trastornos mentales.?*

Datos del Instituto Nacional de Salud Publica revelan que el sistema de atencién de salud
mental en México aun es subdesarrollado y subfinanciado: los no asegurados (es decir,
el 40% de la poblacidon mexicana) son atendidos por instituciones de atencion de salud
gestionadas y financiadas con fondos publicos que varian ampliamente en términos de
accesibilidad y calidad. De acuerdo con el INEGI, en 2017, alrededor del 50% de las
personas mayores de 7 aios reportaron la presencia de sentimientos de preocupacién o
nerviosismo; de estos, apenas el 5% refirié contar con algun tratamiento para ello.

229'Nosotrxs, Cero desabasto, Mapeo del desabasto de medicamentos en México 2019-2020, disponible en
https://bit.ly/3DI7Bw

230 |MSS, Salud mental, disponible en https://bit.ly/3olfwn8

231 OMS, Informe sobre el sistema de salud mental en México, 2011, disponible en https://bit.ly/3DcTrB2

232 [dem.
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También, casi el 30% de los mexicanos se han sentido deprimidos al menos una vez y
sélo el 5% ha tenido acceso a una terapia antidepresiva farmacolégica.?*?

El contexto de pandemia de COVID-19 y el confinamiento ha

Dato COVID-19 puesto de manifiesto la necesidad e importancia del cuidado

de la salud mental y el equilibrio emocional. La OCDE

documentd que en México los niveles de ansiedad antes de la

pandemia se presentaron en 15% de la poblacién, pero aumentaron a 50% entre marzo

y abril de 2020. En cuanto a los niveles de depresidn, antes de la pandemia se presentaba

en 3% de la poblacion escalando hasta 27.6% entre los primeros dos meses de
confinamiento.?

La encuesta ENCOVID19 evidencié que el 33.8% de las personas en hogares con
poblacion de 0 a 17 afos presentaron sintomas severos de ansiedad en julio, cifra inferior
ala observada en mayo que fue de 35.8%. Asimismo, estos hogares presentaron mayores
niveles de depresién en junio, cuando 24.6% de las personas mayores de 18 afios
reportaron tener sintomas de depresiéon. Ademas, las experiencias de depresidn se
observaron mayoritariamente en los hogares de menores ingresos, donde este
porcentaje alcanza 30.3%.%°

Posteriormente, en la encuesta “Salud mental en la pandemia”, realizada en mayo 2021
por UNICEF, el 87% de los participantes, quienes fueron personas menores de edad,
manifestaron que en algin momento necesitaron apoyo para gestionar sentimientos
dificiles o estrés, pero no pidieron ayuda. Entre los que respondieron asi, 40%
manifestaron que no sabrian dénde encontrarla, 27% que temen lo que la gente pueda
pensar, 9% consideraron que el asunto no era tan grave como para necesitar apoyoy 7%
que el confinamiento les impidié hacerlo.?*

De acuerdo con Diana Iris Tejadilla Orozco, Directora del Desarrollo del Modelo de
Atencién en Salud Mental del Consejo Nacional de Salud, son varios los retos a los que
se ha enfrentado el sistema de salud en México, uno de los cuales tiene que ver con las
problematicas de salud mental (ansiedad, depresidn, estrés, etc.) asi como por la crisis
econdmica, el desempleo, la pobrezay la desigualdad.?’

En su més reciente informe Estado Mundial de la Infancia, UNICEF sostiene que
tardaremos afos en evaluar la verdadera repercusion de la COVID-19 sobre la salud
mental. Estima que, en México, 2 664 151 nifias, ninos y adolescentes entre 10y 19 afios
viven con algun trastorno mental, siendo mas elevada la prevalencia en nifos que en

233 INSP, Accién a favor de la salud mental, disponible en https://bit.ly/3DjsRXe

234 Entrevista a Diana Tejadilla Orozco, en CDHCDMX, Ciudad Defensora de Derechos, Revista de Derechos
Humanos, no. 13, julio-agosto 2021, disponible en https://bit.ly/3atAxKd

233 |nstituto de Investigaciones para el Desarrollo con Equidad (EQUIDE), #ENCOVID19, México, 2020,
disponible en https://bit.ly/31rZ3Sd

236 UNICEF, Es indispensable proteger a las y los adolescentes de los efetos de la COVID-19, 11 de agosto
2021, disponible en https://bit.ly/3Bip3F7

237 CDHCDMYX, Ciudad Defensora de Derechos, Revista de Derechos Humanos, no. 13, julio-agosto 2021,
Op. Cit.
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nifas. La ansiedad y la depresiéon representan casi el 50 por ciento de los trastornos
mentales entre los adolescentes de 10 a 19 aflos en América Latina.?®

El estudio sefala que una de las razones fundamentales que impiden las sociedades
responder a las necesidades de salud mental de ninas, ninos y adolescentes y los
cuidadores es la falta de liderazgo y compromiso; por ello, considera como necesario
que los dirigentes mundiales y nacionales y una amplia variedad de partes interesadas
suscriban un compromiso (principalmente econémico) que refleje la importancia de los
factores sociales, entre otros, con miras a fijar una serie de metas en materia de salud
mental. #?

VII.8.1. Suicidio.

El suicidio en México es un fendmeno que ha cobrado especial relevancia debido el
incremento de ese tipo de sucesos en los Ultimos anos, especialmente en la poblaciéon
adolescente.

Datos del INEGI sefalan que, en 2018, del total de fallecimientos de nifas, nifios y
adolescentes de 10 a 17 afos, las lesiones autoinfligidas intencionalmente ocuparon el
cuarto lugar de las principales causas de mortalidad, solo detras de accidentes (de trafico
de vehiculos de automotor), agresiones, y tumores malignos. Mientras que, del total de
las personas fallecidas por lesiones autoinfligidas, ese mismo grupo de edad de 10 a 17
anos, se colocd en el tercer lugar con el 10% de los casos. El suicidio afecta
mayoritariamente a los adolescentes, ya que 6 de cada diez fueron hombres (60%), y
cuatro de cada diez (40%), mujeres.?*°

Como se ha mencionado, los impactos en la salud mental de

Dato COVID-19 ninas, nifos y adolescentes durante la pandemia pueden ser

causantes de un incremento en el nimero de suicidios de

personas en este rango de edad, como se aprecia en la Tabla

6, que muestra las estadisticas de muerte por suicidio en personas de 10 a 19 afios entre
2019y 2020.24

Si bien es cierto en el Programa Sectorial de Salud 2020-2024, se incluye la Estrategia
prioritaria 5.3 consistente en “garantizar el acceso a los servicios de salud mental y apoyo
psicolégico bajo un enfoque integral y diferenciado para atender los trastornos mentales
y problemas relacionados con adicciones especialmente a grupos histéricamente
discriminados o en condicién de vulnerabilidad”, es necesario que todas las acciones que
incluyen la estrategia se vinculen con centros de salud, educativos, culturales vy
deportivos, y con las familias, o cualquier otro espacio, a fin de acercar los servicios
primarios a las y los adolescentes, y realizar detecciones e intervenciones tempranas,

238 UNICEF, Estado Mundial de la Infancia 2021, Resumen Regional: América Latina y el Caribe, disponible
en https://uni.cf/3BksviW

239 [dem.

240 INEGI, Estadisticas a propdsito del dia mundial para la prevencién del suicidio datos nacionales,
recuperado de https://cutt.ly/bhi8sli, consultado el 23 de noviembre de 2020.

241 INEGI, Defunciones por suicidio por entidad federativa y grupos de edad segun sexo, serie anual de 2010
a 2020, disponible en https://bit.ly/2YrnGFf
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desde un enfoque integral, incluyente, de género, con pertinencia cultural, no
estigmatizante.

Tabla 6. estadisticas de muerte por suicidio en personas de 10 a 19 afios entre 2019 y
2020, INEGI

Grupos

quinquenales Sin Sin
de edad Total | Hombres | Mujeres | dato | Total | Hombres | Mujeres | dato

Total 10a14 |202 126 76 0 |278 156 122 |0
nacional anos

15a19 |826 569 257 0O | 882 589 292
ainos

VIL.8.ii. Consumo de drogas, alcohol y tabaco.

En México el consumo de drogas ilegales, asi como de aquellas que son reguladas como
el alcohol y tabaco han incrementado de manera considerable en la poblaciéon
adolescente, asi lo demuestra el Informe sobre la Situacidén del Consumo de Drogas
elaborado por la Secretaria de Salud, la cual senala que al contrastar los resultados
obtenidos en 2002 con los del afo 2016, se muestra una significativa tendencia al alza en
la poblaciéon de 12 a 17 afos, "ya que el nimero de adolescentes que habian consumido
drogas ilegales en el dltimo afo pasé de 207 mil (1.5%), a 414 mil (2.9%), de los cuales
248 mil son hombres (3.4%) y 165 mil son mujeres (2.3%)" %

Respecto al consumo de drogas en adolescentes que cursan algun grado escolar, la
Encuesta Nacional de Consumo de Drogas en Estudiantes (ENCODE, 2014), “sefiala que
los estudiantes de secundaria y bachillerato es de 17.2%, mayor en hombres con 18.6%
que en mujeres con 15.9%".243

Sin embargo, en bachillerato la diferencia del consumo entre mujeres y hombres se
amplia mas que en la secundaria, puesto que en las mujeres el consumo de cualquier
droga alguna vez en la vida fue de 28.4% en adolescentes hombres y de 21.9% en las
mujeres, mientras que el nivel secundaria la diferencia minima, presentandose en el
12.8% para hombres y 12.1% en mujeres. Si bien es cierto que los hombres tienden a
consumir mas que sus pares mujeres, esta tendencia se modifica en el consumo de
sustancias médicas sin prescripcién, pues la prevalencia total de las mujeres es de 6.5%
y en hombres de 5.1% de esos niveles escolares.?**

Por otro lado, Datos de la Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco
2016-2018. Muestran que la edad promedio del inicio de consumo de drogas es de
17.8% afos (17.7 hombre y 18.2 mujeres). Asimismo, 6.4% de la poblacion adolescente

242 Secretaria de Salud, Informe sobre la Situacién del Consumo de Drogas en México 2019, recuperado de
https://cutt.ly/YhotFBm consultado el 23 de noviembre de 2020. p. 24.

243 SALUD, Informe sobre la situacién de consumo de drogas en México y su atencidn integral 2019,
recuperado de https://cutt.ly/ehOQpCK

24 bidem
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ha consumido alguna vez alguna droga, el 3.1% (437 mil) lo ha hecho en el dltimo afo y
el 1.2 el Gltimo mes.

En cuanto al empleo de drogas ilegales, 6.2% lo ha hecho alguna vez; respecto al tipo de
sustancia consumida, el 5.3% ha consumido marihuana, 1.1% cocaina y 1.3% inhalables
alguna vez; en el Ultimo afo 2.6% ha consumido marihuana (373 mil), 0.6% cocaina y
0.6% inhalables; en el dltimo mes, 1.1% ha consumido mariguana y 0.2% cocaina. 2*°

La ENSANUT 2018 alerté que 1.3 millones de menores de edad eran fumadores de
cigarros combustibles, de los que 335 mil usan un dispositivo electrénico que libera
nicotina, todos han sido captados por la creciente estrategia de mercadotecnia de la
industria, quienes a través de la introduccién de las capsulas de sabor y los nuevos
productos de tabaco (cigarros electrénicos, vapeadores, tabaco calentado) no solo los
atrapa en la adiccién a la nicotina, sino que desde temprana edad presentan alteraciones
en el desarrollo neuroldgico y algunos desarrollan lesiones respiratorias pulmonares
asociadas al uso de cigarros electrénicos o vapeo (EVALI), lesiones en su mayoria agudas,
severas y mortales.?*

El Consejo Nacional para la Atencion de las Adicciones es el rgano responsable para la
atencion de las adicciones en México, de acuerdo a su Programa Anual de Trabajo (PAT)
2020 es tiene a su cargo la conduccién de la politica nacional en materia de prevencion
y tratamiento de las adicciones.?*

De acuerdo con ese documento, la politica de atencién a las adicciones busca transitar
de un modelo prohibicionista y criminalista, y orientar los recursos actualmente
destinados a combatir el trasiego de drogas y aplicarlos en programas de reinsercion y
desintoxicacién, y con ello contrarrestar el impacto en la salud de la poblacién,
prioritariamente a mujeres, nifas, ninos y adolescentes desde un enfoque integral de la
salud mental y adicciones.?*®

Dichas acciones, en coordinacién con la Estrategia Nacional para la prevencion de las
Adicciones (Juntos por la Paz) encabezada por la Secretaria de Salud, tienen como uno
de sus propdsitos, proteger a las personas menores de edad del consumo de drogas
proporciondndoles informacién clara directa y (til, a través de la Linea de la Vida, y los
diversos servicios de salud mental en centros de salud y servicios de psiquiatria en
hospitales generales y de especialidades, los Centros de Atencién Primaria de
Adicciones (CAPA).

Durante el ano 2020, 101 142 personas demandaron
Dato COVID-19 tratamiento por consumo de sustancias psicoactivas en los
Centros de Atencidn Primaria en Adicciones (CAPA), Centros
de Integracion Juvenil (ClJ) y Centros No Gubernamentales,

245 |nstituto Nacional de Psiquiatria Ramoén de la Fuente Mufiz, Consumo de drogas: prevalencias globales,
tendencias y variaciones estatales de la Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco
(ENCODAT) 2016, recuperado de https://cutt.ly/lhoeocY consultado el 23 de noviembre de 2020.

246 INSP, El control del tabaco en tiempos de la pandemia de Covid-19, disponible en https://bit.ly/3aeRjg0
247 CONADIC, Programa Anual de Trabajo 2020, recuperado de https://cutt.ly/FhaywtZ, consultado el 25 de
noviembre de 2020, p. 9

248 CONADIC, https://cutt.ly/ShayuOX
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de los cuales, el 84.6% fueron hombres y 15.4% mujeres. Los usuarios de sustancias
psicoactivas que demandaron tratamiento presentaron una edad promedio de 25.4
afnos; no obstante, 8.26% fueron personas menores de edad (11 a 17 afos).?*’

Aunque los indicadores no permiten identificar las sustancias de mayor consumo entre
ninas, ninos y adolescentes, en general se identifican los estimulantes de tipo
Anfetaminico (ETA), que incluyen a las anfetaminas, metanfetaminas, éxtasis o
estimulantes de uso médico, el alcohol y la marihuana. 2

Con relacidn a la historia de consumo y acceso al tratamiento, los usuarios iniciaron el
consumo de cualquier sustancia psicoactiva (incluyendo alcohol y tabaco) en promedio
alos 13.6 afos, la sustancia de impacto la comenzaron a usar en promedio a los 16 afios,
lo cual, sin duda, nos pone en alerta para la prevencién del consumo en edades
tempranas.?’

En el Informe sobre la situacion de la salud mental y el Consumo de Sustancias
Psicoactivas en México, publicado en 2021, es que el consumo de sustancias esta
aumentando entre personas menores de edad, por ello, la prevencidn continta siendo
el enfoque de atencidon mas costo-efectivo. Asimismo, sefiala que, aunque México cuenta
con una de las redes méas grandes de tratamiento en América Latina, adn se tienen
importantes retos respecto a las intervenciones de centros no gubernamentales, que en
algunos casos carecen de criterios minimos de calidad y que en incluso pueden vulnerar
los derechos humanos de los usuarios.?*?

Desde la CNDH, se considera que estas estrategias y acciones deben contar con un
sistema de monitoreo constante y eficaz que vigile su efectividad en la poblacion
objetivo, y de esta manera incrementar sustancialmente los esfuerzos a fin de que tenga
un impacto real en los municipios y comunidades donde se presenten estas
probleméticas y en riesgo de tenerlas; ademas de tener un componente diferenciado
que garantice la atencién a las y los adolescentes de la comunidad LGBTTTIQ, migrantes,
indigenas, mujeres, victimas de delito.

Respecto a las campafas y acciones implementadas por las autoridades locales para
prevenir, ayudar y atender a adolescentes que consumen drogas, en su mayoria, los
OPDH senalaron que esas acciones estan enfocadas a las causas que propician el
consumo, sin embargo, seis de ellos refirieron que la orientacion es prohibicionista y
criminalizante, mientras que cuatro OPDH refirieron que carecen de enfoque de
derechos.

VIL.9. Salud de las personas adolescentes.

El Comité de los Derechos del Nifo, en su Observacidon General No. 20 recomienda
reconocer la adolescencia como parte del curso de vida, el entorno dificil, el cual requiere

249 Observatorio Mexicano de Salud Mental y Consumo de Sustancias Psicoactivas, Informe sobre la situacion
de la salud mental y el consumo de sustancias psicoactivas en México, 2021, disponible en
https://bit.ly/3AIA7R6
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una mayor capacidad de comprensidn, tolerancia, y coexistencia. Asimismo, hace énfasis
en que si bien ese periodo, en general, se caracteriza por una mortalidad relativamente
baja en comparacién con otras franjas etarias, las personas adolescentes estan expuestas
a importantes riesgos para su salud, empero, el riesgo de muerte y enfermedad es real,
entre otras razones por causas evitables, como partos, abortos peligrosos, accidentes de
transito, infecciones de transmisidn sexual, como el VIH.?>3

Ese organismo da cuenta de que la brecha sanitaria entre los adolescentes es
principalmente consecuencia de elementos sociales y econdmicos determinantes y de
desigualdades estructurales en los dmbitos personal, familiar, escolar, comunitario, social
y entre sus pares, que estdn mediatizadas por la conducta y las actividades. Por
consiguiente, los Estados parte deben, en colaboracién con los adolescentes, examinar
de manera amplia y con la intervencidn de multiples actores la indole y el alcance de los
problemas sanitarios que padecen y los obstéculos a los que se enfrentan para acceder
a los servicios, y las conclusiones de esos exdmenes deberian servir como base para la
elaboracién en el futuro de politicas y programas sanitarios integrales y de estrategias de
salud publica.

VIL.9.i. Salud sexual y reproductiva en adolescentes.

Una investigacion de 2014 del Instituto Nacional de Salud Publica sobre educacién sexual
integral, conocimientos y actitudes en sexualidad entre la poblacién adolescente de
educacién media superior encontré que sélo 54.5% de las y los entrevistados conocia su
derecho a recibir educacidn sexual, y 70.5% conoce su derecho a recibir informacion
sobre métodos anticonceptivos.?*

Este desconocimiento coloca a las y los adolescentes en situaciones de riesgo,
infecciones de transmision sexual, y embarazos no planeados. En 2015 los datos de la
Encuesta Nacional de Nifios y Mujeres mostraron que, de las adolescentes sexualmente
activas entre 15 y 19 anos de edad, sélo cuatro de cada 10 utilizan métodos
anticonceptivos.

Asimismo, se calcula que la mitad de los embarazos que se presentan en la poblacién de
ese rango de edad anos de edad no son intencionados, y estan vinculados a persistentes
barreras socioculturales, econémicas y geogréficas que limitan el acceso de la poblacién
adolescente a informacion, consejeria y uso de métodos anticonceptivos efectivos y
seguros. A nivel nacional, la demanda no satisfecha de métodos anticonceptivos en
mujeres sexualmente activas de 15 a 19 afios es mas del doble (28%) en comparacién
con lo observado en el total de mujeres de 15 a 49 afos de la misma condicién (11%).2°°
En los resultados de la Consulta Infantil y Juvenil 2018, casi el 90% la poblacién de 14 a
17 afios encuestada sefnald que la responsabilidad en la prevencion de embarazos e
infecciones de transmision sexual (ITS) recae en ambos sexos; sin embargo, quienes no

253 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General No. 20 La efectividad de los derechos del nifio
durante la adolescencia, CRC/C/GC/20 6 de diciembre de 2016, disponible en https://bit.ly/3BhsiML

254 UNICEF, Los derechos de la infancia y adolescencia en México, México, 2017, p. 166

255 Secretaria de Salud, Programa de Accién Especifico Salud Sexual y Reproductiva 2020-2024, disponible
https://bit.ly/2Y{BOcF
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lo consideran asi, tanto en hombres como mujeres adolescentes tienden a asignar a ellas
la responsabilidad en la misma proporcién.?%

VIl.9.1.i. Embarazo a temprana edad.

El Instituto Nacional de Mujeres (INMUJERES) a través del sistema de Indicadores de
Género reporté que en 2019 se contabilizaron 2.1 millones de nacimientos, de esos
embarazos, el 16.2% correspondieron a mujeres adolescentes entre 15 y 19 afos.
Asimismo, ocurrieron 85 mil nacimientos entre las adolescentes menores de 15 afios.?’

De acuerdo, con el informe de actividades del Grupo Interinstitucional para la Prevencién
del Embarazo en Adolescentes, responsable de la implementacién de Estrategia
Nacional de Prevencion del Embarazo en Adolescentes (ENEPEA), los indices de
maternidad han mostrado un incremento principalmente en el grupo de edad de 10a 14
afos, pues, segun los datos estimados por la Secretaria de Gobernacion y CONAPO, a
nivel nacional se observa un aumento entre 2012 y 2018, pasando de una tasa de 1.9
nacimientos por cada mil niflas en 2012 a 2.3 en 2018.

Por su parte, la tasa de fecundidad en las adolescentes de 15 a 19 afios a nivel nacional
ha disminuido paulatinamente en afios recientes. Segun la Conciliacion Demografica de
México, 1950 -2015 y las Proyecciones de la Poblacién de México y de las Entidades
Federativas, 2016-2050, sefalan que si bien en 2012 alcanzé un maximo de 76.3
nacimientos por cada mil adolescentes, para 2019 la tasa de fecundidad en este grupo
de edad disminuyd a 69.5 nacimientos, lo que representa una diferencia porcentual
importante de 6.9 puntos entre ambos afios.*®

Una adolescente embarazada tiene dos veces mas riesgo de morir por causas
relacionadas con el parto o el embarazo; tiene tres veces mas riesgo de que sus hijas e
hijos mueran durante los primeros 28 dias.*’ Ademas, cuatro de cada 10 mujeres
adolescentes que se embarazan dejan la escuela, y se amplian las brechas de sociales y
de género.

Para dar respuesta a esta situacién que afecta a las mujeres adolescentes, el Gobierno de
Federal ha puesto en marcha la Estrategia Nacional para la Prevencion del Embarazo.
Asimismo, la Norma Oficial Mexicana NOMO046-SSA2-2005. Violencia familiar, sexual y
contra las mujeres. Criterios para la prevencién y atencion, establece protocolos de
atencidn en casos de violencia sexual, familiar y de género, incluyendo el acceso a la
anticoncepcién de emergencia y la interrupcion del embarazo, sin la necesidad de
presentar una denuncia ante el Ministerio Piblico, ademas las adolescentes de 12 afos
o mas podran solicitar y acceder a estos mismos servicios en casos de violacién, sin
necesidad de tener un permiso de sus padres o tutores.

256 INE, Reporte de Resultados de la Consulta Infantil y Juvenil 2018, recuperado de https://cutt.ly/2hOnhoH
consultado el 20 de noviembre de 2020, p. 52.

257 INMUJERES, Madres adolescentes recuperado de https://cutt.ly/MhOmkCs

28 SEGOB, Estrategia Nacional para la Prevencion del Embarazo Adolescentes, recuperado de
https://bit.ly/2WWKTiv
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Sin embargo, la aplicacién de esta Norma enfrenta diversas barreras para su eficaz
aplicacion, por ejemplo, el desconocimiento de su contenido, del marco legal vinculado
con la interrupcién del embarazo, asi como de los derechos sexuales y reproductivos de
nifias, adolescentes y mujeres, y personal objetor de conciencia que no refiere a las
victimas a otros servicios de salud.

En 2018 se registraron 360 mil nacimientos de madres
adolescentes menores de 20 afios, de los cuales cerca de 11
mil correspondieron a nifias menores de 15 afos, cifra que
alcanzd los 373 mil 661 en 2020, es decir, més de mil
nacimientos de madres adolescentes, cada dia.?° También se estima que en ese afio se
registraron 11 mil 808 nacimientos en ninas de 10 a 14 afos, es decir, cada dia 32 nifias
se convierten en madres. La pandemia de COVID-19 significd un aumento de casi 30%
en los embarazos adolescentes.

Dato COVID-19

En el mes de mayo 2020 se identificd que la poblacién con mayor exclusion social carecia
de informacién sobre las opciones para acceder a los servicios de salud. El control
prenatal, la atencién oportuna del parto y el acceso a los servicios de salud, la falta de
informacién sobre la salud de las personas y lograr que las mujeres embarazadas
diagnosticadas con VIH, sifilis u otras infecciones de transmisién sexual sigan en contacto
con los servicios de han sido los retos méas grandes en un contexto de desigualdad social
estructural.?®’

VII.9.1.ii. VIH-SIDA

El VIH-SIDA es una de las enfermedades de transmisién sexual que pueden adquirir
personas adolescentes. En México, cifras vinculadas con estos padecimientos, sefalan
que, hasta diciembre de 2016, los casos notificados de VIH y SIDA en las edades de 10 a
19 anos fueron en total 7,907, que representan 3.1% del total de casos de cero a 65 afios
y mas: 637 casos fueron en poblaciéon de 10 a 14 afios (8%)y 7,270 en el grupo de 15 a
19 anos (92%).2%? Este incremento se asocia con el aumento de la vida sexual sin las
precauciones debidas.

De acuerdo con El Fondo Mundial, la pandemia por COVID-
19 ha sido el mayor obstéaculo en la lucha contra el VIH en
las Gltimas dos décadas. El nimero de personas alcanzadas
por programas de prevencién que proveian de condones o
agujas limpias y jeringas disminuyd 11%. También hubo una disminucién en la aplicaciéon
de pruebas de 22%, lo cual retrasé el tratamiento y contribuyd a la transmisidn continua
del virus.?®

Dato COVID-19

260 INMUJERES, Lanza INMUJERES el FOBAM 2021 para contribuir a erradicar el embarazo de nifias y prevenir
el embarazo en adolescentes, comunicado de prensa, 19 febrero 2021, disponible en https://bit.ly/3FhcEDP
267" Castro, Arachu, Desafios de la pandemia de COVID-19 en la salud de la mujer, de la nifiez y de la
adolescencia en América Latina y el Caribe, Op. Cit.

262 UNICEF, Los derechos de la infancia y adolescencia en México, México, p. 173

263 Secretaria de Salud, CENSIDA, Boletin de Atencién Integral de personas que viven con VIH, Volumen 7,
No.3, septiembre 2021, disponible en https://bit.ly/3FybluS
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En México, durante 2020, disminuyé el nimero de pruebas de deteccion de VIH
contabilizando un total de 501 868, cifra que tuvo una recuperacién al segundo
semestre de 2021 con 789 552. En ese afo, se identificaron 218 nuevos casos de VIH en
personas menores de 14 anos de sexo masculino, y 5 335 de entre quienes tienen 15 a
29 afos. Para el caso de las mujeres menores de 15 afios, el nimero de nuevos casos
ascendié a 745y 1 172 entre las mujeres de 15 a 19 afos.?**

A partir de abril del 2020, se puso en marcha un mecanismo de atencién mediante la
creacion y difusion del correo electrénico: vih_covid-19@salud.gob.mx. Dicho medio de
contacto tiene como objetivo dar seguimiento y solucién a diversos contratiempos que
pudiesen presentar las personas que viven con VIH durante la pandemia por COVID-19.
Especialmente, casos relacionados a la falta de entrega de medicamentos
antirretrovirales, asi como dificultades para el inicio y continuidad de tratamiento, ya sea
por cambios de derechohabiencia o alguna otra situacién adversa.

La organizacién Nosotrxs, documentd problemas de desabasto de medicamentos
antirretrovirales para pacientes que viven con VIH. En la plataforma cerodesabasto.org,
se advierte que las y los pacientes mas afectados a causa del desabasto de
medicamentos en México son, quienes viven con diabetes, hipertension y VIH, sélo
después de quienes padecen cancer.?®®

VII.10. Salud ambiental.

México dispone de un marco legal y normativo robusto donde se establecen
mecanismos y se asignan responsabilidades institucionales para hacer efectivo el
derecho al medio ambiente; sin embargo, existe una falta de coordinacién institucional,
lo cual resta efectividad a la accion gubernamental para garantizar el cumplimiento de
estas normas.?®

Esta CNDH ha sefialado que todos los informes y estudios desarrollados tanto a nivel
internacional como en México, coincidieron que los dafnos a la salud de las personas por
exposicién crénica de contaminantes criterio %’se relacionan con enfermedades en el
sistema respiratorio y propensién a padecer canceres, en mayor medida en personas que
padecen de asma, enfermedades del corazén, personas mayores, nifos y nifas, mujeres
embarazadas y personas con problemas del corazén. La contaminacién atmosférica se
presenta como un factor detonante en sus cuadros de enfermedad, agudizando los
padecimientos.?¢®

264 [dem.

265 cerodesabasto.org

266 CNDH, Ciudades sostenibles y de derechos humanos 2017, recuperado de https://cutt.ly/PhshGOR
consultado el 25 noviembre de 2020, p. 15

267 | os contaminantes criterio son aquellos contaminantes normados a los que se les han establecido un limite
maximo permisible de concentracién en el aire ambiente, con la finalidad de proteger la salud humana y
asegurar el bienestar de la poblacién. Tomado de https://cutt.ly/4hsIWeT

268 CNDH, Recomendacién General no. 32/2018, sobre las violaciones a los derechos humanos a la salud, un
nivel de vida adecuado, medio ambiente sano, e informacién publica ocasionadas por la contaminacién
atmosférica urbana, recuperado de https://bit.ly/3DEmbmP
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Especificamente, las afectaciones mas agudas en nifias, nifos y adolescentes por
contaminacién atmosférica son infecciones respiratorias agudas, que son la tercera causa
de muerte en nifas y nifios en primera infancia.

En México, el Sistema de Indicadores sobre Calidad del Aire sefalan que los casos de
mortalidad por asma e IRA [infeccidn respiratoria aguda] van a la baja y, en menor
medida, los egresos hospitalarios por asma. También se observa una disminucién en los
casos de IRA subsecuente (medidos en menores de 5 afios), ademas de que en los casos
de EPOC [Enfermedad Pulmonar Obstructiva Crénica] se registra una reduccion ligera,
pero continua, en personas menores de 15 afios a nivel nacional.??

Sin embargo, se reporta que ha empeorado el promedio de dias de hospitalizaciéon por
asma en personas menores de 18 afios y, comparado con datos de 2013, aumentaron las
hospitalizaciones por asma en comparacion con la Ultima década. Ademas, aunque por

poco, continlian en aumento los casos de bajo peso al nacer a nivel nacional.?’

VIil.11. Propuestas.

1.

Como parte de las acciones para revertir los indices de
sobre peso y obesidad en nifas y nifios, ademaés de la
implementacién del nuevo etiquetado frontal universal y
comprensible, es indispensable controlar la venta de
productos con altos contenidos caldricos y azucarados en
centros escolares, asi como su publicidad en medios de
comunicacion.

Fortalecer la dotacion de alimentos saludables, vy
garantizar la accesibilidad en precios de los alimentos
frescos y saludables, informando a la poblacién sobre los
riegos a la salud, y enfermedades adyacentes provocadas
en el peso y obesidad en nifias, nifos y adolescentes.

Verificar las especificaciones de las gasolinas y diésel a fin
de que cumplan con las especificaciones técnicas
requeridas, y en el caso de Procuraduria Federal de
Proteccién al Medio Ambiente, reforzar sus capacidades'y
esfuerzos a fin de supervisar el cumplimiento de las
diversas NOM relacionadas con la protecciéon al medio
ambiente, especialmente en zonas de alto riesgo de
contaminacién que pueda afectar a la poblacién, y en
especial a nifias, ninos y adolescentes.

269 Greenpeace México y Red por los Derechos de la Infancia en México, No apto para pulmones pequefios,
Diagnéstico de calidad del aire y el derecho de nifias, nifios y adolescentes al aire limpio, recuperado de
https://cutt.ly/VhszOtg, consultado el 25 de noviembre de 2020, p. 6
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1. Promover en escuelas, programas y estrategias de
activacion fisica y promocion de estilos de vida saludables,
implementando campafias masivas de comunicacion
sobre los riegos de consumir productos de alto contenido
caldrico.

2. Continuar con la promocién de los beneficios de la
lactancia materna exclusiva durante los 6 primeros meses,
proveer informacion a la poblacién sobre los beneficios
econdmicos, emocionales y a la salud de la madre - hijo.

3. Generar los acuerdos necesarios a fin de que se
proporcione desde diversos espacios a nifias, nifos y
adolescentes concientizacion, conocimientos y
habilidades para la proteccion al medio ambiente, y otros
seres vivos, y las consecuencias de no hacerlo.

1. Con base en el Cédigo internacional de comercializaciéon
de sucedéneos de la leche materna, regular la venta y
distribucién de ese tipo de productos, y finalmente,
propiciar los cambios normativos para ampliar las licencias
por maternidad, implementar horarios flexibles para las
madres trabajadoras, y facilitar la colocacién de lactarios
en los centros de laborales.

2. Actualizar las Normas Oficiales Mexicanas (NOM) sobre
contaminantes criterio sobre salud ambiental; en ese
sentido, se deben promover las acciones necesarias que
permitan garantizar difundir la informacién sobre los
danos a la salud ocasionados por la contaminacidn
atmosférica urbana en cada Estado y ciudad de la
Republica.

1. Incrementar la cobertura de los servicios que promueven
la salud - materno infantil durante el embarazo, el parto y
puerperio, propiciando los partos naturales, vy
garantizando que los mismos se realicen libres de
violencia, desde un enfoque intercultural y de género.

2. Incrementar el personal especialista, en unidades de salud
particularmente aquellas ubicadas en zonas de alta
marginacion, ademds de dotarle de infraestructura,
insumos y medicamentos necesarios para atender
adecuadamente una emergencia obstétrica.

3. Elevar la cobertura de aquellas vacunas en las poblaciones
de nifas y nifos donde el rezago y las condiciones de
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vulnerabilidad impiden iniciar su inmunizacién o bien
aplicar los refuerzos correspondientes

Garantizar la permanencia y mejora de los servicios de
salud, asi como la dotacion de medicamentes,
tratamientos y procedimientos quirdrgicos
proporcionados por el INSABI, y evitar que dicha
transicién o ajuste, signifique una regresidon para los
derechos adquiridos de la poblacién afiliada, que, de
acuerdo con las estadisticas, es aquella que se encuentra
en condiciones de mayor vulnerabilidad.

Garantizar a nivel federal y estatal la disponibilidad de
medicamentos oncoldgicos y medicamentos para tratar
las consecuencias de las quimioterapias en las unidades
de salud, conforme a las necesidades de cada entidad
federativa

Elaborar un censo nacional para ubicar a todos los
pacientes con cancer en el pais desglosado por edad,
género, tipo de enfermedad, servicio médico de
adscripcién, ubicacién, para contar con un diagndstico
preciso de la cantidad de medicamentos e insumos
médicos que se requieren mensualmente para satisfacer la
demanda de estos.

Implementar en los procedimientos de investigacion y
sancién de presuntos actos de corrupcién, medidas de
proteccion reforzada para evitar que la actividad estatal en
esos rubros transgreda o menoscabe los derechos
humanos, en particular de las nifas, nifios y adolescentes.
Garantizar el derecho de adolescentes a la educacién
sexual y reproductiva, desde un enfoque de género, a
través de estrategias que erradiquen los mitos y
prejuicios vinculados con ejercicio de esos derechos.

Promover en escuelas a partir de la edad y grado de
desarrollo de nifnas, nifios y adolescentes la imparticion de
informacidn clara, con enfoque de género y derechos que
permita el conocimiento y respecto por cuerpo, la
adopcion de actitudes habilidades socioemocionales,
practicas responsables y medidas de autocuidado,
ademas de trasmitir conocimientos para prevenir la
violencia sexual.

.Implementar servicios de salud amigables y confiables

para toda la poblaciéon adolescente, no solo en zonas

136



Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes en México. Diagndstico y propuestas para su proteccién y garantia.

11.

12.

13.

14.

16.

17.

rurales e indigenas, sino también en las areas urbanas en
las se registren altos indices de marginacion.

Contar con personal capacitado sobre el ejercicio libre y
responsables de la sexualidad, y se les provea
gratuitamente  de métodos  anticonceptivos vy
medicamentos e informacién en salud sexual, sin el
acompafamiento de un adulto.

Garantizar que la ENAPEA cuente con mecanismos
eficaces de coordinacién en los tres niveles de gobierno,
recursos financieros y humanos necesarios, que permita su
operacion directa con la poblaciéon objetivo, y el
monitoreo necesario. Se destaca que esta estrategia
involucre a los nifos y adolescentes, como agentes
fundamentales de cambios en la prevencién de
embarazos, violencia en el noviazgo y uniones tempranas.

Asegurar la aplicacion efectiva de la NOM-046-SSA2-
2005, proporcionando los servicios de interrupcién del
embarazo por violencia sexual.

Implementar mecanismos de coordinacién
interinstitucional entre los servicios de salud, centros
educativos, instancias de procuracion de justicia, vy
procuradurias de proteccién a fin de prevenir, detectar y
atender a tiempo casos de violencia, incluyendo las
agresiones sexuales.

. Difundir campanas sobre la prevencién del embarazo, que

ademas promuevan relaciones igualitarias y respetuosas,
prevencion de la violencia y proyecto de vida desde un
enfoque de género que atienda la pluriculturalidad de las
poblaciones adolescentes, desde ese enfoque se deberan
considerar acciones y mensajes en leguas indigenas e
incluyentes para personas con discapacidad.

Ante la prevalencia de suicidios, es fundamental acercar a
centros de salud, educativos, culturales y deportivos, y con
las familias, o cualquier otro espacio donde se encuentren
las y los adolescentes, servicios de atencion a las
emociones, y realizar detecciones e intervenciones
tempranas con personal calificado, desde un enfoque
integral, incluyente, de género, con pertinencia cultural, y
no estigmatizante.

Incrementar las estrategias preventivas para que las y los
adolescentes retrasen la edad de inicio en el consumo de
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alcoholy el tabaco, y evitar que los conduzcan probar otras
sustancias adictivas. Dichas estrategias deben considerar
un enfoque integral que considerar los ambientes y
contextos, caracteristicas y pertinencia culturales en los
que se desarrollan las y los adolescentes.

18. Alentar campafas masivas de comunicacién construidas
con un enfoque preventivo, integral, evitando la
criminalizacion y discriminacién hacia las personas que
consumen algun tipo de sustancias.

19. Promover una mayor cobertura territorial de los servicios
de prevencidon y atencién temprana de las adicciones a
través el fortalecimiento de aquellos existentes y la
apertura de nuevos espacios con personal debidamente
capacitado a fin de evitar un trato prejuicioso vy
estigmatizante.

20. Realizar las acciones de capacitaciéon y sensibilizacién en
derecho de las juventudes a policias estatales, municipales
y Guardia Nacional, y toda aquella corporacion que realice
actividades de seguridad publica a fin de prevenir abusos
de autoridad que transgredan derechos humanos de
adolescentes consumidores de alguna droga.

21. Abatir el contexto generalizado de violencia existe en el
pais, para lo cual se pide atender las diversas causas
estructurales que lo motivan, asi como los impactos
negativos en la poblacion menor de 18 anos. En ese
sentido, se comparte al Comité la preocupacion de este
Organismo de que la estrategia para atender la crisis de
seguridad y derechos humanos el Estado mexicano ha
encomendado la seguridad publica a instituciones de
caracter militar, considerando los antecedentes los
atropellos, abuso de autoridad y tortura, ejecuciones
desapariciones y asesinatos cometidos por integrantes de
las fuerzas armadas.?”"

271 CNDH, Pronunciamiento sobre el Acuerdo por el que se dispone de la Fuerza Armada permanente, para
llevar a cabo tareas de seguridad publica, recuperado de https://cutt.ly/vhO5rGv
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VIII.1. Introduccién.

EI derecho a la educacién no implica solo garantizar el acceso a la adquisicion de

conocimientos formales, sino que tiene una serie de dimensiones cualitativas que son
necesarias para que la preparacién que se brinde a nifias, niflos y adolescentes, las/os
prepare para la vida cotidiana, desarrollando sus aptitudes, su aprendizaje y otras
capacidades, su dignidad humana, autoestima y confianza en si mismo.

La Observaciéon General No. 1 del Comité de los Derechos del Nifio insiste en la
necesidad de un planteamiento holistico de la educacién que garantice que las
oportunidades educativas disponibles reflejen un equilibrio satisfactorio entre la
promocion de los aspectos fisicos, mentales, espirituales y emocionales entre la
educacion, las dimensiones intelectuales, sociales y préacticas, y los aspectos
correspondientes a la infancia y al resto de la vida. El objetivo general de la educacién es
potenciar al maximo la capacidad del nifio para participar de manera plenay responsable
en una sociedad libre y sus posibilidades de hacerlo.?”?

En 2015, el Comité DN recomendd a México en materia educativa, entre otras medidas,
que aumente sus esfuerzos para mejorar la calidad de la ensefianza y su disponibilidad y
accesibilidad en particular para las nifas, nifas y nifios en situaciones de alta
vulnerabilidad, aumentando considerablemente el presupuesto de la educacién vy
revisando las politicas pertinentes; fortalecer las medidas para combatir la desercion
escolar, y ampliar la educacion a la primera infancia desde el nacimiento.

VIIl.1. Educacién.

Durante décadas, las politicas educativas en México han sido duramente criticadas por
sus deficiencias en la calidad, su construccidn adultocéntrica, y por las dificultades en su
implementacién dadas las inestables condiciones de trabajo del personal docente.?”?

La evaluacion del Programa para la Evaluaciéon Internacional de Alumnos (PISA) 2018
realizada por la Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE),
advierte que las y los estudiantes mexicanos se encuentran por debajo del promedio de
esa organizacién en lectura, matematicas y ciencias. Solo 1% de los estudiantes obtuvo
un desempefio en los niveles de competencia mas altos, mientras que el 35% no obtuvo
un nivel minimo de competencia.?’*

Aunque la cobertura de educacién se ha incrementado paulatinamente hasta alcanzar
porcentajes de 90% en educacion primaria, para ninas y nifos, es a partir del nivel de

272CDN, Observaciéon General No. 1 Propésitos de la Educacion, https://bit.ly/3DgéRdn

273 |barrola Nicolin, Los grandes problemas del sistema educativo mexicano. Perfiles educativos, 2012,
disponible en https://cutt.ly/ejrLJr3

274 OCDE, Nota pafs del Programa para la Evaluacién Internacional de Alumnos (PISA) 2018. Obtenido de
https://cutt.ly/8jrl FiP
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secundaria que la desercion y el abandono se convierten en un problema que requiere
de estrategias especificas de prevencién y atencion.?”®

Durante el ciclo escolar 2018-2019 estuvieron inscritos 25,493,702 de nifnas, nifios y
adolescentes, lo cual representa una tasa de escolarizacién del 93.1% a nivel nacional,
cifra menor en comparacién con el ciclo 2017-2018 en que ésta ascendid a 94%*’¢ Del
total de personas menores de edad en la escuela, el 0.7% cursaba educacidn inicial, 13%
preescolar, 38.1% primariay 17.7% secundaria. La educacién primaria presentd una tasa
de abandono escolar de 0.6%, mientras que a nivel secundaria ésta se eleva hasta 4.4%.

El extinto Instituto Nacional para la Evaluaciéon de la Educacién de la Educacién (INEE)
sefialé en suinforme de 2019,%”” que, en comparaciéon con las nifias, son los nifios quienes
menos asisten a la escuela, pues mientras 2.3 millones de ellas no lo hacen, esta cifra
alcanza casi 2.5 millones entre ellos.

En las &reas rurales la inasistencia es mayor (17.1%) que en las areas urbanas (13.5%). En
numeros absolutos, alrededor de 1.5 millones de nifios y nifias en &reas rurales y 3.3
millones en dreas urbanas no asisten a la escuela. Por otro lado, casi 2.5 millones de nifas
y nifos en pobreza no asisten a la escuela, poco mas de medio millén de nifios indigenas
no tienen acceso a la escuela. “En 2018, se registré que el 44.1% de las personas con
discapacidad motriz, el 36.2% de las personas con discapacidad sensorial y el 53.8% de
las personas con discapacidad mental presentaban dicha carencia social”.?’®

Asimismo, El 21.3% de la poblaciéon de 3 a 17 afos hablantes de lengua indigena no
asiste a la escuela,?’? mientras que el Informe de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social 2018 del CONEVAL refleja que 700,000 nifias, nifios y adolescentes indigenas, no
asistian a la escuela por motivos econémicos.?°

Se estima que sélo entre 14y 17% de nifas, nifios y adolescentes de familias de jornaleros
agricolas migrantes asiste a la escuela, en clara violacién al derecho a la educacién de las
y los nifios.?!

esar de ser uno de los sectores méas vulnerables de la poblacién mexicana, la
A d de | t I bles de | bl |
poblacién jornalera agricola migrante no estd considerada en ningln programa o
dependencia de gobierno. Por su condicién de movilidad, encuentran dificultades
particulares en el acceso a servicios béasicos y a los programas sociales ofrecidos por el
gobierno federal. Solamente el 15% de la nifiez jornalera esté escolarizada.?? La politica

275 Secretaria de Educacion Publica, Principales cifras del Sistema Educativo Nacional 2018-2019. México,
disponible en https://cutt.ly/1jrLJ89

276 SEP, Principales cifras del Sistema Educativo Nacional 2018-2019, México, 2018, pp. 16, 17, 18, disponible
en https://bit.ly/3ulUbd%r

277 INEE, La Educacion Obligatoria en México, Informe 2019, https://bit.ly/3DprF4B

278 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Desarrollo humano y covid-19 en México:

desafios para una recuperacién sostenible, México, 2020, p. 35.

279 Ibidem.

280 hitps://bit.ly/31kZ8gB

281 INEE, Directrices para mejorar la atencién educativa de nifias, nifios y adolescentes de familias de
jornaleros agricolas migrantes, 2016, disponible en https://bit.ly/3mPadjt

282 [dem.
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publica del gobierno federal para atender estos rezagos es la puesta en marcha de la La
Estrategia Nacional de Educacién Inclusiva (ENEI).?3

El 16 de diciembre 2020 la Comisiéon Interamericana publicé

la Guia Practica ;jCémo garantizar el acceso al derecho a la

Dato COVID-19 educacion para nifas, ninos y adolescentes durante la

pandemia de COVID-197?,%%4 |a cual identifica como principal

reto de los Estados nacionales, encontrar un equilibrio entre

los derechos a la salud y la educacion para prevenir la discriminacidn y las desigualdades
generadas por la emergencia sanitaria.

Entre sus principales recomendaciones se encuentran, la implementacién de
mecanismos para el acceso a la educacién con enfoque diferenciado por edad y nivel de
desarrollo de nifas, nifos y adolescentes; ejecutar estrategias para garantizar la
cobertura de la educacién sin discriminacion, especialmente entre los grupos de mayor
vulnerabilidad; considerar planes educativos especiales para esos sectores; apoyos para
asegurar la conectividad a internet, incluyendo la disponibilidad de dispositivos
electrénicos; adaptar la carga curricular para facilitar la adaptacion de las y los
estudiantes, y el apoyo a las familias en materia de crianza, acompafamiento educativo y
prevencion de la violencia.

Las recomendaciones de la Guia son congruentes con las Resoluciones de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) 1/2020 “Pandemia y Derechos Humanos
en las Américas”, (CIDH, 2020b) y 4/2020 "Derechos Humanos de las Personas con
COVID-19", (CIDH, 2020c) en las cuales se refiere la obligacién de los Estados para
asegurar la continuidad de la educacidn, asi como de implementar acciones para mitigar
la“interrupcién de los estudios, reducir el abandono de los mismos, y considerar el
importante papel que juegan los centros educativos en entornos vulnerables en la
promocion de medidas de higiene, atencidn a la salud o acceso a alimentos.

En México y América Latina. El cierre de los centros escolares y las acciones estatales para
la continuidad educativa a través de clases a distancia, han mostrado la desproporcién
delabrecha entre el reconocimiento de derechos en las normasy las posibilidades reales
de acceso a los a la educacidn. Asimismo, permite vislumbrar la trascendencia del disefio
de politicas publicas con perspectiva de derechos de ninas, niflos y adolescentes y
enfoque diferenciado, para prevenir resultados discriminatorios o excluyentes.

Uno de los desafios més importantes para continuar la escuela en casa durante la
pandemia fue el acceso a dispositivos méviles e internet. La Encuesta Nacional sobre
Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacién en los Hogares (ENDUTIH) 2019,
muestra que solo alrededor del 40% de los hogares en México cuentan con una
computadora.? La principal causa es la falta de recursos con 53.3%, seguida de la falta
de interés en utilizarla con 20.9%, el desconocimiento de su uso 16.5%, el 5.6% porque
utilizan un smartphone u otro dispositivo, y el restante 2.3% por otras razones.

283 Diario Oficial de la Federacién, Acuerdo nimero 04/02/1, recuperado de https://cutt.ly/ihO577ZL

284 CIDH, Guia Practica ; Cémo garantizar el acceso al derecho a la educacién para nifias, nifios y adolescentes
durante la pandemia de COVID-19?, 2020, disponible en https://cutt.ly/6jrZoDQ

285 INEGI, Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informaciéon en los Hogares
(ENDUTIH) 2019, disponible en https://bit.ly/2WW4nDL
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Esa encuesta revelé que, en 2019, solo 19% de los hogares de bajo ingreso tenia
conexiéon a internet mientras que en las familias que pertenecen al decil mas alto de
ingresos, la cifra asciende a 90%.2%

Durante 2020, por nivel de escolaridad, 55.7% de la poblacién de educacién superior
utilizé la computadora portéatil como herramienta para recibir clases, mientras que 70.2%
de los alumnos de primaria utilizé un celular inteligente. En 28.6% de las viviendas con
poblacion de 3 a 29 afos inscrita se hizo un gasto adicional para comprar teléfonos
inteligentes, en 26.4% para contratar servicio de internet fijo y en 20.9% para adquirir
mobiliario como sillas, mesas, escritorios o adecuar espacio para el estudio.?’

En 56.4% de las viviendas piensan que el beneficio de las clases a distancia es no poner
en riesgo la salud de los alumnos, seguida de las ventajas que propicia la convivencia
familiar con un 22.3% y del ahorro de dinero en gastos diversos como pasajes y
materiales escolares con 19.4 por ciento. Sobre las principales desventajas, 58.3% opinan
que no se aprende o se aprende menos que de manera presencial, sequida de la falta
de seguimiento al aprendizaje de los alumnos (27.1%) y de la falta de capacidad técnica
o habilidad pedagdgica de padres o tutores para transmitir los conocimientos (23.9%).2%8

A esos retos, se sumaron las familias donde madres y padres continuaron trabajando
durante la pandemia, o que después de la cuarentena han regresado a sus labores, y por
ello, no pueden acompanar a sus hijas e hijos en su proceso educativo. Debido a ello
muchos han recurrido a familiares o conocidos para su cuidado. Del otro lado, estéan las
familias que sélo cuentan con una televisién o computadora en casa y méas de un
integrante que cursa educacién en linea y realiza trabajo desde casa.

Al respecto, la Comision Interamericana de Derechos Humanos destacé que durante la
pandemia, los Estados tendrian que disponer de mecanismos que permitieran a los
nifas, nifos y adolescentes continuar sus estudios, con los mecanismos que su edad y
nivel de desarrollo requieran, especialmente, proveer herramientas y la flexibilidad
laboral para que personas adultas responsables realicen actividades con ellas y ellas,
asegurando que quienes viven con discapacidad puedan acceder a la educacion sin
exclusiones, mediante sistemas de apoyo, estrategias de comunicacidn y contenidos
accesibles.?®

Otro problema relevante derivado de la pandemia es la desercién escolar. En 2020, el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) estimé que 1.4 millones de
estudiantes en México no regresarian a clases en el curso escolar 2020-2021, y que un
15.55% de los alumnos no continuarén sus estudios en el nivel medio superior.??

De acuerdo con datos de la Secretaria de Educacién Publica (SEP), la deserciéon escolar
en educacién bésica en el ciclo escolar 2019-2020 alcanzd un 10% de la matricula; esto

286 [dem,

287 [dem.

288 [dem

287 CIDH, CIDH advierte sobre las consecuencias de la pandemia por COVID-19 en nifas, nifios y
adolescentes, 27 de abril 2020, disponible en https://bit.ly/3ajsdMY

290 Noticias ONU, COVID, escuelas, México, 4 agosto 2020, disponible en https://bit.ly/3Dg8Uhy
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significa que se inscribieron 33.6 millones de alumnos, mientras que mas de 2.5 millones
de quienes cursan preescolar, primaria y secundaria quedaron fuera de la escuela.?”’

Asimismo, datos de INEGI revelan que para el ciclo escolar 2020-2021 se inscribieron
32.9 millones (60.6% de la poblacion de 3 a 29 afos). Por motivos asociados a la COVID-
19 o por falta de dinero o recursos no se inscribieron 5.2 millones de personas (9.6%
del total 3 a 29 anos) al ciclo escolar 2020-2021.2%2

Las causas maés frecuentes para no inscribirse a dicho ciclo escolar fueron: considerar que
las clases a distancia son poco funcionales para el aprendizaje 26.6%; alguno de sus
padres o tutores se quedaron sin trabajo 25.3% y carece de computadora, otros
dispositivo o conexién de internet 21.9%.2%3

En un estudio publicado en octubre 2020, la organizacién Mexicanos Primero destacé
que en el Presupuesto de Egresos de la Federacién 2021, no se incluyeron recursos
explicitamente destinados a la recuperacion y fortalecimiento de los procesos escolares
o del aprendizaje tras la pandemia.?**

Con el regreso a clases presenciales se inicié una discusiéon importante en la sociedad
sobre la importancia de que las nifas, nifios y adolescentes retornaran a las escuelas con
todas las medidas de seguridad. Datos de INEGI revelaron que para todos los grupos de
edad de nifas, nifios y adolescentes mas de la mitad de los estudiantes tenia mucha
disponibilidad para asistir a clases presenciales una vez que el gobierno lo permita; el
grupo de 13 a 18 afos es el de mayor disponibilidad con 64.1%, seqguido del grupo de 6
a 12 afios con 60.7%.7%°

Enagosto 2021, esta CNDH realizé un llamado a las autoridades educativas de todo el
pais para implementar una estrategia integral que incluya un plan para un regreso a
clases seguro, que contemple como minimo los siguientes elementos: capacitacién del
personal docente y administrativo en relacién con el protocolo sanitario a seguir, previa
al retorno; vacunacién del referido personal docente y administrativo; sana distancia;
ventilacién de espacios cerrados; privilegiar los espacios al aire libre para las actividades
escolares; controles de temperatura de toda la comunidad estudiantil, al ingreso a los
planteles escolares y a los salones de clases; uso de gel antibacterial; uso de cubrebocas
en los espacios cerrados; grupos reducidos y escalonados; prever un area especifica para
separar a alumnos que presenten algun sintoma o malestar; abastecimiento de agua
suficiente y necesaria para el lavado de manos y suministro de jabdn; sanitizacién y
limpieza frecuente de los salones de clases; involucrar a los padres, a las madres, tutores
y tutoras para que repliquen en su hogar las medidas a seguir; prever protocolos
especiales para los estudiantes con alguna discapacidad que requieran un tratamiento

291 Cancino, Giovana, Dejan la escuela 2.8 millones de alumnos por COVID-19 en México, en AM de
Querétaro, agosto 2020, disponible en https://bit.ly/3DsGYJA

292 INEGI, INEGI presenta resultados de la encuesta para la medicién del impacto COVID-19 en la educacién
(ECOVID-ED) 2020, comunicado de prensa no. 185/2021, 23 de marzo 2021, disponible en
https://bit.ly/3ilyTst

293 [dem.

224 Mexicanos Primero, Presupuesto y Gasto orientados a garantizar el derecho de aprender de todas y todos
frente a la emergencia sanitaria, 2020, disponible en https://bit.ly/3ahONFD

295 [dem
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especial y apoyo psicoldgico para el proceso de adaptacién de vuelta a la rutina
escolar.??

VIil.1.i. Pin parental.

Durante 2019 y 2020 se promovieron iniciativas en diversos congresos locales para
modificar las leyes estatales de educacidn a fin de alentar la figura del PIN Parental, que
consiste en que las instituciones educativas requieran de la aprobacidn previa de padres
y madres de familia o tutores legales de los estudiantes para impartir clases vinculadas
con la educacion sexual, reproductiva o de género. Hasta el momento, la Unica iniciativa
que ha logrado ser aprobada ha sido el Estado de Aguascalientes la cual fue expedida
mediante decreto 341 en el Periédico Oficial el 25 de mayo de 2020.%7

Diversas instituciones publicas, instituciones académicas y organizaciones de la sociedad
civil han rechazado la implementacion de este tipo de medidas que representan una
flagrante violacién y retroceso a los derechos de nifias, nifos y adolescentes, la cual
pretenden sustentar en el derecho de padres y madres a decidir sobre la educacién de
sus hijos, argumentando que temas como el feminismo, la identidad de género, y la
diversidad sexual pueden se intrusivos para “la para la consciencia y la intimidad de los

menores”. 278

Organizaciones de la sociedad civil, promovieron un

amparo contra dicha iniciativa, la cual se encuentra

Dato COVID-19 pendiente de resolucién por parte del Poder Judicial de la

Federacidon; asimismo, en el marco de las facultades de la

CNDH presenté en el 03 de agosto de 2020 una Accién de

Inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon, en contra de estas
reformas, ambas acciones legales se encuentran pendientes de resolucién.

VIII.1.ii. Educacién inicial.

La educacion inicial es el nivel educativo que brinda a los niflos de cero a tres afos
atencidon profesional, sistemética, organizada y fundamentada, ademdas ofrece
orientacion a los padres de familia y otros adultos que interacttian con ellos.

En 2019 se aprobaron reformas a los articulos 3, 31 y 73 constitucionales en materia
educativa. La Reforma implica nuevas obligaciones para el Estado mexicano en todos los

296 CNDH, CNDH hace un respetuoso, pero apremiante exhorto a las autoridades educativas de todos los
niveles del sistema educativo nacional, para fortalecer la proteccién de la comunidad estudiantil, a través de
la implementacién de una estrategia nacional integral, que incluya un plan de accién debidamente
instrumentado para un regreso a clases seguro, Pronunciamiento, 18 agosto 2021, disponible en
https://bit.ly/3AIF6Rb

297 Articulo 4° parrafo 5 establece: “Asi mismo la Autoridad Educativa Estatal dard a conocer de manera previa
a su imparticion, los programas, cursos, talleres y actividades analogas en rubros de moralidad, sexualidad
y valores a los padres de familia a fin de que determinen su consentimiento con la asistencia de los
educandos a los mismos, de conformidad con sus convicciones.

298 SCJN, El pin parental: una amenaza al derecho a la educacién sexual en México, recuperado de
https://cutt.ly/NhgZfNR consultado el 27 de noviembre de 2020.
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niveles educativos, entre las que destaca el reconocimiento de la educacién inicial como
parte de la educacién basica y obligatoria. Sin embargo, también representa un gran reto
para llegar a los mas de 5.7 millones nifas y niflos de entre 0 y 3 afos que viven en el
pais, pues se estima que la cobertura de la educacion inicial en México es de tan solo
10.43%.

Lo anterior revela la necesidad de incrementar la infraestructura educativa para atender
a los estudiantes actuales y a los que se pretende incorporar al Sistema Educativo
Nacional, lo que a su vez conlleva la necesidad de recursos publicos para su
materializacién.

En el ciclo escolar 2021, se inscribieron 249 302 nifas y niflos en educacidn inicial
escolarizada, lo que equivale al 1% de todas las nifas y nifios inscritos en el sistema
educativo desde ese nivel y hasta secundaria. De ese total, 43 812 son nifos indigenas.
Asimismo, se destaca que la tasa de escolarizacién para personas de entre 3y 5 afios ha
disminuido desde el ciclo 2017-2018 en el que alcanzd 73.3%, mientras que en el diverso
2020-2021 registré una tasa de 71.4%.2%°

Para UNICEF, La expansién del COVID-19 dejé la gran

mayoria de nifias y ninos pequenos fuera de los centros de

Dato COVID-19 cuidado infantil y de programas de educacién para la

primera infancia, lo cual ha generado un riesgo importante

en el acceso a prestaciones fundamentales para su

desarrollo como son: la entrega de servicios de alimentacidn variada, balanceada, de

calidad, a recibir vacunas, la deteccidén de alertas tempranas de vulnerabilidades y la

derivaciéon a especialistas y a otros servicios complementarios en caso de ser
necesarios.*®

De igual manera, los centros de atencién a la primera infancia y programas de educacién
inicial suelen ser entornos protectores frente a contextos familiares en los que se presenta
violencia fisica, emocional y negligencia, ya que las y los cuidadores o personal docente
puede identificar tempranamente las alertas de ese tipo de situaciones.

En varios contextos, la respuesta mas comun de los proveedores de servicios para la
primera infancia, tanto publicos como privados, fue buscar estrategias de acercamiento
a las familias de nifios y nifas a través de visitas domiciliarias o por medios remoto; sin
embargo, esos esfuerzos no logran reemplazar todos los componentes que comprende
la atencién integral que prestan los centros de cuidado infantil y aprendizaje preescolar.
Por ello UNICEF enfatiza que la insuficiencia de esas respuestas puede ocasionar una
ampliacién de las brechas en el desarrollo de la primera infancia.

El 31 de diciembre de 2020 la OMS avald el uso de emergencia de las vacunas contra la
COVID-19 en fase avanzada de desarrollo. En todo el mundo los esquemas de
vacunacién han priorizado a grupos de riesgo, personal de salud y al personal que realice

299 SEP, Principales cifras del Sistema Educativo Nacional 2019-2020, disponible en https://bit.ly/3o0MVkkh
300 UNICEF, Nota técnica, La reapertura y continuidad de los servicios de cuidado infantil y aprendizaje
temprano son una prioridad en la regién, abril 2021, disponible en
https://www.unicef.org/lac/media/22861/file
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funciones esenciales. No obstante, un grupo especial que también se deberia priorizar
es el conformado por quienes laboran en centros de cuidado infantil y educacién
inicial 3"

Es muy importante sefalar que la generacién de informacidn respecto a la trasmisién y
efectos de la COVID-19 es un proceso continuo, por lo que serd necesario ir
actualizando la informacién sobre sus repercusiones en nifias y nifios a medida que se
vaya contando con nueva evidencia cientifica.

VIII.2. Esparcimiento y actividades culturales.

El juego, esparcimiento y actividades culturales para las nifias, nifios y adolescentes son
sumamente importantes, y deben ser parte de su vida diaria. A través de las actividades
lGdicas, artisticas y deportivas desarrollan su creatividad, imaginacién, confianza, asi
como habilidades y fortalezas fisicas, sociales y cognitivas.

Las investigaciones e indicadores sobre esos derechos son escasos, pero algunas
encuestan arrojan algunos datos. De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ninos, Nifias
y Mujeres 2015, llevada a cabo por el Instituto Nacional de Salud Publica, solo 34.9% de
ninas y nifos menores de 5 anos tenian 3 o mas libros infantiles, y 75.9% de las nifas
menores de 5 afios tenian 2 0 mas tipos de juguetes.®®

El 92% de las nifas y nifos juega con juguetes que vienen de una tienda y otros tipos de
juguetes estan por debajo de 34%. Hay una diferencia entre nifas y nifios (género)
respecto del tipo de juguete con el que juegan: 74% de los nifios tienen 2 o mas tipos de
juguetes contra 78% de las nifias.’®

Ademaés, hay diferencia en la disponibilidad de libros para los pequefos, en relaciéon con
la educacion de la madre. Por ejemplo, 74% de las hijas/hijos de madres con educacién
secundaria tenian libros disponibles, comparado con 78% de hijos e hijas de madres con
media superior y 82% de hijas e hijos con madres con educacién superior. También hay
una diferencia en la disponibilidad de libros entre hogares con mayores ingresos y
menores ingresos.?*

De acuerdo con el Reporte de Resultados Preliminares (2% versién) del Primer Ejercicio
de Participacion Ciudadana por la Primera Infancia, en el que participaron nifas y nifios
menores de 6 afios, adolescentes y ciudadanos en general, en 2019, se identificaron 10
causas o categorias de felicidad para nifias y nifos. Cabe resaltar que “cinco de las once
causas de felicidad identificadas concentrar al 85% de los participantes: Juego y

301 fdem.

302 Gémez Mcfarland, Carla Angélica, El derecho al juego y esparcimiento de las nifias y nifios, una
perspectiva comparada, Cuaderno de Investigacion 65, mayo 2020, disponible en https://bit.ly/3BmfjJV

303 [dlem,

304 [dem.
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esparcimiento (31.9%), relaciones familiares positivas (21%), actividades recreativas
(16.4%), expresiones afectivas (9.8%) y el disfrute y cuidado de la naturaleza (6.1%).3%

En los ejercicios de participacién realizados por el SIPINNA nacional en 2020 para la
integracion del Informe del Estado mexicano al Comité DN, las nifias, nifos vy
adolescentes participantes reconocieron que en México existen espacios para juego,
pero son pocos e inseguros. Refieren la ausencia de oferta en actividades para el ocio,
uso del tiempo; especialmente las y los adolescentes sefialan que no hay lugares para

reuniéon con sus amistades. Recomiendan ofertar actividades recreativas, deportivas,

artisticas, culturales y tecnoldgicas que sean incluyentes.?%

Durante la pandemia, las nifas, nifos y adolescentes “[...]
perdieron el espacio publico y con él su derecho al juegoy
el esparcimiento y sus vinculos de convivencia fuera del
circulo familiar. En otras palabras, las nifias, los nifos y las y
los adolescentes son uno de los grupos que asumieron las mayores cargas del

confinamiento”.3%’

Dato COVID-19

En el Informe Infancias Encerradas De la Comisidn de Derechos Humanos de la Ciudad
de México se destaca que, durante el tiempo de confinamiento, la actividad mas
recurrente entre las nifias, nifos y adolescentes fue realizar tareas escolares, mientras que
muy pocas veces o ninguna practicaron algin deporte o hicieron ejercicio, practicaron
algin hobby o conversaron con otros/as nifos o personas que no estaban en su casa.’*®

VIII.3. Derecho a la participacion y opiniones de niiias, nifios y adolescentes.

La inclusién de la participacion efectiva de nifias, nifos y adolescentes en la toma de
decisiones por parte de las diferentes autoridades del Estado es una obligacién
establecida en la LGDNNA; sin embargo, en México no existe un mecanismo para la
exigibilidad del derecho a la participacion, ni para su justiciabilidad en caso de
violaciones al mismo. La falta de un desarrollo normativo adecuado del mismo ha
propiciado que los ejercicios de participacién se concentren sélo en unas cuantas
instituciones estatales interesadas en su promocién, mientras que el resto del sistema
institucional no se percibe como sujeto obligado a garantizarlo.

Los articulos 125 fracciones Il y XI, y 137 fraccion VI y XIV, de la LGDNNA refieren que los
SIPINNA federal y locales deberan garantizar la participacién de nifas, nifios vy
adolescentes en el ejercicio de sus derechos humanos, y su participacion directa y
efectiva en los procesos de elaboracion de programas y politicas para la garantia y
proteccion integral de sus derechos.

Un avance fue Conformacién del Programa Nacional de Proteccién de Nifas, Nifios y
Adolescentes 2016-2018 en el cual se integraron lineas de accidén surgidas

305 [dem.

306 Informes 6° y 7° consolidados de México al Comité de los Derechos del Nifio, 2020, parrafo 209,
disponible en https://bit.ly/2YzgfWn

307 CDHCDMYX, Infancias Encerradas, 2021, p. 9, disponible en https://bit.ly/2YtOWDM

308 [dem.
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especificamente de ejercicios de participacion realizados por la Secretaria Ejecutiva del
SIPINNA federal, lo que permitié que se recabara la opinién de personas menores de
edad para la integracion de los informes 6°y 7° informes consolidados de México ante el
Comité de los Derechos del Nifo en 2020. No obstante, el Estado mexicano tiene mucho
camino por recorrer para garantizar que este ejercicio se replique a nivel estatal,
municipal y comunitario.

De acuerdo con la informacién compartida por los OPDH, los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, en sus respectivas entidades federativas, han implementado
ejercicios de participacién de personas menores de edad sobre decisiones de caracter
politico o social la mayoria se atribuyen al Poder Legislativo. Los formatos de
participacion  utilizados con  mayor frecuencia son los  “Parlamentos
Infantiles/Juveniles”, encuestas de opinidn, concursos de dibujo o literarios, foros y
didlogos con autoridades y actividades de promocién de los derechos humanos. Sélo
en un caso se menciond la participacion de personas menores de edad en las reuniones
de los SIPINNA estatales.

Asimismo, se pregunté a los OPDH sobre qué tanto se cumple el derecho de nifas, nifios
y adolescentes a ser escuchados en procedimientos judiciales y administrativos,
informando resultados muy variados dependiendo de la autoridad. Por ejemplo, la
instancia mejor evaluada fueron las Procuradurias de Proteccién de Nifas, Nifos y
Adolescentes, seguidas del Sistema DIF y las personas servidoras publicas de los
poderes judiciales. En contraste, opinaron que las autoridades que excepcionalmente
garantizan este derecho son las policias, los ayuntamientos y las escuelas. No obstante,
como se puede apreciar en el siguiente grafico la percepcién general de los OPDH es
que la opinién de nifas, nifos y adolescentes es tomada en cuenta solo algunas veces
por las distintas autoridades.

Gréfico 25. Frecuencia en el cumplimiento del derecho de nifias, nifios y adolescentes a
ser escuchados y expresar su opinidn en procedimientos administrativos y judiciales
estatales por autoridad, percepcién OPDH

Fiscalias o Escuelas OPDOH Auloridades Ayuntamientos
Procuradurias de migratorias
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B Siempre Ml Munca B Algunas veces [l Excepcionalmante
20

10

Jueces/Magistrados Sistermas DIF Policias Procuradurias de
Proteccion de Nifias,
Mifigs v Adolescentes

Una observacion particular del Comité DN en 2015 versé sobre la opinidn de nifas, nifios
y adolescentes en el proceso de toma decisiones para la asignacién presupuestal. Al
respecto, 11 organismos sefialaron que en su Estado no se han realizado este tipo de
ejercicios; el mismo nimero indicé no tener conocimiento de ello, y sélo cuatro indicaron

que si.

Gréfico 26. ; Se han realizado ejercicios de participacidn de nifas, nifios y adolescentes
para determinar la asignacidon del presupuesto estatal? Informacién OPDH

® s
® No

® Se desconoce
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VIIl.4. Propuestas.

Generar un plan para la recuperacién y regularizacién
académica de quienes vieron interrumpidos sus estudios
durante la pandemia.

Integrar en los programas de estudio del nivel de
educacién bésica la perspectiva de género y una
formacion integral en ciencias y humanidades:
matematicas, lecto-escritura, literacidad, historia,
geografia, civismo, filosofia, tecnologia, innovacion,
lenguas indigenas mexicanas, lenguas extranjeras,
educacion fisica, deporte, artes (en especial musica),
estilos de vida saludables, educacion sexual vy
reproductiva, y el cuidado ambiental.

Evaluar y determinar el interés superior de la nifiez como
una consideracién primordial en todas las decisiones que
adopten las autoridades de los tres érdenes de gobierno
en materia educativa, incluyendo en el proceso la
participacion de nifas, ninos y adolescentes y de sus
madres, padres, tutores y cuidadores, personal docente,
sociedad civil, organismos internacionales y personas
expertas.

Realizar los ajustes necesarios para que las medidas
implementadas para garantizar el acceso a la educacién
respondan a los diversos contextos de vida y
caracteristicas de las nifas, nifios y adolescentes en las
entidades federativas, municipios y comunidades, vy
evaluar sus avances y resultados

Ejecutar las politicas, el financiamiento y acciones que
permitan cumplir los objetivos de la Estrategia Nacional de
Educacién Inclusiva e impacte de manera positiva en
nifias, nifos y adolescentes, especialmente reforzando los
esfuerzo en comunidades con alto indice de rezago social,
quienes viven con alguna discapacidad, en pobreza
extrema, en comunidades indigenas, afrodescendientes,
con familias jornaleras, madres adolescentes, migrantes.

Fortalecer los planes y programas de estudio en
educacién bésica a fin de proveer educacion sexual y
reproductiva, con enfoque de género, conforme a su
edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez, asi
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10.

11.

12.

13.

como programas para el desarrollo de habilidades
socioemocionales y de autocuidado.

Impedir, através de las vias legales adecuadas, los intentos
o iniciativas que intenten limitar o restringir a nifias, nifios
y adolescentes el ejercicio de derechos sus derechos a la
educacién sexual y reproductiva.

Modificar la politica educativa nacional a efecto de que se
conserve un modelo hibrido de educacién presencial y a
distancia que pueda ser utilizado no solo en la actual
situacién de pandemia o de emergencias futuras, sino
incluso como posible alternativa para abatir el rezago
educativoy la desercidn escolar que se origind con la crisis
del COVID-19.

Robustecer presupuestariamente y ampliar la cobertura
de los diversos programas de becas, ampliando su
cobertura y asegurando suficiencia de recursos.

Impulsar que tanto el sector publico como el privado
adopten medidas flexibles que permitan madres, padres,
tutores o cuidadores conservar sus trabajos y estar en casa
para participar en el proceso educativo de sus hijas/os, sin
que esto represente una causa de despido o disminucidn
de su sueldo.

Crear metodologias novedosas para la participacion de
nifias, nifios y adolescentes en la conformacién de politicas
publicas y otras decisiones gubernamentales.

Difundir ampliamente la Guia Practica ;Cémo garantizar el
acceso al derecho a la educacién para nifias, nifios y
adolescentes durante la pandemia de COVID-19?, la cual
identifica como principal reto de los Estados nacionales,
encontrar un equilibrio entre los derechos a la salud y la
educacién para prevenir la discriminacién y las
desigualdades generadas por la emergencia sanitaria.

Impulsar que, a través del sistema educativo nacional,
implemente acciones para llevar a cabo entrevistas a toda
la comunidad estudiantil (nifas, ninos y adolescentes), en
donde se integren preguntas sobre la pérdida de
padre/madre/tutor derivado del contagio de COVID-19 o
alguna otra causa y posteriormente, subir las estadisticas a
una base de datos que arroje el resultado.
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1. Llevar a cabo un proceso integral de armonizacién de la
Ley General de Educacién con la LGDNNA.

2. Revisar el marco juridico que comprende a las escuelas
privadas de educacion baésica, a efecto de garantizar que,
en todas sus actuaciones, se salvaguarden los derechos de
la ninez y la adolescencia, que se imparta una educacién
libre de violencia y se considere su interés superior.

1. Disponer de espacios de participacién para nifias, nifias y
adolescentes en los que, a través de consultas, foros
estudiantiles, debates y otros ejercicios se tenga en cuenta
la opinién de lasy los estudiantes sobre el mapa curricular,
actividades académicas, deportivas y culturales.

2. Mejorar sustancialmente la calidad de la ensefanza en las
escuelas de nivel béasico y media superior, asi como las
condiciones fisicas de los centros educativos,
garantizando servicios de agua, saneamiento, electricidad
e internet, ello con atencién prioritaria en las escuelas
ubicadas en comunidades rurales e indigenas, y que en
éstas se asegure la ensefanza en su lengua originaria,
acompafada con personal docente capacitado y material
didactico elaborado con enfoque intercultural.

3. Impulsar, mejorar y agrandar el personal docente, asi
como dividir las tareas entre el personal administrativo, el
personal educativo.

4. Continuar y fortalecer los servicios de contencidon
psicolégica de manera remota (teléfono/internet) vy
promoverlos entre nifas, nifos y adolescentes a efecto
que pueda protegerse su salud mental y emocional y de
prevenir y atender los casos de violencia.

5. Continuar con la capacitacién del personal educativo e
infraestructura adecuada para proporcionar clases en
linea de manera adecuada, tomando en consideracion la
situacion y condiciones de vida de las personas menores
de edad para evitar el ausentismo y la desercidén escolar.

6. Llevara cabo la difusién acorde a las personas menores de
edad, con informacién fidedigna, clara y entendible, de
acuerdo con la edad de las y los menores sobre lo qué es
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COVID-19, sus afectaciones y los pasos a seguir para
prevenir el contagio.

7. Impulsar ante diversas autoridades federales de
Proteccidon de Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes
que se elaboré y promuevan elementos informativos
dirigidos a personas menores de edad con informacién
verificada y que esta pueda ser asequible.

1. Implementar mecanismos para identificar a las nifias, nifios
y adolescentes que han quedado fuera de la escuela por
la pandemia de COVID-19 con el objetivo de conocer las
causas de la desercidn, conformar registros e implementar
medidas especiales y flexibles para su pronta
reintegracion a las clases.
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IX. Derechos de grupos de
ninas, ninos y adolescentes
que requieren atencidén
prioritaria.
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Introduccion
Discapacidad

En contexto de movilidad
Indigenas

Trabajo Infantil

En situacion de calle

Justicia para adolescentes
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IX.1. Introduccién.

I odas las nifas, ninos y adolescentes tienen los mismos derechos; no obstante, existen

grupos de ellos que, por su situacidn particular, tienen mayores dificultades para el
acceso y goce de los mismos. Sea por condiciones como su ubicacidén geografica, su
género, condicidn socioecondmica, por carecer de cuidados parentales o encontrarse
en contexto de movilidad, las personas menores de edad que integran esos grupos
requieren una atencién diferenciada con apego a estandares muy especificos de
proteccion acorde a su situacion concreta.

Se prefiere el uso del término “grupos de atencién prioritaria” en vez de “grupos en
situacién de vulnerabilidad” ya que la condicién de vulnerabilidad no es una
caracteristica inherente a quienes conforman esos sectores sociales, sino que se actualiza
cuando no existen las condiciones estructurales, normativas, econdmicas, sociales y
culturales para que puedan disfrutar de una vida digna, las cuales deben construirse y
fortalecerse desde la accidn estatal.

A lo largo de este informe se ha expuesto, en cada uno de los derechos que se han
revisado, varios datos enfocados en los grupos de atencidn prioritaria, pero vale la pena
conocer mas de cerca la situacidn de seis poblaciones de nifias, nifios y adolescentes que
enfrentan dificultades adicionales a las del resto de sus pares para el ejercicio de sus
derechos: las personas que viven con discapacidad, que pertenecen a minorias o
comunidades indigenas, quienes se encuentran en condicién de explotacion o trabajo
infantil, en situacién de calle, y en el sistema de justicia juvenil.

El desarrollo integral y bienestar de esos grupos de nifas, nifos y adolescentes se ve
comprometido por multiples factores que van desde las barreras del entorno, la falta de
reconocimiento de su cardcter de sujetos de derecho, la pobreza, la discriminacion y
vision adultocéntrica que impera en sus contextos de vida, la omisién o actuacidn
indebida de las autoridades, entre otros muchos otros. Es por ello, que el Estado debe
implementar medidas positivas (afirmativas) destinadas a que puedan ejercer sus
derechos en condiciones de igualdad con las deméas personas menores de edad y se
mejores significativamente sus condiciones de vida.

El propio Comité de los Derechos del Nifio en sus recomendaciones a México, establece
varias lineas de accién enfocadas especificamente a estos grupos de atencién prioritaria,
lo que no significa que no existan otros que requieran también una atencién urgente y
especializada, sino que son los que mas se han visibilizado o sobre los que se dispone
mayor cantidad de informacién.

IX.2. Nifas, niiios y adolescentes con discapacidad.

La Convencidn de las Personas con Discapacidad (CSPD) parte de la premisa de que la
discapacidad debe ser entendida como una desventaja causada por las barreras que la
organizacion social y el estado generan al atender de manera adecuada las necesidades
de las personas con diferencia.
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En México, segun la Encuesta Nacional de la Dindmica Demogréafica 2018, un total de
580 289 nifas, nifos y adolescentes de 5 a 17 anos presentan alguna discapacidad, lo
que representa el 2% de la poblacion menor de 18 afios existente en México.?”

Tanto en la Constitucion Politica, como en la LGDNNA, y otros ordenamientos se prohibe
todo acto de discriminacion que atente contra la dignidad de las personas y menoscabe
sus derechos, motivado por cualquier circunstancia. Sin embargo, hoy en dia, la
discapacidad expone a nifas, nifios y adolescentes a mayores riesgos dentro y fuera del
hogar, a situaciones de violencia, lesiones o abuso, abandono o trato negligente, estigma
y discriminacion, malos tratos o explotacién. Todo esto vulnera varios de sus derechos,
como nifnos y como seres humanos; los nifios, ninas y adolescentes con discapacidad y
sus familias se enfrentan a obstéculos tales como leyes, politicas y servicios inadecuados,
actitudes negativas y falta de ambientes accesibles.?™

En el dmbito de la salud, datos de la ENADID 2018 se refleja que, por cada 100 nifas,
nifios y adolescentes con discapacidad, 87 estan afiliados a alguna institucién de servicios
de salud; de estos ultimos, 57.5% son hombres y 42.5% son mujeres.?'" De ellos, 58.2%
eran beneficiarios de algin programa social con acceso a atencién médica (Seguro
Popular o Seguro Médico Siglo XXI), 36.7% al IMSS; 5.9% al IMSS-PROSPERA; 5.6% al
ISSSTE y 2.2% a otra institucion o un seguro privado.

El Gobierno Federal por Decreto de 28 noviembre de 2019, desparecié la Comisién
Nacional de Proteccién Social en Salud, operadora del Seguro Popular, creando el
Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI), el cual de acuerdo al articulo 77 bis 35 de la
Ley General de Salud, tiene por “objeto proveer y garantizar la prestacion gratuita de
servicios de salud, medicamentos y demdas insumos asociados a las personas sin

seguridad social”,*"?incluyendo personas extranjeras, sin importar sus estatus migratorio.

Sin embargo, este Organismo manifiesta su preocupacién por el hecho de que nifas,
nifos y adolescentes con discapacidad no reciban la atencién médica que requieren para
el cuidado de su salud, debido a las diversas inconsistencias en la operacién de los
servicios, asi como una falta de coordinacién con las entidades federativas del pais.

La Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad expresa que los
ninos y las nifias con discapacidad no deben quedar excluidos de la ensefianza primaria
gratuita y obligatoria ni de la ensefianza secundaria por motivos de discapacidad; no
obstante, son amplias las brechas que enfrentan las nifias, nifios y adolescentes para
ejercer su derecho a la educacién.

De acuerdo con el andlisis hecho por esta CNDH, en el Informe Especial sobre el estado
que Guarda el derecho a la educacién de nifias, nifios y adolescentes,*'® se concluye que
si bien es cierto las entidades federativas reportan planes, programasy leyes que buscan

309 INEGI, estadisticas a propdsito del dia del nifio, recuperado de https://bit.ly/3amZeYA

319 UNICEF, Los derechos de la infancia y adolescencia en México, México, 2017, p. 72.

ITINEGI, estadisticas a propdsito del dia del nifio, Op. Cit.

312 | ey General de Salud, recuperado de https://bit.ly/3FFt1dw

313 CNDH, Informe Especial de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos sobre el estado que guarda
los derechos humanos de las personas con discapacidad en las entidades federativas del pais, disponible en
https://bit.ly/2YsW2b4
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garantizar el acceso de la nifez y adolescencia a una educacién inclusiva y de calidad, no
aseguran la existencia de un sistema de educacién inclusiva en todos los niveles. Ademas,
la responsabilidad de la educaciéon recae en las Unidades de Servicio de Apoyo a la
Educacién Regular, en los centros de atencidén multiple y en los Sistemas Estatales y
municipales DIF.

También observd, entre otros aspecto, que el sector educativo carece de un plan integral
de accesibilidad, que abarque el entorno construido, el transporte y las tecnologias de la
informacién y la comunicacion; asimismo, se detecté que existe demora y desfase de
hasta de tres ciclos escolares en la entrega de materiales educativos necesarios para dar
respuesta a los requerimientos especificos de las nifias, nifos y adolescentes con
discapacidad, falta de capacitacion para su uso adecuado, asimismo, no se cuenta con
informacidn respecto al nimero de estudiantes con discapacidad hablantes de lenguas
indigenasy el grupo étnico al que pertenecen.

El informe concluye que la visién interdisciplinaria e intersectorial, debe traducirse en un
acompanamiento del Estado para el fortalecimiento de docentes, madres, padres de
familia, hijas e hijos; ya que dicha vision sigue guardando un enfoque de corte médico-
asistencial y rehabilitador.

Esas limitaciones estructurales restringen el goce pleno de derecho a la educacién de
ese grupo poblacional, como se muestra en los datos presentados por la ENADID 2018;
donde 75.3% de las nifias, nifos y adolescentes de 5 a 17 afios con discapacidad asiste
a la escuela, comparado contra el 88.4% de la poblacién sin discapacidad en ese mismo
rango de edad.

Se observa también que la poblacidén adolescente de 15 a 17 afios con discapacidad
presenta mayor rezago que aquella que no tiene esta condicion, ya que solo 0.4% de
esta no tiene escolaridad, mientras que, en la poblacién adolescente con discapacidad,
el porcentaje aumenta a 12.8 por ciento. Durante la adolescencia, 4 de cada 10
adolescentes entre 15y 17 afos con discapacidad presenta, es decir 41.1% no cuenta
con educacién basica completa.

Como se dijo antes, la discapacidad puede colocar a nifias, niflos y adolescentes como
victimas de las peores formas de violencia, por ejemplo, en el Informe Décadas de
Violencia y Abuso en las instituciones para Nifias, Nifios, Adolescentes y Adultos con
Discapacidad” presentado por Disability Rights International, se documentaron
violaciones graves y generalizadas a nifas, ninos y adolescentes con discapacidad, asi
como tratos crueles inhumanos, crueles o degradantes, y habitos o practicas que
equivalen a tortura presentes en centros de asistencia social y albergues para personas
con alguna discapacidad.

El informe revela, que las instituciones de cuidado utilizan sujeciones fisicas o quimicas

para controlar a las personas que estén a su cuidado, ademas se registraron adolescentes
y mujeres que fueron esterilizadas, como una forma encubrir abusos sexuales, ademés
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de la trata de bebés en los centros de asistencia social, nacidos como consecuencia de
abusos sexuales.?™

En México, de acuerdo con indices del CONEVAL la mitad (49.4%) de las personas con
discapacidad vive en situacién de pobreza: 39.4% vive en pobreza moderada, mientras
que 10% estad en pobreza extrema,®® esto explica por qué el internamiento ha sido una
medida implementada por las autoridades cuando las familias por incapacidad o falta de
recursos no pueden asumir el cuidado de una persona menor de edad con discapacidad.
El propio informe de Disability Rights International, concluyé que en nuestro pais “[...]
existe una gran falta de apoyo para las familias de las nifias, nifios y adolescentes con
discapacidad que obliga a los padres a entregar a sus hijos e hijas a instituciones”.?"

Cuando una persona menor de edad es ingresada a un centro de asistencia social (CAS)
como consecuencia de una capeta de investigacion, “"Ministerios Publicos consideran
cumplida su tarea cuando resguardan a las presuntas victimas de delitos o las separan
de alguna situacién de riesgo, depositando la responsabilidad por las mismas en los
SDIF"" como consecuencia no se realiza el seguimiento a su situacion juridica y social.
Por esa y otras circunstancias, la institucionalizacién de nifas, niflos y adolescentes con
discapacidad los condena a una permanencia indefinida, sin planes individualizados de
restitucion de derechos, segregados y privados de derecho a la educacién, a vivir en
familia, a vivir libres de violencia, y en condiciones de bienestar.

En el cuestionario realizado por esta CNDH en 2020, solo 17 organismos publicos de
derechos humanos de las entidades federativas expresaron haber realizado algun tipo
de supervision a instituciones, albergues o casas hogar como se muestra en el Gréfico
|
Es importante sefalar que el 08 de junio de 2020, se publicé
en el Diario Oficial de la Federacién la reforma a la
Dato COVID-19 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
cual establece que: “El Estado garantizara la entrega de un
apoyo econdmico a las personas que tengan discapacidad permanente en los términos
que fije la Ley. Para recibir esta prestacion tendran prioridad las menores de dieciocho
anos, lasy los indigenas y las y los afromexicanos hasta la edad de sesenta y cuatro afios
y las personas que se encuentren en condicién de pobreza.”

314 Disability Rights International, Crimenes de lesa humanidad: Décadas de Violencia y Abuso en las
Instituciones Mexicanas para Nifas, Nifios, Adolescentes y Adultos con Discapacidad, disponible en
https://cutt.ly/thOuPgT consultado el 08 de noviembre de 2020, p. 21

315 CONAPRED, recuperado de https://bit.ly/3DglQny

316 Djsability Rights International, Op. Cit. p. 7.

317 CNDH, Informe especial sobre la situacién de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en centros de
asistencia social publicos y privados de la Republica Mexicana. p. 218.
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Gréfico 27. Supervisiones realizadas por OPDH a CAS y/o albergues que alojan nifias,
ninos y adolescentes con discapacidad.

3. JEI OPDH ha realizado algun tipo de supervision, en coordinacion con las autoridades
locales a Instituciones, casas hogar, o albergues tanto publicos como privados que alojan a
nifas, nifios y adolescentes con discapacidad?

26 respuestag

L
® No
§ No &t pane de sus alnbucares

® [nproceso

De esta manera el Gobierno Federal implementé el Programa Pensién para el Bienestar
de las Personas con Discapacidad Permanente, a través del cual otorga un apoyo
econémico directo por la cantidad de $1,275.00 (Mil doscientos setenta y cinco pesos
007100 M.N.) mensuales, mismos que se entregaran de manera bimestral y directa, con
ello, de acuerdo a sus Reglas de Operacién para el ejercicio 2020, “se busca la vigencia
efectiva de los derechos de nifias, nifios, adolescentes, jévenes, indigenas vy
afromexicanos con discapacidad, asi como eliminar la marginacion, la discriminacién y el
racismo de lasy los mexicanos con discapacidad”.*'® El Programa solo atiende un aspecto
dela atencidn integral que deben recibir las personas con discapacidad para asegurar el
acceso pleno de sus derechos.

Esta segmentacion se ve reflejada en las respuestas emitidas por los OPDH del pais, a
quienes se les cuestiond si las politicas, acciones, programas y mecanismos de atencion
a ninas, nifos y adolescentes con discapacidad se encuentran disefiadas bajo un
enfoque de derechos humanos, alejandose la visién asistencialista, en ese sentido, solo
el 50% (13) de ellos mencionaron que dichas politicas cumplen con esos estdndares,
26.9 (7) aseguraron que si se cumplen, y en tercer lugar, el 15.4% (4) indicaron que no.

Para la CNDH, se considera que la integralidad de los derechos debe asegurarse en la
implementacién de las politicas publicas destinadas a la proteccion de las nifas, nifios
y adolescentes con discapacidad. No basta con la provisién de recursos, el Estado debe
asegurar la provision de servicios de rehabilitacion adecuados y profesionales, el
acceso a los apoyos tecnoldgicos, como el implante coclear, o cualquier otro medio
que facilite la interaccion de la nifez y adolescencia con discapacidad y su entorno.

318 Secretaria de Bienestar, Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacién del Programa Pension
para el Bienestar de las Personas con Discapacidad Permanente, para el ejercicio fiscal 2020
https://bit.ly/3BxLVk8
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Las nifas, ninos y adolescentes con discapacidad son un

grupo que ha resultado invisibilizado durante la pandemia,

Dato COVID-19 sus necesidades particulares y tratamiento han recaido en su
totalidad en la familia, con el consecuente incremento de los

gastos, y las afectaciones a la salud fisica, mental y emocional de las personas cuidadoras.

Las personas con discapacidad se encuentran dentro de los grupos mas vulnerables al
COVID-19, no por la discapacidad en si misma, sino por la probable presencia de
enfermedades crénicas asociadas. Las condiciones y enfermedades crénicas aumentan
el riesgo al contagio, la enfermedad y su evolucién, porque el sistema de defensas del
organismo (el sistema inmunoldgico) se puede encontrar debilitado.?"

En el informe Infancias Encerradas, las ninas, nifios y adolescentes con discapacidad
sefialaron que su mayor preocupacién es que alguien de su familia muera por
coronavirus, o que algun familiar tenga esa enfermedad; enseguida, les preocupa que
sus familiares pierdan el trabajo, que sus abuelos/as se queden solos 57% y a 52% le
preocupa que falte mucho tiempo para volver a la escuela, a ese mismo porcentaje le
preocupa que la policia castigue a algun familiar por no quedarse en casa.?°

319 Comisién Nacional de los Derechos Humanos, Yo leo, aprendo y me informo, Guia para madres, padres
y personas cuidadoras de nifias, nifios y adolescentes con discapacidad para COVID-19, México,

2020, p. 5, https://bit.ly/3ArG8ev

320 CDHCDMYX, Infancias Encerradas, 2021, Op. Cit.
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IX.2.i Propuestas

Garantizar modelos de educacién especial e inclusiva y
con ajustes razonables en el que estudiantes con
discapacidad y sus familias cuenten con el apoyo de
asesores calificados, asi como materiales didécticos
considerando los diversos tipos de discapacidad y el
contexto social de las personas menores de 18 afios con
discapacidad.

Establecer lineas de accién transversales en todas las
politicas publicas, que incluyan a nifas, nifos vy
adolescentes con discapacidad.

Adoptar medidas dirigidas al libre ejercicio de derechos
sexualesy reproductivos de las nifas, nifios y adolescentes
con discapacidad.

Fortalecer todas las acciones necesarias, medidas
sustantivas y ajustes razonables en cada entidad federativa
para transitar plenamente, como nacién, al modelo de
educacion inclusiva en todos los niveles (educacién basica,
media y superior) para garantizar este derecho a las
personas con discapacidad en igualdad de condiciones.

Enfocar la proteccién social de nifas, nifios y adolescentes
con su discapacidad en su desarrollo integral para todos
los &mbitos de la vida a través de la provision de ayudas
técnicas, apoyos econémicos y para la movilidad

Establecer = mecanismos de  consulta abiertos,
transparentes, publicos, representativos, accesibles para
tomar en cuenta de manera efectiva las opiniones de las
personas con discapacidad en los asuntos que les atafen.
Desarrollar protocolos de evacuacién y autoevacuacion de
las personas con discapacidad en situaciones de riesgo y
emergencias humanitarias.
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1. Fortalecer las instituciones especializadas en la atencion e
inclusién de las personas con discapacidad focalizando la
atencién en la nifez y adolescencia, asegurando la
transversalidad del enfoque de la Convencién sobre los
Derechos del Nifios y Personas con Discapacidad.

2. Garantizar en el nuevo Sistema de Salud para el Bienestar
(INSABI) los servicios de salud que sean necesarios para la
atencion integral de la poblacién menor de 18 afios con
discapacidad.

3. Disefary difundir toda la informacién publica en formatos
accesibles como el braille, lengua de sefias, estenografia
proyectada, sefalética, lectura facil o todo aquel ajuste
necesario

4. Asegurar servicios de rehabilitacion para nifas, nifios y
adolescentes con discapacidad, complementando con
otros apoyos econémicos, de cuidado o tecnoldgicos que
permitan, de acuerdo con el tipo de discapacidad, la
integracién a su familia y comunidad, especialmente de
quienes viven en comunidades indigenas, rurales, en
condiciones de pobreza, o de cualquier otra condicién de
vulnerabilidad.

5. Promover la instalacién de Centros Regionales de
Rehabilitacién a fin de que las nifias, niflos y adolescentes
con discapacidad no tengan que trasladarse a las capitales
de las entidades federativas poniendo en riesgo su
integridad y seguridad, asi como su economia.

6. Supervisar los CAS publicos y privados destinados al
cuidado de nifnas, niflos y adolescentes con discapacidad,
a fin de verificar que sean tratados con dignidad, y que en
la medida de lo posible se propicien cuidados familiares.
En tal sentido se deberan investigar casos de esterilizacion
forzada y denunciar cualquier tipo de riegos que atente
contra su integridad fisica y emocional.

7. Generar protocolos amplios e integrales que contemplen
todas las condiciones de las nifas, nifos y adolescentes
con discapacidad y su participacion en todos los procesos
judiciales en que se vean involucradas, los cuales también
establezcan medidas adjetivas que aseguren la igualdad
juridica y material.
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1. Crear campanas de toma de conciencia para desalentar las
practicas de marginacion y exclusién, entre ellas, la
discriminacién  por motivos de discapacidad, la
denegaciéon de ajustes razonables, la denegaciéon de
ajustes de procedimientos, la institucionalizacion forzada
de las personas con discapacidad, entre otras; e incluir el
caracter interseccional en la vulnerabilidad de este
colectivo, asi como para garantizar que los derechos de las
personas con discapacidad se ejerzan y disfruten con
plenitud

1. Realizar diagnésticos sobre accesibilidad para las
personas con discapacidad y especialmente nifias, nifios y
adolescentes, en los entornos construidos, asi como en el
transporte, formatos impresos, digitales, tecnologias de
informacién y comunicacion, que contemple ademas las
actitudes como barreras para la inclusién.

2. Generar bases de datos, estadisticas y registros
administrativos medibles y comparables que permitan la
desagregacién de informacién por tipo de deficiencia,
apoyos, barreras, edad, género, etnicidad, entre otros, de
conformidad con la Clasificacion Internacional del
Funcionamiento de la Discapacidad y la Salud de la
Organizacién Mundial de la Salud y con base en los
criterios establecidos por el Grupo de Washington

3. Realizar diagndsticos para determinar el impacto en el
ejercicio de presupuestos dirigidos a la inclusién de las
personas con discapacidad en todos los dmbitos, a fin de
priorizar sectores de poblacién con discapacidad
expuestos mayor riesgo de vulnerabilidad.

IX.3. Nihas, nifios y adolescentes en contexto de movilidad.

Por su ubicacion geogréfica, México es un pais de origen, trénsito y destino de personas
migrantes. La recepcién de nifias, nifos y adolescentes en contextos de movilidad
internacional que llegan a México se ha incrementado en los Ultimos afios; sin embargo,
en 2020 debido a la pandemia por el COVID-19 y a las politicas migratorias adoptadas
por México, esa tendencia se ha modificado.

En su camino las nifas, ninos y adolescentes son victimas de robo, violacién, abuso

sexual, secuestro, reclutamiento de miembros del crimen organizado y transportaciéon
oculta en condiciones paupérrimas, lo que incluso pone en riesgo su vida.
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Cifras reportadas por la Secretaria de Gobernacién®'

sefalan que a diciembre 2020 se registraron 11 262 eventos

Dato COVID-19 de nifas, nifos y adolescentes migrantes extranjeros

presentados ante la autoridad migratoria mexicana, una

cifra significativamente menor, pues en 2019y 2018 los eventos reportados fueron de 47
491y 20 612, respectivamente en ese mismo periodo.

De la cifra reportada en 2020, 6 277 fueron personas de 12 a 17 afios, y 4 985de 0 a 11
anos de edad. Por sexo, 7 222 fueron hombres y 4 040 eran mujeres; también se
registraron 453 personas menores de edad viajaban solas.

México presenta altos indices de retorno asistido de nifas, nifios y adolescentes
extranjeros. Datos del Boletin Mensual de Estadisticas Migratorias 2020, evidencian que,
de enero a septiembre de 2020, se registraron 8 710 eventos de retorno asistido, de ellos
5803 eran hombres y 2 907 mujeres. La mayoria de esos retornos fue de adolescentes
con 5 417 eventos, frente a 3 293 personas menores de 11 afios. Los paises a los cuales

se reportaron los mayores indices de retornos fueron Guatemala, Honduras y El
Salvador.??

Para 2021, esas cifras han variado considerablemente, como se muestra en la siguiente
tabla con datos del Boletin Mensual de Estadisticas Migratorias 2021 al mes de agosto.’*

Tabla 7. Estadisticas sobre nifias, nifos y adolescentes migrantes 2020-2021.

Eventos de NNA 11262 27 861
presentados ante la
autoridad migratoria
12 a 17 anos 6277 11189
0Oa 11 anos 4 985 16 672
Eventos de retorno 8710 5511
asistido NNA
12 a 17 anos 5417 3883
Oa 11 anos 3293 1628

La gran mayoria de las ninas, ninos y adolescentes migrantes extranjeros (tanto
acompafados como no acompafados) que son detectados por la autoridad migratoria
mexicana es retornada a sus paises de origen, y muy pocos son reconocidos como
refugiados. En 2019 se expidieron Unicamente 22%* Tarjetas de Visitante por Razones
Humanitarias (TVRH) a nifias, nifos y adolescentes migrantes no acompanados. En 2020
se expidieron 21, mientras que de enero a agosto de 2021 se han emitido 211
documentos de ese tipo.

321 SEGOB, Boletin Mensual de Estadisticas Migratorias 2020, disponible en https://cutt.ly/LhhQ41Q.
322 fdem.

323 SEGOB, Boletin Mensual de Estadisticas Migratorias, 2021, disponible en https://bit.ly/2WXiHfm
324 SEGOB, Boletin Mensual de Estadisticas Migratorias 2019.
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Deigual forma, durante 2020, 12 550 personas menores edad de nacionalidad mexicana
fueron repatriados desde Estados Unidos de América, de los cuales el 75% viajé no
acompafnado; mientras que de enero a agosto 2021 se registran 15 696 nifias, nifios y
adolescentes mexicanos repatriados desde ese pais, de los cuales el 79% viajaba no
acompanado.

Esta CNDH ha documentado la falta de atencién sobre el principio del interés superior
de la nifiez por parte de las autoridades migratorias, a pesar del amplio marco normativo
existente; por lo que ha emitido diversas Recomendaciones como las numero 37/2019,
39/2019, 40/2019, 77/2019 y la 79/2019, en las que se ha observado el incumplimiento
de ese principio rector. Asimismo, en multiples visitas a estaciones migratorias el Instituto
Nacional de Migraciéon no adopté medidas alternativas a la detencidn, es decir no los
canalizé a un Centros de Asistencia Social, se acreditd también la violacidon al derecho de
ninas, nifos y adolescentes, de permanecer durante su detencion, en lugar separado de
personas adultas.

Asimismo, una causa recurrente es la omisién de informar a las procuradurias de
proteccion la deteccion de nifias, nifos y adolescentes en estaciones migratorias, a efecto
de que éstas dicten las medidas de proteccion especial que correspondan, atendiendo
a la situacion especifica de cada uno de ellos. Otro aspecto es la dilacion de la Comisidn
Mexicana de Apoyo a Refugiados para substanciar los procedimientos de
reconocimiento de la condicion de refugiado de nifias, nifos y adolescentes.

Estas condiciones comprometen la seguridad de las nifas, nifios y adolescentes
involucrados, y por lo tanto ser susceptibles de que su integridad fisica y emocional estén
en riego, tal y como se documentd en la Recomendacién 79/2019, en la que tres
adolescentes que esperaron mas de cinco meses la resolucidon de su solicitud de
proteccion internacional, fueron victimas de violencia sexual, al no tener las medidas
adecuadas de proteccién.’”® O bien el caso del caso sefialado en la Recomendacion
22/2015 sobre el caso de una adolescente de nacionalidad ecuatoriana, quién atentd
contra su vida al interior de un albergue en el Estado de Chihuahua.

En el mes de septiembre de 2020, el pleno de la Cémara de Diputados del Congreso de
la Unién aprobd un Proyecto de Decreto que reforma diversos articulos de la Ley de
Migracién y de la Ley sobre Refugiados, Proteccién Complementaria y Asilo Politico,
mediante la cual se establece la no detencion de ninas, ninos y adolescentes en situacién
de movilidad en estaciones o estancias migratorias, estén o no acompanados, brindando
alternativas de cuidado; la determinacién del Interés Superior de la Nifiez realizada por
las Procuradurias de Proteccién de Ninas, Nifios y Adolescentes, como elemento central
del proceso de garantia de derechos; la extensidn de la visién de proteccién a toda la
infancia en situacion de movilidad, no Unicamente a la no acompafada; y la
regularizacién de la condicién migratoria de todas las nifas, nifos y adolescentes en

325 CNDH, Recomendacidn no. 79/2019 sobre el caso de violaciones a los derechos humanos a la seguridad
juridica, proteccién a la salud y al interés superior de la nifiez en agravio de v1, v2 y v3, adolescentes de
nacionalidad hondurefia solicitantes del reconocimiento de la condicién de refugiado. https://cutt.ly/JhjbbsD
consultado el 29 de noviembre de 2020
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situacién de movilidad, a fin de evitar su retorno expedito y garantizar que puedan ver
cumplidos sus derechos basicos.®*

Con la reforma se incluyé el concepto de nifia, nifo o adolescente no acompanado en
Ley de Migracidn; se garantizan a las nifas, ninos y adolescentes los derechos y principios
establecidos en la LGDNNA vy su reglamento, incluyendo el de la no privacion de la
libertad por motivos migratorios; se establecié que el Instituto Nacional de Migracién
(INM) no podré alojar a nifias, nifos y/o adolescentes migrantes en estaciones
migratorias ni en lugares habilitados para ello, ni podréd separar a ninguna persona menor
de edad si viene acompafnado de alguna persona adulta. De igual forma, se establecio
que el INM no puede iniciar trdmites migratorios de una persona menor de edad o de
personas adultas que lo atienden, sin antes avisar a la Procuraduria de Proteccién de
ninas, nifos y adolescentes la que, a su vez, tendrd que coordinarse con el Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de las Familias (DIF).

En el caso de ninas, ninos y adolescentes no acompanados, deberan ser remitidos a
algin CAS o albergue del DIF, o en su defecto, en algin albergue previamente
autorizado por el DIF. El INM tendria, con autorizacién inmediata, que emitir visas
humanitarias a menores de edad, como medida de proteccién temporal. A su vez, la
Procuraduria de Proteccion debe iniciar la valoracién y representacion del caso
siguiendo el principio del interés superior de la nifez.

Gracias a la reforma, se establecié expresamente que, en ningun caso, el INM podra
devolver, expulsar, deportar, retornar, rechazar en frontera o no admitir a una nifa, nifio
o adolescente sin que antes se valore si su vida, libertad, o seguridad se encuentran en
peligro. En caso de que la Procuraduria de Proteccién recomiende en su plan de
restitucion de derechos la permanencia de la nifa, nifio y adolescente, el INM lo podra
regularizar y tendra derecho a la preservacién de la unidad familiar.

IX.3.i El acceso a otros derechos.

En la investigacién Logro educativo de estudiantes que asisten a escuelas para migrantes
en México,**’ realizada por académicos del Instituto de Investigaciones para el Desarrollo
de la Educacion (INIDE) de la Universidad Iberoamericana Ciudad de México, se
evidencia que Unicamente el 18% de la poblacién total de nifios, nifas y adolescentes
migrantes internos asiste a la escuela, por lo que este grupo de poblacion es el mas
excluido del sistema educativo nacional; que una escasa cantidad de alumnas y alumnos
migrantes logran concluir la educacién primaria, y quienes lo logran no adquieren los
mismos aprendizajes en comparacion con otros alumnos que alcanzaron los mismos
niveles en el sistema educativo.

326 UNICEF México, Agencias de la ONU celebran aprobacién de reformas a favor de la nifiez y adolescencia
migrante, solicitante de asilo y refugiada, Comunicado de prensa, 30 de septiembre 2020, en
https://uni.cf/2YuKKéb

327 Renddn, Pedro, #INVESTIGACION Sélo 18% de nifos migrantes asiste a la escuela en México, 2020,
disponible en https://bit.ly/3mA5UbB
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Debido a la pandemia, se redujo el nimero de trabajadores

humanitarios en los albergues, se reporté escases de

Dato COVID-19 recursos basicos y suministros y disminucién de los servicios

para las personas migrantes, lo cual ha endurecido las

condiciones de vida de las nifias, nifos y adolescentes. Durante la emergencia de COVID-

19, la capacidad de los sistemas de proteccion infantil en el norte de Centroamérica y

México ha sido debilitada también por falta de equipos de proteccién personal, lo que
ha implicado menores servicios de proteccién, prueba de virus y tratamiento.?

El transito de las personas menores de edad migrantes acompanados y no acompanados
fue interrumpido a causa de las medidas de restriccién de movilidad y cierre de fronteras.
Se quedaron varados temporalmente en &reas cercanas a las fronteras, expuestos a la
xenofobia por parte de la comunidad, siendo acusados, en muchos casos erréneamente,
de traer la enfermedad o facilitar el contagio.*?

Las afectaciones a la salud fisica y mental de los grupos de personas migrantes son
también palpables. Los niveles mas altos de tensién y estrés afectan desde luego a nifas,
ninos y adolescentes, sobre todo en los casos en que la COVID-19 afectd o incluso privo
de lavida a sus padres o madres, lo que, a su vez, genera un aumento en el riesgo de ser
victima de explotacién, violencia y abuso. Muchas personas menores de edad migrantes
y desplazados pueden sufrir traumas psicoldgicos, marginalizacién o estigma, ademas
de no poder recibir apoyo psicolégico durante la pandemia.

IX.3.ii. Propuestas.

Politicas publicas

Reconocer el caracter de nifas, ninos y adolescentes como
titulares de derechos, independientemente de sus
nacional o estatus migratorio.

Crear politicas publicas integrales dirigidas a atender a las
ninas, ninos y adolescentes migrantes, a partir de una
nueva perspectiva que reconozca que el fendmeno de la
migracién no se detendrd ni es temporal, sino que es un
fluyjo que continuard en el futuro y es necesario
administrarlo de manera institucionalizada y ordenada,
para reducir los riesgos y peligros que enfrentan las
personas menores de edad en su recorrido.

Acompanar las reformas a la Ley de Migracién respecto a
la obligacién de canalizar a nifas, nifos y adolescentes a
las Procuradurias de Proteccién, de programas para el
fortalecimiento de esas instancias a efecto que tengan las
posibilidades de cumplir con esa encomienda.

328 ONU Migracién, Oficina Regional para Centroamérica, Norteamérica y el Caribe, ; Como ha afectado la
pandemia a los nifios y niflas migrantes?, disponible en https://bit.ly/3Dr5YkO
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Normatividad

Coordinacién

NN

/) )

Presupuesto

2

4.

Desarrollar modelos de cuidado integral para las ninas,
ninos y adolescentes que ingresan a los centros de
asistencia social de forma temporal.

Implementar politicas para mejorar la atencién educativa
para nifas, ninos y adolescentes migrantes.

Concretar convenios de coordinacién entre el Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia y los
sistemas locales para la proteccién de nifas, nifios y
adolescentes migrantes.

Realizar los cambios normativos que resulten necesarios
para que las nifas, nifos y adolescentes tengan acceso a
los servicios de salud gratuitos durante su estancia y
trdnsito por México, y establecer sanciones vy
responsabilidades para las personas servidoras publicas
que les nieguen atencidn.

Fortalecer la coordinacion interinstitucional entre el
Instituto  Nacional de Migracion, COMAR vy las
procuradurias locales y federal de proteccidon de nifas,
nifios y adolescentes, a fin de que tomen las medidas
necesarias para brindar a nifas, nifios y adolescentes
migrantes la atencion médica, psicoldgica y juridica que
requieran.

Establecer mecanismos y vias de coordinacién con
autoridades nacionales de otros paises de origen, transito
y destino para facilitar la identificacién y apoyo a las nifas,
ninos y adolescentes migrantes.

Ampliar las capacidades de intervencion de las
autoridades encargadas de la atencién a ninas, nifios y
adolescentes migrantes mediante la asignacion de
presupuestos suficientes, personal capacitado y la
infraestructura necesaria que les permita para operar
adecuadamente

171



Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en México. Diagndstico y propuestas para su proteccién y garantia.

Servicios

Medidas educativas

Garantizar el cumplimiento efectivo de los protocolos de
actuacion e intervencion, en los que se deberd incluir el
diagnéstico de los derechos vulnerados, el plan de
restitucion, mecanismo de implementaciéon de medidas
urgentes de proteccion, y proveer representacion juridica
a nifas, ninos y adolescentes.

Garantizar que cuando una nifa, nifo o adolescente en
contexto de migracion no acompafnado, esté sujeto a un
procedimiento  administrativo  migratorio, y/o de
reconocimiento de la condicién de refugiado, se
determine su interés superior con base en los protocolos
respectivos, y substanciar de manera prioritaria las
solicitudes de reconocimiento de proteccidn internacional
de nifas, ninos y adolescentes.

Atender las precarias condiciones laborales y la alta
rotacion de los docentes y otras figuras educativas que
atienden a esta poblacidn

Mejorar las insuficiencias en las condiciones de
infraestructura, equipamiento, suministro de libros de
texto y otros materiales, en los servicios educativos.

Asegurar que las Procuradurias de Proteccién de Ninas,
Nifios y Adolescentes cuenten con la infraestructura,
recursos y personal necesario para la atenciéon de nifas,
ninos y adolescentes migrantes.

Reforzar sobre todo las capacidades institucionales para
atender la salud mental de las nifas, ninos y adolescentes
migrantes, ya que se requiere personal que pueda
detectar cualquier sintoma que pueda significar un riesgo
para la integridad y vida de ellos y sus familias.

Fortalecer los programas de capacitacion y sensibilizacion
en materia de derechos humanos y especialmente en
derechos de nifas, nifios y adolescentes al personal que
trabaja con personas migrantes.

Implementar una estrategia de comunicaciéon clara
dirigida a la poblacién mexicana para erradicar prejuicios
en torno a la poblacién migrante. Abrir espacios para el
debate publico, el intercambio de ideas, las
manifestaciones culturales y artisticas para generar un
ambiente de integracién multicultural.
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IX.4. Nifios pertenecientes a minorias o grupos indigenas.

A pesar de que en la Constitucidén mexicana se reconoce que la Nacién esté sustentada
en sus pueblos indigenas, y que las comunidades afromexicanas forman parte de la
composicion pluricultural de la Nacidon, aun no existen las condiciones necesarias para
que los miembros de esas comunidades accedan y ejerzan plenamente sus derechos.

De la poblacién que se encuentra en condiciones de pobreza y pobreza extrema, la
mayoria estd conformada por personas indigenas. Por ejemplo, en 2016, del total de la
poblacién indigena y hablante de lengua indigena, 28% y 34.8%, respectivamente, se
encontraba en situacién de pobreza extrema. La existencia de 3.2 millones de indigenas
con tres 0 mas carencias sociales y sin la capacidad econdmica para adquirir la canasta
basica.?*°

Las carencias sociales en poblaciones indigenas afectan particularmente a nifias, nifios y
adolescentes pues limitan su desarrollo y con ello el acceso a mejores oportunidades en
sus vidas. Si el promedio nacional es de 9.1 afios de escolaridad, la poblacién hablante
de alguna lengua indigena no logra alcanzar los seis afios de educacién primaria, lo cual
representa un promedio de 5.7 afios, y ademds con un afo de desventaja para las
mujeres (6.2 afios para los hombres, 5.1 aflos para las mujeres).®!

Por otro lado, las poblaciones afrodescendientes de México, grupo histéricamente
invisibilizado hasta hace pocos afios, han sufrido y continGan sufriendo, exclusion,
racismo y discriminacién, y no estan presentes, explicitamente, en dmbitos tales como el
de las politicas sociales, en la legislacidn y hasta hace muy poco tiempo en la produccién
estadistica, con lo cual se da lugar a una invisibilizacion, que es una de las peores formas
de discriminacion hacia los pueblos.

Esa situacion ha generado también wuna mayor
vulnerabilidad frente al COVID-19 ya que, por ejemplo, la
pobreza se ha visto agravada por la desnutricién crénica en
personas menores de cinco anos, la cual afecta al 20.9% de
nifias y nifios indigenas comparado con el 11.1% en zonas urbanas.?*

Dato COVID-19

Para 2020, el grado de letalidad por COVID-19 en México es de poco méas del 10% en
promedio. Sin embargo, en las comunidades indigenas éste alcanzé el 17.5%, lo que
revela la vulnerabilidad que tienen tanto en las urbes como en sus lugares origen. Las
entidades en las que mas personas indigenas han fallecido por esta pandemia son
Yucatén, Ciudad de México, el Estado de México y Oaxaca de acuerdo con datos
publicados por la Secretaria de Salud.**® Los contagios de COVID-19 en personas
indigenas aumentd seis veces mas en dos meses, al pasar de 899 casos el 18 de mayo a

330 Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social. Informe de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social 2018. Ciudad de México: CONEVAL, 2018, Op. cit. p. 144

33TUNICEF, Los derechos de la infancia y adolescencia en México, México, 2017.

332 Organizaciones de la sociedad civil, Los pueblos y comunidades indigenas frente a COVID-19, México,
2020, disponible en https://bit.ly/3FvTEKL

333 | as Comunidades indigenas presentan mayor letalidad por COVID-19 en México, junio 2020, disponible
en https://bit.ly/3alRaHr

173


https://bit.ly/3FvTEkL
https://bit.ly/3alRaHr

Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en México. Diagndstico y propuestas para su proteccién y garantia.

5,413 al 27 de julio; es decir, que en esos 69 dias se registraron un promedio de 78 casos
diarios.®*

Los pueblos indigenas y afromexicanos enfrentan en México la pandemia con grandes
desventajas respecto al resto de los mexicanos. A pesar de algunos esfuerzos de las
autoridades para traducir a las lenguas indigenas mensajes en audio, imagen, texto y
video, en la mayoria de las comunidades prevalece desinformacién, aun cuando buena
parte de los pueblos indigenas tiene hoy acceso a radio y television, ademas de telefonia
movil con internet.?

Otro factor para considerar es que, segun cifras oficiales del CONEVAL, el 21 % de
quienes hablan alguna lengua indigena en localidades rurales no tiene acceso al agua,
lo cual es trascendente dado que una de las medidas de prevencion frente a la
emergencia de la COVID-19 es mejorar las condiciones de higiene lavandose las manos
de manera regular para evitar el contagio. Sin embargo, estas medidas son dificilmente
realizables en entornos indigenas donde el hogar tiende a tener un acceso limitado a
servicios béasicos, como el mismo acceso al agua.®**

La actual crisis sanitaria esta teniendo enormes consecuencias para el sector de cultura,
una de las actividades econédmicas mas importantes de los pueblos indigenas, pues ha
interrumpido casi por completo sus fuentes de ingreso. La produccién y venta de
artesanias, que representa mas de una tercera parte de los empleos del sector, esta
practicamente paralizada. Asimismo, al ser trabajadores independientes, a tiempo
parcial y de obras o servicios por encargo, el grueso de la fuerza laboral del sector
cultural tiene un acceso practicamente inexistente a los mecanismos de proteccién
social y de salud publica.

Las nifias, nifios y adolescentes indigenas se han visto gravemente afectados por las
repercusiones socioecondémicas por la disminucién de actividades econdmicas. Segun
UNICEF, éstas se traduciran en un incremento significativo de la desnutriciéon infantil y
en una mayor incorporacion de los nifos y nifas al mercado laboral como una
estrategia para asegurar la sobrevivencia familiar durante y después de la pandemia.3¥’

En el caso particular de las nifias y las adolescentes indigenas, la carga de trabajo
doméstico y de cuidados asumida durante la pandemia puede afectar su desempefio
educativo. Igualmente, los nifios, adolescentes y jévenes indigenas también pueden
enfrentarse a tener que asumir un papel mas importante en las actividades de
subsistencia propias de las economias tradicionales indigenas. En ambos casos, esto
puede convertirse en un obstaculo adicional a la hora de regresar a la escuela.

334 Decesos por COVID-19 en indigenas aumentan mas de 387% en dos meses, en Expansidn, julio 2020,
disponible en https://bit.ly/3iN7 Qfw

333 Haro, Jesus Armando, Los Pueblos indigenas de México ante la Pandemia de Covid-19, en Pensar la
Pandemia, Observatorio Social del Coronavirus, 2020, disponible en https://bit.ly/30HJIV3

336 UNESCO, Pueblos indigenas y COVID-19: una mirada desde México, agosto 2020, disponible en
https://bit.ly/310E1DN

337 CEPAL, El impacto del COVID-19 en los pueblos indigenas de América Latina-Abya Yala. Entre la
invisibilizacién y la resistencia colectiva, 2020, disponible https://bit.ly/3Frsk7n
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El Sistema de Naciones Unidas realizé una encuesta en linea entre adolescentes y jévenes
de América Latina para conocer cémo estaban viviendo la pandemia de COVID-19. Los
resultados arrojaron que 44.9% de los participantes de origen indigena consideraban
que existia escasez de alimentos en sus comunidades y que el 32.2% carecian de recursos
econdmicos para comprar alimentos. Asimismo, el 28% indicé que, en ese momento no
estaban estudiando.*®

Respecto a su participacion en el empleo formal, el 35% consideraron que su situacién
laboral habia empeorado con la pandemia de COVID-19, un porcentaje que se suma al
21,5% de jévenes indigenas desempleados antes de la pandemia. En el caso de las
adolescentes y las jovenes indigenas, el 45% reportaron un aumento en su carga de
trabajo doméstico y de cuidados no remunerados desde el comienzo de la pandemiay
las medidas de confinamiento.**

Por lo que hace a su salud sexual y reproductiva, el 20% de los jovenes indigenas
expresaron que, a partir de la pandemia, ya no tenian acceso a métodos anticonceptivos
en sus comunidades, lo cual puede tener una repercusién importante en el incremento
del nimero de embarazos no intencionales, en especial entre los adolescentes.?*

En materia de violencia de género, el 53% de los jovenes indigenas encuestados
manifestaron que, en su opinién, la violencia contra las mujeres y nifias se habia
incrementado durante la pandemia y el 44,4% dijo no tener acceso a servicios de
atencidn a la violencia, en caso de sufrirla.?*

Durante 2020, el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI) elabord una Guia para
la atencion de pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas ante la emergencia
sanitaria generada por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19), que cuenta con 51 versiones en
las distintas lenguas indigenas presentes en el pais. Asimismo, puso a disposicion de los
pueblos indigenas material audiovisual en esas lenguas con informacién relativa a la
prevencion del contagio.®*?

En materia de nifiez, el INPI coordiné la entrega de paquetes alimentarios de productos
bésicos para atender a las y los beneficiarios de las casas y comedores de la nifiez
indigena y comunitarios; a través del Sistema de Radios Comunitarias, trasmitio
contenidos educativos complementarios a la estrategia “"Aprende en Casa”, en
coordinacién con la Secretaria de Educacién Publica (SEP) y el Instituto Nacional para la
Educacién de los Adultos (INEA). De igual forma, el Grupo Interinstitucional de
Estrategias contra las Violencias de Género, coordinado por la Secretaria de
Gobernacién (SEGOB), produjo material en 48 lenguas indigenas para promover la
denuncia de situaciones de violencia familiar durante la contingencia sanitaria.**?

338 [dem.

339 [dem.

340 [dem.

341 [dem.

342 CEPAL, El impacto del COVID-19 en los pueblos indigenas de América Latina-Abya Yala. Entre la
invisibilizacién y la resistencia colectiva, Op. Cit.

343 [dem.
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Sobre el modelo educativo y la difusién de informacién en lenguas indigenas, CEPAL
resalta que, si bien este tipo de medidas son necesarias, no son Utiles para los vastos
sectores de poblacién indigena que en la actualidad no hablan su lengua materna. En el
caso de México, solo un 30% de la poblacién indigena de 30 afios o méas habla alguna
lengua nativa.

IX.4.i. Nifiez indigena en zonas de conflicto.

Ademés de esos factores, hay que considerar que un importante nucleo de poblacién
indigena en Chiapas esta siendo afectado por un conflicto territorial desde hace cuatro
anos entre los municipios de Aldama y Chenalhd, el cual persiste hasta la fecha y se
agudizé durante la pandemia.

El 26 de marzo de 2020, la CNDH exhorté al gobierno de Chiapas a salvaguardar la
vida, integridad personal y seguridad de las comunidades indigenas en conflicto por la
disputa de tierras, de la zona limitrofe de esos municipios, ya que los constantes
ataques a la poblacién civil ponen en riesgo la vida, integridad personal y seguridad de
las comunidades indigenas que habitan en la regién, aunado a la incesante carencia de
servicios béasicos que trastocan a la poblacién en general, pero sobre todo a las nifas y
nifios de esas comunidades.?*

Las personas afectadas han sefalado que, a raiz del conflicto, familias enteras se han
desplazado para protegerse, por lo que sus hijas e hijos tienen mas de dos afios de no
asistir a la escuela. Ademds, la estrategia aprende en casa requiere de un
acompafiamiento de las familias que, en esas zonas, no es posible brindar, dado que la
prioridad es buscar refugio y trabajo en otros lugares para la subsistencia de sus
integrantes.®®

Situacidn similar es la de las comunidades de Chalchihuitan, Chiapas, que han sufrido,
desde hace tiempo, de actos de violencia armada. Esta situaciéon de vulnerabilidad
pone en alto riesgo de contagio de COVID-19 a méas de mil 236 personas desplazadas
forzadamente .3

344 CNDH, Exhorta CNDH al gobierno de Chiapas a salvaguardar la vida, integridad personal y seguridad de
las comunidades indigenas en conflicto por la disputa de tierras, de la zona limitrofe de los municipios de
Aldama y Chenalhd, comunicado de prensa DGC/103/2020, 26 marzo 2020, disponible en
https://bit.ly/3uWoxdn

345 Conflicto armado y COVID-19 arrebatan educacién a los nifios indigenas, septiembre 2020, disponible en
https://bit.ly/3DsYeyH

346 Desplazados, violencia y crisis por COVID-19 en Chalchihuatén, Chiapas, 8 de mayo 2020, disponible en
https://bit.ly/3mAqV50
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IX.4.ii. Propuestas.

Garantizar que nifias, nifios y adolescentes de
comunidades indigenas y comunidades afromexicanas,
tengan las mismas oportunidades de desarrollo que el
resto de la poblacién menor de 18 anos.

Transversalizar en los tres niveles de gobierno las politicas,
recursos financieros, y cualquier otro tipo de acciones
pertinentes, a efecto de que reduzcan las desigualdades
en que se encuentra la poblacién indigena, y se
incrementen los esfuerzos a fin de que se mitiguen los
indices de pobreza, tengan acceso a servicios basicos de
salud y educacién de calidad, agua potable vy
saneamiento, asi como mecanismos de acceso a la justicia,
todo ello desde un enfoque de interculturalidad y de
género.

Reforzar los programas, acciones y servicios para la
atencién de necesidades de la primera infancia de nifias y
ninos indigenas, pues es una etapa crucial para impulsar el
potencial de cualquier persona

Implementar en la politica educativa, acciones especificas
para mejorar las condiciones en que se imparte la
educacién para poblaciones indigenas, que incluya la
existencia de instituciones con programas pertinentes en
sus territorios; la formacién docente en educacidn
intercultural-bilinglie y la elaboracién de materiales
pedagdgicos culturalmente pertinentes. La articulacion
con los derechos colectivos implica considerar aspectos
vinculados a la participacion de los pueblos indigenas en
el disefio e implementacién de los programas, asi como en
la gestion de las escuelas.

Trabajar en la erradicacién de practicas discriminatorias
contra las nifas, nifos y adolescentes indigenas,
especialmente, en lo que hace a la actuacién de las
policias y cuerpos de seguridad para quienes la sola
presencia de un adolescente indigena supone delito.

177



Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en México. Diagndstico y propuestas para su proteccién y garantia.

1. Disefar y ejecutar iniciativas educativas que aplican
tecnologias de la informacién y comunicacion en
contextos bilinglies, que incluyan la adecuada
capacitacién tecnoldgica y didactica para maestros, de la
creacion de redes de apoyo y de la implementacién de
acciones de seguimiento, actualizacién y mantencion de
programas, equipos y conectividad.

2. Promover la celebracion de convenios de colaboracion
interinstitucional para proveer de servicios y apoyos
bésicos a las ninas, nifos y adolescentes, logrando un
mayor alcance en las comunidades alejadas. Considerar
desde luego a las poblaciones indigenas que se
encuentran en zonas urbanas y que, por lo general, viven
en mayores condiciones de marginacién y exclusion.

1. Promover con lideres religiosos y comunitarios la
importancia de respetar y garantizar, conjuntamente con
las autoridades y organizaciones de la sociedad civil, los
derechos de nifas, ninos y adolescentes.

1. Reunir informacién sistematica, oportuna y confiable
acerca de la situacion de la nifiez indigena.

2. Avanzar, con la plena participacion de los pueblos
indigenas, en incluir la autoidentificacién étnica en todas
las fuentes de datos.

IX.5. Explotacién Econémica, incluido el trabajo infantil.

La Constitucion General de la Republica, asi como la LGDNNA prohiben que personas
menores de 15 afos trabajen, mientras que la jornada maéaxima para personas
adolescentes mayores a esa edad y menores de 16 tendran una jornada méaxima de seis
horas.

Datos del Informe de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social 2018 de CONEVAL
sefnala que, en 2015 2.5 millones de nifias, nifios y adolescentes entre 5y 17 afios estaban
trabajando, lo que representaba el 8.4% del total de esta poblacion. El 89.6%
desempenan ocupaciones no permitidas, es decir, que afectaban su salud o su
desarrollo. Ademas, los més expuestos a los riesgos del trabajo infantil eran los 1.3
millones de ninos, nifias y adolescentes en ocupaciones peligrosas, entre las cuales se
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hallan las labores nocturnas, industriales, en obras de construccién o aquellas en las que
se exponen a quimicos contaminantes o residuos peligrosos.®

Para 2017, el Médulo de Trabajo Infantil (MTI) del INEGI, mostré que a nivel nacional 3.2
millones de nifias, nifos y adolescentes de 5 a 17 afios realizaban trabajo infantil, de los
cuales 58.2% desempefnaron ocupaciones no permitidas y el 36.6% quehaceres
domésticos no adecuados.*® No obstante, la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef) calculan que la crisis
econdmica ocasionada por el nuevo coronavirus impulsard un aumento de al menos 5.5%
en el trabajo infantil, es decir, un incremento de al menos 177 mil nifas, nifos y
adolescentes que se incorporaran a actividades econdmicas.®*

Es importante hacer notar que de acuerdo con el MTl en el periodo 2015 a 2017 la tasa
de trabajo infantil disminuyd de 12.4% a 11%. El comportamiento seguin sexo reportd
una disminucion en el trabajo infantil en nifos, al pasar de 15% a 13.6%, lo mismo que el
trabajo infantil en nifas, de 9.6% a 8.4 por ciento,*" sin embargo, debido a la pandemia
estos logros mostraran un retroceso.

La asistencia escolar suele sustituirse por las actividades laborales que asumen ninas,
ninos y adolescentes, de tal manera que la poblaciéon de 5 a 17 afos ocupada, 4 de cada
10 (37%) no asisten a la escuela. Por género, la inasistencia se presenta en 39.3% de los
ninos ocupados y en 31.6% de las ninas ocupadas.

En 2019, la Encuesta Nacional de Trabajo Infantil (ENTI), estima que en México 3.3
millones de nifos y niflas de 5 a 17 afos se encuentran en condiciones de trabajo
infantil; esto representa una tasa de 11.5%; también destaca que 2.2 millones de nifios y
ninas de 5 a 17 anos se encuentran ocupados en alguna actividad econémica, cifra
equivalente al 7.5% de la poblacién de 5 a 17 afios, mientras que el 73.0% (20.8 millones)
participan en quehaceres domésticos y 5.3% (1.5 millones) realiza quehaceres
domésticos en condiciones inadecuadas.®'

Del total de nifias, nifios y adolescentes en condicion de trabajo infantil, 1.8 millones se
desempenan en una ocupaciéon no permitida, 262 mil realizan alguna ocupacién no
permitida y quehaceres domésticos en condiciones no adecuadasy 1.3 millones realizan
exclusivamente quehaceres domésticos en condiciones no adecuadas.

De los 3.3 millones de personas menores de 5 a 17 afios en situacién de trabajo infantil,
61% (2 millones) son hombresy 39% (1.3 millones) son mujeres. La tasa de trabajo infantil
por sexo muestra que 13.6% de los hombres estad en esta situacién y el porcentaje de
mujeres es de 9.2 por ciento.®*

347 CONEVAL, Nota Informativa Dia Mundial Contra el Trabajo Infantil, recuperado de https://cutt.ly/phkVlig,
consultado el 30 de noviembre de 2020.

348 INEGI, Médulo de Trabajo Infantil 2017, https://cutt.ly/iE2nCiY

349 Juérez Blanca, et.al., Aumentara 5.5% el trabajo infantil en México por Covid-19, en El Financiero, junio
2020, disponible en https://cutt.ly/sE2nVsQ

350 INEGI, Modulo de Trabajo Infantil, 2017, principales resultados, recuperado de https://cutt.ly/2hzdW2t
consultado el 01 de diciembre de 2020.

3TINEGI, Encuesta Nacional de Trabajo Infantil, disponible en https://bit.ly/3FwwTxm
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Al observar a la poblacién de 5 a 17 afnos en trabajo no permitido, destaca que, seis de
cada 10 (60%) estan en ocupaciones peligrosas y cinco de cada 10 (47.9%) participan en
sectores de actividad peligrosos. Por sexo, estas condiciones son también las mas
presentadas: 64.1% de los hombres y 49.9% de las mujeres estdn en ocupaciones
peligrosas, en tanto que 55.0 y 30.4% respectivamente estan en sectores peligrosos. 33

La OIT ha sefalado que, en el caso de México, se prevé que

en 2020 el PIB tenga un decrecimiento de 4% y una pérdida

Dato COVID-19 de empleos formales e informales. Considerando que 56,2%

de los trabajadores son informales, se observa que la tasa

de trabajo infantil tiene una relaciéon negativa, lo que significa que, a mayor ingreso per

capita, hay una tasa mas baja de trabajo infantil. En este contexto, la Organizacién indica

que adoptar acciones puntuales y focalizadas en los grupos poblacionales con mayor

vulnerabilidad, podria evitar un incremento en la tasa de trabajo infantil de alrededor de
0,4%, lo que implicaria un retroceso de dos afios en los esfuerzos de reduccién.®*

El cierre de las escuelas y la crisis econdmicas son detonantes del trabajo y explotacion
infantil. Como resultado, més niflos podrian verse forzados a realizar trabajos peligrosos
y de servidumbre. Asimismo, la desigualdad de género puede agudizarse, puesto que
las nifas son particularmente vulnerables a la explotacidn en el sector agricola y en el
trabajo informal o doméstico.®*

La explotacidon sexual y la trata de personas persisten aun con las medidas de
confinamiento. De acuerdo con la oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el delito,
los grupos delincuenciales estdn ajustando sus modelos de negocios a la nueva
normalidad creada a partir de la pandemia, especialmente mediante el uso indebido de
nuevas tecnologias.?*

353 [dem.

354 Organizacién Internacional del trabajo, La pandemia de COVID-19 podria incrementar el Trabajo Infantil
en América Latina, Nota Técnica No. 1, 2020, p. 10, en https://cutt.ly/BE2nBsV

355 UNICEF, Segun la OIT y UNICEF, millones de nifios podrian verse obligados a realizar trabajo infantil como
consecuencia de la COVID-19, comunicado de prensa, 2020, disponible en https://cutt.ly/SE2nNns

356 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, Impacto de la Pandemia de COVID-19 en la
trata de personas, 2020, disponible en https://cutt.ly/rE2nNé6H
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IX.5.i. Propuestas.

1. Implementar programas dirigidos a mejorar la situacion
econdémica de las familias, para evitar que la pobreza
propicie el trabajo de personas menores de edad,
focalizando los apoyos con las familias particularmente
afectadas por la emergencia sanitaria.

2. Impulsar los mecanismos de proteccidon que protejan a
ninas, nifos y adolescentes contra la explotacion y trabajo
infantil, a generar las condiciones propicias para su
desarrollo integral.

3. Através de la Comision Intersecretarial para la Prevencion
y Erradicacién del Trabajo Infantil y la Proteccidén de
Adolescentes Trabajadores en Edad Permitida en México
(CITI), y sus diversos grupos especializados se
implementen medias emergentes para mitigar los efectos
de la pandemia respecto a la alimentacion, desercidn
escolar, servicios de salud, apoyos sociales, y de
proteccion especial, a fin de evitar que nifias y nifos se
incorporen al campo laboral, y que los adolescentes no
asuman trabajos que los pongan en riesgo.

4. Implementar la politica que corresponda para la
incorporacion de personas adolescentes en edad
permitida para el empleo, capacitacion, apoyo emocional
y proyecto de vida, y que incluyan servicios para el cuidado
de hijos.

5. Atender las cusas que propician el abandono escolar, y
restituir a quién haya dejado la escuela, acompanado de
acciones que le apoyen en otros aspectos de su vida, a fin
de lograr una incorporacién paulatina a la comunidad
escolar.

1. Impulsar la aplicacion efectiva del “Protocolo de
Inspeccién del Trabajo en Materia de Erradicacion del
Trabajo Infantil y Proteccion al Trabajo Adolescente
Permitido”, por las instancias competentes de supervisar
su aplicacion, se sancionen a las empresas de todo tipo
que incumplan con esa disposicién, y que se fortalezca la
coordinacién con las Procuradurias de Proteccién a fin de
canalizar y atender adecuadamente casos que involucren
a ninas, ninos y adolescentes.
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2. Derivado de la Aprobacién de México por parte de
Convenio 189 de la OIT se garantice la supervision
adecuada a fin de erradicar el empleo de ninas en labores
del hogar.

3. Promover que las empresas realicen las acciones
necesarias para que reciban los Distintivos “México Sin
Trabajo Infantil”y “Empresa Agricola Libre de Trabajo
Infantil, asimismo, se mejoren las condiciones laborales de
trabajadores del sector agricola, asi como de sus hijas e
hijos a fin de se garanticen en los albergues condiciones
dignas y de higiene adecuadas, y se garanticen servicios
de cuidado, educacién y salud.

1. A través del Médulo de Trabajo Infantil (MTI), se genere
informacién e indicadores vinculados con los impactos de
COVID-19, y la participacion de nifas, nifos vy
adolescentes en trabajo infantii y en actividades
peligrosas.

IX.6. Nifiez en situacién de calle.

En México, el fendmeno de las nifias, nifios y adolescentes que viven y trabajan en la calle,
es normalmente el menos abordado en los planes y politicas de atencién a ese grupo
etario, y en su mayoria son acciones locales, no focalizados, excluyen las causas que lo
originaron o los diversos contextos de esa poblacién, y se encuentran sustentadas en la
discriminacién, criminalizacidn y segregacion.

Nifias, nifos y adolescentes que viven en calle estdn expuestos a ser victimas faciles de
abusos, negligencia y explotacidn, y frecuénteme recurren a la prostitucién, el consumo
de drogas y la ejecucién de conductas ilicitas como medios de subsistencia, asimismo,
son privados de diversos derechos, entre ellos, al de la identidad, el cual, al ser
considerado un derecho llave, limita su ejercicio a otros derechos como vivir en
condiciones de bienestary a un sano desarrollo integral; a la educacién, a la vida, a recibir
servicios de salud e informacién sobre salud sexual y reproductiva, al empleo en el caso
de las personas adolescentes permitidas para trabajar, acceso a la justicia, y a una vida
libre de violencia, pues

Amplios son los retos que deben asumir las autoridades para que las personas menores
de 18 afos, que viven o trabajan en calle, independientemente de sus condiciones
ejerzan esos derechos. En el &mbito de la identidad juridica, por ejemplo, propiciar los
mecanismos que facilitan el registro extemporaneo, garantizar que los servicios de salud
sean gratuitos y no se discrimine o violente a nifias, nifios y adolescentes, especialmente
“evitar eventos de violencia obstétrica, toda vez que se han reportado violaciones de los
derechos de las mujeres ya que no se les permite tomar una decisién informada sobre su
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maternidad ni su cuerpo sino que se observan una serie de prejuicios sobre quiénes
merecen tener hijos y quiénes no.

Los datos disponibles indican que cerca de 43.2% de las personas de 7 a 14 afos de
edad en situacion de calle han iniciado su vida sexual sin practicar ninguna medida de
prevencién contra enfermedades de transmision sexual.®’

Sobre la violencia que experimentan las mujeres que viven en calle, el Diagndstico sobre
las condiciones de vida, el ejercicio de los derechos humanos y las politicas publicas
disponibles para mujeres que constituyen la poblacién callejera, revela que las mujeres
participantes en la encuesta aplicada para el relevamiento de informacién, manifestaron
que sus principales agresores han sido la pareja, desconocidos, la familia o vecinos, pero
todas coincidieron que funcionarios de gobierno y autoridades han sido generadores de
violencia en su contra. Si bien es cierto que la violencia fisica, verbal, psicolégica o sexual
son constantes en la sociedad, encuentran una ldégica especifica al tratarse de las
poblaciones callejeras, en donde las mujeres se encuentran mas vulnerables porque
tienen una representacion social estigmatizante de minoridad, lo cual limita el ejercicio
de sus derechos.**®

Diversas organizaciones que se dedican al apoyo de grupos
en situacion de calle manifestaron que, en la Ciudad de
México, el numero de personas con esta condicién
aumentaron un 100%, dato que pudieron advertir al
incrementarse los servicios de apoyo proporcionados.®’

Dato COVID-19

La Universidad Nacional Autdbnoma de México, a través de la Facultad de Medicina indicd
que hasta mayo 2021 no existen reportes de casos de COVID-19 en personas en situacion
de calle, hay pocos estudios respecto a lo que sucede con este sector de la poblaciény
la ausencia de casos ha llamado la atenciéon de mudltiples organizaciones civiles que
apoyan a quienes viven este estado de vulnerabilidad.®®

Asimismo, se advierte que medidas como el aislamiento, el uso de cubrebocas o el
lavado de manos son acciones complicadas para este sector; la deficiencia en
alimentacion e hidratacion, asi como el deterioro fisico y psicolégico que padecen
predecian un panorama devastador.

La organizacion Consorcio flor Street Chirlen compilé informacién sobre la situacién de
la nifez y adolescencia en situacion de calle en diferentes paises, revelando que el
escenario para su bienestar era adverso. Encontré casos de detenciones y arrestos

357 Animal Politico, Nifios de la calle, Victimas de Explotacién, Violencia y Crimen recuperado de
https://cutt.ly/Shcgo9M consultado el 02 de diciembre de 2020.

358 CNDH y el Caracol, Op. Cit. p. 121

359 Se duplican personas en situacién de calle, en El Sol de México, 24 abril 2021, disponible
https://bit.ly/3ai5KOm

360 Gaceta de la Facultad de Medicina, UNAM, COVID-19 y personas en situacién de calle, 6 mayo 2020,
disponible en https://bit.ly/3FvCyUf
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arbitrarios y abusos policiales bajo pretexto de hacer cumplir las medidas de prevencidn
contra COVID. En otros contextos, identificd también abusos sexuales. 3¢’

Muchos son los casos en que las nifias, nifos y adolescentes en situacion de calle y sus
familias carecen de un apoyo econdmico especial para enfrentar la crisis de salud, por lo
cual la mayoria acude a solicitar apoyo a las organizaciones sociales o civiles que les
proveen de soporte. De igual manera, con el cierre de escuelas para contener la
propagacién del virus, las personas menores de edad y las familias en situaciones de calle
pierden su acceso principal a las comidas diarias gratuitas, lo que puede hacerlos volver

a las calles en busca de fuentes de ingresos y alimentos.

IX.6.i. Propuestas.

362

Garantizar que, en las politicas, acciones, programas vy
todo mecanismo destinado a la atencién y proteccion de
ninas, ninos y adolescentes de y en la calle se les
reconozca como sujetos plenos de derechos.

Construir respuestas efectivas para esa poblaciéon desde y
con perspectiva de derechos, desde un enfoque
diferenciado y de género, para ello debiera considerar
una coordinacién interinstitucional que en coordinacién
con las Procuradurias de Proteccién locales y federal.

Atender desde un enfoque de derechos y sin criminalizar
la pobreza, los casos de nifas, nifos y adolescentes que
trabajan en la calle, incorporar a ellos y sus familias a
programas de bienestar y empleo, en los que se
identifiquen adecuadamente casos de explotacién y
abuso, se sancione a los responsables.

Desarrollar acciones destinadas a que permitan regularizar
el estado civil de la poblacién menor de 18 afios callejera,
focalizando las caracteristicas y necesidades de esta
poblacion, ademés de generar los cambios legislativos a
fin de que se elimine el exceso documental, procedimental
y econdmico para realizar un registro extemporaneo.

Capacitar de manera constante al personal que atiende en
los espacios de salud, en materia de buen trato, derechos
humanos, perspectiva de género y diversidad sexual, con

361 Consortium for Street Children, Response to request for input into the SG Briefing on Children and COVID-
19, 2020, disponible en https://bit.ly/3ApA3zb

362 [dem.

184


https://bit.ly/3ApA3zb

Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en México. Diagndstico y propuestas para su proteccién y garantia.

el objeto de mejorar la capacidad y calidad de atencidn, y
propiciar ambientes amigables y respetuosos; asimismo,
garantizar el acceso a los servicios de salud primaria a
quienes carecen de documentos de identificacién, e
incorporar el indicador “poblacién callejera” en los
registros de salud.

Capacitar a los servidores publicos de las procuradurias o
fiscalias de justicia en materia de derechos de nifez y
adolescencia, violencia de género, y garantizar el
funcionamiento de estas con presupuesto suficiente.

Acercar brigadas de atencién a la salud, empleo, servicios
legales, entre otros, a los puntos donde se localizan las
poblaciones de nifas, ninos y adolescentes callejeras.

Promover los servicios de las procuradurias locales de
proteccién, como espacios seguros para que nifas, ninos
y adolescentes que viven en la calle soliciten ayuda ante el
riesgo de ser victimas de alguna conducta que ponga en
riesgo su integridad.

Trabajar para erradicar la percepcién social de que el
fenémeno de las poblaciones callejeras se debe a una
debilidad moral, lo que individualiza la problematica e
invisibiliza los patrones de desigualdad e injusticia que
histéricamente han negado a las poblaciones callejeras de
ninas, ninos y adolescentes el ejercicio de sus derechos.

IX.7. Administracién de Justicia Juvenil.

Gracias a la publicacién en el Diario oficial de la Federacién en junio de 2016 de la Ley
Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes,*** México atendié los
amplios rezagos y deficiencias existentes en el sistema tutelar, para dar paso a un Sistema
de Justicia para Adolescentes Acusatorio y Oral en materia penal, sustentado en los
principios y estdndares internacionales y constitucionales de proteccion de los derechos
humanos de nifias, niflos y adolescentes.

Pese a que en los articulos transitorios de la esa Ley Nacional establece tanto la
Federacién y las entidades federativas del pais deberén realizar sus reformas en un
periodo que no exceda de 200 dias naturales después de publicado su decreto, adn
persisten desafios, deficiencias, modelos y précticas, con los cuales operaba el antiguo
sistema, que continuamente se atentaba con la dignidad y derechos de los y los
adolescentes.

363 Decreto por el que se expide la Ley nacional del sistema integral de justicia penal para adolescentes
recuperado de https://cutt.ly/YhvAMQT, consultado el 03 de diciembre de 2020.
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De acuerdo con datos reportados por el Sistema Penitenciario en 2018 la poblacion
estimada de adolescentes en el Sistema de Justicia para Adolescentes era de 6,891
personas, de las cuales 6,352 eran hombres y 539 mujeres.***

Uno de los aspectos de especial preocupacién para la CNDH ha sido la aplicacion de
medidas privativas de libertad, asi como la efectiva aplicacién de medio alternativos. Al
respecto, es importante sefalar que 65% de los adolescentes en el Sistema Integral de
Justicia Penal (SIJPA) cumplia una medida de sanciéon no privativa de la libertad
(externacion); mientras que 17% cumplia una sancién en internamiento, y el 11.6%
llevaban su proceso en libertad. Respecto ala duracién de las medidas de internamiento,
se informa que, en 2017, los adolescentes sujetos a esa medida el 41.2% obtuvieron una
sancién de entre unoy tres anos de duracion, mientras que el 8.1% se le dictd una sancidn
de menos de un afio en internamiento.®®

Existe una estrecha relacién, entre las conductas antisociales que realiza un adolescente
y las circunstancias adyacentes que se suscitan en su entorno. Por ejemplo, a nivel
nacional, 39.3% de los adolescentes en el sistema de justicia penal habia abandonado su
hogar por lo menos una vez. De los cuales, 65% lo hizo entre los 10y 15 afios de edad.

Si bien es cierto, el nimero de mujeres adolescentes es menor al de sus pares varones,
ellas cuentan con mayores condiciones de vulnerabilidad que precedieron a la comisidon
del delito. Es frecuente que ellas hubieran sufrido agresiones sexuales en comparacion
con los varones, y que hubieran cometido delitos al tener que huir de sus casas por
diferentes motivos y es mas frecuente que cometan delitos impulsadas por el deseo de
acompanfar, apoyar, encubrir o complacer a sus parejas, actitud que es consistente con
los patrones de conducta de género dominantes en nuestra sociedad.®¢

Para 2017, las adolescentes que se encuentran en el Sistema de Justicia, el 46.7% de las
mujeres adolescentes estuvo embarazada alguna vez en su vida y el 18.6% ha tenido al
menos un aborto, lo que basicamente puede reflejar la violencia sexual suscitada en el
hogar o el noviazgo, asi como la limitacion en el acceso a los servicios de salud sexual y
reproductiva, y de proteccién.**’

Las personas adolescentes indigenas que enfrentan el sistema de justicia penal enfrentan
invsibilizacion y la vulneracién constante a sus derechos, pues en muchas ocasiones no
reciben el trato adecuado vinculado con su origen étnico y cultural. Son dos las barreras
a las que se enfrentan: el sistema de justicia al que estan sujetos les es ajeno, pues no
corresponde a los usos y costumbres de sus comunidades, y el segundo es que, aunque
en la mayoria de las ocasiones hablan espafiol, su comprensiéon de este idioma y su
capacidad para expresarse, varia notablemente.®

De acuerdo con cifras del INEGI, més del 98% de los adolescentes internos sefialaron
que reciben alimentos, servicios médicos, y atencién psicoldgica; el 90% tiene una cama,

34 INEGI, Comunicado de Prensa 398/18, recuperado de https://cutt.ly/BhPadFS
365 [dem.

3¢ |bidem, p. 49.

367 INEGI, Comunicado de Prensa 398/18, recuperado de https://cutt.ly/BhPadFS
38 CNDH y CIESAS, Op. cit, p. 50.
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ventanas, y drenaje, sin embargo, solo el 87.2% de los adolescentes sefialaron tener agua
potable en las instalaciones, la cual es indispensable para el aseso personal y el
saneamiento.®?

Este Organismo Nacional a través del Informe Especial sobre los Centros de Tratamiento
interno para Adolescentes que infringen la Ley penal de la Republica Mexicana,
documentd las condiciones existentes en los 54 centros de internamiento para
adolescentes, como resultado se detectd la existencia de situaciones que contravienen
diversas normas nacionales e internacionales que vulneran los derechos humanos de las
personas adolescentes alojadas en los centros de tratamiento interno, relacionadas con
el trato, condiciones de las instalaciones e insalubridad; falta de reas para el acceso a
servicios y actividades; condiciones de desigualdad de las éreas y falta de personal
especializado; deficiencias en la alimentacion; problemas de gobernabilidad, privilegios;
asi como inapropiada separacion y clasificacion.”°

Durante su estancia en el Centro de Internamiento, 31.3% fue victima de al menos un
delito; la mayor proporcion (84.9%) fue victima de robo de objetos personales, mientras
que 4% fue victima de algun delito sexual. Asimismo, persisten irregularidades en la
imposicion de sanciones disciplinarias, pues al menos en siete centros de tratamiento
interno situados en Baja California, Campeche, Hidalgo, Nayarit, Sinaloa, Sonora y
Tabasco se aplicaban correctivos que no respetaron el derecho de audiencia, no se
elabora alguna resolucién o se notifican sobre su duracién. Ademas, se detectd que al
menos en 16 Centros el personal no contaba con especializacidn e insuficiencia de
capacitaciéon en materia de derechos humanos, y/o carecian conocimientos para el
desempeno de su trabajo. 3

en abril de 2020, la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, emitié una
serie de Directrices Esenciales para incorporar la
perspectiva de Derechos Humanos frente a la Pandemia causada por COVID-19, en las
que se refirié de forma particular a las personas privadas de la libertad, sefialando la
necesidad de que los gobiernos implementaran medidas para su proteccién, del
personal que labora ellos y a los visitantes. Asimismo, se solicité a las autoridades que
examinaran la posibilidad de poner en libertad a quienes tienen un perfil de menos
gravedad y a los individuos mas vulnerables a la enfermedad, como a las personas
mayores y aquellas con padecimientos de salud.?”?

Dato COVID-19

Durante 2020, se registré el caso del Centro de Internamiento Especializado para
Adolescentes (CIEPA) en el Estado de Puebla, el cual fue utilizado para el internamiento
de adultos contagiados con COVID-19, sin las medidas de seguridad adecuadas, lo que
provocd contagios entre la poblacién menor de edad. La Comision de Derechos

362 INEGI, recuperado de https://cutt.ly/BhPadFS

379°CNDH, Informe Especial de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos sobre los centros de
tratamiento interno para adolescentes que infringen la ley penal de la Republica Mexicana, recuperado de
https://cutt.ly/JhPaZMy consultado el 9 de diciembre de 2020, p. 7.

371 CNDH, Op. cit, p. 11.

372 Disponible en https://bit.ly/3Bsqukn
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Humanos de esa entidad inicié una investigacion y solicitando la reubicacién de los

adolescentes en otros centros.?”?

IX.7. Propuestas.

Promover acciones vinculadas con la prevencién social del
delito, a fin de garantizar que las personas adolescentes
puedan desarrollarse en un ambiente de respeto vy
garantia efectiva de todos sus derechos, desde un
enfoque holistico y no punitivo.

Llevar a cabo amplio proceso de armonizacién a fin de que
la legislacién del sistema nacional en materia de
adolescentes permee en todas las entidades del pais.

Reducir los tiempos y la aplicacion de las sanciones
privativas de libertad, de acuerdo con el principio de
proporcionalidad y las recomendaciones internacionales
al respecto.

Fortalecer y mejorar la cobertura, la capacidad y la calidad
de la atencién que brindan las procuradurias de
proteccion de nifias, nifos y adolescentes, acompafado
de programas de prevencion y atencién de la violencia en
las familias, considerando los diversos contextos en los
que se desarrollan nifas, nifos y adolescentes.

Implementar programas que capaciten al personal escolar
para identificary dar atenciéon a nifas, nifos y adolescentes
que han sido victimas de violencia; que incluya estrategias
para reducir los niveles de violencia en el ambito escolar;
promover en la comunidad escolar para la mediaciény la
resolucién  pacifica de  conflictos; 'y  atender
adecuadamente nifas, nifas y adolescentes con
problemas de conducta y de violencia y, a fin de prevenir
y evitar la desercion escolar.

373 Col"nisic'm de los Derechos Humanos del Estado de Puebla, Comunicado 033/2020, disponible en

https://cutt.ly/SE2n07w
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4. Asegurar que los adolescentes que lleguen al sistema de
justicia cuenten con una defensa justa y apropiada, que
represente sus intereses y proteja los derechos al debido
proceso en todo momento, y se les provea un traductor si
asi que lo requiera.

5. Promover la especializacidon del personal responsable de
la operacién del Sistema de Justicia para Adolescentes,
como de aquellos que se encuentran en los centros de
internamiento, para ello deberdn ser capacitados en
materia de derechos humanos de las adolescencias,
enfoque de género y trato diferenciado.

6. Realizar las gestiones necesarias a fin de que los centros
de tratamiento rednan las condiciones minimas de
habitabilidad y cuenten con espacios suficientes para
garantizar a las personas privadas de a libertad una
estancia digna y segura, garantizando servicios adecuados
de alimentacién, salud, apoyo emocional, agua vy
saneamiento, esparcimiento, educacién, capacitacion,
prevencion de adicciones.

7. Girar instrucciones precisas a las autoridades
responsables de los centros de tratamiento interno para
evitar toda clase de abusos y maltrato, asi como para que
el uso de la fuerza sélo se utilice en casos excepcionales,
cuando se hayan agotado todos los demés medios de
control y sélo de la forma expresamente autorizada y
descrita por una ley o un reglamento.

1. Fortalecer la coordinacion entre los sistemas nacional y
locales de proteccidn integral de los derechos de nifas,
ninos y adolescentes, la procuraduria federal de
proteccion y las procuradurias locales con el sistema
nacional de justicia para adolescentes, para que en el
ambito de sus competencias establezcan las politicas de
atencidon y mecanismos de proteccién integral de las y los
adolescentes en conflicto con la ley.
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2. Involucrar a las familias, padres y madres como parte de
sus planes individualizados, ya sea para la prevencién y
correccién de conductas ilicitas.

3. Generar informacién que permita medir de manera
efectiva la implementacién de los sistemas de justicia para
adolescentes. Por ejemplo, es necesaria méas informacién
sobre el tipo de sanciones no privativas de la liberad que
se aplican a los adolescentes; los casos resueltos a través
de las formas alternativas de justicia; la duracién de las
sanciones privativas de libertad y la disponibilidad de
programas de reinsercién social, entre otros.
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