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PRESENTACION

Para la Comision Nacional de Derechos Humanos resulta especialmen-
te satisfactorio presentar la segunda edicién aumentada de Proteccién
juridica de los Derechos Humanos. Estudios comparativos, que contiene una
serie de ensayos de un insigne jurista, el doctor Héctor Fix-Zamudio.

Las obras de autores mexicanos, como la que hoy presenta el doctor
Fix-Zamudio, gozan de gran prestigio por el conocimiento que tienen en
materias que son de capital importancia para nuestro pais, como es la
proteccion juridica de los Derechos Humanos en sus dmbitos nacional e
internacional, tema central, mas no exclusivo, de los trabajos contenidos
en estos estudios.

En 1991, a través de su Coleccion Manuales, la Comisiéon Nacional de
Derechos Humanos dié a conocer la primera edicién de estos Estudios
comparativos, fruto de las investigaciones y reflexiones de quien en ese
entonces fungiera como Presidente de la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos. Esa primera edicién contenia nueve valiosos estudios;
la segunda, que hoy se edita, contempla cuatro més que redondean y
complementan un trabajo que, de suyo, es referencia obligada para
legos y conocedores en cuanto hace a la bibliografia contempordnea en
México en materia de Derechos Humanos.

Es por ello que la importancia de esta segunda edicién conviene
subrayarla. Por principio, debe tenerse presente que a la luz de la
aceptacion plena de la competencia consultiva de la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos por parte de México, adquieren singular
trascendencia aquellos trabajos que se ocupan del llamado derecho in-
ternacional de los Derechos Humanos, cuya produccién en nuestro pais
es escasa debido tanto a la novedad de la materia como a la ausencia
de especialistas, juristas, sobre todo, que hayan profundizado en tales
aspectos. Una introduccién a temas torales como la proteccién procesal
de los Derechos Humanos, el Sistema Interamericano de promocién y

[13]



14 PROTECCION JURIDICA DE LOS DERECHOS HUMANOS

defensa de tales derechos, el constitucionalismo y los Derechos Hu-
manos, el Ombudsman y la responsabilidad de los servidores ptblicos,
las perspectivas de la proteccién que brinda el sistema interamericano
de Derechos Humanos, el control de la constitucionalidad en México
y su relacién con los Derechos Humanos, entre otros, acreditan a esta
obra como un acervo imprescindible para quienes, desde sus distintos
ambitos de trabajo y estudio, se ocupan y preocupan por los Derechos
Humanos.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos tiene como una de sus
tareas la de ocuparse de la difusién de estos temas. Y qué mejor que
sea mediante una obra clara y didactica como la del doctor Héctor Fix-
Zamudio, cuyo conocimiento tedrico y practico del &mbito juridico de
los Derechos Humanos, de la defensa internacional y en el ambito del
ordenamiento juridico mexicano, que contribuye en la difusién de temas
que interesan a los mexicanos.

Por la falta de difusién y por el desconocimiento de lo que comporta,
dada su novedad, es que el reconocimiento de la facultad contenciosa
de un tribunal regional supranacional de la importancia de la Corte In-
teramericana de Derechos Humanos haya pasado desapercibida para
el gran publico, e incluso para muchos abogados. Ello, sin embargo, no
aminora sus implicaciones juridicas, politicas y sociales; implicaciones
sobre las que no se ha reflexionado bastante y que pueden impedir
usufructuar suficientemente el valor que para la defensa y proteccion
de los derechos de los mexicanos, viviendo en la democracia, tiene y
tendra para México y su sistema de justicia la jurisdiccién de la Corte
Interamericana.

De igual modo, y gracias al reconocimiento total que hace México
del Sistema Interamericano de Promocién y Proteccién de los Derechos
Humanos —esto es, tanto jurisdiccional como no jurisdiccional—, es
que nuestro pais se inserta plenamente en una concepcion de justicia
compartida a nivel internacional que desde 1945 viene conformandose
en forma subsidiaria y progresiva: la de los Derechos Humanos, es de-
cir, el respeto de estos como limite del poder y de la soberania de los
Estados democraticos en los que priva el derecho.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos esta cierta que con
esta nueva obra: Proteccion juridica de los Derechos Humanos. Estudios
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comparativos, se contribuye a la educacién y a la difusién de los sistemas
juridicos estatales e internacionales para asegurar una mejor defensa
de los Derechos Humanos.

Mireille Roccatti






PROLOGO A LA PRIMERA EDICION

En esta recopilacién se incluyen nueve trabajos de diversa extensién, todos
ellos vinculados con el tema fundamental de nuestra época: la proteccién ju-
ridica de los derechos humanos, tanto en el &mbito nacional como en la esfera
internacional, y en su mayor parte enfocados desde el &ngulo comparativo.

He procurado que estos estudios tengan actualidad, por lo que he elimina-
do aquellos que ahora pueden parecer anticuados. Con exclusién del primero,
todos son relativamente recientes. No obstante, por tratarse de una materia
de gran dinamismo, resulta dificil estar al dia, ya que de manera constante
se establecen nuevas instituciones tutelares o se procura perfeccionar las ya
existentes.

He incorporado un estudio que fue publicado en 1972, en virtud de que
contiene la ponencia general que presenté sobre el tema de la proteccién
general de los derechos humanos en el Quinto Congreso Internacional de
Derecho Procesal, que se efectud en la cuidad de México en febrero de ese afio.

En dicha ponencia se resumen los informes de varios destacados juristas
nacionales y extranjeros; informes en los cuales puede observarse la situaciéon
entonces imperante de los instrumentos procesales establecidos con el propo-
sito de proteger los derechos de la persona humana, tanto en su dimensién
individual como de carécter social, especialmente en una época de predomi-
nio de dictaduras militares o autoritarias, tanto en Espafia y Portugal como
en Latinoamérica. Afortunadamente, en casi todos nuestros paises ya se han
superado de manera paulatina estos regimenes opresores y se ha restablecido
la vigencia de los ordenamientos democraticos, en ocasiones en fechas muy
recientes, como ocurrio en el caso de Chile. Por tanto, también han recuperado
su efectividad los instrumentos juridicos de tutela de los derechos humanos,
que habian sido restringidos o suprimidos por los gobiernos autoritarios.

Dicho ensayo, aun cuando fue elaborado hace casi dos décadas, puede ser
atil, dada la informacién que contiene, para contrastar la situacién imperante
en esa época con la actual, que es la que se examina, hasta donde es posible,
en los restantes estudios.

[17]
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Los trabajos, que se encontraban dispersos en obras colectivas o en revistas
especializadas, en su mayor parte publicadas por esta Universidad, pueden
agruparse en tres grupos:

El primero se refiere a la proteccién predominantemente procesal de
los derechos humanos, tanto en el ordenamiento mexicano como en otros
paises, en especial los latinoamericanos. En esta categoria pueden incluirse
los primeros seis trabajos, en los que se hace un estudio de los instrumentos
que se han establecido para tutelar los derechos humanos consagrados en
las constituciones contemporaneas. Algunos de estos instrumentos se han
estructurado para proporcionar una proteccion especifica, ya que estan do-
tados de un procedimiento sencillo y breve, con medidas precautorias para
evitar dafos de dificil reparacién a los promoventes, y con efectos de caracter
restitutorio. Entre ellos destacan el habeas corpus, que ha asumido un carac-
ter practicamente universal, y el derecho de amparo, que se ha extendido en
numerosos ordenamientos latinoamericanos y también en Espafia, inspirado
esencialmente en la institucién mexicana del mismo nombre.

Un segundo grupo estéd constituido por el examen de instituciones pro-
tectoras de los derechos humanos en el ambito internacional americano, del
cual forma parte nuestro pais, no s6lo por ser miembro de la Organizacién de
los Estados Americanos, sino también y esencialmente por haber ratificado
e incorporado a nuestro derecho interno, en mayo de 1981, la Convencién
Americana de Derechos Humanos, suscrita en la ciudad de San José, Costa
Rica, en noviembre de 1969. Ademas, debe tomarse en consideracién que dos
distinguidos juristas mexicanos, Gabino Fraga y César Septlveda, tuvieron
una importante actuacién como miembros de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos, uno de los organismos esenciales del sistema inte-
ramericano.

Este sistema culmina en la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
que inici6 sus funciones en la ciudad de San José a fines de 1979, y a la cual
he tenido el privilegio de pertenecer desde enero de 1986. Con apoyo en esta
experiencia, elaboré un sencillo andlisis sobre la organizacion y funciones de
dicho tribunal internacional, que se incluy6 en la obra de homenaje al desta-
cado jurista mexicano Jorge Barrera Graf, publicada en 1989 por el Instituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM.

Los dos tltimos ensayos, que forman parte del tercer grupo, estan dirigidos
al examen de una de las instituciones mas dindmicas de nuestra época, que se
conoce con la denominacién genérica de Ombudsman. Esta institucion puede
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describirse como el organismo ptblico encargado de recibir e investigar las
reclamaciones de los particulares contra actos de las autoridades, predomi-
nantemente administrativas, que afecten de manera indebida sus derechos
fundamentales. Aun cuando sus resoluciones carecen de cardcter imperativo,
su publicacién ha demostrado que constituye un medio idéneo para presionar
a las autoridades remisas a seguir dichas recomendaciones.

El éxito espectacular que ha tenido esta instituciéon determiné que se hubie-
se introducido de manera creciente y metedrica en numerosos ordenamientos
pertenecientes a muy diversas familias o tradiciones juridicas. Debe recordar-
se que fue s6lo después de la posguerra cuando dicho instrumento trascendi6é
del &mbito escandinavo. Por este motivo se le ha calificado, sin exageracion,
como “institucién universal”.

Espero que la publicacién conjunta de estos ensayos pueda contribuir
en alguna medida al mejor conocimiento y comprensién de los numerosos
y complejos instrumentos juridicos protectores de los derechos humanos
en nuestra época, con objeto de que se puedan mejorar los que existen en
el ordenamiento mexicano, el cual se ha enriquecido recientemente con
la introduccién de nuevas instituciones tutelares, como las Defensorias o
Procuradurias creadas por las legislaciones de varias entidades federativas,
incluido el Distrito Federal.

Esta evolucién, que estamos ciertos puede conducir en un futuro no muy
lejano al establecimiento de organismos todavia més préximos al modelo del
Ombudsman en sentido estricto, ha desembocado en el establecimiento de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos en junio de 1990. No obstante el
poco tiempo en que ha estado en funciones, esta Comisién ha desarrollado
una labor que podemos calificar, sin hipérbole, como excepcional, en beneficio
de la proteccién de los derechos fundamentales de los habitantes de nuestro
pais, en especial respecto de su libertad personal y de su integridad fisica y
moral, que no estaban tuteladas de manera suficiente.

Este organismo de caracter publico, que en varios aspectos es similar al
Ombudsman, ha demostrado su efectividad al coordinarse con otros instru-
mentos juridicos y procesales ya existentes. Al respecto, debemos destacar
que, debido a una proposicién de la propia Comisién Nacional, el Presidente
de la Reptblica presentd una iniciativa de reformas a los c6digos de procedi-
mientos penales, la cual fue aprobada por el Congreso de la Unién, e intro-
dujeron modificaciones de gran trascendencia que refuerzan y precisan los
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derechos del acusado en el proceso penal, consignados en el articulo 20 de la
Constitucién Federal, y también han determinado con claridad las funciones
de la Policia Judicial y del Ministerio Piblico.

Puedo considerarme satisfecho si con la recopilacién de estos ensayos
contribuyo a incrementar, asi sea en forma modesta, el interés de los juristas
mexicanos por el estudio de nuestras instituciones juridicas tutelares de los
derechos fundamentales y a promover la preocupacién de los ciudadanos y de
las autoridades en el perfeccionamiento de estas instituciones, las cuales de-
ben revisarse de manera sustancial y permanente para adaptarlas a los rapidos
cambios que se han producido y que estan produciéndose en nuestros dias.

Estoy convencido de que el ordenamiento juridico no constituye el inico
medio para lograr la tutela de los derechos fundamentales, pues ésta tini-
camente serfa nominal sin la activa participacién tanto de las autoridades
publicas de todos los niveles como de los diversos sectores sociales, en los
que debe imperar una verdadera cultura de los derechos humanos.

Sin embargo, resulta evidente que el derecho es el instrumento indispen-
sable para obtener dicha proteccién, puesto que organiza y conduce los es-
fuerzos de gobernantes y gobernados para lograr uno de los fines esenciales
de todo Estado democratico, el que se apoya en el respeto y en la promocién
de los derechos de la persona humana en sus dimensiones individual y social.

Héctor Fix-Zamudio
Ciudad Universitaria, febrero de 1991



PROLOGO A LA SEGUNDA EDICION

La primera edicién de Proteccidn juridica de los derechos humanos. Estudios com-
parativos, aparecio en 1991. A partir de entonces esta materia ha evolucionado
de manera considerable, es por ello que, ademas de los ensayos publicados
anteriormente, he agregado otros cuatro estudios relacionados con este tema
fundamental de nuestra época, en los cuales se pretenden sefialar los avances
que se han logrado en la tutela de los derechos de la persona humana en el
ambito tanto de los ordenamientos nacionales como en el campo del derecho
internacional.

Dos de los trabajos aparecidos en la primera edicién, relativos tanto al
Sistema Interamericano de Protecciéon de los Derechos Humanos como a
la organizacién y funcionamiento de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos que forma parte esencial de dicho Sistema, fueron publicados
originalmente en 1986 y 1989. Desde esa época el Sistema Interamericano ha
tenido un desarrollo notable, por lo que ahora se agrega un estudio que apa-
reci6é en 1997 en una obra colectiva publicada en Espafia, intitulado “Notas
sobre el Sistema Interamericano de Derechos Humanos”. La publicacién de
estas notas tiene como proposito despertar un mayor interés en el analisis de
la proteccion de los derechos humanos en nuestro Continente y, particular-
mente, en Latinoamérica.

Debe tomarse en consideracién que todos los Estados miembros de la
Organizacioén de los Estados Americanos, inclusive aquellos que no han
ratificado la Convencién Americana, estdn sujetos a la supervision de la Co-
misién Interamericana de Derechos Humanos, estos tltimos con apoyo en la
Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, suscrita en
Bogota en mayo de 1948, y que el afio pasado cumplié medio siglo. Por otra
parte, con el reconocimiento que han hecho los Gobiernos de México y Brasil
a finales de 1998 de la competencia jurisdiccional de la Corte Interamericana,
todos los paises latinoamericanos han reconocido dicha competencia, y por
ello puede hablarse de una Corte Latinoamericana de Derechos Humanos.

[21]
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En cuanto a los instrumentos procesales de protecciéon de los derechos
humanos en el ambito universal, en especial respecto de los ordenamientos
latinoamericanos, los estudios que aparecieron en la primera edicion del pre-
sente libro se elaboraron hace varios afos, es decir, entre 1972 y 1988, por lo
que estimé conveniente incorporar el reciente trabajo “Avances y perspectivas
de la proteccién procesal de los derechos humanos en Latinoamérica”, publi-
cado después de ser presentado en el VI Congreso Iberoamericano de Derecho
Constitucional, efectuado en abril de 1998 en la Universidad Externado de
Colombia, en la ciudad de Santa Fe de Bogota.

En ese estudio comparativo se hace referencia a la consolidacion y perfec-
cionamiento de los instrumentos tradicionales, como el derecho de amparo
y el habeas corpus, asi como a la creacién de nuevas instituciones tutelares
que pretenden reforzar la proteccién judicial de los derechos de la persona
humana en el &mbito interno, tales como el mandado de seguranca colectivo, el
habeas data, el mandado de injungio, la accién de incumplimiento y las acciones
populares, asi como el exitoso desarrollo de los organismos no jurisdiccionales
de proteccién de los derechos humanos que se inspiran en el modelo escan-
dinavo del Ombudsman, y que en la mayoria de los paises latinoamericanos,
por influencia espanola, han recibido la denominacién Defensor del Pueblo,
pero que en México tienen el nombre de Comisiones de Derechos Humanos.
Los matices y modalidades que se han introducido en los ordenamientos de
Latinoamérica han modelado una instituciéon peculiar que, sin abandonar el
paradigma escandinavo, le han otorgado perfiles propios y por ello se le ha
calificado como Ombudsman criollo. En este aspecto se actualiza la informacién
que contienen los estudios que se incluyeron en la primera edicién sobre esta
figura del Ombudsman.

También se agregan dos trabajos que inciden en el &mbito de la justicia cons-
titucional, uno de los temas de mayor actualidad en los estudios juridicos de
nuestro tiempo, y que también, en tiltima instancia, estan relacionados con la
proteccion judicial de los derechos humanos. El primero de esos trabajos, pu-
blicado en 1998, hace referencia a la situacién actual del control constitucional
en México con motivo de la conmemoracion de los 80 afos de la promulgacién
de la Constitucién mexicana del 5 de febrero de 1917, que, con numerosas
reformas y adiciones, actualmente nos rige.

Resulta conveniente conocer y analizar el desarrollo considerable de los
instrumentos de justicia constitucional en nuestro pais con posterioridad a las
reformas constitucionales y legales de 1988, 1995 y 1996, que no s6lo otorgaron
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a la Suprema Corte de Justicia el cardcter de un verdadero tribunal constitu-
cional, sino que perfeccionaron los instrumentos de control, entre ellos las
controversias constitucionales, y crearon nuevos mecanismos, tales como la
accion abstracta de inconstitucionalidad, confiriendo una perspectiva de gran
dinamismo a la proteccién de las normas de nuestra Carta Fundamental, entre
ellas las relativas a los derechos de la persona humana.

Finalmente se afiade un estudio reciente, también publicado en 1998, sobre
la introduccién al derecho procesal constitucional, que es la nueva disciplina
de la ciencia del proceso, que tiene el propdsito, desde el punto de vista con-
temporéneo, de sistematizar las instituciones y los organismos de garantia
constitucional, es decir, de los mecanismos dirigidos a la solucion de conflictos
derivados de la aplicacién de las normas constitucionales, y que permiten que
las mismas adquieran plenamente su caracter juridico.

Expreso mi reconocimiento a la doctora Mireille Roccatti, Presidenta de
la Comisién Nacional de Derechos Humanos, y al licenciado Silverio Tapia
Hernéndez, Secretario Técnico del Consejo de la misma Comisién, quienes
con su apoyo han hecho posible la segunda edicion de Proteccion juridica de los
derechos humanos. Estudios comparativos. También expreso mi agradecimiento al
sefior Eugenio Hurtado, asesor de la Direccién de Publicaciones de la citada
Comisioén, quien reviso, de manera harto cuidadosa, tanto el nuevo material
como el que en su momento se incluy6 en la primera ediciéon. Gracias a ese es-
fuerzo esta obra aparece muy depurada, inclusive en sus aspectos tipograficos.

Héctor Fix-Zamudio
Ciudad Universitaria, enero de 1999






PROTECCION PROCESAL DE LOS DERECHOS HUMANOS®

SuMario: L. Justificacion del tema. 11. Breve resumen, por orden

alfabético de autores, de las ponencias nacionales. 111. Clasificacién

de los instrumentos procesales. IV. Medios indirectos. V. Instrumentos

especificos. V1. Situaciones de emergencia. VIL. Derechos humanos

y justicia militar. VIIL. Proteccién procesal interna y convenciones
internacionales. IX. Conclusiones.

I. JUSTIFICACION DEL TEMA

1. El ilustre procesalista espafol Niceto Alcald-Zamora y Castillo, que
para fortuna de México contamos entre nosotros, y que ha sido sin duda
alguna el inspirador, promotor y ejecutor principalisimo de este Quin-
to Congreso Internacional de Derecho Procesal, sefial6 como una de
las tendencias predominantes de los altimos 25 afos en el mundo del
proceso, la de la expansién incontenible de los estudios sobre la justi-
cia constitucional,’ evolucién que sefialamos de manera panoramica en
un trabajo nuestro,’y que desde entonces sigue proliferando en forma
extraordinaria, debido a la preocupaciéon de un sector considerable, no
solo de los procesalistas, sino también de los constitucionalistas y de los
internacionalistas, debido a las también crecientes contradicciones del
mundo de nuestra época, que se ha significado por las grandes declara-

*Ponencia general presentada en el Quinto Congreso Internacional de Derecho Procesal,
efectuado en la ciudad de México, durante los dias 12 a 18 de marzo de 1972, publicada en el
Boletin Mexicano de Derecho Comparado, afio V, nims. 13-14, enero-agosto de 1972, pp. 35-88.

! Veinticinco afios de evolucién del derecho procesal, 1940-1965, México, 1968, p. 143.

2 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, Veinticinco afios de evolucion de la justicia constitucional, 1940-1965,
México, 1968, passim.
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ciones de los derechos humanos y al mismo tiempo, triste es reconocerlo,
por las grandes violaciones a la dignidad de la persona humana.

2. Resulta innecesario senalar que la romantica creencia de los idea-
listas revolucionarios de finales del siglo XVIII y de la primera mitad
del XIX, de que era suficiente consagrar los derechos humanos en do-
cumentos constitucionales, para que los mismos fuesen respetados por
las autoridades y por los conciudadanos, quedé destrozada muy pronto
por el desbordamiento constante de los poderes ptblicos, sin que los
afectados tuviesen otra defensa que denuncias patéticas o acusaciones
sin respuesta.

3. Es cierto que ya en la Edad Media y hasta el siglo XVI se habian
presentado algunos antecedentes de la defensa procesal de la libertad
en los fueros aragoneses que dieron lugar a la legendaria figura del
Justicia Mayor y los procesos forales del amparo y de la manifestacion
de las personas;® que la evolucién del derecho britanico culminé con la
consagracién legislativa del habeas corpus en la famosa Ley de 1679 que
pronto se difundi6é por todo el mundo occidental,* y que en los Estados
Unidos una modesta imprecisa disposicién de la Carta Fundamental de
1787 dio lugar a la magnifica institucion protectora de la revisién judicial
de la constitucionalidad de las leyes, que paulatinamente se fue exten-
diendo a otros paises, especialmente a las recién independizadas colonias
espanolas en América;® pero todos ellos no fueron sino chispazos en un
mundo agitado y confuso, que transitaba muy lentamente por el camino
escabroso y dificil de la defensa juridica de la libertad.

® Entre muchos otros, Fairén Guillén, Victor, Antecedentes aragoneses de los juicios de amparo,
México, 1971, pp. 9-105.

* El texto de esta famosa ley puede consultarse en el libro editado por Richard L. Perry y
John C. Cooper, Sources of Our Liberties, NuevaYork, 1952, pp. 189-203. Este propio ordenamiento
es calificado por el famoso jurista inglés William Blackstone como la segunda Magna Carta,
Commentaries on the Law, Washington, Ed. Bernard C. Gavit, 1941, p. 93; Fix-Zamudio, Héctor,
“Influencia del derecho angloamericano en la proteccién procesal de los Derechos Humanos
en América Latina”, en el volumen Festschrift fiir Karl Leowenstein, Tiibingen, 1971, pp. 488-497.

® Sobre esta materia existe una bibliografia impresionante, por lo que nos limitaremos a
citar a Eder, Phanor J.,“Judicial Review in Latin America”, Ohio Law Journal, otofio de 1960, pp.
570-615; Fix-Zamudio, Héctor, op. ult. cit., pp. 497-503; McWhinney, Edward, “Constitutional
Review in the Commonwealth”, en el volumen Verfassungsgerichtsbarkeit in der Gegenwart,
Ko6lIn-Berlin, 1962, pp. 75-88.
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4. Fue en la primera postguerra cuando la ciencia procesal, que habia
alcanzado progresos espectaculares primero en Alemania y posterior-
mente en Italia,® volvié los ojos hacia un sector que hasta entonces habia
permanecido practicamente inaccesible, es decir, el campo del derecho
constitucional.

5. Debemos no a un procesalista sino a un ilustre filésofo del derecho,
Hans Kelsen, las bases esenciales de una nueva disciplina juridica que
podemos calificar como derecho procesal constitucional,” que posteriormen-
te fueron desarrolladas por una de las figuras mas limpias y brillantes
del procesalismo italiano, el inolvidable Piero Calamandrei.?

6. En un trabajo anterior nos atrevimos a sostener un paralelismo
entre los clasicos trabajos de Biilow y Chiovenda,’ como iniciadores del
procesalismo cientifico particularmente, en el campo del proceso civil
en su respectivos paises; y los estudios de Kelsen y Calamandrei,'® como
punto de partida del derecho procesal constitucional en Alemania e Italia,
que se han significado, a partir del siglo XIX, por el florecimiento de los
estudios procesales.!

¢Para la evolucién del derecho procesal cientifico y sus diversas escuelas, debe consultarse
la magnifica y completa exposicion de Aragoneses Alonso, Pedro, Proceso y derecho procesal,
Madrid, 1960, pp. 562y ss.

7Cfr. Alcala-Zamora y Castillo, Niceto, Proceso, autocomposicién y autodefensa, 2a. ed., México,
1970, p. 215, considera con todo acierto que el jurista austriaco debe ser considerado como el
fundador de esta rama procesal.

8Especialmente en tres estudios fundamentales“Potere giudiziario e Suprema Corte Costi-
tuzionale”, “La illegittimita costituzionale delle leggi nel proceso civile”; y“Corte Costituzionale
e autorita giudiziaria”, publicados en la obra recopilativa Opere giuridiche, volumen III, Napoles,
1968, pp. 215-225; 337-412, y 609-654.

9Ellibro de Biilow, Oscar, La teoria de las excepciones procesales y de los presupuestos procesales,
trad. de Miguel Angel Rosas Lichtschein, Buenos Aires, 1964, fue publicado originariamente
en Giessen en 1868, en tanto que la famosa Leccién inaugural de Giuseppe Chiovenda,“La
accion en el sistema de los derechos”, trad. de Santiago Sentis Melendo, en el volumen Ensayos
de derecho procesal civil, Buenos Aires, 1949, pp. 3-130, fue leida por su autor en la Universidad
de Bolonia, el 3 de febrero de 1903. Ambos trabajos se consideran como el punto de arranque
del procesalismo cientifico en sus respectivos paises.

1 Aun cuando el propio Hans Kelsen publicé varios estudios sobre esta materia, podemos
citar su clasica monografia“La garantie juridictionnelle de la Constitution (La justice consti-
tutionnelle)”, Revue de Droit Public et de la Science Politique en France et a | ’Etranger, Paris, 1928,
pp- 197-257; en cuanto a los trabajos esenciales de Calamandrei los hemos citado en la nota
ndmero 8.

1 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor,“La aportacién de Piero Calamandrei al derecho procesal cons-
titucional”, Revista de la Facultad de Derecho de México, nim. 24, octubre-diciembre de 1956, pp.
191-211, reproducido en el libro El juicio de amparo, México, 1964, pp. 145-163.
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7. Pero si la tutela procesal de la totalidad de las disposiciones consti-
tucionales es de gran importancia para evitar los abusos y desviaciones
de los 6rganos del poder, el analisis de los instrumentos protectores
de los derechos humanos asume una trascendencia capital en nuestra
época, por lo que sin abandonar el analisis de la justicia constitucional
en su conjunto, un sector de la doctrina contemporanea ha dirigido sus
esfuerzos al analisis de este sector del derecho procesal constitucional,
que podemos calificar graficamente como derecho procesal de la libertad.

8. A este respecto y para continuar con este esbozo que de ninguna
manera pretende ser completo, sino senalar a grandes rasgos la evolucién
de nuestra disciplina, podemos destacar como significativo el estudio
del connotado procesalista italiano Mauro Cappelletti, quien heredé de
su maestro Calamandrei el amor por la libertad humana, que publicé
en 1955 con un titulo que ha tomado carta de naturaleza de la doctrina
juridica de nuestros dias: La giurisdizione costituzionale delle liberta'? y que
nos atrevimos a traducir como Jurisdiccion constitucional de la libertad.'

9. A partir de entonces puede decirse que existe un verdadero des-
bordamiento doctrinal en el estudio de la proteccién procesal de los
derechos humanos, a través de un enjambre de trabajos sobre los sistemas
nacionales, pero debiendo destacarse, por su alcance mas amplio, los
analisis colectivos o de tipo comparativo, que se han estado realizando
en los dltimos anos sobre esta materia, cada vez con mayor intensidad.™

2 La obra original fue publicada en Milan en 1955. El propio Cappelletti ha continuado
cultivando esta disciplina hasta convertirse en uno de los especialistas mas destacados, si no
el principal, y al respecto podemos citar El control judicial de la constitucionalidad de las leyes en el
derecho comparado, trad. de Cipriano Gémez Lara y Héctor Fix-Zamudio, México, 1966, editado
posteriormente en italiano, Il controllo giudiziario di costituzionalita delle leggi nel diritto comparato,
Milan, 1968, reimpreso en 1970; y ademas de otros trabajos, el mismo autor ha publicado recien-
temente Judicial Review in the Contemporary World, Indianapolis-Kansas City-Nueva York, 1971.

3 Publicado en México, 1961, con un apéndice del traductor sobre “La jurisdiccion consti-
tucional mexicana”, pp. 131-247.

4 Sobre la importancia del método comparativo en el estudio de los derechos humanos,
véase el magnifico estudio del ilustre René Cassin, Premio Nobel de la Paz,“Droits de ’'homme
et méthode comparative”, Revue Internationale de Droit Comparé, Paris, julio-septiembre de 1968,
pp- 449-492.
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10. Esta tendencia hacia el analisis comparativo de la proteccién
procesal de los derechos del hombre se advierte en varios congresos y
coloquios internacionales, entre los cuales podemos citar los siguientes:

11. a) Las Terceras Jornadas Latinoamericanas de Derecho Procesal,
efectuadas en la ciudad de Sao Paulo, Brasil, en el mes de septiembre de
1962, en las cuales se analizé el mandamiento de seguridad brasilefio en
relacion con otras instituciones similares latinoamericanas, particular-
mente el juicio de amparo,” habiéndose aprobado una recomendacién
alas Facultades de Derecho de todas las universidades para que promo-
vieran estudios concernientes a la tutela jurisdiccional efectiva de los derechos
y libertades del hombre.'®

12.b) Coloquio organizado, en 1962, por el Instituto Max Planck para el
estudio del derecho ptuiblico extranjero e internacional (Max Planck Institut
fiir auslindisches Offentliches Recht und Volkerrecht), bajo la direccion del
profesor Hermann Mosler y con sede en la ciudad de Heidelberg, sobre
el tema “Jurisdiccién constitucional en la actualidad” (Verfassungsgeri-
chtsbarkeit in der Gegenwart), en el cual se presentaron informes nacionales
de 17 paises,'” todos los cuales, si bien no se refieren de manera exclusiva
ala tutela de los derechos humanos, sino a la proteccién de todas las nor-
mas constitucionales, comprenden también, por supuesto, la proteccién
de los citados derechos del hombre.

15 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor,”Mandato de seguridad y juicio de amparo”; Rios Espinoza, Ale-
jandro,”Presupuestos constitucionales del mandato de seguridad”, y Alcala-Zamora y Castillo,
Niceto,”El mandato de seguridad brasilefio visto por un extranjero”, en el volumen Tres estudios
sobre el mandato de seguridad brasilefio, México, 1966, pp. 3-69; 70-96, y 97-126, respectivamente.

16 Cfr. Gil, Otto,“Introdugao a coletanea de estudos sobre o mandado de seguranga”, en el
volumen Estudos sobre o mandado de seguranga, Rio de Janeiro, 1963, p. 25; obra en la cual aparece
también un proyecto de reglamentacién del instrumento procesal previsto por los articulos
XVIII 'y 80., respectivamente, de las Declaraciones Americana y Universal de los Derechos del
Hombre, redactado por el tratadista brasilefio Sidou, J. M. Othon, con el titulo:“A tutela judicial
dos direitos fundamentais”, pp. 11-156.

7En esta obra, publicada en 1962 por Carl Heymans Verlag, Colonia-Berlin, 1047 pp., se in-
cluyen los informes nacionales de los siguientes paises: Argentina, Reptblica Federal Alemana,
Finlandia, Francia, Italia, Japon, Colombia, México, Noruega y Dinamarca, Austria, Suecia, Suiza,
Sudéfrica, Turquia, Estados Unidos de América, Chipre, asi como de la Comunidad Britanica
y, ademas, cinco estudios de tipo comparativo.
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13. ¢) Cuartas Jornadas Latinoamericanas de Derecho Procesal, celebra-
das en las ciudades de Caracas y Valencia, Venezuela, durante los dias 27
de marzo a 2 de abril de 1967, en las cuales se discutid, entre otros, el tema
sobre Proteccién procesal de las garantias individuales en América Latina.'®

14. d) Un Segundo Coloquio Internacional organizado también por
el Instituto Max-Planck de Heidelberg, a iniciativa de su distinguido
director, profesor Hermann Mosler, esta vez sobre Proteccion judicial del
particular frente al Poder Ejecutivo (Gerichtsschutz gegen die Executive); y
que se realiz6 en la citada ciudad de Heidelberg durante los dias 18 al 20
de julio de 1968, presentandose informes nacionales de 31 paises, y
dos relativos alas Comunidades Europeas y a las organizaciones interna-
cionales, incluyendo 16 trabajos de caracter comparativo y sobre derecho
internacional publico,” en la inteligencia de que la comunicacidon relativa
al derecho mexicano fue elaborado en dos estudios complementarios re-
dactados por el profesor Niceto Alcala-Zamora y Castillo® y el suscrito.”!

15. ¢) Seminario Internacional de Derechos Humanos, organizado por
el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, con el patrocinio de
la Secretaria de Relaciones Exteriores y la Comision Interamericana de
Derechos Humanos; bajo la certera coordinacién del investigador emérito

8 Las conclusiones aprobadas en torno a este tema aparecen publicadas en la Revista Ibe-
roamericana de Derecho Procesal, Madrid, 1967, pp. 323-327, incluyendo como esencial la siguiente
declaracién:“Los derechos fundamentales deberan ser amparados a través de un proceso es-
pecialmente establecido al efecto”. En cuanto la ponencia redactada por Héctor Fix-Zamudio,
fue publicada en la misma revista, pp. 393-469.

Y Los trabajos presentados en este segundo Coloquio de Heidelberg fueron publicados en
tres volimenes por las editoriales Carl Heymans, y Oceana Publications, K6In-Berlin-Bonn-
Miinchen-Dobbs Ferry-NuevaYork, 1258 pp., los dos primeros tomos y 400 el tercero, incluyendo
informes nacionales sobre Austria y Nueva Zelanda, Bélgica, Dinamarca, Reptblica Federal
de Alemania, Finlandia, Francia, Grecia, Gran Bretaiia, Irlanda, Israel, Italia, Japon, Yugoslavia,
Canada, Kenia, Colombia, Luxemburgo, México, Holanda, Noruega, Austria, Portugal; Ruma-
nia, Suecia, Suiza, Espafia, Checoslovaquia, Turquia, Hungria, Estados Unidos de América, asi
como de las Comunidades Europeas y de las Organizaciones Internacionales, ademas de los
estudios comparativos y de derecho internacional ptublico.

2“Judicial Protection of the Individual against the Executive in Mexico”, en la obra citada
en la nota anterior, tomo II, pp. 771-791; estudio ampliado en su version espanola,“Proteccion
jurisdiccional del particular frente al Ejecutivo en México”, Boletin Mexicano de Derecho Com-
parado, nim. 8, mayo-agosto de 1970, pp. 289-326.

2 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, “Judicial Protection of the Individual against the Executive in
Mexico”, en la misma obra citada en las dos notas anteriores, tomo I, pp. 713-770.
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Niceto Alcala-Zamora y Castillo y que se efectué de diciembre de 1968
a marzo de 1969, contando con la presencia de juristas tan eminentes
como René Cassin —Premio Nobel de la Paz—, Carlos Garcia Bauer, Karl
Loewenstein y Karel Vasak y la participacién de tratadistas mexicanos,
habiéndose incluido, entre varios cursos basicos, dos de 10 conferencias,
cada uno sobre los temas Estudio procesal comparativo de la proteccién
interna de los derechos humanos, a cargo de Héctor Fix-Zamudio; y La
proteccion procesal internacional de los derechos humanos, sustentado
por Niceto Alcald-Zamora y Castillo.”

16 f) Coloquio organizado por la Asociacién Internacional de Ciencias
Juridicas en la ciudad de Florencia, Italia, sobre un tema que se encuentra
en estrecha relaciéon con la protecciéon procesal de los derechos humanos,
es decir, Las garantias constitucionales de las partes en el proceso civil,
y que se efectud durante los dias 5 a 9 de septiembre de 1971.

17. Los anteriores eventos se pueden senalar en forma especial, por
haberse tratado temas estrechamente relacionados con la materia de la
presente ponencia general; pero resultaria imposible hacer referencia a
un nimero considerable de reuniones a nivel internacional organizadas
por las Naciones Unidas, el Consejo de Europa o por organismos priva-
dos, como la Comisién Internacional de Juristas, y mas recientemente
por el Instituto Internacional de los Derechos del Hombre (Fundacién
René Cassin), con residencia en Estrasburgo, reuniones y estudios que
se han multiplicado a partir de 1968, que fue declarado como “Afio de
los Derechos del Hombre”, por la Organizacién de las Naciones Unidas,
como celebracién del vigésimo aniversario de la Declaracién Universal
de Derechos Humanos (Paris, 10 de diciembre de 1948).

18. Como si esto fuera poco, a partir de 1968 se publica, ademas del
Anuario de Derechos Humanos publicado por las Naciones Unidas a partir
de 1947 en Francia, una revista especializada, que aparece trimestral-
mente bajo el titulo: Les Droits de I'Homme Human Rights. Revue de Droit
International et Comparé. Journal of International and Comparative Law, que
naturalmente incluye también estudios de caracter procesal.

2 Este volumen se encuentra en prensa bajo la cuidadosa revision del profesor Niceto
Alcala-Zamora y Castillo, el cual, ademas formul6 un informe del Seminario mencionado,
del cual fue coordinador, segtin se dijo, informe publicado en el Boletin Mexicano de Derecho
Comparado, nam. 5, mayo-agosto de 1969, pp. 533-537.
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19. Este gran acervo de estudios sobre los derechos humanos en ge-
neral, y sobre su aspecto procesal, en particular, ha llevado al tratadista
guatemalteco Carlos Garcia Bauer a estimar que es posible configurar
una disciplina juridica que califica como Teoria de los derechos humanos,
uno de cuyos aspectos esenciales seria el relativo al derecho procesal o
adjetivo de los derechos humanos, contemplado tanto en la esfera interna
como en la de caracter internacional.®

20. Podriamos seguir acumulando informacién sobre esta materia, pero
tenemos la conviccién de que los datos aportados son suficientes para
justificar su inclusién en el temario del Quinto Congreso Internacional
de Derecho Procesal, pues si bien es indudable el progreso y la tenden-
cia evolutiva del derecho procesal de la libertad, podemos afirmar que
se trata de un sector muy joven de la ciencia del proceso y que por ello
no debemos disminuir nuestros esfuerzos, sino por el contrario, seguir
adelante, con objeto de lograr el establecimiento y lo que es mds impor-
tante la aplicacién de instrumentos eficaces en los ordenamientos que
carezcan de ellos, y procurar el perfeccionamiento de los ya existentes.

I1. BREVE RESUMEN, POR ORDEN ALFABETICO DE AUTORES,
DE LAS PONENCIAS NACIONALES

21.Trataremos a continuacién de proporcionar una visién panoramica
de los 12 informes nacionales sobre este tema, para procurar la siste-
matizacién de las valiosas aportaciones de los distinguidos juristas que
los presentaron, y proporcionar, hasta donde sea posible, las conclusiones
esenciales que se desprenden de todos los trabajos.

A) Aguirre Godoy, Mario (Guatemala): Proteccion procesal de los derechos
humanos

22. El autor parte de la premisa de que Guatemala tiene organizado,

de acuerdo con la Constitucién vigente del 15 de septiembre de 1965, un
sistema procesal constitucional para la defensa de los derechos huma-

2 Teoria de los derechos humanos, Guatemala, 1971, pp. 25-27.
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nos frente a los actos del poder ptblico y de los particulares, asi como el
control de la constitucionalidad de las leyes.

23. En segundo término, el jurista guatemalteco efectiia un analisis
minucioso y sistematico de los diversos instrumentos de proteccién de
los derechos fundamentales consagrados en la Constitucién en vigor,
reglamentados todos ellos por el Decreto niimero 8 expedido por la
Asamblea Constituyente, el 20 de abril de 1966, con el nombre de Ley de
Amparo, Habeas Corpus y de Constitucionalidad.

24. Los cuatro instrumentos se examinan en sus antecedentes hist6-
ricos: objeto, tribunales competentes, iniciacién y desarrollo, sentencia
y ejecucion:

25. a) Hdbeas corpus para tutelar la libertad y seguridad de las perso-
nas, aplicindose a quienes se encuentren ilegalmente presos, detenidos
o cohibidos en cualquier otro modo en el goce de la libertad individual.

26.b) El proceso de amparo esta estructurado para dar proteccién contra
la violacién de los derechos que la Constitucién garantiza en relacién
con los actos de los poderes publicos y aun de los particulares, y ademas
constituye un control contra las leyes que adolecen de vicio de inconsti-
tucionalidad, en casos concretos.

27. c) El control de la constitucionalidad de las leyes en casos concretos, el
cual puede hacerse valer en dos vias: una de accién a través de un pro-
ceso ordinario y con efectos s6lo para las partes que han participado en
el mismo; y por via de excepcién segiin la terminologia de la ley, pero en
realidad mediante un proceso incidental que debe resolverse separada-
mente del fondo del asunto principal, sin que este tltimo se suspenda,
pudiendo promoverse dicha declaracién de inconstitucionalidad en
primera o segunda instancia, o en casacion.

28. d) El llamado recurso de inconstitucionalidad, que en estricto sentido
es también un proceso que se hace valer ante un tribunal especializado
introducido como novedad en la Constituciéon de 1965, con el nombre de
Corte de Constitucionalidad, que no tiene caracter permanente sino que
se integra cada vez que se impugna la inconstitucionalidad de una ley a
instancia del Consejo de Estado, el Colegio de Abogados, el Ministerio
Publico, o por cualquier persona interesada con el auxilio de 10 abogados,
en la inteligencia de que la declaracién de inconstitucionalidad posee
efectos derogatorios, es decir, erga omnes.
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29. Una tercera parte del informe esta referida a los efectos de la de-
claracién de emergencia y la consiguiente aplicacion de la Ley de Orden
Publico, de acuerdo con las cuales, el habeas corpus se limita a que el
tribunal constate la existencia de vejamenes o maltratos; el amparo no
puede interponerse contra actos que deriven de la aplicacién de la propia
Ley de Orden Publico hasta que hubiese cesado el estado de emergencia,
pero este instrumento subsiste y puede iniciarse para la protecciéon de
toda clase de derechos fundamentales que no hubiesen sido restringi-
dos, y, finalmente, puede pedirse la declaracién de inconstitucionalidad
de una ley, sea en casos concretos o con efectos generales, ya que tales
procesos representan el ejercicio de una accién cuyo planteamiento no
puede ser impedido por un estado de emergencia.

B) Almagro Nosete, José (Espafia): Proteccion procesal de los derechos hu-
manos en Espafia

30. El Estado espaiol, no se rige por un Cédigo constitucional, sino por
varias“leyes fundamentales”, expedidas en diversas fechas y en ocasién
de coyunturas distintas, debiendo destacarse, en cuanto a la consagra-
cién de derechos humanos individuales y sociales, a los Fueros de los
Espafioles, y del Trabajo, que han sido desenvueltos legislativamente con
desigual coherencia y vigor.

31. Aun cuando el vocablo garantia es sumamente equivoco, pues
puede aplicarse a ciertas condiciones sociales y politicas y también a
medios tutelares concretos de caracter jurisdiccional, por lo que puede
hablarse de garantias socioldgicas, politicas y las verdaderas garantias
jurisdiccionales, sélo con referencia a 6rganos jurisdiccionales idoneos se
puede hablar de proteccién procesal de los derechos humanos, clasificando el
autor estas Gltimas en tres sectores: la justicia constitucional, la justicia
administrativa y la justicia comun:

32. a) Justicia constitucional, que comprende en sentido amplio a todos
los medios de la defensa constitucional, y en sentido estricto el ejercicio
jurisdiccional, y en este tltimo significado se puede mencionar el Tribunal
de Garantias Constitucionales, establecido por la Carta Fundamental de
1931; pero en la actualidad sélo existe un instrumento politico de control
constitucional creado por la Ley Organica del Estado de 10 de enero de
1967 y desarrollado por la Ley del 5 de abril de 1968, con el nombre de
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“recurso de contrafuero”, el cual s6lo puede ser promovido por 6rganos
publicos y resuelto en definitiva por el jefe del Estado, como un control
de la constitucionalidad de las leyes con efectos generales.

33. Para subsanar las graves deficiencias e inconvenientes de este
sistema, el profesor Almagro propone que se establezca al lado del con-
trafuero, un Tribunal del Amparo de los Derechos Fundamentales.

34. b) Justicia administrativa, regulada por la Ley de 27 de diciembre
de 1956 que logro la consagraciéon plena de la tesis jurisdiccionalista,
matizada por la especializacién funcional, y que dentro de los limites
en que los derechos fundamentales aparecen reconocidos por las leyes,
protege contra los actos de la administracién que incurran en cualquier
forma de infraccién del ordenamiento, inclusive la desviacién del poder.

35. ¢) La jurisdiccién ordinaria civil, del trabajo y penal configura una
proteccion refleja o indirecta, siendo mas evidente en la tltima, ya que
la defensa de las leyes constitucionales y de los derechos fundamentales
se logra también mediante la tipificacién, enjuiciamiento y condena de
determinadas conductas delictivas.

36.La segunda parte de este informe, que puede considerarse practica-
mente exhaustivo, se refiere a las garantias y medios procesales comunes
y especificos, acogiendo la divisién sefialada por un sector de la doctrina
entre medios tutelares de los derechos humanos que directamente estan
instituidos para lograr esa defensa y medios no configurados especifi-
camente a este fin; aun cuando de manera indirecta cumplan o sirvan al
mismo propdsito.

37. En esta direccién, el procesalista espafiol considera que la protec-
ci6én de los derechos humanos se desarrolla en dos vertientes:

38. a) La del método procesal considerado en si mismo como instrumento
adecuado y garantizado para proteger los derechos humanos en cuanto
éstos abarcan, especialmente, lo que se refiere al proceso penal, garantias
judiciales y procesales, que deben respetarse en la dindmica proceso.

39. b) La del proceso cuyo objeto verse total o parcialmente sobre la tutela
de un derecho fundamental, tomando en cuenta que los derechos funda-
mentales suelen estar reconocidos en la Constituciéon y desarrollados
en las leyes ordinarias, por lo que la proteccion adecuada de los mismos
en la via judicial ha de comprender la defensa de la constitucionalidad
frente a los actos ilegales.Y, sobre todo, jurisdiccionalizarse la defensa
de la Constitucién, considerando que son medios ordinarios los que
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protegen contra la ilegalidad y medios especificos los que tutelan frente
a la inconstitucionalidad.

40. Como en Espana no existe un control judicial de la constitucio-
nalidad de las leyes, ni a través de una jurisdiccién concentrada ni por
medio de una jurisdiccién difusa, ya sea por via de accién o de excep-
cién, el autor realiza un examen muy minucioso de las garantias en el
proceso penal ordinario, confrontandolas con las disposiciones de las
convenciones internacionales, y que estan acogidas esencialmente en
la Ley de Enjuiciamiento Criminal, de 4 de septiembre de 1882, la cual
tiene grandes aciertos y s6lo requiere perfeccionarse, particularmente
con el establecimiento del recurso o proceso de habeas corpus, como lo
ha solicitado un sector considerable de la doctrina.

41. El profesor Almagro efectia una critica muy certera de las limi-
taciones que para el acusado se descubren en el proceso penal ante el
Tribunal de Orden Publico, y con mayor razén tratandose de civiles que
son enjuiciados por los tribunales militares.

42. También se examinan las garantias del particular en el proceso
calificado como contencioso administrativo, que en general se considera
satisfactorio, ya que la regulacién procesal en si responde a lineas de efi-
cacia sin merma de garantias, tomando en cuenta que los inconvenientes
provienen de la via previa administrativa, que debe perfeccionarse.

43. La tercera y dltima parte de este informe se refiere al examen de
la proteccién procesal de ciertos derechos fundamentales, tales como
los relativos a la libertad fisica, libertad de expresién, libertad y secreto
de correspondencia, libertad de residencia, inviolabilidad de domicilio,
derechos de reunién y de asociacién (especialmente de asociaciones
politicas y sindicales), efectuando el autor una critica muy aguda de los
aciertos y deficiencias de la legislacion en esta materia.

C) Arlas, José A. (Uruguay): Proteccién procesal de los derechos humanos

44. El procesalista uruguayo analiza los distintos supuestos, en los
cuales el proceso configura una garantia especifica de los derechos huma-
nos consagrados constitucionalmente, prescindiendo de la circunstancia
esencial de que el proceso es, por el mero hecho de su existencia, una
garantia de todos los derechos.
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45. Desde este punto de vista, el profesor Arlas distingue, en relacién
con el proceso constitucional, las siguientes categorias, que son simi-
lares a las del proceso ordinario: contencioso o voluntario, principal o
accesorio, preventivo o represivo, declarativo, constitutivo o de condena,
y, finalmente, civil, penal, contencioso-administrativo y constitucional.

46.Tomando en cuenta al sujeto u 6rgano del que emana la lesién, o la
amenaza de producirla, sobre los derechos humanos, se puede distinguir
si la agresion proviene de un particular o del Estado; si la violacién la
comete el Poder Legislativo, el poder administrador o el Poder Judicial.

47. El procesalista uruguayo concentra su atenciéon en esta segunda
clasificacion, y considera como categorias de analisis:

48. a) Proceso que protege contra la agresion de los particulares, que se es-
tima como la forma mas frecuente de violacion de los derechos humanos
y admite las modalidades mas ricas y variadas con distintos niveles de
gravedad, en la inteligencia de que las formas mas violentas se han regido
como figuras delictivas.

49. b) Proceso que protege contra la agresion del Poder Legislativo, respecto
de la cual existe una tutela especifica, es decir, el proceso por inconsti-
tucionalidad de las leyes, que a su vez puede asumir las siguientes moda-
lidades en el derecho uruguayo:

50. a’ Proceso principal por inconstitucionalidad de una ley que puede
considerarse como via directa o principal, y que de acuerdo con la Ley
13,747, se distingue si es enderezado contra persona determinada, como
un auténtico proceso constitucional con la estructura tipica del proceso
contencioso, cuya decisién sélo posee efectos para el caso concreto; y el
que se dirige contra persona indeterminada, que el autor estima como
proceso voluntario, por faltar la contienda o litigio, con efectos generales,
pero sin autoridad de cosa juzgada.

51. b’ El proceso incidental por inconstitucionalidad de una ley, el que pue-
de plantearse por las partes en un proceso determinado o bien de oficio
por el juzgador hasta antes de la citacion de la sentencia, dando lugar
a que se le califique como cuestion prejudicial, la que se traduce en la
suspension del proceso principal hasta que se resuelva por la Suprema
Corte con alcance limitado para el caso concreto, y s6lo cuando la propia
Corte considera oficiosamente la cuestion de inconstitucionalidad, ésta no
asume caracter incidental, sino que se resuelve en la sentencia definitiva.
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52. c¢) Proceso que protege contra la agresion del Poder Judicial, que se pre-
senta cuando los jueces violan los derechos humanos incurriendo en
la figura de la“responsabilidad judicial”, como aspecto especifico de la
responsabilidad por el desempenio de la funcién publica, y para hacerla
efectiva debe promoverse una cuestion previa denominada“antejuicio
de responsabilidad”, para después acudir al juicio propiamente dicho,
que es eminentemente represivo, ya que se reduce a imponer al juez las
sanciones de orden penal, administrativo o civil que haya merecido por
su actitud antijuridica.

53.d) Proceso que protege contra la agresién del poder administrador,
que es el que se presenta con mas frecuencia, y que se desarrolla en el
derecho uruguayo a través de dos modalidades distintas, y cabe la duda
de si es admisible una tercera forma de proteccién procesal.

54.a’ El llamado recurso de habeas corpus, que se estructura de acuer-
do con el modelo angloamericano para proteger el derecho de la libertad
fisica en contra de una prisién indebida, afirmando el profesor Arlas que
este proceso procede también tratdndose del régimen excepcional, cono-
cido como“medios de pronta seguridad”, en el cual se puede presentar
la prision indebida y lo mismo ocurre en los casos en que se declara la
llamada suspension de la seguridad individual.

55. b” El juicio o proceso de amparo, de origen mexicano y que no ha
sido regulado en forma explicita en el derecho uruguayo, sin que tam-
poco se hubiese acogido por la jurisprudencia; pero el autor considera
de acuerdo con la opinién, que comparte, de distinguidos juristas de su
pais, que debe admitirse este instrumento para la proteccion de todos los
derechos fundamentales consagrados constitucionalmente, con excepcién
de la libertad personal, ya tutelada por el habeas corpus.

56. ¢’ El proceso de anulacién ante el Tribunal de lo Contencioso Ad-
ministrativo, el cual no esta destinado exclusivamente a la proteccién
de los derechos humanos, pero llenara esa finalidad siempre que el acto
definitivo del 6rgano administrador lesione un derecho humano al violar
una regla de derecho o con desviacién del poder.

57. Concluye el profesor Arlas en el sentido de que, en general, es
satisfactorio el sistema uruguayo de protecciéon procesal de los derechos
humanos; pero que para perfeccionarlo se advierte la necesidad de la
adopcién del amparo.
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D) Conso, Giovanni (Italia): La protezione processuale dei diritti umani in
Italia

58. El tratadista italiano considera que existe una falta de aplicacién
de la Derechos Humanos y la vigencia de la Convencién Europea parala
Proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales,
ya que la Comisién Europea, creada por esta tltima, ha conocido cerca
de un millar de casos, pero la mayoria de los mismos, salvo muy pocos,
o se han desechado por inadmisibles o se han desestimado en cuanto
al fondo, lo que puede considerarse como un resultado desilusionante.

59. El autor afirma que puede darse a esta situacién dos tipos de in-
terpretaciones: una optimista, en el sentido de que la Comision Europea
no ha querido desalentar a los paises —entre ellos Italia— que no han
ratificado su competencia; y otra pesimista, que al parecer es la que mas
se aproxima a la realidad, de acuerdo con la cual, los Estados signatarios
de la Convencién de Roma s6lo formalmente han declarado que estan
dispuestos a patrocinar y aceptar los derechos del hombre; pero en la
practica se cubren unos a otros, como lo demuestra la aplicacién del
articulo 57 de dicha Convencién Europea, ya que las respuestas que se
dieron al secretario del Consejo de Europa sobre el respeto a los derechos
humanos —con excepcién de los informes presentados por Inglaterra
y Alemania— se limitaron a contestar, en forma sucinta y superficial,
que su ordenamiento legislativo cumplia con las exigencias de la propia
Convencién, sin hacer mencién a la jurisprudencia y la conducta de los
6rganos administrativos.

60. Asi ocurri6 con la respuesta del gobierno italiano, por lo que el pro-
fesor Conso realiza un estudio minucioso para determinar la situacién de
lalegislacién y la jurisprudencia italianas en relacién con la mencionada
Convencion Europea, tomando en consideracion que Italia, junto con
Grecia y Chipre no han ratificado los articulos 26 (recurso individual) y
46 (competencia de la Corte Europea de Derechos Humanos), y ademas
que la opinién publica, aun la calificada, ignora los problemas relativos
a la conformidad de la legislacién y su interpretacién, con la misma
Convencion.

61. En la propia Italia, no obstante que la Convencién Europea se en-
cuentra en vigor a partir del afo de 1955, son muy escasos los asuntos en
los cuales los tribunales han invocado la violacion de los derechos con-
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signados en la misma; pero ademas debe hacerse una cuidadosa revisién
de la justicia penal para adecuarla a la misma Convencién, e inclusive al
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que debe entrar en
vigor pr6ximamente.

62. En seguida, el profesor italiano examina en forma cuidadosa el
estado actual de la propia justicia penal italiana en relacién con la tutela
de los derechos del hombre, llegando a la conclusiéon de que si bien varios
de los preceptos de la Constituciéon de 1948 se encuentran conformes e
inclusive, en ocasiones, superan la consagracién de los derechos huma-
nos reconocidos en las citadas Convenciones internacionales, no ocurre
lo mismo con los preceptos secundarios, especialmente con algunos de
los c6digos, Penal, Penal Militar y Procesal Penal, respecto de los cuales
existen varios proyectos en estudio que tratan de superar esta falta de
adecuacién y, en ese sentido, el examen del autor se detiene en los as-
pectos relativos a la tortura, penas o tratos inhumanos y degradantes;
las garantias de la libertad personal y del acusado en el proceso penal;
principio de legalidad y de retroactividad favorable del delito y de la
pena; y del respeto a la vida privada, familiar, del domicilio y de la co-
rrespondencia.

63. Termina el autor adhiriéndose a la peticion formulada por el Co-
mité Italiano para los Derechos del Hombre, con motivo del vigésimo
aniversario de la Declaracion Universal, a fin de que el gobierno de su
pais ratifique los preceptos relativos a la competencia de la Comisién y
de la Corte Europea de los derechos humanos, particularmente en cuanto
al reconocimiento de peticiones individuales.

E) Georgopoulos, Constantin L. (Grecia): La protection juridictionnelle des
droits de I’homme en Gréce

64. El autor afirma que, desde hace un siglo, los jueces han sido con-
siderados en su pais como los guardianes naturales de los derechos del
hombre; cita los antecedentes constitucionales en los cuales se establecen
los instrumentos procesales que permiten a los particulares acudir ante
los tribunales para la defensa de sus derechos fundamentales, los que
han sido reconocidos, en forma progresiva, por las leyes supremas de
1844, 1864, 1927 y 1952.
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65. Por lo que se refiere a la situacién actual, es decir, la que se ha es-
tablecido bajo el imperio de la vigente Constitucién de 29 de septiembre
de 1968, el tratadista griego afirma que se ha acentuado la independencia
judicial al regularse la carrera judicial y evitarse interferencias legislativas
en el funcionamiento de los tribunales, independencia que se extiende
también a los jueces administrativos del Consejo de Estado.

66. Por otra parte, se examinan dos instrumentos esenciales de caracter
procesal para la tutela de los derechos humanos:

67. a) La revision judicial consagrada en el articulo 118 de la Carta Su-
prema, que confiere a los tribunales no sélo el derecho sino también la
facultad de desaplicar las leyes, decretos-leyes o reglamentos contrarios
a la Constituciéon, confirmando una costumbre constitucional anterior,
respecto de la cual el profesor Georgopoulos sostiene que no es letra
muerta, ya que previamente o después de la vigencia de la Constituciéon
actual, los tribunales han desaplicado, inclusive de oficio y en numerosas
ocasiones, disposiciones legislativas que se consideraron contrarias a la
Ley Fundamental.

68. b) El Tribunal Constitucional, que constituye una novedad en la Carta
Suprema de 1968, y ante el cual pueden acudir el Ministro de Justicia o
los afectados por las decisiones del Consejo de Estado, el Tribunal Su-
premo o el Tribunal de Cuentas, cuando estimen que son contrarias a
la Constitucidn; pero ademas, este Tribunal puede declarar, con efectos
generales, la inconstitucionalidad de las leyes o disposiciones generales
que contradigan a la Carta Fundamental, y en este sentido, puede fun-
cionar como instrumento protector de los derechos humanos cuando los
mismos han sido violados por algunos de esos ordenamientos.

69. En segundo lugar, el autor examina con detalle la proteccién
judicial de algunos de los derechos fundamentales que se consideran
mas importantes, entre ellos el de la libertad personal tutelada por el
héabeas corpus, que se introdujo desde 1864; pero ademas, se consideran
protegidos judicialmente: la libertad de prensa, la inviolabilidad de la
correspondencia, el derecho de asociacién, el derecho de propiedad y la
igualdad ante la ley.

70. Finalmente, el profesor Georgopoulos analiza la institucién relati-
va a la privacion de los derechos individuales, introducida en la vigente
Carta de 1968, tomando como modelo la Ley Fundamental de la Reptblica
Federal de Alemania; privacién que puede solicitarse ante el Tribunal
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Constitucional, en los términos del Decreto-Ley ntimero 803 del 1 de
enero de 1971, tnicamente por la Camara de Diputados, el Ministro de
Justicia o el Procurador de la Corte de Casacién, en el plazo de un afio y
en contra de las personas que abusen de determinados derechos funda-
mentales, especialmente: los relativos a la inviolabilidad del domicilio, de
lalibertad de expresion, del secreto de la correspondencia, de la libertad
de reunién o asociacién o del derecho de propiedad.

F) Gémez Lara, Cipriano (México): La proteccién de los derechos humanos
en México

71. Estima el profesor mexicano que sélo en el Estado de Derecho pue-
de hablarse de derechos del hombre, ya que sélo en éste dichos derechos
se reconocen y respetan tanto en su dimensién individual como social, a
continuacién hace una enumeracién ideal de los derechos fundamentales
de la persona humana y un examen minucioso de los derechos individua-
les y de contenido social que se consagran en la Constitucion mexicana.

72.En seguida, el procesalista mexicano examina las vias no procesales
de proteccion de los derechos humanos, afirmando que como tales deben
considerarse las actividades gubernamentales o de las organizaciones
internacionales que tienen como finalidad primordial la de desempenar
tareas y cometidos en beneficio del hombre, sefialando especialmente
la extensa gama de recursos, quejas y los que llama reacertamientos, de
caracter administrativo, que las autoridades tramitan y resuelven frente
a particulares inconformes, en una relacién que es puramente lineal
frente al 6rgano del gobierno, y que puede considerarse como el umbral
del proceso.

73. En cuanto a la proteccion de los derechos humanos por vias procesales
el autor afirma que el proceso es siempre o tiende a ser un medio de
proteccién de los derechos del hombre y de los derechos de la sociedad.

74. Enfoca estas vias, con criterio sistematico, en tres categorias:

75. a) Los procesos comunes ordinarios, como medios protectores de
los derechos humanos.

76. b) Las garantias procesales, o sean los requisitos y formalidades
del correcto y legal enjuiciamiento.
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77. c) Los procesos creados especialmente como instrumentos de
proteccion de los derechos y garantias del hombre, frente a los actos de
autoridad del Estado.

78. Después de un breve analisis de los dos primeros aspectos, el
profesor Gémez Lara centra su atencién, como el aspecto esencial de
su informe, en los procesos especificos, entre los cuales considera los
siguientes:

79.a’ El juicio de amparo que es sin duda el de mayor trascendencia en
el ordenamiento mexicano, para cuyo examen aborda el autor el doble
orden de autoridades judiciales del régimen federal, sefialando grafica-
mente la doble competencia, ordinaria y constitucional, que corresponde
a los tribunales federales, cuya estructura y funciones describe de manera
precisa.

Siendo el amparo un instrumento procesal muy complejo, que prac-
ticamente sirve como medio protector de todo el ordenamiento juridico
mexicano, el autor lo clasifica, para fines de estudio, en tres sectores:

80.a” El amparo directo o uniinstancial, contra sentencias definitivas
de los tribunales judiciales, administrativos y del trabajo, y que tiene
muchos puntos de semejanza con el recurso de casacién.

81. b” El amparo indirecto o biinstancial, contra actos de cualquier
autoridad, comprendiendo en este aspecto la impugnacioén tanto de los
actos ilegales, como aquellos que infrinjan directamente las normas
constitucionales, entre ellas, por supuesto, las que consignan los derechos
fundamentales del hombre.

82. ¢” El amparo indirecto o biinstancial contra leyes, que se traduce
en el control de la constitucionalidad de los ordenamientos legislativos,
pero siempre con efectos para cada caso concreto.

83. El profesor Gémez Lara afirma que el juicio de amparo mexicano
posee una larga y centenaria tradicién, por lo que, en términos generales,
es un medio eficaz para la proteccién de los derechos y garantias indivi-
duales, lo que no significa que carezca de defectos, por lo que invocando
la autoridad del profesor Niceto Alcala-Zamora y Castillo, senala las
modificaciones que deben realizarse para el perfeccionamiento de la
institucion.

84. b’ El juicio ante el Tribunal Fiscal de la Federacién el cual fue intro-
ducido, tomando en cuenta hasta cierto punto el modelo del Consejo
de Estado francés, en la Ley de Justicia Fiscal de 1936, y actualmente
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regulado por el Cédigo Fiscal y la Ley Organica de dicho Tribunal, que
entraron en vigor el 1 de abril de 1967; y cuya competencia ha ido cre-
ciendo para comprender la impugnacién de los actos y resoluciones no
s6lo de las autoridades estrictamente tributarias de la Federacion y del
Distrito Federal, sino también los de otras autoridades administrativas
de la Federacion, por lo que esta destinado a convertirse en un verdadero
tribunal administrativo.

85. ¢’ Tribunal de lo Contencioso-Administrativo del Distrito Federal, de
creacién muy reciente, ya que su Ley Organica se publicé el 17 de marzo
de 1971 y entr6 en funciones cuatro meses después, por lo que todavia
no existe un andlisis doctrinal y sistematico; pero del examen del texto
legislativo podemos descubrir que se trata de un érgano judicial auténo-
mo, situado, como el Tribunal Fiscal Federal, que se tom6 como modelo,
dentro de la esfera formal de la administracién, y cuya competencia se
extiende al conocimiento de todos los actos y resoluciones, con excepcién
de los tributarios, de las autoridades administrativas del Distrito Federal,
pudiendo decirse que el procedimiento es realmente breve y sencillo, de
caracter flexible y con la posibilidad del juzgador para subsanar de oficio
los errores en que hubiese incurrido el particular demandante, con lo
que se puede procurar una proteccion rapiday eficaz a los afectados por
dichos actos de autoridad.

G) Jauernig, Othmar (Reptblica Federal de Alemania): Der gerichtliche
Rechtsschutz der Menschenrechte in der Bundesrepublick Deutschland

86. La Ley Fundamental de la Reptblica Federal, del 23 de mayo de
1949, considera la dignidad del hombre como el valor mas alto del orden
juridico, de manera que la vigilancia y la proteccién de esa dignidad
constituyen el fundamento mismo del Estado.

87. Por otra parte, si bien los derechos calificados como fundamentales
(Grundrechte), o sea los derechos del hombre consagrados en el primer
titulo de la Constitucién Federal —y también aquellos que se equiparan a
los primeros— pueden ser limitados por o con apoyo en una ley ordinaria,
debiendo considerarse inviolables e inalienables en su contenido; son
derechos aplicables en forma directa para los 6rganos del poder publico y
respecto de los particulares y, ademas, quedan excluidos de toda reforma
constitucional.
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88. Dentro de la misma esfera de los derechos fundamentales deben
comprenderse los consignados en la Convenciéon Europea de 1950 y su
Protocolo adicional de agosto de 1952, pues ambas convenciones fue-
ron ratificadas por el Parlamento, si bien su jerarquia ha sido objeto de
controversia, llegdndose a la conclusion de que sélo tienen el caracter de
ordenamiento federal: en tanto que la Declaracién Universal de Derechos
del Humanos, de 1948, no posee efecto directo en la Reptiblica Federal,
pero la mayoria de sus principios generales han sido incorporados en
las bases del derecho de la misma Reptblica.

89. Por lo que se refiere a la tutela jurisdiccional de los citados derechos
fundamentales, el profesor de la Universidad de Heidelberg afirma que
no existe una institucion especifica para lograr dicha proteccién en sus
aspectos generales, pero en cambio se configura una garantia jurisdic-
cional genérica respecto de todo aquel que sea lesionado en su esfera
juridica por el poder ptblico, en los términos del articulo 19, paragrafo
4, de la Constitucion Federal.

90. a) De acuerdo con este principio general de garantia jurisdiccional, toda
violacién de los derechos de los particulares, efectuadas por las autori-
dades publicas, puede impugnarse ante los tribunales, entre los cuales
figura, en primer término, el Tribunal Constitucional Federal; los tribu-
nales constitucionales de las provincias (Linder); los tribunales adminis-
trativos, los cuales se subdividen en ordinarios y especializados, y entre
estos tltimos se encuentran los financieros y los sociales; y finalmente
y en menor escala, intervienen en la proteccién de los derechos de los
gobernados frente al poder ptblico, los tribunales ordinarios civiles y
penales, que conocen de las violaciones respectivas de acuerdo con re-
glas especificas de competencia y, en términos generales, cuando estas
violaciones provienen de las relaciones entre particulares.

91. b) Ademas de la proteccion general respecto de todos los derechos
de los particulares, constitucionales u ordinarios, existe un instrumento
especifico y particular para la tutela exclusiva de los derechos fundamen-
tales y de aquellos que se consideran equiparados a éstos, el cual se ha
traducido como recurso constitucional (Verfassungsbeschwerde), debiendo
tomarse en consideracién que a través de este instrumento no sélo se
tutelan los derechos del hombre consagrados especificamente, ya que
la jurisprudencia del Tribunal Constitucional Federal ha ampliado el
concepto de los propios derechos fundamentales.
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92. El profesor Jauernig realiza un examen minucioso del recurso
constitucional, que tuvo su origen en la Ley Organica del citado Tribunal
Federal Constitucional de 1951, y elevado al rango constitucional en la
reforma a la Ley Suprema del 29 de enero de 1969.

93. El recurso constitucional posee cardcter subsidiario, o sea que
previamente deben agotarse los medios de defensa o de impugnacién
ordinarios, a no ser que el mismo Tribunal Constitucional Federal lo
admita directamente cuando considere que tiene trascendencia general
o cuando el recurrente pudiera sufrir un perjuicio grave irreparable si
acude previamente a los recursos ordinarios.

94. Debido al namero excesivo de recursos constitucionales, que ame-
nazaba con paralizar la actividad de las dos salas del propio Tribunal
Constitucional, se reform6 su Ley Organica en tres ocasiones, es decir,
en 1956, 1963 y 1970, para regular un procedimiento previo de admisién
ante comisiones de tres magistrados designados anualmente por las salas,
con facultades para desechar dichos recursos cuando consideren que no
cumplen con los requisitos de procedencia fijados por la misma ley, aun
cuando la doctrina ha preconizado que seria preferible un procedimiento
discrecional similar al writ of certiorari ante la Corte Suprema Federal de
los Estados Unidos.

95. ¢) Ademas del recurso constitucional, existe otro instrumento que
si bien no constituye una forma especifica de protecciéon de los derechos
del hombre, ya que puede apoyarse en razones diversas, puede funcionar
como tal cuando se controvierte la violacién de tales derechos, es decir, el
control de la constitucionalidad de las leyes (Normenkontrolle), el cual asume,
a su vez, dos modalidades:

96. a’ Un control concreto, que a su vez puede ser difuso, es decir, rea-
lizado por todos los tribunales tratandose de disposiciones generales
que no tienen el caracter de leyes ordinarias (reglamentos y decretos), o
bien cuando se refiere a leyes expedidas con anterioridad a la vigencia
de la Ley Fundamental de 1949; pero también concentrado, en relacién
con los ordenamientos legislativos posteriores a la citada Constituciéon
Federal, pues en este tltimo supuesto, el juez ordinario debe suspender
el procedimiento y elevar los autos al Tribunal Constitucional Federal
—o al Tribunal Constitucional Local, segtn sea el caso— para que decida
exclusivamente sobre la cuestion de inconstitucionalidad con efectos
generales, es decir, erga omnes.
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97. b’ Un control abstracto que pueden solicitar, por via directa ante el
referido Tribunal Constitucional Federal, el Gobierno Federal, el gobierno
de una provincia, un tercio de los miembros de la Asamblea Federal
(Bundestag), cuando se discuta la constitucionalidad de una ley federal o
local, o bien cuando se discuta la contradiccion entre un ordenamiento
provincial y otro de caracter federal, y en caso de estimarse fundada la
reclamacion, la declaracién de inconstitucional asume también efectos
generales.

98. Aun cuando, segun el principio general, los efectos generales de la
inconstitucionalidad deben ser ex tunc, el Tribunal Constitucional Federal
ha encontrado siempre la forma de evitar los efectos inadmisibles de una
nulidad retroactiva, en casos particularmente criticos.

H) Jolowicz, J. A. (Inglaterra): Procedural Protection of Human Rights: England

99. El autor hace notar que en Inglaterra impera el principio de la su-
premacia del Parlamento, de manera que no existe una declaraciéon de
derechos de rango superior a la legislacién ordinaria, y por otra parte,
el Reino Unido, del cual forma parte la misma Inglaterra, ha suscrito la
Declaracion Universal y la Convencién Europea, de Derechos Humanos,
aceptando, ademas, la competencia de la Comisién y de la Corte Euro-
peas para conocer peticiones individuales; pero tales convenciones no
forman parte del derecho nacional, contrariamente a lo que ocurre con
otros paises del Consejo de Europa, pues para ello seria necesario una ley
del Parlamento que lo autorice, lo que no ha ocurrido hasta la fecha, por
lo que los particulares no pueden invocar ante un tribunal inglés los derechos
que les otorgan dichas convenciones.

100. En seguida, el profesor de la Universidad de Cambridge analiza
algunos de los derechos fundamentales que poseen proteccién procesal
especifica:

101. a) La libertad personal, que esta tutelada juridicamente a través
de tres procedimientos esenciales: el writ of habeas corpus; la accién de
responsabilidad (tort) por detencién indebida, y la libertad caucional.

102. a’ El writ of habeas corpus fue conocido en épocas remotas en una
variedad de formas; pero el principal desarrollo como medio de pro-
teccién del gobernado, en contra de la privacién ilegal de la libertad, se
manifesté durante las luchas constitucionales entre el Parlamento y la
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Corona, durante el siglo XVIL

103. De acuerdo con la legislacion actual, dicho instrumento procesal
protege no sé6lo contra detenciones provenientes de la autoridad, sino
también respecto de actos de particulares, como los relativos a la custodia
de menores o del internamiento en casas de salud, se caracteriza por su
rapidez y eficacia; pues si bien en casos normales implica un procedi-
miento contradictorio que se dirige al custodio del detenido, el cual tiene
la carga de la prueba de que se han cumplido los requisitos legales de la
privacién de la libertad, puede decretarse un mandamiento de libertad,
inclusive, con la sola presentacion de la solicitud del afectado o de sus
familiares, la cual debe tramitarse inmediatamente, y si ningtn tribu-
nal se encuentra sesionando, la peticiéon puede hacerse en el domicilio
privado del juez.

104. b’ Responsabilidad por detencion indebida, la que constituye un re-
medio civil que cae dentro de la esfera del derecho privado inglés, no
obstante lo cual ha operado como un motivo esencial en el desarrollo
de la ley sustantiva que se refiere a la libertad del gobernado, ya que en
un gran porcentaje de los casos el demandado ha sido un funcionario
policiaco o gubernamental, insistiendo el profesor Jolowicz en el sentido
de que no existe una consagracién legislativa del derecho de libertad, y que
la accién por responsabilidad de que se trata no es especial sino que es
similar a cualquier otra accién ordinaria.

105. ¢’ Libertad bajo caucién, que surgié para conciliar la necesidad
de que los procesados criminalmente no se sustraigan a la accién de la
justicia, con el principio de que el acusado debe considerarse inocente
hasta que no se demuestre su culpabilidad, y que de acuerdo con la le-
gislacién actual se traduce en un beneficio bastante generoso, ya que, por
una parte, para los delitos menores no existe detencién preventiva sino
citacién ante el tribunal; pero en los casos de mayor gravedad, el detenido
tiene derecho a que inmediatamente se resuelva por el juzgador sobre
su libertad caucional, e inclusive en algunos casos, cuando se trata de
personas que son privadas de la libertad sin mandato judicial —lo que
la ley autoriza en determinados casos— y no es posible su consignacién
ante el juez dentro de 24 horas, el encargado de la estacién de policia
puede ponerlo en libertad, fijando una fianza “razonable” y citindolo
ante el tribunal respectivo.
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106. b) Libertad contra la discriminacién, no existe un texto constitucional
prohibiendo la discriminacién, pero hace muchos afios se abolieron las
leyes que establecian principios discriminatorios por raza, credo, color o
religién; en 1947 se suprimié la inmunidad de la Corona —continta la del
monarca— para ser demandada por danos y perjuicios, y en 1954, ciertos
privilegios judiciales de los funcionarios, de manera que, en la actualidad,
los organismos oficiales y los funcionarios estin sujetos al derecho ordinario.

107. Sin embargo, se ha legislado tltimamente sobre relaciones ra-
ciales, especialmente en la Ley de 1965, reformada en 1968, que ademas
de declarar ilegales varias formas de discriminacién en lugares con
acceso al pablico, empleos, habitaciones e, incluso, anuncios, introdujo
un procedimiento especifico, administrativo y judicial, para combatir las
practicas discriminatorias.

108. En efecto, se establecié una Oficina de Relaciones Raciales (Race
Relations Board) de caracter oficial, y ademas comités locales de concilia-
cién, organismos que procuran arreglar amistosamente las quejas contra
practicas discriminatorias; pero si ello no es posible, la citada Oficina,
pero no el afectado, puede acudir ante los tribunales para ejercer acciones
de derecho privado, la injuction para obtener un mandato exigiendo al de-
mandado que se abstenga, o impida que otros realicen, una conducta que
se estima discriminatoria, o bien el pago de danos y perjuicios, o ambos.

109. c) Revisién judicial de las resoluciones de tribunales o autoridades
administrativos. En época reciente se ha llegado a la conclusiéon de que
los instrumentos procesales tradicionales no son adecuados para tutelar
a los particulares contra actos o resoluciones administrativos, particu-
larmente cuando asumen caracter discrecional, y por ello en la Ley de
Tribunales Administrativos de 1971 (Tribunals and Enquiries Act, 1971), el
Parlamento ha establecido que se puede apelar ante la Corte Superior
(High Court) contra las decisiones de varios tribunales administrativos
establecidos por la ley.

110. Ademas, pueden mencionarse otros dos tipos de procedimientos
que, no obstante ser de caracter privado y tradicional, se utilizan con
frecuencia en esta materia:

111. a’ Prerrogative orders, que a partir de 1938 sustituyeron los anti-
guos writs de los mismos nombres, y que son tres: certiorari, prohibition
y mandamus. El primero implica elevar la causa ante la Corte Superior
(High Court) para su revision, si dicho tribunal lo estima conveniente;
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el mandato prohibitorio implica la prevencién al juez inferior o a otro
organismo oficial para que no actte o deje de actuar en exceso de su
competencia o ilegalmente de otra manera; y a través del mandamus se
ordena el cumplimiento de una obligacién legal.

112. b” Declaration e injuction. El primero equivale a lo que en el dere-
cho continental se conoce como accién o juicio declarativo, y su funcién
esencial ha desembocado en la declaracion de nulidad de las decisiones
de organismos administrativos que afecten derechos individuales; y el
segundo se traduce en la posibilidad de obtener un mandato judicial para
evitar que las autoridades administrativas realicen un acto ilicito, por lo
que eventualmente puede ser tGtil como instrumento contra la violacion
de los derechos de los particulares.

113. Concluye al autor su trabajo en el sentido de que, fuera de aspectos
muy limitados, no existen en el derecho inglés procedimientos especiales
para tutelar los derechos de los particulares, ya que no obstante la gran
masa de legislacién existente, la proteccion del individuo depende to-
davia de manera esencial del common law, tal como ha sido desarrollado
por los tribunales en el curso de procedimientos ordinarios.

114. El estudio del profesor Jolowicz incluye un interesante apéndice,
en el cual analiza la situacién juridica que prevalece en la regién auto-
noma de Irlanda del Norte, particularmente, por lo que se refiere a la
actual situacién de emergencia y el funcionamiento de los instrumentos
procesales respecto de las medidas de seguridad contra la libertad de
las personas.

I) Manrique Soto, Ana C.y Cabrera Anaya, Mirtiliano (Venezuela): Pro-
teccion procesal de los derechos humanos

115. Después de una amplia introduccién sobre el desarrollo de los
derechos humanos en el derecho comparado y en las convenciones in-
ternacionales, los autores sefalan minuciosamente el reconocimiento de
los mismos derechos a través de las distintas y numerosas constituciones
de Venezuela, a partir de 1811 hasta la vigente, de 23 de enero de 1961.

116. A continuacidn, los profesores de la Universidad de Carabobo es-
timan que es necesario distinguir entre los derechos fundamentales y las
garantias de esos derechos, que vienen a ser los medios o instrumentos
procesales a través de los cuales es posible su eficacia y proteccion, tanto
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en la esfera individual como social.

117. La citada proteccién procesal de los derechos humanos tiene que
fundamentarse, en opinion de los autores, en principios mas enérgicos
que los que conforman y configuran la tutela de los derechos ordinarios,
aun cuando no debe olvidarse que la jurisdiccion ordinaria tiene diver-
sas formas o maneras para tutelar los derechos del hombre, ya que el
proceso civil, al igual que todo proceso, constituye uno de los medios de
satisfacer el derecho fundamental consagrado en la Constitucién para
solicitar justicia, lo que no viene a ser otra cosa que el derecho de acciéon
como manifestacién del derecho constitucional de peticion.

118. Afirman los juristas venezolanos que, en su concepto, son cuatro
los instrumentos procesales especificos para la tutela de los derechos
humanos, a saber: el juicio de responsabilidad de los funcionarios, el
habeas corpus, el juicio de amparo y la accién o recurso de inconstitu-
cionalidad, siendo los tres Gltimos integrantes de lo que el tratadista
italiano Mauro Cappelletti ha calificado con acierto como jurisdiccion
constitucional de la libertad.

119. a) En relacién con el habeas corpus, los autores sefialan previa-
mente los requisitos que el Cédigo de Enjuiciamiento Criminal exige
para la detencidn preventiva, tanto judicial como administrativa, y des-
pués de hacer referencia a la introduccién del habeas corpus, en la Carta
Constitucional de 1947 que lo regulé provisionalmente en la disposicién
transitoria decimoquinta, analizan con mayor detalle la institucién tal
y como estd regulada por la Ley Fundamental vigente de 1961, que lo
consagra, en forma genérica, en su articulo 49, pero establece sus bases
esenciales en la disposicion transitoria quinta, que tiene aplicacién en
tanto se dicte la ley reglamentaria, que todavia no se expide.

120. b) El amparo como instrumento para la tutela de los restantes de-
rechos fundamentales no protegidos por el habeas corpus, esta regulado
exclusivamente por el citado articulo 49 constitucional, pero se discute
su aplicacién debido a la ausencia de bases constitucionales como el
héabeas corpus, y de la ley reglamentaria respectiva, aun cuando algunos
tribunales la han admitido como institucién jurisprudencial.

121. ¢) Accion o recurso de inconstitucionalidad, que en Venezuela asume
dos modalidades:
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122. a’ La accién popular de inconstitucionalidad que puede hacerse valer
contra cualquier ley federal o local y demas actos de los cuerpos legislati-
vos que se consideren contrarios a la Constitucion Federal, ante la Corte
Suprema de Justicia, la cual puede declarar dicha inconstitucionalidad
con efectos generales, es decir erga omnes.

123. b’ Por via de excepcion, segtin el articulo 70. del Cédigo de Proce-
dimiento Civil, de acuerdo con el cual, las partes en un proceso concreto
pueden plantear la inconstitucionalidad de la ley aplicable el caso, y si
dicha cuestion se considera fundada, o el juez asi lo estima de oficio, la
decision respectiva se traduce en la desaplicacion de las disposiciones
legislativas, en ese caso particular.

124. d) También los recursos internos o el proceso administrativo pueden
utilizarse eventualmente para proteger a los particulares frente a una
administracion que interviene cada vez con mayor fuerza en las rela-
ciones econémicas y sociales de los gobernados, aun cuando el llamado
contencioso-administrativo se estructura como control de legalidad y no
de constitucionalidad.

125. Concluyen los autores en el sentido de que si bien, tanto en
Venezuela como en toda la América Latina, existen instrumentos para la
tutela y la defensa de los derechos humanos, las frecuentes convulsiones
sociopoliticas, las situaciones de anormalidad o de emergencia, asi como
los regimenes autoritarios, impiden la realizacién efectiva de tales instru-
mentos, citando casos concretos de violaciones de los derechos humanos,
especialmente por lo que se refiere a la libertad personal.

J) Moraes e Barros, Hamilton de (Brasil): A protecio jurisdiccional dos di-
reitos humanos no direito positivo brasileiro

126. El autor, después de una breve referencia a la consagracién de los
derechos humanos, a partir de la Constitucién de 1824, y que se fueron
ampliando progresivamente en las Cartas de 1891, 1934, 1837, 1946, 1967, y
en la reforma de esta altima, expedida en 1969, destaca la regla constante
establecida por estas Leyes Fundamentales, inspirada en la enmienda IX
de la Constitucion Federal de los Estados Unidos, en el sentido de que
la enumeracién de los derechos y garantias en la misma Ley Suprema,
no excluye otros derechos y garantias derivados del régimen y de los
principios que ella adopta.
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127. Considera el profesor brasilefio que nada valdria una declaracién
de derechos del hombre, por amplia y generosa que fuese, si no existie-
ran medios de hacerlos valer, es decir, instrumentos técnicos para lograr
su efectividad; y el derecho brasilefio, tanto en la doctrina como en los
tribunales, ha perfeccionado dichos instrumentos.

128. En principio, Brasil consagra la regla de la unidad del organismo
judicial, si se toma en cuenta que ya desde la Carta Republicana de 1891
se suprimi6 el contencioso-administrativo implantado por el imperio, y
en la actualidad, el articulo 153, parrafo 4, del texto vigente de la Consti-
tucion Federal, dispone que la ley no podra excluir de la apreciacién del
Poder Judicial cualquier lesién al derecho individual, lo que significa que
toda clase de controversias deben someterse a los tribunales judiciales,
inclusive las de caracter administrativo y las de naturaleza constitucional,
por lo que el Supremo Tribunal Federal, ademas de constituir el mas alto
grado del Poder Judicial, ejerce la doble funcién de tribunal de justicia
y de corte constitucional.

129. En primer término, el Estado brasilefo establece varias garantias
parala magistratura, como la carrera judicial, la permanencia, la inamo-
vilidad y la no disminucién de los ingresos, que se traducen en tdltimo
extremo en garantias del justiciable; pues s6lo un Poder Judicial, efecti-
vamente vigoroso, puede estar investido de la independencia necesaria
para decidir los conflictos en los cuales interviene la administracion.

130. Los dos grandes remedios procesales especificos del derecho
brasilefio son el habeas corpus y el mandado de seguranca.

131. a) El habeas corpus se introdujo en el articulo 340 del Cédigo Pro-
cesal Penal del Imperio, y posteriormente fue elevado a la categoria de
garantia constitucional, y en la actualidad esta consagrado por el articulo
153, parrafo 20, del texto vigente de la Constitucién Federal, reglamenta-
do ampliamente por el Cédigo Procesal Penal, de acuerdo con los cuales
puede solicitarse por el afectado o cualquier persona en su nombre,
contra limitaciones ilegales a la libertad fisica, pudiendo extender el
juez la tutela a otras personas que se encuentren en la misma situacion,
e inclusive de oficio, cuando en el curso de un proceso tenga conocimiento
de alguien que sufre o estd en inminente peligro de padecer coaccién
ilegal, todo lo cual se complementa con lo dispuesto por el paragrafo 12,
parrafo final, del articulo 153 constitucional, segin el cual, la prisién o
detencién de cualquier persona serd comunicada inmediatamente al juez
competente, quien debe revocarla si no fuere legal.
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132. Dentro del proceso penal puede invocarse el habeas corpus en
casos evidentes de ilegalidad en la prisién, ya sea porque ha sido orde-
nada por autoridad incompetente, se hubiese extinguido la punibilidad
o falte justa causa para el ejercicio de la accién penal.

133. b) El autor estima que el mandado de seguranca es una contribucién
brasilefa a la ciencia del proceso, ya que fue una creacién de la Consti-
tucién de 1934, y actualmente se encuentra regulado por el articulo 153,
parrafo 21, de la Constitucién vigente, y reglamentado por la Ley 1,533,
del 31 de diciembre de 1951.

134. Este instrumento se traduce en la orden del juez a la autoridad
para que practique determinado acto o se abstenga de hacerlo, con la
posibilidad de que el mismo juzgado adopte medidas de caracter precau-
torio.

135. Procede fundamentalmente contra actos y resoluciones de las
autoridades administrativas, y después de largos debates doctrinales y
variaciones de la jurisprudencia, también se ha llegado a admitir, excep-
cionalmente, contra resoluciones judiciales.

136. La tramitacién de este proceso es sumarisima y contradictoria,
pudiendo conceder provisionalmente la proteccién a través de medidas
cautelares, las que pueden otorgarse, inclusive, antes de oirse a la au-
toridad demandada, con la simple presentacion de la demanda, cuando
exista peligro de que se causen graves dafos al peticionario.

137.c) La tutela de los derechos humanos no se agota en los instrumen-
tos especificos anteriores, ya que el profesor Moraes e Barros menciona
otras instituciones consagradas en la Constitucién Federal: la asistencia
judicial a los necesitados; el derecho de peticién a los poderes ptblicos
en contra de abusos de autoridad; el control de la constitucionalidad de
las leyes, reglamentado por la Ley nimero 4,337, del 1 de junio de 1964;
el derecho de propiedad; los derechos laborales a través del proceso del
trabajo, que desarrolla ante tribunales especializados de caracter federal.

138. d) Finalmente, el autor menciona las situaciones de emergenciay,
particularmente, las que se derivan del Acta Institucional niimero 5, del
13 de diciembre de 1968, de acuerdo con la cual no sélo se suspende la
aplicacién del habeas corpus, respecto de ciertos actos de tipo politico,
sino también se excluyen otros, de la apreciacion del poder judicial,
todo ello en virtud de la dificil situacién que ha atravesado Brasil en los
altimos anos, la que es de esperarse sea transitoria y pueda superarse.
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K) Morello, Augusto M. (Argentina): Proteccion procesal de los derechos
humanos en Argentina

139. Ninguno de los derechos constitucionales tiene caracter absoluto,
de acuerdo con la jurisprudencia constante de la Corte Suprema Argenti-
na, ya que se gozan conforme a las leyes que reglamentan su ejercicio, en
los términos del articulo 14 de la Constitucion Nacional; pero la medida
de la reglamentacion debe ser razonable, tomando en consideracion que
los derechos consagrados en los preceptos de la Ley Suprema tienen la
misma jerarquia y deben interpretarse en forma armoénica, ya se trate de
derechos individuales o de atribuciones estatales.

140. Por otra parte, a los derechos individuales tradicionales consa-
grados por el texto primitivo de la Constituciéon Nacional, se han venido
a sumar otros que genera el derecho civil contemporaneo y que tuvieron
recepcién expresa en 1957, al incorporarse el articulo 14 bis a la Carta
Fundamental, por lo que al hablarse de la proteccién procesal de los
derechos de la persona humana, es indispensable comprender también
la tutela de los derechos de caracter social.

141. Sostiene el profesor Morello, que deben acotarse las areas con-
ceptuales de los”“derechos”y de las“garantias” de caracter constitucional;
pues los derechos sustanciales consagrados expresa o implicitamente
por la Constitucién Nacional, hallan su adecuada proteccién y su forma
de asegurarla, a través de las garantias, en las cuales comprende las
siguientes:

142. a) Hdbeas corpus, que ha funcionado correctamente en el derecho
argentino para la tutela de la libertad personal, pero que ha sufrido graves
limitaciones por disposiciones emanadas del actual gobierno de facto.

143. a’ La reforma en 1970 al Cédigo de Procedimiento en lo Criminal
de la Capital Federal, para otorgar efecto suspensivo al recurso de ape-
lacién contra la concepcién del habeas corpus, lo que impide la libertad
inmediata del detenido en tanto el tribunal superior no confirme la re-
solucién de primera instancia.

144. b’ La jurisprudencia ha interpretado restrictivamente el articulo
23 constitucional, afirmando que la facultad de arrestar a las personas
durante las situaciones de emergencia no es susceptible de revisiéon
judicial, aun cuando en época reciente este criterio se ha atenuado en
forma relativa.
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145. b) Amparo, el que técnicamente se configura como una accién de
garantia constitucional de la libertad, de tramite rapido, expedito y no
formal, que se integra con el habeas corpus, pues mientras éste protege la
libertad fisica o de locomocion, aquél es el auxilio idoneo para resguardo
de todos los demas aspectos de libertad constitucional.

146. Este instrumento tutelar surgi6 con fluidez de movimiento en los
casos pilotos de”Siri”y“Kot”, pero ha sufrido una acentuada debilitacién
en el &mbito nacional, en varias direcciones:

147. a’ Ha prosperado en la jurisprudencia el criterio de que esta ac-
cién constituye una rigurosa via excepcional, en ausencia de otro medio
adecuado, rigor que se ha acentuado tratindose de actos provenientes
de autoridades administrativas.

148. b’ De acuerdo con la ley nacional 16,986 no procede la acciéon de
amparo en los supuestos en que existan recursos o remedios judiciales
o administrativos que permitan obtener la proteccién del derecho res-
pectivo; cuando la intervencion judicial pueda comprometer, directa o
indirectamente, la regularidad, continuidad o eficacia de la prestacién
de un servicio publico o el desenvolvimiento de actividades del Estado;
cuando la eventual validez del acto requiera de una mayor amplitud de
debate o de prueba; o bien, tratandose de la inconstitucionalidad de leyes,
decretos u ordenanzas.

149. ¢’ El autor considera equivocada la doctrina imperante en el senti-
do de que, en principio, la accién de amparo no es medio apto para declarar
la inconstitucionalidad de las leyes, decretos u ordenanzas, la que se remite a
los procedimientos ordinarios.

150. d” La ley nacional de amparo y las de algunas provincias limitan
la procedencia de la instituciéon a la impugnacién de los actos de po-
der publico, contrariando la jurisprudencia anterior, aun cuando esta
restriccién se atentia relativamente con el establecimiento del proceso
sumarisimo, establecido por los articulos 321 y 498 del C6digo Procesal
Civil y Comercial de la Nacién, que actiia como equivalente o sustituto
del amparo, respecto de actos de particulares.

151. El profesor Morello sefiala que en la practica se advierte una
clara tendencia a la restricciéon de la procedencia del amparo, tomando
en cuenta que en los dltimos tres afos pocas acciones de amparo han
tenido éxito.
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152. ¢) Control judicial de la constitucionalidad de las leyes, el cual sélo
puede efectuarse en el ambito nacional en un juicio contencioso comin
entre partes, para la dilucidacién de cuyos derechos y con el fin de la
condena o absolucién de quien plantea el punto, puede ser necesario
considerar la validez constitucional de la norma impugnada, pero en
cambio, en la provincia de Buenos Aires funciona un sistema preventivo,
superior al nacional, regulado en el Cédigo Procesal Civil.

153. A este respecto, el autor califica de poco acertada a la jurispruden-
cia constante de la Corte Suprema, que ha negado la posible declaraciéon
de oficio de la inconstitucionalidad de las normas generales, si son de
decisiva incidencia para la solucién de la cuestiéon a decidir.

154. d) Debido proceso, consagrado por el articulo 18 de la Constitucién
nacional, y que ha sido interpretado por la Corte Suprema a través de
una flexible y amplia recepcion de la teoria de la sentencia arbitraria, que
ha permitido por el camino del recurso extraordinario, dejar sin efecto
sentencias no fundadas o que sélo contenian un fundamento aparente
o un remedo de tal.

155. Sobre esta materia, el profesor Morello sefiala dos aspectos esen-
ciales:

156 a’ Por medio de la Ley 18, 232 el gobierno de facto atribuy6 a los tri-
bunales militares el juzgamiento de personas que incurrieran en hechos
o situaciones previstos por el Codigo de Justicia Militar, lo que implica la
violacién del principio del juez natural, consagrado por el mismo articulo
18 constitucional.

157.b’ La inviolabilidad de la defensa en juicio se ha pretendido regu-
lar a través de los nuevos c6digos procesales que se han expedido, tanto
en el ambito nacional como en algunas provincias, sin que se hubiese
logrado un decidido progreso.

158. El tratadista argentino examina, finalmente, los medios de tutela
para varios derechos fundamentales especificos, entre ellos, el derecho
de propiedad, que de manera paradédjica esta mejor protegido proce-
salmente que los derechos inherentes a la persona humana, que son los
que requieren una tutela mas enérgica: la seguridad juridica, el derecho
de igualdad, el de publicar las ideas y el de reunién, en todos los cuales, se
advierte una expansiva manifestacion reglamentaria a través del intenso
ejercicio del poder de policia, limitaciones que no pueden analizarse en
abstracto sino de acuerdo con la vida real, y a este respecto la Corte Su-
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prema ha establecido un equilibrio entre dichas garantias y otros valores
mas importantes para el orden publico y el de la comunidad.

L) Sarmiento Nufiez, José Gabriel (Venezuela): Proteccién procesal de los
derechos humanos

159. El autor estima que la vigencia y garantia de los derechos humanos
esta asegurada en Venezuela a través del articulo 49 de la Constitucién
Federal, que impone a los tribunales el deber de amparar a todo habi-
tante de la Reptublica en el goce y ejercicio de los derechos y garantias
constitucionales, disposicién que ha sido desarrollada por los 6rganos
judiciales, que paulatinamente han venido abriendo caminos adecuados
a la institucién del amparo.

160. El tratadista venezolano concreta su exposicion, en vista de la
amplitud del tema, a un aspecto que ha sido objeto de controversia en-
tre los profesionales del derecho en su pais, y sobre el cual tampoco los
tribunales han llegado a establecer un criterio jurisprudencial uniforme
y definitivo, o sea, la proteccion de los derechos humanos frente a violaciones
de que puedan ser objeto por el Poder Judicial, apoyando su punto de vista
en el articulo 46 de la Constituciéon Federal, de acuerdo con el cual es
nulo todo acto del poder publico que viole o menoscabe los derechos
garantizados por la misma Ley Suprema, de lo que debe concluirse que
el amparo procede contra actos emanados de cualquiera de esos poderes,
en todos sus grados y jerarquias.

161. En tal virtud, el profesor Sarmiento Ntifiez afirma que el amparo
es procedente cuando el juez infringe los derechos fundamentales y
mas, particularmente, cuando los 6érganos jurisdiccionales infringen el
articulo 60, ordinal 1, de la Carta Suprema Federal, al privar o restringir
la libertad de una persona, a través de 6rdenes de detencién en los casos
para los cuales la ley no los autoriza expresamente.

162. Es cierto que el amparo ha sido instituido como remedio excepcional
para casos también excepcionales, es decir, en aquellos en los cuales la
violacion de los derechos fundamentales resulta evidente; pero también
debe tomarse en cuenta que el propio amparo no ha sido instituido
como un remedio subsidiario, sino, por el contrario, como un instrumento
auténomo e independiente, por lo que los remedios ordinarios sélo serian
aplicables frente al amparo de la libertad, siempre que dichos remedios
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produjeran el mismo efecto y se tramitaran con la rapidez del propio
amparo, pues de lo contrario se agrava la situaciéon del detenido, como
ocurre en los casos de violacion evidente del derecho de libertad, si se
acude al reclamo y, posteriormente, al recurso de apelaciéon contra los
autos de detencién dictados por los jueces instructores, ya que dichos
medios de impugnacién se tramitan en forma lenta y tardia.

163. Aclara el tratadista venezolano que la admision del amparo de la
libertad, en los casos evidentes que senala, no debe estimarse como un
precedente para que dicho instrumento sea utilizado en todos los su-
puestos en los cuales se dicte auto de detencién por la autoridad judicial,
ya que el instrumento tutelar de que se trata s6lo puede interponerse
cuando la detencién es acordada con infraccién inmediata y directa de la
disposicién constitucional que garantiza la libertad individual.

164. El autor cita, en apoyo de su punto de vista, lo afirmado por el pre-
sidente de la Corte Suprema del Pert en 1961, en el sentido de que dicha
Corte habia admitido el habeas corpus en casos similares, tratindose de
resoluciones judiciales, y el mismo criterio ha sustentado recientemente
la Corte Superior Primera en lo Penal del Distrito Federal de Venezuela,
al decidir que el amparo procede contra actos del Poder Judicial que
violen derechos individuales, aun cuando contra tales actos puedan ser
interpuestos recursos ordinarios.

III. CLASIFICACION DE LOS INSTRUMENTOS PROCESALES

165. Casi todas las comunicaciones nacionales coinciden en la afirma-
cién de que la simple consagracién de los derechos fundamentales en la
Carta Constitucional no constituye un medio suficiente para lograr su
realizacién efectiva, distinguiéndose entre estos derechos y sus garantias,
y aun cuando ese taltimo vocablo es equivoco, como lo afirma Almagro
Nosete (Espaia), ya que se aplica a ciertas condiciones sociales y politicas,
ademas de los medios procesales en sentido estricto, pudiendo hablarse
en esta direccién de garantias sociolégicas, politicas y de las verdaderas
garantias jurisdiccionales, el mismo autor concluye en el sentido de que
s6lo se puede considerar a la proteccién procesal en sentido estricto
con referencia a 6rganos jurisdiccionales idéneos; o bien es posible
sostener con Gémez Lara (México), que existe proteccién por vias no
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procesales o a través de instrumentos procesales en sentido estricto.

166. a) Los instrumentos tutelares de la altima categoria pueden clasifi-
carse desde muchos puntos de vista como lo hace Arlas (Uruguay), quien
los refiere particularmente al 6rgano al cual se imputa la violacién —agre-
sién proveniente de particulares o de los poderes legislativo, judicial o
ejecutivo—; pero también es posible intentar una division en cuanto a
los efectos preventivos, reparadores o represivos de los propios instru-
mentos, como también lo hace el tratadista uruguayo antes mencionado,
siguiendo en esto a Duguit** y Rodolfo Reyes.”? También puede adoptarse
el criterio de tomar en cuenta la categoria del organismo judicial que
imparte la proteccion, de acuerdo con Almagro Nosete (Espafa), quien
distingue entre justicia constitucional, justicia administrativa y justicia
comn, siendo varios los autores —ademas del tratadista espanol— que
reconocen, en la materia de tutela de los derechos humanos, la existencia
de una verdadera y propia justicia constitucional, como Aguirre Godoy
(Guatemala) y Manrique Soto y Cabrera Anaya (Venezuela).

167 b) Pero tenemos la conviccion de que la clasificacion que puede ser
mas til para sistematizar esta materia, que es sumamente complejay, en
ocasiones, dispersa por todo el ordenamiento juridico, es la que hemos
adoptado en otra oportunidad, o sea la que se apoya en la distincién
entre medios indirectos e instrumentos especificos,” pues ademas de que
varias comunicaciones nacionales siguen implicitamente este criterio al
estudiar en forma separada los diversos sectores procesales, dedicando
atencién especial a los instrumentos especificos —inclusive Aguirre Go-
doy (Guatemala) s6lo analiza estos tltimos—, algunos tratadistas aceptan
expresamente esta clasificacion, como Almagro Nosete (Espafa), Gémez
Lara (México) y Manrique Soto y Cabrera Anaya (Venezuela).

2% Soberania y libertad, trad. de José G. Acufia, Buenos Aires, 1941, pp. 122-123, quien distinguia
entre garantias constitucionales preventivas y represivas.

% La defensa constitucional, Madrid, 1934, pp. 125-133, quien dividi6 los medios de defensa
de la Constituciéon en preventivos, represivos y reparadores.

% Cfr. Fix-Zamudio, Héctor,“La proteccion procesal de las garantias individuales en América
Latina”, Revista de la Comisién Internacional de Juristas, Ginebra, diciembre de 1968, pp. 74-77.
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IV. MEDIOS INDIRECTOS
A) Garantias constitucionales del proceso

168. a) Advertimos que varios de los estudios presentados coinciden en
considerar que uno de los aspectos esenciales de la tutela procesal de
los derechos humanos descansa en las llamadas garantias judiciales —que
se consignan generalmente en normas de caracter constitucional— las
que se deben considerar medios indirectos, pero no por ello menos
importantes, y estas garantias tienen por objeto lograr la existencia de
un departamento judicial independiente y respetado, que implica la
posibilidad de imponer sus resoluciones y que éstas sean acatadas por
todas las autoridades, como lo afirma Gémez Lara (México); o bien como
lo sostiene Georgopoulos (Grecia), en el sentido de que, en su pais y
desde hace un siglo, los jueces se han considerado como los guardianes
naturales de los derechos del hombre.

169. Moraes e Barros describe algunos de los aspectos mas impor-
tantes de las garantias judiciales en el Brasil, entre las cuales destacan
las relativas a la designacion de los juzgadores, que en las entidades
federativas estan sometidos a un régimen de seleccién a través de la
carrera judicial disfrutando todos los miembros del Poder Judicial de
permanencia, inamovilidad y de ingresos que no pueden disminuirse
durante el ejercicio del cargo, pero al mismo tiempo estan sujetos a un
severo régimen de responsabilidad, y a este respecto Arlas sostiene que
el proceso de responsabilidad es el que protege a los justiciables contra
las agresiones del Poder Judicial en el Uruguay, o sea el que se sigue para
imponer al juzgador las sanciones de orden penal, administrativo o civil
que haya merecido por su actitud antijuridica.”

170 b) Pero también asumen trascendencia en la protecciéon de los
derechos de los justiciables, los instrumentos que se han calificado gené-
ricamente como“garantias constitucionales del proceso”, de acuerdo con
la terminologia del clasico estudio del procesalista uruguayo Eduardo J.
Couture,” tema que ha alcanzado en los dltimos afios un florecimiento

7 Sobre el concepto de“garantias judiciales”, véase el clasico estudio de Couture, Eduardo
J.,“Las garantias constitucionales del proceso civil”, en el volumen Estudios de derecho procesal
en honor de Hugo Alsina, Buenos Aires, 1946, pp. 204-210.
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doctrinal considerable.?”

171. La importancia de estos instrumentos podemos apreciarla en
cuanto que se han consignado en numerosos textos constitucionales,
y segun lo informa Jauernig, en la Reptblica Federal de Alemania se
les considera como “equiparados” a los derechos de caracter funda-
mental, para los efectos de su tutela a través del recurso constitucional
(Verfassungsbeschwerde).*

172. Los autores de las ponencias nacionales enumeran algunas de
las garantias procesales que han sido objeto de atencién especial por la
doctrina y la jurisprudencia, y en esta direccién Gémez Lara menciona
los principios de legalidad, de igualdad de las partes, de la defensa ade-
cuada, y Jauernig, el derecho a un tribunal imparcial y la publicidad de
los debates.

173. Por otra parte, resulta conveniente mencionar el que se ha cali-
ficado como “derecho a la jurisdiccion”, que examina Almagro Nosete
de acuerdo con el articulo 30 de la Ley Organica del Estado espafiol, del
10 de enero de 1967;*! la garantia jurisdiccional analizada por Jauernig
en los términos del articulo 19, paragrafo 4, de la Ley Fundamental de la
Repiblica Federal de Alemania® y lo que Moraes e Barros califica como
el principio de unidad de jurisdiccién, segtn el articulo 153, paragrafo 4
de la Constitucién brasilefia, en su texto vigente.*

174. Morello hace mencién del principio del debido proceso consagrado
por el articulo 18 de la Constitucién Nacional argentina, referido en forma
particular a la inviolabilidad de la defensa en juicio, y utilizado por la ju-
risprudencia de la Corte Suprema para elaborar el concepto de“sentencia

B0p. ult. cit., pp. 158-191.

» Ademas de una serie de estudios que seria muy largo consignar nos limitamos a mencionar
el mas reciente, redactado por Cappelletti, Mauro y Vigoriti, Vincenzo, “I diritti costituzionali
delle parti nel processo civile italiano”, Rivista di Diritto Processuale, Padua, 1971, pp. 604-650.

¥ Estos derechos equiparados de caracter procesal figuran en los articulos 101 (prohibicién
de los tribunales de excepcién y derecho al juez natural); 103 (derecho de audiencia ante los
tribunales), y 104 (formalidades para la restriccién de la libertad personal), de la Ley Funda-
mental de 1949.

% Dicho articulo dispone:“Todos los espafioles tendran libre acceso a los tribunales. La
justicia sera gratuita para quienes carezcan de medios econémicos”.

*2El citado precepto constitucional dispone en su parte conducente:“Un recurso jurisdic-
cional queda abierto a cualquiera que se considere lesionado en sus derechos por el poder piiblico”.
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arbitraria”, lo que ha permitido dejar sin efecto sentencias carentes de
fundamento, con fundamento aparente, o con un remedo del tal.**

B) Proceso ordinario

175. La mayor parte de los ponentes nacionales hacen referencia a la
jurisdiccién ordinaria como un medio indirecto para la tutela de los de-
rechos humanos, y de manera particular, la de caracter civil, que se con-
sidera como accesoria en la Reptiblica Federal de Alemania en relacién
con los tribunales administrativos, respecto a laimpugnacién de los actos
provenientes del poder publico, de acuerdo con el estudio de Jauernig.

176. a) Por su parte, Almagro Nosete expresa que la jurisdiccion civil
espanola debe estimarse anticuada no sé6lo en su aspecto procesal, se-
gun la Ley de Enjuiciamiento Civil de 1881, sino también debido a que
los c6digos de derecho privado, o sean el de Comercio de 1885 y el Civil
de 1889, no obstante las modificaciones introducidas posteriormente, se
inspiran en el liberalismo del siglo XIX.

177. b) Mayor atencién conceden varios de los informes nacionales
al enjuiciamiento penal, ya que sus bases esenciales se consignan ge-
neralmente en los textos de las Cartas Constitucionales, en virtud de la
importancia que asume la proteccion de la libertad individual, y desde
este angulo, el mismo Almagro Nosete nos indica que la Ley de Enjuicia-
miento Criminal espafiola, de 14 de septiembre de 1882, no obstante la
época en que fue expedida, cumple en su mayor parte con los lineamien-
tos que para los derechos del acusado han establecido las convenciones
internacionales.

178. Una parte importante del informe de Conso esta dirigida a la
comparaciéon de la legislacion procesal italiana con las convenciones
internacionales, sefialando las deficiencias de que todavia adolece, no
obstante las reformas mas recientes y la labor depuradora de la Corte
Constitucional.

% De acuerdo con esta disposiciéon:“La ley no podra excluir de la apreciaciéon del poder
judicial ninguna lesion de derecho individual”.

3 Cfr. Carri6, Genaro R., Recurso extraordinario por sentencia arbitraria, Buenos Aires, 1967,
pp- 39-40.
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179. c) Varios de los informantes examinan el proceso laboral como un
instrumento para la tutela de los derechos de los trabajadores, derechos
que con frecuencia son incorporados a los textos constitucionales; y
determinando la creaciéon de una magistratura especializada, en ocasio-
nes separada de la ordinaria, como ocurre en Espana, segin lo expresa
Almagro Nosete, o bien, de acuerdo con el estudio de Moraes e Barros,
como parte del organismo judicial-federal, de acuerdo con el ordena-
miento brasilefo, en el cual, los tribunales de primera instancia (Juntas
de Conciliacién y Juzgamiento) se integran con representantes de los
trabajadores y de los patrones.

180. d) La jurisdiccién ordinaria, en su conjunto, asume en Inglaterra un
papel esencial en la tutela de los derechos humanos, ya que de acuerdo
con Jolowicz, desde 1947 se suprimi6 la inmunidad de la Corona —conti-
nuda subsistiendo la del monarca— para ser demandada judicialmente por
dafios y perjuicios, y en 1954, se derogaron ciertos privilegios procesales
de los funcionarios, de manera que, en la actualidad, las autoridades estan
sujetas al derecho y al proceso ordinarios.

C) Justicia administrativa

181. Son varios los ponentes nacionales que estudian con detenimiento
el proceso administrativo, tomando en cuenta que en ausencia —o como
complemento— de instrumentos especificos de proteccién de los dere-
chos humanos, debe considerarse como el instrumento que con mayor
eficacia puede proteger a los particulares frente a una administracién
cada vez mas poderosa y absorbente,* y de la cual proviene, de manera
indudable, la mayor parte de las agresiones contra los derechos humanos,
segln lo sostiene acertadamente el profesor Arlas.

182 a) En Espana, de acuerdo con Almagro Nosete, la justicia ad-
ministrativa, como rama especializada de la de caracter ordinario, ha
funcionado satisfactoriamente respecto a la tutela de los derechos de
los administrados, tomando en consideracién que la Ley de 1956 debe
considerarse como eficaz, y si existen algunos inconvenientes, los mismos
provienen de la via previa administrativa.

% Cfr. Gonzalez Pérez, Jests, Administracion piiblica y libertad, México, 1971, especialmente
pp- 21-66.
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183. D) Jauernig sostiene que la mayor parte de los actos provenientes
del poder ptblico debe impugnarse ante los tribunales administrativos
—pues ya se expresoé que los ordinarios sélo tienen competencia residual
en esta materia— los cuales se dividen en ordinarios y especializados,
correspondiendo a los primeros el conocimiento de todos los litigios de
derecho expresamente por la Ley Federal a los“Tribunales Financieros”
y a los de caracter social.

184. ¢) De acuerdo con las certeras observaciones de Jolowicz, en In-
glaterra ha aumentado considerablemente el nimero de tribunales ad-
ministrativos, asi como las facultades discrecionales de las autoridades y
funcionarios de la administracién, por lo que el ordenamiento intitulado
Tribunals and Enquiries Act, de 1971, establece el recurso de apelacion ante
la Corte Superior (High Court) contra la ilegalidad de las resoluciones de
ciertos tribunales administrativos.

185. También senala Jolowicz, que no obstante que tienen el caracter
de medios procesales ordinarios, las llamadas prerrogative orders, es decir,
certiorari, prohibition y mandamus, que son como las sucesoras de los writs
del mismo nombre, asi como los llamados declaration e injuction, se han
venido empleando cada vez con mayor frecuencia, los tres primeros para
impugnar resoluciones de los tribunales administrativos, y los tltimos
como medios de defensa respecto de la administracién.

186. d) Por lo que se refiere a México, Cipriano Gémez Lara analiza en
forma detallada las funcionas del Tribunal Fiscal de la Federacién, esta-
blecido en 1936, y el recientemente creado Tribunal de lo Contencioso-
Administrativo del Distrito Federal, que inici6 su funcionamiento en 1971,
ambos de cardcter auténomo; pero inspirados en el modelo del Consejo
de Estado francés,* y, por lo tanto, pertenecientes formalmente al campo
de la administracion.

187. El1 Tribunal Fiscal de la Federacion ha realizado una encomiable
labor de tutela de los derechos de los gobernados no s6lo en materia
tributaria, sino en un campo cada vez mas amplio.*” El segundo merece
especial atencién en la materia que nos ocupa, en cuanto tiene por objeto
la proteccién de los derechos de los habitantes del Distrito Federal contra
los actos de las autoridades administrativas, con exclusion de las de ca-

% Lamentamos no contar con una comunicacion sobre el derecho francés, por la impor-
tancia que asume la admirable jurisprudencia del Consejo de Estado en la defensa juridica
de los particulares frente a la administracién, y la influencia que este organismo ha tenido y
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racter fiscal, a través de un procedimiento sumamente flexible, en el cual
destaca, como lo hace notar el propio Gémez Lara, la correccién oficiosa,
por parte del juzgador, de los errores y deficiencias en que hubiese incu-
rrido el particular demandante, que se considera la parte mas débil. En
todo caso las resoluciones de estos tribunales pueden impugnarse por los
particulares ante los tribunales federales, a través del juicio de amparo.

V. INSTRUMENTOS ESPECIFICOS
A) Hibeas corpus

188. Se ha sostenido, a nuestro modo de ver, con acierto, que la viola-
ci6én de los derechos humanos, aun cuando tengan caracter individual,
y con mayor raz6n si asumen naturaleza social, trasciende la esfera de
los afectados y lesiona a toda la colectividad, por lo que en esta materia
se requieren instrumentos tutelares mas enérgicos, rapidos y eficaces,
que aquellos que protegen los derechos ordinarios de los gobernados.?®

189. Este criterio parece confirmarse del examen de las comunicaciones
nacionales, ya que sus autores dedican parte importante de sus traba-
jos a estos instrumentos especificos —inclusive el informe de Aguirre
Godoy sobre Guatemala esta dedicado integralmente a ellos—; y en
aquellos paises en los cuales no existen o no son suficientes, se propone
su introduccion o perfeccionamiento, como lo sostiene Arlas en relacién
con el juicio de amparo en el Uruguay; el amparo y el habeas corpus en

tiene en otros paises de Europa y América Latina, por lo que nos limitaremos a citar, entre las
innumerables obras que se han escrito sobre esta institucion, tres de caracter reciente, Batai-
ller, Francine, Le Conseil d’Etat juge constitutionnel, Paris, 1966, especialmente pp.223 y ss.; Dran,
Michel, Le controle juridictionnel et la garantie des libertés publiques, Paris, 1968, especialmente pp.
295 y ss.; Auby, Jean-Marie y Fromont, Michel, Les recours contre les actes administratifs dans le
pays de la Communauté Européenne, Paris, 1971, pp. 187-279.

% Sobre la naturaleza, funciones y competencia del Tribunal Fiscal de la Federacion, cfr.
entre otros, Fix-Zamudio, Héctor,“Introduccién al estudio del proceso tributario en el derecho
meXxicano”, en la obra Perspectivas del derecho piiblico en la segunda mitad del siglo XX. Homenaje
a Enrique Sayagués Laso, Madrid, 1969, tomo III, pp. 1055-1110.

3 Cfr. Cappelletti, Mauro, La jurisdiccion constitucional de la libertad, cit., pp. 1-14.
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Espafa, de acuerdo con Almagro Nosete, y el amparo enVenezuela contra
resoluciones de caracter judicial, segtn la opinién de Sarmiento Nunez.

190. a) Como resulta comprensible, el habeas corpus es examinado con
todo detenimiento por Jolowicz, tomando en cuenta que este instrumento
libertario tuvo su origen en Inglaterra, en formas variadas desde tiempos
remotos, pero de manera precisa como medio especifico para la tutela
de la libertad individual, con motivo de las luchas del Parlamento contra
la Corona en el siglo XVII, habiéndose consagrado esencialmente en la
Ley de Habeas Corpus de 1679, que ha tenido trascendencia en otras
legislaciones.*

191. Aun cuando el habeas corpus ha evolucionado en la misma Ingla-
terra, conserva su finalidad tradicional de proteger a las personas contra
detenciones indebidas, especialmente fuera de procedimiento judicial,
por lo que no puede servir de base a una impugnacion dentro del proceso
penal o contra las sentencias condenatorias.*

192. Con menor frecuencia también puede utilizarse este instrumento
para discutir la custodia de menores o el internamiento de personas en
instituciones de salud, ya que normalmente se emplea o por los detenidos
o por cualquier persona en su nombre, para combatir ante la autoridad
judicial la ilegalidad de la detencién y se dirige contra el custodio del
propio detenido, y en principio el procedimiento es contradictorio, co-
rrespondiendo la carga de la prueba a la autoridad, aun cuando también
puede decretarse la libertad con la simple presentacion de la solicitud,
si de ella aparece que es ostensible la ilegalidad de la privacién de la
libertad, debiendo destacarse que cuando no se encuentra sesionando
el tribunal, la propia solicitud puede presentarse en el domicilio privado
del Juez.

¥ Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, “Influencia del derecho angloamericano en la proteccién pro-
cesal de los Derechos Humanos en América Latina”, en la obra Festschrift fiir Karl Loewenstein,
Tiibingen, 1971, pp. 485-497.

“0 Por el contrario, en los Estados Unidos el hdbeas corpus en materia federal se ha transfor-
mado en un medio de impugnacién contra las sentencias dictadas por los tribunales locales
en materia penal, cfr., entre muchos otros, Cole, Michael y Small, Jeffrey, “State Post-Convict
Remedies and Federal Habeas Corpus”, New York University Law Review, Nueva York, enero de
1965, pp. 154-196.
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193. ) En términos generales, el habeas corpus presenta la misma es-
tructura en los ordenamientos respecto de los cuales se han presentado
informes, con excepcién de Espafia, Italia y Alemania Federal, en cuyas
legislaciones no se regula este instrumento, aun cuando su introduccién
se ha propuesto por la doctrina espafiola segtin se ha visto, y en cuanto
a México, si bien no se consagra expresamente con esa denominacién,
se encuentra incorporado en el juicio de amparo, con caracteristicas
similares.*!

194. c) Como aspectos especiales podemos senalar que en Guatema-
la y Venezuela, de acuerdo con lo expresado por Aguirre Godoy y los
dos informes venezolanos, el habeas corpus también procede respecto
de restricciones, maltratos o vejamenes que puede sufrir el detenido.
Moraes e Barros manifiesta que, en la legislacion brasilena, el juez que
conoce del hiabeas corpus puede extender los beneficios de la resolucién
a otros coacusados, cuando la misma decisién sea incompatible con la
continuacién del proceso penal respectivo y, ademas, puede determinar
de oficio la libertad o la comparecencia de un detenido, si en el curso de
un proceso penal comprueba que alguien sufre o estd en inminencia de
sufrir coaccion en su libertad personal.*

195. Georgopoulos informa que, de acuerdo con la legislacion griega,
el juez debe decidir en un plazo de tres dias si se mantiene o no la de-
tencion, pero si transcurre dicho lapso sin resolucién judicial, el custodio
debe poner en libertad al detenido; en tanto que Arlas explica que en el
Uruguay la resolucién dictada en el llamado recurso de habeas cor-pus
—que considera como un verdadero proceso— puede consistir no sélo
en la libertad o exhibicién del detenido, sino también, si procede, en su
consignaci6n ante el tribunal competente para juzgarlo.

4 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor,“La proteccién procesal de las garantias individuales en América
Latina”, cit., p. 78.

“2 De acuerdo con el articulo 153, paragrafo 20, y el parrafo final del paragrafo 12, de la
Constitucion brasilena, en su texto vigente:“Se concede el hidbeas corpus siempre que alguien
sufra o se encuentra amenazado de sufrir violencia o coaccién en su libertad de movimiento,
por ilegalidad o abuso de poder. No procede el habeas corpus respecto de las faltas discipli-
narias”, y“la prisién o detencién de cualquier persona serd comunicada inmediatamente al
juez competente, el cual la revocara si no fuese legal”.
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196. Sarmiento Ntfez, si bien nos habla del amparo, en realidad se
refiere ala procedencia del habeas corpus® contra resoluciones judiciales,
pero en casos excepcionales, es decir, cuando sea evidente la inconsti-
tucionalidad de la privacién de la libertad personal, sin que se pretenda
sustituir a los medios de impugnacién ordinarios.

B) Juicio de amparo y mandamiento de seguridad

197. a) Resulta indudable que si Inglaterra fue la cuna del habeas cor-
pus, México lo ha sido del juicio, accién o recurso de amparo,* ya que
en nuestro pais fue introducido en el &mbito local en la Constitucién
yucateca de 1841, y en la esfera nacional en el documento llamado“Acta
de Reformas”, promulgado en 1847, por lo que este instrumento posee
una experiencia centenaria y ha sido el inspirador de las instituciones
similares del mismo nombre en los ordenamientos latinoamericanos e,
inclusive, en el recurso de amparo introducido en la Constitucion repu-
blicana espanola de 1931.*

198. Como es 16gico, el informe mas extenso en esta materia es el de
Gomez Lara, quien sefiala la extraordinaria complejidad del amparo
mexicano que practicamente tutela no sélo los derechos de la persona
humana consagrados constitucionalmente, sino también a través del
llamado “control de legalidad”,* practicamente todo el ordenamiento
juridico mexicano, y al respecto distingue tres sectores: el amparo de una
sola instancia® contra sentencias definitivas de los tribunales judiciales

* Existe confusion en Venezuela entre el amparo propiamente dicho y el habeas corpus o
“amparo de la libertad personal”, aun cuando la doctrina, y recientemente la jurisprudencia,
pretenden delimitar estas instituciones, cfr., entre muchos otros, Miguel, José A. de,“Amparo
y habeas corpus en la Constitucion de 1961”, Revista del Colegio de Abogados del Distrito Federal,
Caracas, julio-diciembre de 1961, pp. 41-47.

* Aun cuando histéricamente el amparo como institucion protectora de los derechos hu-
manos tuvo su origen remoto en los procesos forales aragoneses, cfr.la obra de Fairén Guillén
citada en la nota 3.

% En efecto, el recurso, accién o juicio de amparo ha sido consagrado en los siguientes paises
latinoamericanos: Argentina, Bolivia, Chile, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua, Panama, Paraguay y Venezuela, y en el Ecuador, mientras estuvo vigente
su Constitucién de 1967.
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y administrativos, el cual tiene grandes semejanzas con el recurso de
casacion; el de doble instancia contra actos de cualquier autoridad, es-
pecialmente administrativa; y, finalmente, el amparo de doble instancia
contra disposiciones legislativas, o amparo contra leyes.*

199. El mismo Gémez Lara senala la eficacia del juicio de amparo
mexicano respecto de la tutela de los derechos humanos, aun cuando
todavia deben superarse varios aspectos, y para ello se remite a las agudas
observaciones de Niceto Alcald-Zamora y Castillo.*

200. b) Aguirre Godoy indica que el amparo en Guatemala tiene por
objeto dar proteccion a los afectados respecto de la violacién de sus de-
rechos consagrados por la Constitucién, tanto por los poderes ptblicos
como por los particulares; pero también en cuanto disposiciones legis-
lativas, siempre en casos concretos.

201. No procede sino en forma excepcional respecto de resoluciones
judiciales,®® que es un principio que se sigue por los ordenamientos

% Sobre las diferencias entre el“control de la constitucionalidad” y“control de legalidad”
en el amparo mexicano, cfr., entre otros, Burgoa, Ignacio, El juicio de amparo, 8a. ed., México,
1971, pp. 168-181.

“ En relacién con el doble procedimiento del juicio de amparo mexicano, que se distingue
entre amparo de una sola instancia o”directo”, porque se hace valer ante la Suprema Corte de
Justicia o los Tribunales Colegiados de Circuito, y el amparo de doble instancia 0“indirecto”, que
se interpone en primera instancia ante los jueces federales de Distrito y en segundo grado ante
la propia Corte o los citados Tribunales Colegiados, cfr. Burgoa, Ignacio, op. ult. cit., pp. 607-676.

% Por nuestra parte, de acuerdo con un criterio funcional, hemos distinguido cinco sectores
en la compleja estructura procesal del juicio mexicano: amparo de la libertad (similar al habeas
corpus); amparo judicial o casaciéon (con semejanza con el recurso de casacién); amparo contra
leyes (control de la constitucionalidad de las leyes); amparo administrativo (con funciones de
contencioso-administrativo); y amparo en materia agraria ejidal o comunal (con aspectos peculiares
para la tutela de los derechos de los campesinos sujetos al régimen de la reforma agraria), en
varios trabajos, pero recientemente en”El juicio de amparo mexicano y la ensefianza del derecho
procesal”, Revista de Derecho Procesal Iberoamericana, Madrid, 1971, pp. 376-380.

* Consignadas en su estudio, “Proteccién jurisdiccional del particular frente al Ejecutivo
en México”, cit., p. 306.

% En principio, el amparo sélo procede contra las infracciones al procedimiento en que
incurra la Corte Suprema de Justicia en asuntos sometidos a su conocimiento, siempre que no
se hubiere dictado sentencia definitiva y no proceda otro recurso, o si agotado éste, subsistiere
la transgresion, de acuerdo con los articulos 81, fraccion I, de la Constitucién y 1o., fraccién
VIII de la Ley Reglamentaria; y el articulo 61 de este ltimo ordenamiento dispone que podra
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latinoamericanos y en lo que se apartan ostensiblemente del modelo
mexicano.”

202. Resulta importante destacar varias disposiciones tanto de la Carta
Fundamental como de la Ley Reglamentaria del Amparo, habeas corpus
y de constitucionalidad, que otorgan amplias facultades a la Corte Su-
prema de Justicia para ampliar el ambito protector del amparo, ya sea a
través de disposiciones generales, como en la interpretacion extensiva
de los preceptos respectivos.*

203. c) Almagro Nosete propone la creacién en Espana de un Tribunal
de Amparo de los Derechos Fundamentales, y recuerda el antecedente
del Tribunal de Garantias Constitucionales de la Constitucién republi-
cana de 1931, que también conocia del recurso de amparo de garantias
constitucionales.®

204. d) Por su parte, también Arlas considera conveniente la implanta-
ci6én del juicio de amparo en el Uruguay, pues si bien la jurisprudencia
no lo ha aceptado hasta la fecha, un sector importante de la doctrina
considera que la falta de reglamentacién no es obstaculo para que se
hagan efectivos los derechos fundamentales a través de este instrumento
especifico.

recurrirse en amparo en asuntos judiciales cuando se procediere con notoria ilegalidad o abuso
de poder, o se afectaren los derechos de quien no fuere parte en el mismo asunto.

*! Cfr. Fix-Zamudio, Héctor,”La proteccién procesal de las garantias individuales en América
Latina”, cit., pp. 98-99.

52 En el articulo 83 constitucional se dispone que la interpretacién judicial en materia de
amparo sera siempre extensiva, y en los articulos 71 y 72 de la ley se otorgan facultades a la
Corte Suprema para ampliar la procedencia del amparo en situaciones analogas a las regu-
ladas expresamente, las que debe ejercer prudentemente “para mantener y perfeccionar en
Guatemala, el régimen de derecho”.

% Este recurso de amparo se inspiré hasta cierto punto en el modelo mexicano, cfr. Alcala-
Zamoray Castillo, Niceto,”Significado y funciones del Tribunal de Garantias Constitucionales”,
en su libro Ensayos de derecho procesal civil, penal y constitucional, Buenos Aires, 1944, pp. 524-526;
Reyes, Rodolfo, La defensa constitucional, Madrid, 1934, pp. 226-298.

% La corriente doctrinal argentina sobre el amparo es muy amplia, por lo que nos limitare-
mos a sefialar los libros mas recientes de Morello, Augusto Mario, Régimen procesal del amparo en
la Provincia de Buenos Aires, La Plata, 1966; Lazzarini, José Luis, El juicio de amparo, Buenos Aires,
1967; Bidart Campos, German J., Régimen legal y jurisprudencial del amparo, Buenos Aires, 1968.
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205. e) La accién o recurso de amparo ha recibido en Argentina una
aportacion verdaderamente impresionante, tanto en el orden doctrinal®*
como jurisprudencial® y legislativo, este Gltimo sector, especialmente en
el ambito provincial,® aun cuando también se expidi6é una ley de amparo
nacional, la nimero 16,986, del 18 de octubre de 1966.5

206. Morello sefiala que en el propio ambito nacional la Corte Suprema
habia establecido, a partir de los casos “Siri” (1957) y “Kot” (1958), una
jurisprudencia sumamente flexible y liberal, que se ha restringido en
forma inconveniente por la citada Ley 16,986, hasta convertir a la accién
de amparo en un instrumento de caracter excepcional, que s6lo puede
utilizarse en ausencia de recursos o remedios judiciales o administrati-
vos, y siempre que no se afecten la regularidad o eficacia de un servicio
publico o las actividades esenciales del Estado® y, ademads, tampoco re-
sulta procedente respecto de actos de particulares, como anteriormente
lo habia admitido la jurisprudencia,® pues para este sector se ha creado
recientemente el proceso sumarisimo en los articulos 321 y 428 del Cédigo
Procesal Civil y Comercial de 1a Nacién, del 20 de septiembre de 1967.

207. El propio Morello considera que en los ltimos afos el amparo e,
inclusive, el proceso sumarisimo se han limitado de tal manera que su
acogimiento resulta excepcional, por lo que su eficacia ha disminuido
en forma ostensible.

% Cfr.Vocos Conesa, Eduardo,“La demanda de amparo en la jurisprudencia de la Corte
Suprema Nacional. Desde Siri y Kot hasta el 25 de octubre de 1969”, Jurisprudencia Argentina,
Buenos Aires, 12 y 15 de diciembre de 1969, pp. 1-3, 19-29, respectivamente.

% A los textos constitucionales y leyes reglamentarias de la accién de amparo en el ambito
provincial que sefialamos en nuestro trabajo,“La proteccién procesal de las garantias indivi-
duales...”, cit., pp. 91-93, debe agregarse la Ley niimero 4,915 de la Provincia de Cérdoba, del
9 de enero de 1967.

" El comentario pormenorizado de esta Ley nacional de amparo, puede consultarse en el
libro ya citado de Lazzarini, José Luis, El juicio de amparo, cit., pp. 371-404.

% Sobre las graves restricciones a la procedencia del amparo que establece la citada Ley
16,986, cfr. entre otros muchos, Fiorini, Bartolomé A.,“Accion de amparo. Graves limitaciones e
inconsecuencias que la desnaturalizan”, La Ley, Buenos Aires, 24 de noviembre de 1966, pp. 1-3.

% Cfr. entre otros varios, Lazzarini, José Luis,“Accién de Amparo contra actos de particula-
res”, Jurisprudencia Argentina, Buenos Aires, 26 de abril de 1967, pp. 1-3.

8 Cfr. Bidart Campos, German J., Régimen legal y jurisprudencial del amparo, cit., pp. 35-42 y
113-118.
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208. f) En los dos informes venezolanos se hace referencia breve del
amparo establecido por el articulo 49 de la Constitucién vigente de 1961,
cuya procedencia se discute tanto en la doctrina como por la jurispruden-
cia, ya que por una parte no ha quedado claramente delimitado respecto
del habeas corpus o amparo de la libertad, cuyas bases se establecen en
la disposicién transitoria quinta de la misma Ley Fundamental, ya que
no existen disposiciones sobre la tutela de los derechos fundamentales
diversos de la libertad personal.®

209. g) Moraes e Barros realiza un analisis minucioso del mandado de
seguran¢a que con toda justificacién considera como una aportacion del
derecho brasilefio a la ciencia del proceso, pero discrepamos de este autor
en su aseveracion de que no se le pueda comparar con otras instituciones
protectoras, especialmente en el ambito latinoamericano, pues considera
inttil la bisqueda de una institucién similar en otros paises.

210. Por una parte, existen tratadistas que han traducido mandado de
seguran¢a como “mandamiento de amparo”;® y, por otra, la misma doc-
trina brasilefia ha sefialado sus semejanzas con el amparo mexicano.®
y con otras instituciones tutelares latinoamericanas del mismo nombre.

211. Este instrumento tutelar se introdujo en la Constitucién de 1934
y ha tenido un desarrollo impresionante, tanto doctrinal como legal y
jurisprudencial, y actualmente se consigna en el articulo 153, paragrafo
21, del texto vigente de la Constitucién Federal,* y se reglamenta por la
Ley 1,533, de 1951.

¢ Cfr. Fix-Zamudio, Héctor,“Algunos aspectos comparativos del derecho de amparo en Mé-
xico y Venezuela”, en la obra Libro-Homenaje a la memoria de Lorenzo Herrera Mendoza, Caracas,
1970, tomo II, pp. 363-390; Escobar Salom, Ramén, El amparo en Venezuela, Caracas, 1971, pp. 45-65.

¢ Cfr., entre otros, SanchezViamonte, Carlos, Juicio de amparo, Buenos Aires, 1963, pp. 43-47;
Lazzarini, José Luis, El juicio de amparo, cit., pp. 53-64.

% Especialmente el magnifico estudio comparativo de Buzaid, Alfredo,“Juicio de amparo
e mandado de seguranca (contraste e confrontos)”, Revista de la Facultad de Derecho de México,
enero-diciembre de 1960, pp. 107-150, reproducido en la Revista de Direito Processual Civil, Sao
Paulo, 1966, pp. 30-70.

¢ El citado precepto dispone:“Se otorgara mandado de seguranca para proteger derecho indi-
vidual liquido y cierto no protegido por habeas corpus sea cual fuere la autoridad responsable
por ilegalidad o abuso de poder”.
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212. Procede, especialmente, contra actos de las autoridades adminis-
trativas violatorias de los derechos de los gobernados; pero después de
bastantes discusiones se ha aceptado que también pueden intentarse
contra resoluciones judiciales, en ausencia de un medio de defensa o
recurso ordinario que pueda proteger adecuadamente los derechos de
los justiciables.®

213. El mismo informe de Moraes e Barros hace hincapié en las provi-
dencias precautorias que pueden tomarse por el juez para evadir perjui-
cios graves e irreparables al solicitante (mandado liminar), el cual puede
otorgarse de oficio por el juzgador, de acuerdo con la opinién mayoritaria
de la doctrina y la jurisprudencia, aun cuando el ponente sostiene que
este criterio es equivocado, ya que no se puede resolver ultra petita.*

C) Recurso constitucional

214. Constituye la traduccién aproximada del vocablo Verfassungsbe-
schwerde (literalmente, queja constitucional), el cual se ha implantado
también con algunas variantes, en los ordenamientos de Suiza y de
Austria.*”

215. De acuerdo con el agudo analisis de Jauernig, este instrumento es-
pecifico de tutela de los derechos fundamentales en la Reptiblica Federal
de Alemania, ha logrado un desarrollo muy apreciable, si tomamos en
cuenta que se introdujo en la Ley Organica del Tribunal Federal Constitu-
cional, de 12 de marzo de 1951, su importancia condujo a su incorporacién

8 Cfr. Calmon de Passos, J.J.,“Do mandado de seguranga contratos judiciais”, en el volumen
Estudos sobre o mandado de seguranga, Rio de Janeiro, 1963, pp. 51-108.

% Cfr., entre otros, Sidou, ]J. M. Othon, O mandado de seguranca liminar, Belém do Par4, 1956,
pp, 19-32.

§7 Cfr. Cappelletti, Mauro, La jurisdiccion constitucional de la libertad, cit., pp. 17-37.

% En el articulo 93, paragrafo 4, a) de la Ley Fundamental, se dispone:“El Tribunal Federal
Constitucional decide:... Sobre los recursos constitucionales que pueden ser interpuestos por
toda persona que pretenda haber sido lesionada por la autoridad ptblica en uno de sus dere-
chos fundamentales o en alguno de los derechos establecidos por los articulos 20, paragrafo 4o.
(derecho de resistencia); 33 (igualdad de derechos y obligaciones civiles); 38 (derechos electo-
rales); 101 (prohibicion de los tribunales de excepcién y derecho al juez natural); 103 (derecho
de audiencia), y 104 (formalidad para la restriccién de la libertad personal)”.
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al texto constitucional, de acuerdo con la reforma de 29 de enero de 1969.%

216. Aun cuando en principio la tutela del recurso constitucional sélo
abarca los derechos fundamentales consagrados expresamente por el
capitulo primero de la Ley Suprema y aquellos que el mismo ordena-
miento constitucional considera como “equiparados” a los primeros, la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional Federal ha ampliado consi-
derablemente esa proteccion a través de una interpretacién extensiva de
los preceptos de la misma Carta Fundamental.

217. De acuerdo con el minucioso informe de Jauernig, el recurso
constitucional no se traduce en una accién popular, ya que sélo puede
ser interpuesto por el afectado por la violacion de alguno o algunos de
sus derechos fundamentales, el cual, ademas, tiene la obligacién de ago-
tar previamente todos los medios de defensa y los recursos ordinarios,
y s6lo en casos de excepcidn, el mismo Tribunal Federal Constitucional
puede admitir directamente la impugnacién si considera que existe una
jurisprudencia de los tribunales ordinarios contraria a la pretension del
recurrente, lo que haria intil su instancia ante dichos tribunales, o bien
cuando el mismo Tribunal Constitucional considere que el recurso de
que se trata plantea una cuestion de trascendencia general, o que de no
admitirlo, el promovente sufriria un perjuicio grave e irreparable.

218. Un aspecto de gran importancia es el relativo al procedimiento
previo de admisién ante una comisién de tres magistrados, introducido
en las reformas de 1956 a la Ley Reglamentaria, debido al gran nimero de
recursos que estaban paralizado la actividad de las dos salas del Tribunal
Constitucional Federal. Este procedimiento preliminar tiene por objeto
depurar al Tribunal de un gran niimero de impugnaciones intrascen-
dentes, ostensiblemente infundadas o que no plantean cuestiones de
constitucionalidad; pero el mismo procedimiento preliminar ha recibido
criticas de la doctrina, lo que ha motivado dos reformas, en 1963 y 1970,
y si bien se ha perfeccionado, hubiese sido preferible, como lo sostiene
un sector de los tratadistas alemanes, adoptar un sistema de admisién
totalmente discrecional, similar al writ of certiorari ante la Corte Suprema
Federal de los Estados Unidos.*

% Sobre la funcién del writ of certiorari ante la Corte Suprema Federal de los Estados Unidos,
entre otros, cfr. Warren, Hebert A.y Saady, Samuel L.,“The Procedural Aspects of Certiorari”,
Miami Law Quarterly, abril de 1950, pp. 367-379.
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219. Un aspecto importante, que indica la flexibilidad del recurso
constitucional, radica en la facultad del Tribunal Federal Constitucional
para no limitarse a los argumentos del recurrente, ya que puede invocar
los que considere mas adecuados para fundamentar su resolucién.

220. La sentencia puede anular la resolucién judicial impugnada y re-
mitir el expediente al tribunal respectivo para que dicte otra ajustandose
a los preceptos constitucionales; pero si el acto o resolucién combatidos
se apoyan en una ley contraria a la Carta Fundamental, el Tribunal Cons-
titucional puede anular dicha ley, con efectos generales.

221. de acuerdo con la Ley Reglamentaria, el Tribunal Constitucional
Federal esta facultado para dictar providencias precautorias, con objeto
de evitar dafios o perjuicios graves e irreparables al recurrente; pero es-
tas medidas cautelares tienen una duracién de tres meses, que pueden
prorrogarse a través de una nueva resolucién.

222. Jauernig advierte que no obstante que han sido muy escasos los
recursos que se han declarado fundados, aproximadamente el 1%, éste no
es un argumento contrario a la eficacia de este medio de impugnacién, ya
que ha producido resultados benéficos en cuanto a la interpretacién de
disposiciones constitucionales que consagran derechos fundamenlales,
la que ha normado, ademas, la conducta de las autoridades para evitar
violaciones a los mismos derechos.

D) Control de la constitucionalidad de las leyes

223. Con excepcién de Inglaterra, en la cual todavia esta vigente el
principio de la supremacia absoluta del Parlamento, y de Espafia, en la
cual se ha establecido un control de tipo politico, todos los demas paises
que se comprenden en esta ponencia general han consagrado, aun
con diversas modalidades, la revision judicial de la constitucionalidad
de las leyes.

224.a) En Espana, segiin se ha dicho, se introdujo en época reciente un
sistema peculiar regulado por la Ley Organica del Estado, de 10 de ene-

7 Respecto al recurso de inconstitucionalidad de las leyes que debia conocer el Tribunal
de Garantias Constitucionales, cfr. Alcala-Zamora y Castillo, Niceto,”Naturaleza y funciones
del Tribunal de Garantias Constitucionales”, cit., pp. 512-520; Reyes, Rodolfo, La defensa cons-
titucional, cit., 156-225.
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ro de 1967, y desarrollado por la Ley de 5 de abril de 1968, ya que desde
la derogacién de la Constituciéon republicana de 1931, que regulaba el
recurso de inconstitucionalidad de las leyes que se interponia ante el
Tribunal de Garantias Constitucionales,” los ordenamientos contrarios
a las leyes fundamentales no podian ser objeto de impugnacién.

225. Se trata, como lo advierte Almagro Nosete, de un control por 6r-
gano politico, a través del llamado recurso de contrafuero, que se interpone
por el Consejo Nacional del Movimiento o por la Comisién Permanente
de las Cortes, contra cualquier acto legislativo o disposicion general de
gobierno que vulnere los principios del movimiento nacional o las demas
leyes fundamentales, autorizandose a los particulares, por medio del
derecho de peticion, para que formulen denuncias de contrafuero ante
las citadas autoridades.

226. E1 citado recurso de contrafuero se hace valer por los é6rganos an-
tes mencionados ante el Consejo del Reino, el cual turna el asunto a una
comisién asesora integrada por funcionarios administrativos y judiciales,
y cuyo dictamen se envia al jefe del Estado para que decida en definitiva.

227. Este sistema ha sido criticado justificadamente por la doctrina,
ya que se caracteriza por su caracter politico y su dispersién organica, lo
que ha determinado su poca o nula eficacia practica.

228. b) Tratandose del control judicial, en los informes nacionales se
advierte la existencia de los dos sistemas que han sido destacados porla
doctrina, tomando en cuenta su origen, es decir, el llamado“americano”
y el que se califica como “austriaco”, aun cuando sus caracteristicas no
son estaticas, ya que tienden a influenciarse en forma reciproca.”

229. E1 sistema americano, es decir, el que confia a los tribunales ju-
diciales ordinarios el conocimiento y la decision del control de la cons-
titucionalidad de las leyes, predomina en Guatemala, Uruguay, México,
Venezuela; Brasil y Argentina, de acuerdo con las exposiciones de Aguirre

" H

" En cuanto a la distincién entre los llamados sistemas“americano” y “austriaco” de la
constitucionalidad de las leyes cfr. los fundamentales libros de Cappelletti, Mauro, El control
judicial de la constitucionalidad de las leyes en el derecho comparado, cit., pp. 34-75; y Judicial Review
in the Contemporary World, cit., pp. 69-100.

2 Un estudio accesible y reciente sobre el sistema establecido por la citada Constitucién
austriaca, debido a la inspiracion del ilustre Hans Kelsen, cfr. Frisch Philip, Walter,“La forma
en que se plasmo la teoria pura del derecho de Hans Kelsen en la jurisdiccién austriaca creada
por é1”, trad. de Elsa Bieler, Juridica, México, julio de 1970, pp. 129-143.
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Godoy, Arlas, Gémez Lara, los dos informes venezolanos, Moraes e Barros
y Morello; en tanto que el sistema austriaco, es decir, el que confia, en for-
ma exclusiva, a un tribunal especializado de caracter constitucional, este
control de la constitucionalidad de las leyes, de acuerdo con los principios
plasmados en la Constitucién austriaca de 1920-1929,” impera en Italia,
Grecia y la Reptiblica Federal de Alemania, aun cuando en fecha reciente
se ha introducido también en Guatemala al lado del sistema tradicional
americano, como se advierte de los informes de Conso, Georgopoulos,
Jauernigy el propio Aguirre Godoy.

230. c¢) En cuanto a la forma de plantear las cuestiones de constitucio-
nalidad de las leyes, en ambos sistemas se descubre un doble aspecto:
el que se ha calificado como “via de accién”, es decir, la interposicion
directa del problema de inconstitucionalidad ante los érganos judicia-
les ordinarios o ante el Tribunal o Corte Constitucional, y el que se ha
denominado“via de excepcion”—en realidad, incidental— que surge en
un proceso concreto, planteado por las partes o de oficio por el juzgador,
y que se resuelve por el mismo juzgador —como ocurre en Guatemala,
Uruguay, Venezuela y Argentina— o bien se turna al Tribunal o Corte
Constitucional para que decida exclusivamente sobre la cuestién de
constitucionalidad —Italia, Grecia y la Republica Federal de Alemania.

231. La situacién de México es peculiar —y en parte también la de
Guatemala, pero tan sélo en el sector relativo al juicio de amparo—" si
tomamos en consideracién que, no obstante lo dispuesto por el articulo
133 constitucional,”™ la impugnacién de la inconstitucionalidad de las

7 En efecto, en Guatemala ademas de un sistema autonomo de control de constitucionalidad
de las leyes, el amparo también puede utilizarse“para que se declare en casos concretos, que
una ley, un reglamento o una resolucién o acto de autoridad no obliga al recurrente por contra-
venir o restringir cualesquiera de los derechos garantizados por la Constitucion de la Reptblica
o reconocidos por cualquier otra ley...”, de acuerdo con los articulos 80, inciso 20., y 10., inciso
20., de la Carta Fundamental y de la Ley reglamentaria, respectivamente.

¢ El citado articulo 133 constitucional, que se inspira casi literalmente en el articulo VI
de la Constitucién de los Estados Unidos de 1787, establece: “Esta Constitucién, las leyes del
Congreso de la Union que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Reptblica, con aprobacién del
Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de cada Estado se arreglardn a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Consti-
tuciones y leyes de los Estados”.
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leyes se efecttia a través del juicio de amparo (amparo contra leyes), casi
siempre por la via de accién, de acuerdo con el analisis de Gémez Lara,
es decir, el particular afectado acude ante los jueces federales de Distrito
y, en segunda instancia, ante el Tribunal en Pleno de la Suprema Corte
de Justicia, demandando a las autoridades legislativas —y ensucaso a
las que aplican o pretenden aplicar las disposiciones impugnadas— la
inconstitucionalidad de determinados ordenamientos legales, ya sea a
través de sus actos de aplicacién o bien cuando la ley afecta la esfera
juridica del reclamante con motivo de su entrada en vigor (leyes au-to-
aplicativas);”® y esporadicamente la misma Corte ha admitido que  por
conducto de una resolucién judicial se impugne en forma incidental la
inconstitucionalidad de la ley aplicable al caso, con apoyo en el citado ar-
ticulo 133 constitucional, pero siempre por medio del juicio de amparo.”™

232.d) Un aspecto esencial es el relativo a los efectos de la sentencia
de inconstitucionalidad, los que, desde un punto de vista abstracto,
deberian ser particulares en el sistema“americano”y generales en el
“austriaco”; pero en la practica se han combinado, como se desprende
de los trabajos presentados.

233. En efecto, de acuerdo con lo manifestado por Aguirre Godoy, la
sentencia de inconstitucionalidad sélo tiene eficacia en el caso concreto,
si dicha sentencia es dictada por los tribunales ordinarios; pero la pro-

> Sobre el concepto de leyes autoaplicativas, es decir, aquellas que pueden impugnarse en
cuanto entran en vigor, por afectar desde entonces la esfera juridica de los particulares, cfr.
Burgoa, Ignacio, El juicio de amparo, cit., pp. 228-260.

7 Es lo que nos hemos permitido calificar como“recurso de la inconstitucionalidad de las
leyes”, en nuestro trabajo”“Algunos problemas que presenta el amparo contra leyes”, en el libro
El juicio de amparo, México, 1964, pp. 175-180.

77 En efecto, ademas de la inconstitucionalidad en el caso concreto, a través del juicio de
amparo y de las impugnaciones por via incidental y de accién que se pueden plantear ante los
tribunales ordinarios, la declaracién de inconstitucionalidad pronunciada porla Corte de Cons-
titucionalidad tiene efectos generales, ya que de acuerdo con los articulos 265 constitucional y
108 de la ley reglamentaria:“Cuando la sentencia declare la inconstitucionalidad total de unaley
o disposicién gubernativa de caracter general, ésta quedard sin vigor; y sila inconstitucionalidad
fuere parcial, quedard sin vigor la parte declarada inconstitucional. En ambos casos dejardn de surtir
efecto el dia siguiente al de la publicacién del fallo en el Diario Oficial...”

78 Cfr.Vescovi, Enrique, El proceso de inconstitucionalidad de la ley, Montevideo, 1967, pp. 62-95.
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nunciada por la Corte de Constitucionalidad, que pertenece al sistema
austriaco, es siempre de caracter general;”” y s6lo posee eficacia particular
para el caso concreto en Uruguay, segin lo expresado por Arlas,” y en
México, de acuerdo con la llamada “férmula de Otero”, que menciona
Goémez Lara.”

234.La eficacia de la declaracién de inconstitucional puede considerar-
se mixta en Venezuela, ya que al lado del control de la constitucionalidad
para el caso concreto,® existe la accién popular de inconstitucionalidad,
de acuerdo con la cual, cualquier ciudadano, aun sin ser afectado, puede
acudir ante la Corte Suprema para solicitar la declaracién de inconsti-
tucionalidad con efectos generales, de las disposiciones legislativas que
estimen contrarias a la Constitucién.®

235. Por el contrario, los efectos de la declaracion de inconstituciona-
lidad son siempre generales (erga omnes) y se traducen en la derogacién
del ordenamiento declarado inconstitucional, en Italia, Grecia y la Re-
publica Federal de Alemania, asi como en la Corzte de Constitucionali-

7 Esta formula de Otero, que tuvo su origen en el articulo 25 del documento constitucional
intitulado:“Acta de Reformas”, promulgado en 1847, y que en esencia se reproduce en los arti-
culos 107, fraccién II, de la Constitucion Federal, y 76 de la Ley de Amparo, estableciendo este
altimo precepto:“Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo sélo se ocuparan
de los individuos particulares o de las personas morales, privadas u oficiales que lo hubiesen
solicitado, limitdndose a ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso especial sobre el que
verse la demanda, sin hacer una declaraciéon general respecto de laley o acto que la motivare...”

8 Cfr. Andueza, José Guillermo, La jurisdiccién constitucional en el derecho venezolano, Caracas,
1955, pp. 35y ss.

81 La accién popular de inconstitucionalidad también existe en los ordenamientos de Co-
lombia, Panam4, El Salvador, y se regulaba en el régimen cubano anterior a la revolucién de
Fidel Castro, cfr. Fix-Zamudio, Héctor,“Valor actual del principio de la division de poderes y
su consagracion en las Constituciones de 1857 y 1917”, Boletin del Instituto de Derecho Comparado
de México, enero-agosto de 1967, pp. 92-98.

#2También existen tribunales o cortes constitucionales, cuyas sentencias producen la inefi-
cacia general de la ley declarada inconstitucional, desde luego en Austria, cuya Constitucién
de 1920 fue restablecida en 1945 y se encuentra en vigor con algunas reformas; Turquia (1961),
Yugoslavia (1963) y Checoslovaquia (1968), cfr. Fix-Zamudio, Héctor, Veinticinco afios de evolucién
de la justicia constitucional, cit., pp. 65-99.

% De acuerdo con el articulo 140, paragrafo 3, de la Constitucion Federal austriaca, la anu-
lacién de la ley declarada inconstitucional por la Corte Constitucional surte efectos el dia de
la publicacion del fallo respectivo, a no ser que la Corte fije un plazo para que surta efectos
dicha anulacién, siempre que no exceda de un afio.
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dad de Guatemala,® debiendo sefnalarse que si bien, de acuerdo con el
modelo austriaco, estos efectos s6lo pueden producirse para el futuro (ex
nunc),® en la Republica Federal de Alemania, la eficacia de las sentencias
del Tribunal Constitucional Federal es de caracter retroactivo (ex tunc);
pero como lo afirma Jauernig, el mismo Tribunal Constitucional ha en-
contrado soluciones practicas para evitar los perjuicios que esos efectos
retroactivos pudiesen producir en casos mas agudos, especialmente en
materia tributaria.®

236. Del conjunto de los informes nacionales, especialmente de los
latinoamericanos, se desprende la tendencia, senalada por Manrique
Soto y Anaya Cabrera, de introducir cada vez con mas vigor la declaracién
general de inconstitucionalidad en aquellos ordenamientos que carecen
de ella; pero sin suprimir la eficacia particular para el caso concreto, que
es la tradicional en la misma Latinoamérica.®

VI. SITUACIONES DE EMERGENCIA

237. La intranquilidad politico-social de nuestra época, especialmente
en América Latina, ha determinado constantes declaraciones de estados
de emergencia o de sitio, que se traducen en el menoscabo ostensible
de los derechos humanos, con mucha frecuencia, en forma desorbitada
en relacién con los trastornos que se pretenden combatir. Esta situacion
se advierte en los ordenamientos de varios de los paises examinados,
repercutiendo en los instrumentos procesales, ya que los mismos se sus-
penden e inclusive se prohibe a los tribunales conocer de los conflictos
planteados.

8 Cfr. Pierandrei, Franco“Le decisioni degli organi della giustizia costituzionali”, en su obra
Scritti di diritto costituzionali, Milan, 1964, vol. III, pp. 104-114.

% En efecto, se advierte una tendencia en los paises latinoamericanos a adoptar la declaracién
general de inconstitucionalidad, conservando también el sistema de la desaplicacién para el
caso concreto, inclusive en México, en el cual se conserva una actitud casi reverencial para la
formula de Otero consignada supra en la nota 79, y entre los que preconizan esta transforma-
cién pueden citarse, a Headrick, William Cecil,“El control judicial de sus leyes”, Revista de la
Facultad de Derecho de México, nim. 62, abril-junio de 1966, pp. 463-467; Fix-Zamudio, Héctor,
“Valor actual del principio de la division de poderes”, cit., pp. 92-98; Castro, JuventinoV., Hacia
el amparo evolucionado, México, 1971, pp. 31-61. Fix-Zamudio, Héctor,“La declaracion general
de inconstitucionalidad y el juicio de amparo”, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, nams.
10-11, enero-agosto de 1971, pp. 53-98.
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238. a) Aguirre Godoy manifiesta que, de acuerdo con el articulo 151
constitucional, en las situaciones de emergencia se aplica la Ley de Orden
Ptblico, la cual determina que el habeas corpus, respecto de personas
detenidas por virtud de dicha Ley, s6lo puede practicarse enel  lugar
de la detencidn, para evitar maltratos; pero no se puede ordenar la liber-
tad del detenido, aun cuando la privacion de la libertad sea injustificada.
Ademas, de acuerdo con el mismo ordenamiento, reformado en 1970, si
es posible privar de la libertad a una persona sujeta a investigacién por
tiempo indefinido y sin consignacién ante la autoridad judicial.

239. En cuanto al amparo, el citado ordenamiento establece que no
se puede hacer valer contra los actos de autoridad en aplicacién de la
misma Ley de Orden Publico hasta que cese la emergencia, aun cuando
es posible interponer el propio juicio de amparo, en opiniéon de Aguirre
Godoy, respecto de los derechos no suspendidos en la declaracién del
estado de emergencia, y que se pueden impugnar las leyes expedidas
durante el propio estado de sitio, inclusive el decreto del Congreso que
aprueba la restriccién de derechos humanos, si el decreto del ejecutivo
restringe derechos no susceptibles de suspension.

240. b) De acuerdo con Almagro Nosete, el proceso penal que se sigue
ante el Tribunal de Orden Piblico asume dos modalidades: en tiempo de
normalidad se sigue el procedimiento ordinario pero con restricciones
a la libertad del detenido, es decir, se decreta la prision preventiva in-
condicional mientras la situacion alterada por el delito no se hubiese
normalizado, y se permite el juicio en rebeldia; pero una vez declarado
el estado de excepcién, la competencia de este tribunal se transforma en
residual, ya que segtn la Ley de Orden Piblico, de 30 de julio de 1959 y el
Decreto sobre Rebelién Militar, Bandidaje y Terrorismo, de 21 de septiem-
bre de 1960, s6lo conoce el Tribunal de Orden Ptblico de los delitos que
no caigan bajo la jurisdiccion militar, segtin lo decida la mencionada ley.

241. c) Segun Arlas, en Uruguay se discute la procedencia del habeas
corpus tratindose del régimen excepcional conocido como“medidas de
pronta seguridad”, el cual se ha declarado con frecuencia en los tltimos
afos debido a graves trastornos internos; pero la doctrina se inclina por
la admisién de este instrumento tutelar, ya que, aun en situaciones de
emergencia, es indudable que se producen detenciones que van mas alla
de los limites legales del estado de excepcién.
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242. Por otra parte, si bien el articulo 31 constitucional autoriza la de-
tencion de una persona sin cumplir los requisitos normales, en los casos
de suspension de la seguridad individual, de cualquier manera, una vez
realizada la detencidn, el afectado debe ser sometido al juez competente
dentro del plazo constitucional.

243.d) Sibien no se refiere a situaciones de emergencia, debe sefalarse
la posibilidad de privacién de derechos individuales, en caso de su ejerci-
cio abusivo, que se ha establecido en la Constitucion griega de 1968, y en
el Decreto-Ley del 1 de enero de 1971, ya que de acuerdo con lo expresado
por Georgopoulos, la Camara de Diputados, el Ministro de Justicia o el
Procurador ante la Corte de Casacion, pueden acudir ante el Tribunal
Constitucional para solicitar que se limiten los derechos fundamentales
de las personas que los han ejercitado en forma abusiva, todo lo cual se
inspira en el sistema establecido por el articulo 18 de la Constitucién de
la Reptublica Federal de Alemania.®

244. e) Jolowicz efecttia un analisis muy agudo sobre la actual situacién
de emergencia que impera en Irlanda del Norte, y que se apoya en las
facultades otorgadas al ejecutivo de esa regién por la Ley sobre el Go-
bierno de Irlanda, de 1920 —que debe considerarse como la Constituciéon
de caracter local— y por la Ley de Poderes Especiales de 1922, por lo
que desde el punto de vista legal, no procede el habeas corpus contra el
internamiento, es decir, contra la detencién de sospechosos sin mandato
judicial y sin consignacién ante el tribunal respectivo, ya que esa medida
se encuentra dentro de los limites de la citada legislacion, y los tribunales
de esa region carecen de facultades para examinar los motivos politicos
de la legislacion de emergencia.

245. f) Moraes e Barros sefala que en Brasil se puede suspender el
habeas corpus e inclusive la apreciacién judicial de los delitos politicos
y contra la seguridad nacional sefialados en el Acta Institucional ntimero

8 El citado articulo 18 de la Constitucion de la Reptblica Federal de Alemania dispone:
“Cualquiera que abuse de la libertad de expresion, especialmente de la prensa (articulo 5,
parégrafo 1), de la libertad de ensefianza (articulo 5, pardgrafo 3), de la libertad de reunién
(articulo 8), de lalibertad de asociacién (articulo 9), del secreto de la correspondencia, del correo
y de las telecomunicaciones (articulo 10), de la propiedad (articulo 14) o del derecho de asilo
(articulo 16, paragrafo 2), para combatir el orden fundamental libre y democratico sera privado
de esos derechos fundamentales. Corresponde al Tribunal Federal Constitucional decidir sobre
la privacién y fijar su extensién.
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5, del 13 de diciembre de 1968, estimando que estas restricciones son
provisionales y desapareceran cuando cese la emergencia.”

246. g) El criterio que predomina en los trabajos examinados se traduce
en el senalamiento de la necesidad de precisar las facultades del ejecutivo
durante las situaciones de emergencia, ya que los tribunales no pueden
apreciar su fondo politico; pero, por el contrario, si estdn o deberian
estar facultados para apreciar los limites de las propias facultades de
emergencia, con objeto de evitar extralimitaciones en perjuicio de los
derechos humanos, y como una extensién de la doctrina de la desviacion
de poder que surgia en la jurisprudencia del Consejo de Estado francés.®

247. Por ello, a pesar de las disposiciones que admiten la suspension
o limitacién de los instrumentos protectores, éstas deben interpretarse
en la forma mas favorable a los derechos humanos, a fin de que los tri-
bunales puedan intervenir en esta materia.®

VII. DERECHOS HUMANOS Y JUSTICIA MILITAR

248.La misma intranquilidad politico-social a que nos hemos referido en
el inciso anterior, ha provocado la intervencion de la justicia militar en
las situaciones de emergencia, afectando de manera evidente el derecho
fundamental al juez natural, pues sin existir propiamente un estado de
guerra, se somete a los civiles a los propios tribunales castrenses, cuando

87 Sin embargo, tenemos la conviccién de que las restricciones de esta Acta Institucional
deben interpretarse a la luz del articulo 159 de la Constitucion brasilefia, en su texto reformado
en 1969, de acuerdo con el cual: El incumplimiento de cualquiera de las prescripciones relativas al
estado de sitio hard ilegal la coaccién y permitird al afectado impugnarla ante el poder judicial, cfr.
Wald, Arnold, Do mandado de seguranga na pritica judicidria, 3a. ed., 1968, pp. 201-202.

% Aun cuando existe una bibliografia impresionante sobre la desviacion del poder (détour-
nement de pouvoir) como motivo de impugnacién de los actos administrativos discrecionales
ante el Consejo de Estado francés, nos limitaremos a sefialar el estudio reciente de Auby y
Fromont, Les recours contre les actas administratifs dans les pays de la Communauté Economique
Européenne, cit., pp. 250-261.

% En el Seminario organizado en la ciudad de México del 15 al 18 de agosto de 1961, bajo
los auspicios de las Naciones Unidas, sobre amparo, habeas corpus y otros recursos similares,
la mayoria de los delegados estuvieron de acuerdo en que seria aconsejable reconocer a los
tribunales el poder de decidir respecto a la legalidad de las medidas adoptadas por la autoridad
durante estas situaciones de emergencia, Actas, Nueva York, 1962, pp. 97-109.
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han incurrido en ciertos delitos de tipo politico, especialmente los de
rebelion o de trastornos al orden piblico, y en esta direccién advertimos
nuevamente el ejemplo doloroso de Latinoamérica, aun cuando no sea
el anico.

249. a) Por lo que se refiere a Espana, sostiene Almagro Nosete, que
segtn el Decreto-Ley de 21 de diciembre de 1960, ya mencionado, ciertos
delitos de tipo politico imputados a civiles se someten al conocimiento de
los tribunales militares durante los periodos de emergencia, y sélo por
decisién de los citados tribunales castrenses, los casos que se estiman de
menor gravedad se remiten al Tribunal de Orden Piblico.

250. Como lo advierte el mismo Almagro Nosete, el enjuiciamiento
penal militar afecta en forma considerable el derecho de defensa de los
acusados, a través de un procedimiento sumarisimo, que s6lo de manera
formal respeta el principio de legalidad, pero otorga a los jueces un
arbitrio demasiado amplio; se imponen serias limitaciones legales a la
preparacion de la defensa, la que en principio debe ser sustentada por
militares, y por excepcion conferirse a abogados particulares, siempre
se decreta la prisién preventiva, y la sentencia no es impugnable, esta-
bleciéndose para los delitos mas graves, como pena tnica, la de muerte.

251.Todo lo anterior lleva al tratadista espanol, adhiriéndose a la doc-
trina mayoritaria, a sostener que los civiles, aun cuando cometan delitos
contemplados por leyes militares, deben ser sometidos a los tribunales
ordinarios, por la falta de adecuacién de la justicia castrense para decidir
problemas que atafien a la vida civil.

252. b) Morello senala la situacién del ordenamiento argentino, to-
mando en consideracién que el gobierno de facto sancioné la Ley 18,323,
que atribuy6 a los tribunales castrenses la competencia para juzgar a
perso-nas que incurrieran en hechos o situaciones previstas en diversas
si-tuaciones del C6digo de Justicia Militar, cuando el ejecutivo estime que
existan situaciones de emergencia, todo lo cual se traduce en la violacion,
ademas de otras disposiciones de la Constitucion Nacional, del derecho al
juez natural previsto por el articulo 18 de la propia Carta Fundamental,”
limitando gravemente las funciones y la competencia de los tribunales

* La parte relativa del articulo 18 de la Constitucién argentina establece:“Ningtn habitante
de la Nacién puede ser penado sin juicio previo fundado en ley anterior al hecho del proceso,
ni juzgado por comisiones especiales, o sacado de los jueces designados por la ley antes del hecho
de la causa..”
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ordinarios, por lo que este sistema merece las criticas mas severas.”

253. El ponente argentino destaca que la Corte Suprema ha sostenido
que, aun en el supuesto de admitirse la competencia de la justicia militar,
una vez terminada la emergencia, debe dejarse sin efecto la sentencia
condenatoria dictada por los tribunales castrenses, y disponerse que
los afectados sean juzgados nuevamente por el Poder Judicial, en forma
legal y con arreglo a las leyes que distribuyen la competencia entre los
jueces en materia penal.

VIII. PROTECCION PROCESAL INTERNA Y CONVENCIONES INTERNACIONALES

254.Varios de los ponentes nacionales realizan un analisis comparativo
entre las disposiciones de sus ordenamientos y los derechos humanos
consagrados en las convenciones internacionales sobre la materia, par-
ticularmente las Declaraciones Americana y Universal, la Convencién
Europea y los Pactos de las Naciones Unidas, todos ellos sobre Derechos
Humanos.

255. a) Aguirre Godoy menciona que no obstante todos los problemas
por los cuales atraviesa y ha atravesado Guatemala, se ha acudido a es-
tos convenios internacionales, para dejar subsistente, asi sea en forma
limitada, el ejercicio de ciertos derechos de libertad y seguridad.

256. b) Almagro Nosete realiza un cotejo de las garantias procesales
reguladas por las citadas convenciones internacionales, con objeto de
asegurar a los gobernados una justicia interna mas expedita, con debates
publicos y con amplias oportunidades de defensa, en relaciéon con las
diversas ramas de enjuiciamiento, particularmente la de caracter penal.

257.¢) Conso dedica amplias reflexiones a la falta de actuacion efectiva
de la Declaracién Universal de Derechos Humanos y la vigencia de la
Convencion Europea para la Proteccién de los Derechos Humanos y de
las Libertades Fundamentales, destacando que la Comisién Europea de
Derechos Humanos ha conocido cerca de un millar de reclamaciones,
tanto gubernamentales como de particulares, la mayoria de las cuales se

91 Cfr. el valiente estudio de Spolansky, Eduardo y Vanossi, Jorge Reinaldo,“Sanciones
militares y garantias constitucionales”, Revista Argentina del Colegio de Abogados, Buenos Aires,
febrero de 1971.
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han estimado inadmisibles, salvo muy pocas, que se han declarado in-
fundadas en cuanto al fondo, resultado que se califica de desilusionante.

258. Este autor hace referencia a que la citada Convencién se encuentra
en vigor en Italia desde 1955, no obstante lo cual, los tribunales italianos
han invocado, en muy contadas ocasiones; la violacién de los derechos
humanos regulados en la propia Convencién pero, ademas, si bien es
verdad que varios textos constitucionales se ajustan en principio a los
postulados de la citada Convencion, deben reformarse numerosos as-
pectos de la legislacién italiana para adecuarlos a los mismos derechos
y, ademas, el gobierno de Italia debe ratificar los articulos 25 y 46 del
mencionado documento internacional, que tampoco han sido aprobados
por Grecia y Chipre,” para someterse a la competencia de la Comisién
y la Corte Europea de Derechos Humanos en cuanto al conocimiento de
reclamaciones individuales.

259. d) Jauernig manifiesta que tanto la Convencién Europea como su
primer Protocolo Adicional de 20 de marzo de 1952% fueron incorporadas
al derecho federal alemén, por leyes de 7 de agosto de 1952 y 3 de sep-
tiembre de 1953, y como tales obligan directamente a los tribunales, pero
s6lo en su calidad de ordenamiento de caracter federal, subordinados a
la Constitucién, por lo que se ha presentado la duda de que pueden ser
derogadas por leyes federales posteriores, en tanto que las disposiciones

2De acuerdo con los citados preceptos de la Convencién Europea: articulo 25.“La Comisién
(Europea de Derechos Humanos) puede conocer de cualquier demanda dirigida al Secretario
General del Consejo de Europa por toda persona fisica, organizacion no gubernamental o grupo de
particulares que se considere victima de una violacion por una de las Altas Partes Contratantes
de los derechos reconocidos en la presente Convencion, en el caso de que la parte contratante contra
la cual se haya dirigido la queja haya declarado que reconoce la competencia de la Comisién para recibir
tales solicitudes. Aquellas de las Altas Partes Contratantes que hayan hecho tal consideracion se
comprometeran a no obstaculizar en forma alguna el ejercicio de este derecho...” Articulo 46.
“1. Cualquiera de las Altas Partes Contratantes podrd declarar en cualquier momento que reconoce
como obligatoria ipso facto y sin convenio especial la jurisdiccién de la Corte (Europea de Derechos
Humanos) en todos los asuntos relativos a la interpretacién y aplicacion de la presente Convencién. 2.
Las declaraciones a que hace referencia el parrafo anterior podran hacerse incondicionalmente
o bajo condicion de reciprocidad por parte de varias o determinadas Altas Partes Contratantes,
o por determinado tiempo...”

% En este Protocolo adicional se consignaron ademas de los derechos reconocidos en la
Convencién de Roma, los derechos de propiedad, de educacion y de elecciones libres, cfr.
Robertson, A. H., Human Rights in Europe, Manchester, 1963, pp. 31-42.
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de la Declaraciéon Universal, de diciembre de 1948, no tienen efecto di-
recto en el régimen interno de la Republica Federal, pero debe tomarse
en cuenta que sus principios generales, en todo caso, constituyen bases
del derecho de la propia Republica Federal.**

260. e) Segtn Jolowicz, la Declaracién Universal y la Convencién Eu-
ropea, ya mencionadas, no forman parte del derecho inglés, aun cuando
el Reino Unido ha ratificado dichas convenciones; pues contrariamente
a lo que ocurre con otros paises pertenecientes al Consejo de Europa,
se requiere de una ley expresa del Parlamento que incorpore dichas
disposiciones al derecho interno, lo que no ha ocurrido hasta la fecha,
por lo que los particulares no pueden invocar ante un tribunal inglés los
derechos que otorgan dichas convenciones.

IX. CONCLUSIONES

261. Las conclusiones concretas que pueden sustentarse, como resultado
del andlisis de las diversas ponencias nacionales, pueden sintetizarse
como sigue:

262. Primera. No es suficiente la consagracion de los derechos humanos
en los textos de las constituciones para que su eficacia quede asegurada
en la practica, sino que se requiere del establecimiento de instrumentos
procesales para prevenir o reparar la violacién de los propios derechos.
263. Segunda. La violacién de los derechos fundamentales, de la
persona humana, tanto en su aspecto individual y con mayor razén
en su dimensién social, trasciende la esfera juridica de los titulares de
los propios derechos, afectando, segiin su gravedad, a un sector de la
comunidad o, inclusive, a la sociedad en su conjunto.

% En efecto, en el articulo 1o. de la Ley Fundamental de la Reptblica Federal de Alemania,
se dispone:“1.La dignidad de la persona humana es sagrada. Todos los 6rganos del poder pi-
blico tienen la obligacién de respetarla y protegerla. 2. El pueblo aleméan reconoce, por tanto,
la existencia de derechos inviolables del hombre como base de toda comunidad humana, de
la paz y de la justicia en el mundo. 3. Los derechos fundamentales enunciados a continuacién
tienen valor de derecho directamente aplicable, obligando al legislador, a la administracion
y a los tribunales.”
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264. Tercera. Los instrumentos de caracter procesal, que se han
estructurado en los ordenamientos contemporaneos, pueden clasificarse
en dos grandes categorias: la primera de las cuales esta constituida por
aquellos que en defecto o como complemento de instrumentos especificos
se utilizan para la tutela de los derechos humanos, y que pueden consi-
derarse como “medios indirectos”, los que en esencia estan integrados
por el proceso ordinario en todas sus ramas, pero particularmente el
enjuiciamiento penal, ya que los derechos procesales del acusado se
encuentran consagrados generalmente en los textos constitucionales;
en la misma direccién también podemos sefalar las llamadas garantias
constitucionales del proceso, tanto las de caracter judicial, como las
procesales en sentido estricto y, finalmente, la justicia administrativa.
265. Cuarta. Debido a la necesidad de que la tutela de los derechos
humanos pueda traducirse en la reparacién, y mejor atin, en la prevenciéon
de las violaciones que puedan realizar tanto las autoridades como
los grupos de caracter social, se esta imponiendo la introduccién o
perfeccionamiento de instrumentos especificos, que se traduzcan en un
procedimiento rapido, breve y eficaz, y entre dichos medios tutelares
podamos mencionar al recurso o proceso de habeas corpus, que tuvo
su origen en el derecho angloamericano, pero que esta adquiriendo un
alcance general, al menos en los ordenamientos de Occidente, como
instrumento de tutela de la libertad fisica; el recurso, accién o juicio
de amparo, que ha tenido su origen en el derecho mexicano y se esta
imponiendo lenta pero seguramente en Latinoamérica para la proteccién
de todos los derechos del hombre consagrados constitucionalmente,
con excepcidon de la libertad que se protege por el habeas corpus; el
mandado de seguranca brasilefno, que tiene muchos puntos de contacto
con el amparo, el recurso constitucional (Verfassungsbeschwerde) que
ha alcanzado un alto grado de perfeccionamiento en el derecho de la
Republica Federal de Alemania; y, finalmente, el control judicial de la
constitucionalidad de las leyes.

266. Quinta. Por lo que se refiere al citado control de la constitucionalidad
de las leyes, se ha advertido la superioridad de la revisién judicial sobre
la encomendada a los 6rganos de tipo politico, y en cuanto a la primera
se advierte un doble sistema: el calificado como “americano”, que se
caracteriza por encomendar a todos los tribunales la funcién de conocer
y decidir en los casos concretos sometidos a su conocimiento, sobre
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las cuestiones de la constitucionalidad de las disposiciones aplicables,
cuestiones que pueden ser planteadas por las partes o de oficio por el
juzgador; y el denominado sistema“austriaco”, el cual se distingue por
la existencia de un tribunal constitucional especifico que es el iinico que
estad facultado para decidir sobre la constitucionalidad de las leyes con
efectos generales, es decir, erga omnes.

267. Sexta. Aun cuando desde el punto de vista conceptual el sistema
americano tiene como caracteristicas principales el de planteamiento
y resolucion incidental de las cuestiones de inconstitucionalidad, con
efectos para el caso concreto en el cual han surgido dichas cuestiones,
y el“austriaco” por la existencia de un proceso principal sobre materia
constitucional, iniciado en via de accién, cuya sentencia se traduce
en la pérdida de eficacia general del ordenamiento que se considera
como inconstitucional, en la practica ambos sistemas se han venido
combinando, de tal manera que en los dos existe la posibilidad de un
planteamiento principal o incidental, y la sentencia lo mismo puede
traducirse en la desaplicacion en el caso concreto que en la anulacién
general del ordenamiento combatido, observandose en Latinoamérica,
en cuyos ordenamientos predomina el criterio tradicional de los
efectos particulares, una tendencia hacia la declaracién general de
inconstitucionalidad, como lo demuestra la accién popular de Colombia,
Venezuela, Panama y El Salvador y la Corte de Constitucionalidad de
Guatemala, sin que por ello se abandone la desaplicaciéon particular.
268. Séptima. Las frecuentes declaraciones de emergencia o de estado de
sitio, particularmente en los paises latinoamericanos, se traducen tanto
en una restriccion de los derechos humanos como en la suspensién o
limitacion de los instrumentos procesales que estan dirigidos a su tutela,
restricciones que en numerosas ocasiones son desorbitadas respecto a las
situaciones que se pretende combatir; por lo que resulta indispensable
que los tribunales tengan la posibilidad de resolver sobre los limites
de las facultades discrecionales que se otorgan durante las propias
situaciones de emergencia, ano cuando no puedan calificar los motivos
politicos de las medidas citadas de excepcidn.

269. Octava. No resultan admisibles las disposiciones que se han
introducido en varios paises con motivo de situaciones de emergencia,
para someter a los tribunales militares el conocimiento de ciertos delitos
de caracter politico que se imputan a civiles, ya que ademas de violarse



PROTECCION PROCESAL DE LOS DERECHOS HUMANOS 91

el principio fundamental consagrado en la mayoria de las constituciones
contemporaneas, del derecho al juez natural, el enjuiciamiento castrense
limita considerablemente la defensa del acusado.

270. Novena. Se advierte también la necesidad de que se hagan efectivas
las disposiciones contenidas en los convenios internacionales sobre
derechos humanos, pues si bien se han ratificado por la mayoria de los
paises cuyos informes se analizan, sin embargo, no se aplican por las
jurisdicciones nacionales, no obstante que dichos documentos regulan
instrumentos de caracter procesal, no s6lo en el ambito internacional,
sino también como medios internos de proteccion de los derechos del
hombre, que de ser realizados se traducirian en el perfeccionamiento y
en la uniformacioén de los mismos instrumentos, asi sea en un ambito
regional.






LA DEFENSA JURIDICA DE LOS PARTICULARES
FRENTE A LOS ORGANISMOS PARAESTATALES*

Sumario: L. Introduccién. 11. El Estado social de derecho y la admi-
nistracion publica.11l. El llamado sector paraestatal: organismos
descentralizados, empresas piiblicas y fideicomisos. IV. La tutela ju-
ridica y procesal de los gobernados frente a los organismos piiblicos
descentralizados. V. El juicio de amparo latinoamericano como uno
de los instrumentos tutelares. V1. Otros medios de proteccion. VIIL. El
juicio de amparo mexicano y los organismos descentralizados. VIII.
Necesidad de una revision de los conceptos e instrumentos tradicionales.
IX. Conclusiones.

I. INTRODUCCION

1. El tema de la defensa juridica y predominantemente procesal de
los derechos e intereses juridicos de los gobernados frente a lo que se
califica como sector paraestatal constituye uno de los temas esenciales
de nuestro tiempo, en virtud de que forma parte del sector mas amplio
que se refiere a la tutela de los gobernados frente a la administracién
publica, cada vez mas absorbente y poderosa en esta época y que
amenaza serlo todavia mas en el futuro préximo.

2. Por otra parte conviene subrayar que el propio tema se encuentra
estrechamente relacionado —y dificil de delimitar— con las otras cues-
tiones capitales que se discutirdn en este Noveno Congreso Mexicano
de Derecho Procesal, es decir, por una parte la relativa a los sistemas
de proteccion al interés de los consumidores y a otros intereses co-
lectivos y, por otra, la relacionada con nuestro juicio de amparo. En

“Publicado en la Revista de la Facultad de Derecho de México, tomo XXXIV, nims. 133-135,
enero-junio de 1984, pp. 135-172.

[93]
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efecto, por lo que se refiere a la primera podemos destacar que cuando
se habla del sector paraestatal se comprende también a las empresas
publicas y a los fideicomisos también de caracter piblico, tomando en
cuenta que particularmente dichas empresas participan activamente
en la produccién y distribucién de bienes y servicios, por lo que pue-
den afectar a los consumidores; por otra parte, los llamados intereses
colectivos, transpersonales o difusos, pueden ser lesionados tanto
por las empresas y fideicomisos como por los organismos ptublicos
descentralizados y, finalmente, todos los instrumentos de control al
plantearse en la via procesal desembocan de manera inmediata o en
su culminacién, en el juicio de amparo. Debido a esta estrecha vin-
culacién, serd necesario hacer referencia a todos estos sectores, pero
procurando no invadir los otros campos, en virtud de que el solo tema
que nos toca desarrollar es lo suficientemente extenso como para no
tener necesidad de incursiones en los demas.

3. Como punto de partida es posible afirmar que es necesario re-
visar los conceptos de caracter tradicional, al menos en la doctrina,
la jurisprudencia y la legislacién mexicanas, por lo que se refiere a la
idea de autoridad que se utiliza para la impugnacién de sus actos ante
los tribunales federales a través del juicio de amparo, e intentar una
delimitacién entre las diversas instituciones que se agrupan, también
en nuestro ordenamiento, en el llamado sector paraestatal, porque
del replanteamiento de la problematica de estas materias depende
mucho la posibilidad de plantear las soluciones que requieren los
rapidos cambios que experimenta tanto el Estado como la sociedad
civil mexicanos.

4. En primer lugar, se sigue utilizando, al menos en la legislacién y
la jurisprudencia de nuestro pais, un concepto superado de autoridad
como los entes, organismos o funcionarios ptiblicos que de manera
directa disponen de los medios coercitivos para imponer sus determi-

'En efecto, de acuerdo con la tesis de jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia nimero
53, p. 98, del volumen de las tesis comunes al Pleno y a las Salas, del Apéndice al Semanario Ju-
dicial de la Federacién publicado en 1975,”el término‘autoridades’, para los efectos del amparo,
comprende a todas aquellas personas que disponen de la fuerza piiblica, en virtud de circunstan-
cias ya legales, ya de hecho, y que, por lo mismo, estén en posibilidad material de obrar como
individuos que ejerzan actos ptblicos, por el hecho de ser ptblica la fuerza de que disponen”.
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naciones a los gobernados, y en forma mas simple, a los 6rganos direc-
tos del Estado, especialmente de la administracion.' Con lo anterior se
ignora la transformacion de los organismos estatales contemporaneos,
que al mismo tiempo que crecen en extensién y poder, van adoptan-
do formas desconcentradas y particularmente descentralizadas para
poder desarrollar con mayor eficacia las tareas cada vez mas amplias
que deben efectuar; formas que son muy complejas, pues si bien no
surgieron de pronto en los tltimos afnos, sino que se remontan al
menos, en la era moderna, a la creacién de los estados federales,? su
diversidad ha aumentado considerablemente.

5. En otras palabras, la autoridad de los 6rganos directos del poder
publico se ha delegado en los organismos publicos descentralizados,
que adoptan mayor flexibilidad en el ejercicio de esa autoridad, en
virtud de que se les otorga personalidad y patrimonio propios, y en
ciertos supuestos, también autonomia para designar sus autoridades y
realizar facultades de caracter legislativo, que es el grado mas amplio
de la descentralizacién, ya sea por territorio o por servicio.?

6. Los citados organismos descentralizados, sean o no de caracter
auténomo, al ejercer las facultades ptublicas que les han delegado los
6rganos centrales del poder, estan en posibilidad de restringir (y de
hecho, la afectacion se realiza con mucha frecuencia) los derechos e
intereses juridicos de los gobernados, en ocasiones inclusive con ma-
yor intensidad que los organismos directos del Estado, puesto que se
encuentran mas préximos a los particulares, lo que trae como conse-
cuencia que sean insuficientes los instrumentos juridicos tradicionales
para lograr una reparacién rapida y eficaz de las citadas violaciones.

7. También debemos destacar que la sociedad contemporanea es
pluralista y grupal, aun en los paises socialistas que pretenden una

2La bibliografia es muy extensa, pero nos limitamos a sefialar, por su caracter general el
libro de Ferrando Badia, Juan, El Estado unitario, el federal y el Estado regional, Madrid, 1978,
especialmente pp. 69-424.

3Cfr. Garcia de Enterria, Eduardo y Fernandez, Tomas Ramon, Curso de derecho administrativo,
3a. ed., Madrid, 1980, tomo I, pp. 303-360; Gordillo, Agustin A., Tratado de derecho administrativo,
Buenos Aires, 1974, tomo I, pp. 2-32.

*Podemos tomar como modelo el arquetipo soviético, que es el inspirador de los restantes
paises socialistas, en virtud de que segiin el segundo parrafo del articulo 19 de la Constitucién
Federal del 7 de octubre de 1977,”...El Estado contribuye a intensificar la homogeneidad social
de la sociedad, es decir, a borrar las diferencias de clase y diferencias esenciales entre la ciudad
y el campo, entre el trabajo fisico y el intelectual, a desarrollar y acercar omnilateralmente
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mayor armonizacién entre los diversos sectores sociales,* y esto deter-
mina que las relaciones entre los diversos grupos provoque la afecta-
cion de la esfera juridica de los particulares o inclusive de los propios
sectores, y que por ello también sea preciso revisar los instrumentos
tradicionales de tutela de los derechos personales, aun cuando los
mismos no sean menoscabados por 6rganos de autoridad. Por ello se
ha estudiado la posibilidad de utilizar medios normativos mas eficaces
que los que se han venido empleando hasta el momento.

8. En este sentido podemos sefalar que en la ciudad de Estrasburgo,
Francia, se realizé en diciembre de 1969 un coloquio sobre el tema
Proteccién de los derechos humanos en las relaciones entre particulares, con
motivo de la inauguracién de las actividades del Instituto Internacio-
nal de Derechos Humanos, fundado por el ilustre René Cassin, que
se entendié no en el sentido aparente de la tutela de tales derechos
frente a otras personas individuales, sino en relaciéon con los grupos
de interés y de presién, que en ocasiones pueden afectar, inclusive
en forma mas intensa, los derechos humanos de sus integrantes o de
otras personas.’

9. Precisamente por esta preocupacién se efectud en la ciudad de
Ottawa, Canada, del 17 al 19 de febrero de 1972, el Décimo Coloquio
Internacional de Derecho Comparado, en el cual, ademas de la cues-
tién relativa a la proteccion de los gobernados frente a las autoridades
administrativas, se estudiaron otros dos temas: el individuo frente a las
grandes empresas (entre las cuales se encuentran no sélo las privadas

todas las naciones y etnias de la URSS”. Para una visién de conjunto de los Estados socialistas,
cfr. Biscaretti di Ruffia, Paolo, Introduzione al diritto costituzionale comparato, 4a. ed., Milan, 1980,
pp- 317-463, trad. castellana de Héctor Fix-Zamudio a la 2a. ed. italiana, Introduccion al derecho
constitucional comparado, México, 1975, pp. 188-260.

5 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor,“Algunos aspectos de la proteccién de los derechos humanos en
las relaciones entre particulares en México y Latinoamérica”, Revista Juridica Veracruzana, Jalapa,
Veracruz, México, abril-junio de 1970, pp. 5-47; traducido al francés para su presentacion en el
citado Coloquio con el titulo”“Quelques aspects de la protection des droits de ’'homme dans
les rapports entre personnes privées au Mexique et en Amerique Latine”, en la obra colectiva
René Cassin amicorum discipulorumaque liber, Paris, 1971, tomo II, pp. 279-310.

¢Los trabajos presentados y las conclusiones adoptadas en dicha reunién fueron publicados
por el Centre Canadien de Droit Comparé, en el volumen con el titulo Travaux du Dixiéme Colo-
que International de Droit Comparé. Proceedings of the Tenth International Symposium on Comparative
Law, Ottawa, Ontario, Canad3, 1973.
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sino también las publicas) y las personas frente a los sindicatos.®

10. Los tratadistas también se han ocupado del problema de los
peligros de las violaciones de los derechos de los gobernados por los
grupos u organismos sociales poderosos, entre ellos los de caracter
econdémico, politico, profesional e inclusive cultural’ si bien en nuestro
pais la cuestién se ha abordado mdas recientemente.®

11. Uno de los casos mas importantes resueltos por la Suprema
Corte argentina el 5 de septiembre de 1958, en el asunto planteado
por Samuel Kot, se refirié a la procedencia del derecho de amparo,
reservado tradicionalmente a la tutela de los particulares frente a las
autoridades publicas, para la proteccién de los mismos gobernados en
relacién con otros particulares, en realidad, grupos de presién, puesto
que se solicit6é respecto de actos de un sindicato de trabajadores.’ La
trascendencia de este fallo radica en haber destacado la conveniencia
de utilizar medios rapidos y eficaces para tutelar los derechos funda-
mentales de la persona humana consagrados constitucionalmente no
sblo frente a las autoridades en su sentido tradicional, sino también
respecto de otros sectores sociales que no forman parte del poder del

7Cfr. Lombardi, Giorgio, Potere privato e diritti fondamentali, Milan, 1970, tomo L, pp. 16 y ss.;
Lewan, Kenneth M.,“The Significance of Constitutional Rights for Private Law, Theory and
Practice in West Germany”, The International and Comparative Law Quarterly, Londres, julio de
1978, pp. 571-591.

8Un breve resumen de los problemas relativos a la tutela de los derechos fundamentales
frente a los sectores sociales, ademas de los estudios citados en la nota 5 de este trabajo, pue-
de consultarse en el trabajo de Fix-Zamudio, Héctor,”El juicio de amparo en Latinoamérica”,
Memoria de EI Colegio Nacional, México, 1978, pp. 126-130, trad. al inglés por el profesor Carl E.
Schwarz con el titulo de“The Writ of Amparo in Latin America”, Lawyer of the Americas, Miami,
invierno de 1981, pp. 382-384.

°En la parte relativa de la citada sentencia de la Suprema Corte argentina, se sostuvo:“...
Aun menos admisible es el distingo a que antes se ha hecho referencia (proteccién de los
derechos humanos sélo frente a las autoridades y no respecto de los particulares), conside-
rando las condiciones en que se desenvuelve la vida social en estos ltimos 50 afios. Ademas
de los individuos humanos y del Estado, hay ahora una tercera categoria se sujetos, con o sin
personalidad juridica, que sélo raramente conocieron los siglos anteriores: los consorcios, los
sindicatos, las asociaciones profesionales, las grandes empresas, que acumulan casi siempre
un enorme poderio material o econémico. A menudo sus fuerzas se oponen a las del Estado
y no es discutible que estos entes colectivos representan, junto con el progreso material de la
sociedad, una fuente de amenazas para el individuo y sus derechos esenciales...” (Fallos, 241,
291). Transcrita como apéndice al libro de Orgaz, Alfredo, El recurso de amparo, Buenos Aires,
1961, pp. 89-109, especialmente pp. 95-96.

Esta resolucién fue objeto de numerosos comentarios doctrinales entre los que pueden
citarse los estudios de Carri6, Genaro R., Recurso de amparo y técnica judicial. Andlisis critico del
caso Kot y su influencia en la jurisprudencia, Buenos Aires, 1961; Linares Quintana, Segundo,
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Estado.™

12. Si bien por la indole de este trabajo no haremos referencia a
ese tipo de proteccion que corresponde a otro de los temas de este
Congreso, segin lo expresamos con anterioridad (es decir, el relativo
a los sistemas de proteccién al interés de los consumidores y a otros
intereses colectivos), el empleo de instrumentos utilizados contra
actos de autoridad, inclusive tratdndose de organismos o sectores
que se consideran de caracter privado, influyé en el planteamiento
de la necesidad de emplear tales instrumentos, por mayoria de razén,
respecto a los organismos publicos descentralizados que, como vere-
mos mas adelante (véase infra parrafos 53 a 64), forman parte de la
administracioén, y, por tanto, disponen del poder coactivo del Estado.

II. EL ESTADO SOCIAL DE DERECHO
Y LA ADMINISTRACION PUBLICA

13. El Estado social de derecho, calificado también por algunos tra-
tadistas como “democracia social”,” surgi6 de la transformacion del
Estado de derecho clasico, individualista y liberal en una organizacién
politica en la cual se reconoce la estructura grupal de la sociedad y la
necesidad de armonizar los diversos intereses de los grupos sociales,
econémicos, politicos y culturales cada vez mas complejos.”

14. Son varias las constituciones contemporaneas que consignan
expresamente este concepto y entre ellas podemos mencionar la Ley
Fundamental de la Reptiblica Federal de Alemania (articulo 20, 1949);
y las constituciones francesa (articulo 20., 1958), espafiola (articulo
lo., inciso 1, 1978) y peruana (articulo 79, 1979), asi como el articulo
lo., inciso 1, del proyecto de Constitucion de la Confederacién Suiza,

“La doctrina de la Corte Suprema sobre amparo de la libertad y los grupos  de interés y de
presién”, Jurisprudencia Argentina, Buenos Aires, 30 de diciembre de 1958, pp. 1-4.

Cfr., entre otros, el excelente estudio del conocido constitucionalista argentino Vanossi,
Jorge Reinaldo A., El Estado de Derecho en el constitucionalismo social, Buenos Aires, 1982, espe-
cialmente pp. 259-279.

12Cfr., entre otros, Garcia Pelayo, Manuel,”El Estado social y sus implicaciones”, en su libro
Las transformaciones del Estado contempordneo, Madrid, 1977, pp. 13-82.

BCfr. Fix-Zamudio, Héctor, “Introduccion a la justicia administrativa en el ordenamiento
mexicano”, Memoria de El Colegio Nacional, México, 1981, pp. 53-54.
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de 1977.

15. Pero aun en aquellos ordenamientos constitucionales que no
han formulado una declaracién expresa como la de las cartas consti-
tucionales que hemos mencionado en el parrafo anterior, en diversos
grados de evoluciéon configuran o se aproximan al Estado social de
derecho, en tanto que dichos ordenamientos reconocen los derechos
sociales, econémicos y culturales de los diversos grupos sociales, y
atribuyen al Estado la funcién de lograr el bienestar social (y por ello la
calificacion de Welfare State que se atribuye en los sistemas juridicos
angloamericanos).™

16. En este sentido, aun cuando el régimen constitucional mexicano
todavia presenta ciertos aspectos del sistema liberal clasico, modifica-
dos de manera paulatina a través de varias reformas constitucionales,®
y tomando en cuenta también los dificiles problemas del desarrollo,
debe considerarse esencialmente inspirado en el modelo del Estado
o de la democracia social, que nuestro pais inici6 al elevar a rango

*Como lo afirma certeramente Vanossi, Jorge Reinaldo A., El Estado de derecho, cit., supra
nota 11, p. 17,”...al modelo politico de una ‘democracia social’ corresponde el modelo consti-
tucional de un‘Estado social de derecho’ (Herman Heller) o, mas precisamente, de un ‘Estado
democratico y social de derecho’ tal como recientemente lo ha consagrado la Constitucién de
Espana. Del Estado concebido en el marco de la ya consabida nocién del “Estado de derecho’
se advierte mediante el transito de un doble e indecible carril, que comprende los postulados
del denominado’constitucionalismo social’y los requisitos insoslayables para el aseguramiento
de la‘racionalizacion del poder’...”

5Esta evolucién se advierte con mayor vigor en las recientes reformas a los articulos 25, 26,
27 y 28 de la Constitucion Federal, publicadas el 3 de febrero de 1983, las que, de acuerdo con
la parte relativa de la iniciativa presidencial de diciembre de 1982,“...Sin dejar de reconocer la
heterogeneidad de la sociedad mexicana es necesario ir dando cauce a una creciente organi-
zacion y participacion de la sociedad civil en los procesos de la vida nacional. Los principios
constitucionales del desarrollo econémico nacional, que esta reforma propone, estan referidos
a la naturaleza y funcionamiento de nuestro sistema politico que establece la Constitucién.
Estos son correspondientes con el régimen de propiedad y las formas de relacién del Estado y
la sociedad que ella determina, asi como con nuevos mecanismos de participacion social que
lleven a fortalecer y perfeccionar nuestro régimen democratico. Estos principios de filosofia
politica del desarrollo econémico nacional son consecuentes con la esencia de la Revolucién
Mexicana, con la necesidad de un desarrollo equilibrado y formas mas modernas de organi-
zacién econémica, sin que se altere la estructura de nuestro orden normativo y constitutivo
de gobierno...”

*En relacién con el nacimiento y desarrollo de los derechos sociales consagrados en la
Carta Fundamental de 1917, pueden citarse entre otros, los siguientes trabajos: Trueba Urbi-
na, Alberto, La primera Constitucion politico-social del mundo, México, 1971; idem, Derecho social
mexicano, México, 1978; Mendieta y Nuifez, Lucio, Derecho social, 3a. ed., México, 1980; Campillo
Sainz, José, Los derechos de la persona humana. Los derechos sociales, México, 1962; Reyes Nevares,
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constitucional los derechos de los trabajadores y de los campesinos
en la Carta Federal de 1917.%

17. Como afirma certeramente el destacado tratadista espaiol Ma-
nuel Garcia Pelayo, el Estado social se caracteriza por la intervencién
creciente en las actividades econémicas, sociales, politicas y culturales,
para armonizar y coordinar los diversos intereses de una comunidad
pluralista; redistribuir bienes y servicios, y para obtener una meta
muy dificil de alcanzar: la justicia social, y por este motivo se le ha ca-
lificado de muy diversas maneras como Estado benefactor, promotor,
distribuidor, manager, etcétera.”

18. Este intervencionismo cada vez mas amplio y vigoroso en las
distintas actividades de la sociedad pluralista contemporanea se rea-
liza a través de la organizacién técnica con la cual cuenta el Estado
moderno para obtener estos objetivos de justicia social, es decir, la
administracion publica, que por la multiplicidad de tareas que debe rea-
lizar adopta formas muy complejas de organizacién. Este crecimiento
inevitable y no pocas veces desmesurado de la administracion contem-
poranea, si bien por un lado beneficia a los diversos sectores sociales,
especialmente a aquellos que se encuentran en una situacién menos
favorable, en contrapartida, también afecta a esos mismos gruposy a
las personas individuales al restringir la esfera de la libertad de los
gobernados, en virtud de que los mismos se encuentran sujetos, en
un ndmero cada vez mayor de sus actividades, a licencias, permisos y
autorizaciones de cardcter administrativo.

19. Por la evolucién anterior, el administrado se encuentra en una
situacién muy desventajosa frente a la administracién ptblica de nues-
tra época, al extremo que se identifica actualmente con la del gober-
nado; y a este respecto, el distinguido jurista espafol Jestis Gonzalez
Pérez sefiala con acierto esta posicion tan dificil y a veces angustiosa
del gobernado de nuestra época, puesto que por una parte el hombre

Salvador,“Apunte histérico sobre los derechos sociales”, en la obra Los derechos sociales del pueblo
mexicano, México, 1979, tomo I, pp. 145-252.

7Cfr. Garcia Pelayo, Manuel, “El Estado social y sus implicaciones”, cit., supra nota 12, pp.
30-40.

18Cfr. Gonzalez Pérez, Jesus, “Arbitrariedad administrativa”, Anuario Juridico, México, 1,
1974, p. 159.
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tiene, entre otras desgracias, la de ser administrado' y ademas, o tal
vez por ello, debe considerarsele también como el gran olvidado de
los estudios de derecho administrativo,” y sefiala la paradoja, de que
la libertad en sentido social resulta mucho mas restringida en un
régimen democratico que en uno autoritario, pues en el segundo la
administracién se encuentra menos desarrollada que en el primero.?

20. Podemos observar en la realidad juridica y social de nuestra
época que se identifican casi totalmente los conceptos de gobernado
y administrado, pues el primero se encuentra inmerso en el mundo,
en ocasiones impenetrable, de la actividad administrativa, y a veces
impotente y desorientado para defender su escasa esfera de libertad,
cada vez mas reducida, frente a una creciente reglamentacién admi-
nistrativa que llega a ser aplastante.

ITI. EL LLAMADO SECTOR PARAESTATAL: ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS, EMPRESAS PUBLICAS Y FIDEICOMISOS

21.Lo que se ha entendido —al menos en el ordenamiento mexicano—
como sector paraestatal comprende un conjunto de instituciones que
no se encuentran debidamente delimitadas, pero que en términos
generales comprende tres grandes sectores: los organismos publicos
descentralizados, las empresas publicas y los fideicomisos de interés
publico, los que, de acuerdo con nuestro sistema federal pueden es-
tablecerse tanto en el ambito de la Federacion y del Distrito Federal,
como en el de las diversas entidades federativas.”

22. El sector paraestatal se ha desarrollado en forma metedrica en
la segunda posguerra, al extremo que en ocasiones puede igualar e
inclusive superar a la organizacién administrativa directa, tomando

¥Cfr. Gonzélez Pérez, Jesus, El administrado, Madrid, 1966, pp. 15-20.

NCfr. Gonzalez Pérez, Jestis, Administracion piiblica y libertad, México, 1971, p. 19.

ZDesafortunadamente ni el legislador ni la doctrina mexicanos han deslindado los campos
de los organismos publicos descentralizados de las empresas del Estado, que deben regirse
por principios juridicos y econémicos diversos. Sobre la diversidad de los entes ptiblicos y
un intento por establecer su tipologia, especialmente en el derecho espaiiol, cfr. Garcia de
Enterria, Eduardo y Fernidndez, Tomas Ramoén, Curso de derecho administrativo, cit., supra nota
3, tomo I, pp. 315-360.
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en consideracién que el Estado liberal clasico, por su misma filoso-
fia de intervenir lo menos posible en las actividades econémicas y
sociales, poseia una administracién bastante limitada que operaba
esencialmente a través de las dependencias directas o centralizadas
para la prestacién de los servicios piblicos, o bien con el auxilio de
organismos privados, generalmente empresas mercantiles, a los que
otorgaba concesiones para la prestaciéon de algunos de estos servicios,
de manera que la descentralizaciéon, especialmente en cuanto impli-
cabala delegacién de ciertas facultades o atribuciones de autoridad, y
cierto grado de autonomia, s6lo se concibié en cuanto a la descentra-
lizacion territorial, y escasamente en cuanto a los servicios mismos.?

23.En la primera posguerra, con las manifestaciones del constitucio-
nalismo social, se inicia la descentralizacién por servicio® que culmina,
como se ha dicho, al término de la Segunda Guerra Mundial, con el
desarrollo del Estado social de derecho o de la democracia social, que
implica el desarrollo del intervencionismo estatal, con el fin de lograr
una mejor redistribucién del ingreso, una armonizacion de los inte-
reses de los diversos grupos sociales y la prestacién de los servicios
de la seguridad social.*

24. Esta evolucién de la segunda posguerra determiné forzosamente
la diversificacién de las tareas de la administracion piblica a través de
organismos e instrumentos juridicos crecientemente complejos que
conforman lo que se ha calificado como sector paraestatal. Inclusive
dentro del campo de la decentralizacion territorial se advierte una
tendencia cada vez mas vigorosa hacia la descentralizacion de las
actividades no s6lo administrativas sino también politicas, a través
de los sistemas del federalismo clasico que actualmente desembocan
en el llamado federalismo cooperativo,”® y también en otros sistemas de

2Cfr. Mayer, Otto, Derecho administrativo alemdn, trad. de Horacio H. Heredia y Ernesto
Krotoshin, Buenos Aires, 1954, tomo IV, pp. 249-348; Jeze, Gaston, Principios generales de derecho
administrativo, trad. de Julio N. San Millan Almagro, Buenos Aires, 1949, tomo II, pp. 197-221.

BCfr. Merkl, Adolfo, Teoria general del derecho administrativo, México, 1975, pp. 437-451.

#Cfr. Vanossi, Jorge Reinaldo A., El Estado de Derecho, cit., supra nota 11, pp. 45-77; Garcia
Pelayo, Manuel, ”El Estado social y sus implicaciones”, cit., supra nota 12, pp. 13-82.

% Cfr., entre otros, Dominicé, Charles,“El federalismo en Suiza” (trad. de Leonel Pereznieto),
Boletin Mexicano de Derecho Comparado, ano XI, nam. 33, septiembre-diciembre de 1978, pp.
255-311.
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descentralizacién como los llamados Estados regionales, en los cuales
se delegan en algunos entes territoriales determinadas facultades de
autonomia politica, econémica y administrativa, como ocurre en los
ordenamientos constitucionales de Italia (1948), Portugal (1976) y Es-
pafa (1978).%° Pero inclusive en Francia, que se ha considerado el pais
centralista por excelencia, se advierte una tendencia descentralizadora
de caracter territorial.”’

25. La descentralizaciéon por servicio, particularmente la de carac-
ter administrativo, ha sido muy intensa y ha dado lugar a la creacién
de dos tipos esenciales de instituciones: los organismos descentrali-
zados y las empresas publicas, y en nuestro ordenamiento también
los fideicomisos de caracter pablico que, en su conjunto, como se ha
expresado, integran el sector paraestatal.

26. Por lo que se refiere al primer tipo de instituciones, es decir, los
llamados organismos publicos descentralizados, pueden dividirse a
su vez en dos grandes sectores: los que tienen delegacién de facultades,
pero dependen directamente del control de la administracién central, y
los denominados auténomos, es decir, aquellos que poseen atribuciones
para su autogobierno, pues estan facultados para designar sus auto-
ridades, expedir disposiciones legislativas internas y, en ocasiones,
imponer sanciones disciplinarias.?®

27.Todos estos organismos tienen las siguientes caracteristicas:
en primer término se les otorga personalidad juridica diversa de la de

%Cfr.La Pérgola, Antonio,”Federalismo y regionalismo; el caso italiano”, en el libro colectivo
Federalismo y regionalismo, editado por Gumersindo Trujillo, Madrid, 1978, pp. 167-196;
Gomes Canotilho, J. J. y Moreira, Vital, Constitucio da Repiiblica Portuguesa. Ano-tada, Coimbra,
1978, pp. 413-436; Ferrando Badia, Juan,“Del Estado unitario al Estado ~ autonémico”, Revista
del Departamento de Derecho Politico, Madrid, nim. 5, invierno de 1979-1980, pp. 7-19; Oliveira
Baracho, José Alfredo de, Teoria geral do federalismo, Belo Horizonte, 1982, pp. 269-301.

ZPueden consultarse las leyes niimero 82-213, del 2 de marzo de 1982, relativa a los derechos
de las comunas, departamentos y las regiones, asi como la ntiimero 83-8, del 7 de enero de 1983,
que regula la transferencia y reparto de competencia a las mencionadas entidades locales.

BCfr. Garcia de Enterria, Eduardo y Fernandez, Tomas Ramoén, Curso de derecho administra-
tivo, cit., supra nota 3, tomo I, pp. 325-349; Serra Rojas, Andrés, Derecho administrativo, 6a. ed.,
Meéxico, 1974, tomo I, pp. 580-600.

#Cfr. Serra Rojas, op. ult. cit.,, tomo I, pp. 580-622.
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las dependencias directas; en segundo término tienen y manejan un
patrimonio que si bien esta sujeto al control y supervisién de la admi-
nistracién central, pueden disponer de él con criterios discrecionales
y flexibles.?

28. El grado mas elevado de descentralizacion es el autonémico, que
tuvo su origen en los sistemas federales clasicos, es decir de caracter
territorial (véase supra parrafo 24), pero actualmente se utiliza también
con diversas modalidades, en la descentralizacién por servicio, o sea
en aquellos supuestos en los cuales la naturaleza misma del servicio
requiere de mayor independencia respecto de la administracién cen-
tral; como ejemplo ilustrativo podemos sefalar a las universidades
auténomas, y casos muy concretos son los de la Universidad Nacional
Auténoma de México y la Universidad Auténoma Metropolitana (y en
grado variable las universidades publicas locales), son organismos
publicos descentralizados,?® auténomos, es decir, que ademas de perso-
nalidad juridica y recursos propios (que disponen con un mayor grado
de discrecionalidad y menores controles que los restantes orga-
nismos descentralizados), disfrutan de un sistema de autogobierno,
en virtud de que, dentro del marco de sus leyes organicas expedidas
por los 6rganos centrales (en este caso, el Congreso de la Unién o las
legislaturas de las entidades federativas), pueden nombrar sus propias
autoridades, legislar internamente y ejercer facultades disciplinarias;
sistema de autonomia universitaria que se esta imponiendo en nume-
rosos ordenamientos contemporaneos.*

29. Lo que resulta necesario destacar, porque en ocasiones se olvida
o no se toma en cuenta de manera suficiente, es que los organismos
publicos descentralizados, incluyendo los denominados auténomos,

%Al respecto pueden consultarse los trabajos publicados en el volumen La autonomia uni-
versitaria en México, en la coleccion Cincuentenario de la Autonomia Universitaria en México,
Meéxico, 1979, tomo I, pp. 15-334. También debe recordarse el clasico estudio de los tratadistas
mexicanos Sanchez Cuén, Manuel; Carvajal, Angel, y Carrillo Flores, Antonio,“La naturaleza
juridica de la Universidad Nacional Auténoma de México”, Revista General de Derecho y Juris-
prudencia, México, tomoV, ntim. 2, 1934, pp. 197-235.

%1Pueden consultarse los numerosos estudios sobre el régimen de la autonomia en las
diversas universidades ptblicas latinoamericanas en el volumen La autonomia universitaria en
América Latina, en la citada coleccién publicada con motivo del Cincuentenario de la Autono-
mia Universitaria en México, México, 1979, tomo II, pp. 8-542. Menos reciente, pero también
significativo resulta el estudio de Garcia Laguardia, Jorge Mario, Legislacion universitaria en
Ameérica Latina, México, 1973.



LA DEFENSA JURIDICA DE LOS PARTICULARES 105

forman parte de la administracién ptblica, la que actualmente se
integra con estos dos sectores: el centralizado y el descentralizado,
y por eso todos ellos son 6rganos de autoridad publica. Cuando se
desconoce esta situacidn, se produce el desfase que actualmente se
observa entre la realidad normativa y la tradicién del Estado liberal
como, por ejemplo, en nuestra jurisprudencia de amparo, en cuanto
se considera como autoridad exclusivamente a las dependencias
de la administracién central, y se considera que carecen de ella,
para efectos del propio derecho de amparo, los organismos publicos
descentralizados, salvo los  casos de excepcién muy conocidos de
los institutos Mexicano del Seguro Social o del Fondo de la Vivienda
para los Trabajadores, en virtud de que sus leyes reglamentarias les
atribuyen expresamente la calidad de organismos fiscales auténomos
exclusivamente por lo que se refiere a la determinacién y orden de
cobro de las aportaciones de los sectores sociales respectivos, y que
no se aplica a las demas prestaciones que deben proporcionar.*

30. El segundo sector paraestatal esta integrado por las empresas
publicas, que también pueden asumir varias modalidades, ya que
de acuerdo con el titular de su capital pueden considerarse en tres

2De acuerdo con la tesis nimero 291, p. 492, del volumen de la Segunda Sala del Apéndice
al Semanario Judicial de la Federacién publicado en 1975, y que puede aplicarse también a la si-
tuacion similar del Instituto del Fondo Nacional de laVivienda para los Trabajadores,”“Seguro
Social, el Instituto Mexicano del Seguro Social es autoridad. A partir de la reforma del articulo
135 de la Ley del Seguro Social (de 1942, modificada en 1949, y que tiene su equivalente en los
articulos 267 y 268 de la vigente Ley del Seguro Social de 1973, y el articulo 30 de la citada Ley
del Infonavit de abril de 1972) que establece la facultad del Instituto del Seguro Social para
determinar el monto de las aportaciones obrero-patronales que deben cubrirse para atender
los servicios que presta, es de estimarse que el propio Instituto actiia como organismo fiscal
auténomo y que, por tanto, tiene el caracter de autoridad, para los efectos del amparo que
contra él se interponga”.

3Sobre la situacion de la empresa piblica en el ordenamiento mexicano pueden consultarse,
entre otros, los siguientes trabajos, Nava Negrete, Alfonso,”Empresa ptiblica y sociedad ané-
nima de Estado”, Revista de la Facultad de Derecho de México, nim. 57, enero-marzo de 1965, pp.
161y ss.; Dominguez Vargas, Sergio,“El Estado empresario”, en el volumen colectivo Curso de
invierno, 1961. Facultad de Derecho, México, 1961, pp. 79y ss.; y mds recientemente Carrillo Castro,
Alejandro,“La regulacién juridico-administrativa de la empresa ptblica en México”; Garcia
Ramirez, Sergio,“Panorama sobre la empresa ptiblica en México”; Madrid Hurtado, Miguel
de la,“Algunas cuestiones sobre la regulacion de la empresa ptblica en México”, los tres en el
Anuario Juridico, VII-1981, que contiene los trabajos presentados en el Seminario Internacional
sobre la Regulacién de la Empresa Publica, celebrado en noviembre de 1979, México, 1981, pp.
75-95; 259-267, y 417-428, respectivamente.
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niveles: empresas del Estado, de participacién mayoritaria y de par-
ticipacion minoritaria,* y dentro de las primeras, algunas pueden
asumir la forma (aun cuando no la estructura) de organismos ptublicos
descentralizados, o bien en su mayor parte la de empresas mercantiles,
pero su capital social corresponde enteramente a la administracién.**

31.S6lo las empresas del Estado, sean o no mercantiles en su forma,
y las de participacién mayoritaria forman parte de la administracién
publica paraestatal en los términos del articulo 46 de la Ley Organica
de la Administracién Pablica Federal, promulgada el 24 de diciembre
de 1976.% Por otra parte, en el ordenamiento mexicano las empresas
publicas también pueden ser creadas por las entidades federativas
y aun por los municipios, y en tales condiciones forman parte de la
administracion paraestatal de caracter local.

#Cfr. WitkerV,, Jorge A., La empresa piiblica en México y Espafia, Madrid, 1982.

*De acuerdo con el citado precepto:“Dentro de la administracién ptblica paraestatal se con-
sideran empresas de participacién estatal mayoritaria, incluidas las instituciones nacionales de
crédito y organizaciones auxiliares y las instituciones nacionales de seguros y de fianzas, aque-
llas que satisfagan alguno de los siguientes requisitos: a) Que el Gobierno Federal, el Gobierno
del Distrito Federal, uno o mas organismo descentralizados, otras empresas de participacion
estatal, una o mas instituciones nacionales de crédito u organizaciones auxiliares nacionales
de seguros o de fianzas, o uno o mas fideicomisos a que se refiere la fraccion II del articulo
30. de esta ley (fideicomisos pertenecientes a la llamada administracion ptblica paraestatal)
considerados conjunta o separadamente, aporten o sean propietarios del 50% o mas del capital
social; b) Que en la constitucion de su capital se hagan figurar acciones de serie especial que
s6lo pueden ser suscritas por el Gobierno Federal; o c) Que al Gobierno Federal correspondala
facultad de nombrar a la mayoria de los miembros del consejo de administracién, junta directiva
u 6rgano de gobierno, designar al presidente, al director, al gerente, o cuando tenga facultades
para vetar los acuerdos de la asamblea general de accionistas, del consejo de administracién o
de lajunta directiva u 6rgano de gobierno equivalente”. Por lo que se refiere a las instituciones
bancarias nacionalizadas en diciembre de 1982, su situacion todavia no se ha precisado, puesto
que por un lado su personal fue incorporado al régimen del Apartado B del articulo 123 de la
Constitucién Federal, por lo que en principio se consideran como organismos descentralizados
y no empresas, como en el decreto respectivo expedido en septiembre de 1982 se estableci6é
su futura conversién en dichos organismos, pero en la reforma constitucional de diciembre
de 1982 se habla de la prestacién del servicio de banca y crédito exclusivamente por parte del
Estado, a través de instituciones, en los términos que lo establezca la ley reglamentaria. Cfr.
Ruiz Massieu, José Francisco,”Las formas juridicas de la empresa ptblica en México”, Boletin
Mexicano de Derecho Comparado, afio XII, nim. 34, enero-abril de 1979, pp. 89-104.

%Contrariamente a lo que ocurre con las empresas ptblicas federales, no existen estudios
sobre las empresas publicas y los organismos descentralizados de las entidades federativas,
no obstante que en algunas de ellas ya forman un sector de gran trascendencia.
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32. Aun cuando en el ordenamiento mexicano no existe una deli-
mitacidn precisa entre los organismos ptblicos descentralizados y las
empresas estatales o de participacion estatal, como se desprende de
las disposiciones legales respectivas, los presupuestos de ingresos y
egresos, asi como la enumeracién anual que realiza el Gobierno Fede-
ral,*” en los que todos estos organismos son agrupados bajo el nombre
genérico de sector paraestatal,®® debe intentarse una delimitacién
entre los dos sectores, tomando en consideraciéon que en tanto los
organismos publicos descentralizados tienen el caracter de autoridad,
las empresas, aun cuando el titular de su patrimonio sea el Estado,
no pueden considerarse como tales, pues se trata de entidades que
organizan factores de la produccién (capital y trabajo) para la inter-
mediacién de bienes y servicios.*

33. Lo anterior es importante, pues en nuestro concepto, y no obs-
tante que la Ley Organica de la Administracién Publica Federal ya
mencionada utiliza el término de administracion piblica paraestatal
para referirse a todas estas entidades, incluyendo los fideicomisos de
caracter publico, en realidad las empresas, ya sean del Estado en su
totalidad o de participacién mayoritaria del mismo, no forman parte
de la administracién federal, o al menos no pueden considerarse como
autoridades administrativas —y, en su esfera, tampoco de las admi-
nistraciones locales—, sino que exclusivamente estan bajo el control
y vigilancia de la propia administraciéon, agrupadas por sectores a fin

37Cfr. el excelente estudio de Ruiz Massieu, José Francisco,”Las reformas recientes al derecho
administrativo mexicano (septiembre-diciembre de 1979)”, Gaceta Informativa de Legislacién y
Jurisprudencia, México, nam. 30, mayo-agosto de 1980, pp. 437-467.

¥De la enumeracién que hace anualmente el Gobierno Federal de los organismos, empresas
y fideicomisos integrados en el sector paraestatal, no se hace una delimitacién precisa entre
estas instituciones.

¥Como lo afirman certeramente los tratadistas espafnoles Garcia de Enterria, Eduardo y Fer-
nandez, Tomas Ramoén, Curso de derecho administrativo, cit., supra nota 3, tomo I, p. 349:“...debido
alas intervenciones industriales de la administracion, se pone de relieve que presenta parala
misma administracién la adopcién de una veste mercantil para la gestiéon de actividades in-
dustriales y comerciales, especialmente porque liberta a dicha gestién de todas las limitaciones
del derecho ptblico y porque supone acogerse a unas técnicas (contables, de administracién,
de relacién personal, de actuacion en el mercado) que han hecho sobradamente sus pruebas
de eficacia en el seno de la economia capitalista”.

“Cfr. Barquin Alvarez, Manuel,“El control del Ejecutivo y la administracién publica federal
sobre el sector paraestatal”, Anuario Juridico, VIII-1979, cit., supra nota 34, pp. 65-73. El articulo
50 de la Ley Orgénica de la Administracion Ptblica Federal, adicionado en diciembre de 1982,
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de que sus relaciones con el Ejecutivo Federal se realicen a través de
la Secretaria de Estado o Departamento Administrativo que determina
el Acuerdo del titular del propio Ejecutivo expedido el 13 de enero
de 1977.%0

34. Lo anterior es importante porque la situacion para el goberna-
do es diversa, en nuestra opinién personal, cuando su esfera juridica
resulta afectada por un organismo ptblico descentralizado o por una
empresa del Estado. En el primer supuesto se encuentra frente a un
acto de autoridad; en la segunda hipétesis, ante la actividad empre-
sarial, que carece de caracter de imperio propio del poder publico.
Y ello es asi no s6lo de manera formal, sino que obedece a la diversa
estructura y finalidad de ambos sectores: en tanto que el organismo
publico descentralizado esta regido por las normas administrativas
en su estructura y funcionamiento, puesto que su patrimonio esta
regulado por un presupuesto (que es una institucion claramente ad-
ministrativa), sus atribuciones las ejerce por delegaciéon directa de
la administracién central, y su personal estd regido por las normas
del derecho burocratico, con apoyo en el Apartado B del articulo 123
constitucional, en su calidad de servidores ptblicos, si bien en nuestro
sistema juridico existe imprecisién en esta tiltima materia que por su
complejidad no abordaremos en esta oportunidad.*

reafirma esta agrupacion sectorial de acuerdo con la siguiente disposicion:“El Presidente de la
Reptblica estara facultado para determinar agrupamientos de entidades de la administracién
publica paraestatal, por sectores definidos, a efecto de que sus relaciones con el Ejecutivo Fede-
ral, en cumplimiento de las disposiciones legales aplicables, se realicen a través de la Secretaria
de Estado o Departamento Administrativo que en cada caso designe como coordinador del
sector correspondiente. Las Secretarias de Estado o Departamentos Administrativos organi-
zaran a las entidades paraestatales bajo su coordinacién, agrupdndolas en subsectores cuando
convenga, atendiendo a la naturaleza de sus actividades”.

“1El derecho burocratico ha sido analizado en forma muy limitada tanto por los cultivadores
del derecho administrativo como por los dedicados al derecho laboral, pudiendo citar al res-
pecto los trabajos de Fraga, Gabino, Derecho administrativo, 15a. ed., México, 1973, pp. 137-156;
Serra Rojas, Andrés, Derecho administrativo, cit., supra nota 28, tomo I, pp. 373-475; Trueba
Urbina, Alberto, Nuevo derecho procesal del trabajo, 4a. ed., México, 1978, pp. 583-610. El tinico
estudio monografico fue elaborado por el tratadista panamefio doctorado en México, Ricord,
Humberto E.,“El derecho burocratico mexicano, materias que lo integran”, Boletin Mexicano de
Derecho Comparado, afoV, nims. 13-14, enero-agosto de 1972, pp. 89-124.
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35. Por el contrario, en las empresas descubrimos claramente la
coordinacion de los factores de la produccién para fines de interme-
diacién, en la mayor parte de las veces de caracter mercantil, para la
produccién de bienes y servicios, y su patrimonio asume la forma de
capital (aun cuando no tenga la estructura de una sociedad mercantil),
en tanto que sus trabajadores prestan sus servicios por contrato de
trabajo,  enlos términos del Apartado A del articulo 123 de la Cons-
titucién Federal.* Lo anterior no significa que las empresas ptblicas
no puedan afectar con igual o mayor fuerza la esfera juridica de los
particulares, que los actos de autoridad publica ya sea centralizada o
descentralizada (véase supra parrafos 8 a 12).

36. En consecuencia, no examinaremos la tutela de los derechos de
los gobernados en relacién con la actividad de las empresas publicas,
porque esta materia queda comprendida dentro del tema relativo a la
proteccién del interés de los consumidores que se discute en este Con-
greso (véase supra parrafo 2), en virtud de que las empresas ptblicas
realizan, en la mayor parte de los casos, actividades de produccién,
distribucién o comercializacién de bienes o prestacion de servicios a
los propios consumidores, en los términos del articulo 2o. de la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor que, como es bien sabido, entré
en vigor el 5 de febrero de 1976.%

37.Por lo que se refiere a los fideicomisos ptblicos o de Estado,* la
situacién es compleja puesto que no pueden considerarse organismos
dotados de personalidad propia, en virtud de que sus principales dere-

“En efecto, las grandes empresas ptblicas de la Federacién se encuentran regidas por
los preceptos de la Ley Federal del Trabajo, y sus condiciones laborales regidas por contratos
colectivos, como ocurre ostensiblemente con Petroleos Mexicanos, Ferrocarriles Nacionales
de México, la Comision Federal de Electricidad, la Compania Nacional de Subsistencias Po-
pulares, Aeroméxico y recientemente también Mexicana de Aviacion (que anteriormente era
privada), etcétera.

#Cfr. Barrera Graf, Jorge,“La ley de proteccion al consumidor”, y Codinach, Maria de
Lourdes, “Proteccion al consumidor”, ambos en la revista Juridica, México, nims. 8 y 10, julio
de 1976 y julio de 1978, pp. 194-202, y tomo I, pp. 321-349, respectivamente;  y Ovalle Favela,
José,“Algunos problemas procesales de la proteccién al consumidor en México”, Anuario Juridico
V-1978, México, 1979, pp. 35-54, y reproducido posteriormente en su libro Estudios de derecho
procesal, México, 1981, pp. 253-270.

#Cfr. Acosta Romero, Miguel, “El fideicomiso ptblico, gubernamental o de Estado”, en el
volumen colectivo Las instituciones fiduciarias y el fideicomiso en México, México, 1982, pp. 455-475;
Serra Rojas, Andrés, Derecho administrativo, cit., supra nota 28, tomo L, pp. 689-699.
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chos y obligaciones son realizados por la fiduciaria, que en el sistema
mexicano es forzosamente una instituciéon bancaria (articulo 350 de
la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito), aun cuando el
fideicomitente sea un 6rgano de la administracién piblica centralizada
o descentralizada, tanto de la Federacion, como del Distrito Federal,
de los estados y de los municipios.*

38. Por lo que se refiere a los fideicomisos constituidos por el Go-
bierno Federal, de acuerdo con el Decreto que contiene las bases para
la constitucién, incremento, modificacién, organizacién, funciona-
miento y extincién de los fideicomisos establecidos o que establezca
el propio Gobierno Federal, promulgado el 10 de enero de 1979, co-
rresponde a partir de entonces a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, de acuerdo con la autorizacién que otorgue el Gobierno Fe-
deral por conducto de la Secretaria de Programacion y Presupuesto,
la constitucién y contratacién de los citados fideicomisos.*

39. Como las instituciones de crédito fiduciarias, incluyendo las de
caracter nacional (y que por ello forman parte del sector paraestatal,
segin el mencionado articulo 46 de la Ley Organica de la Administra-
cion Publica Federal),” asumian el caracter de sociedades mercantiles,
particularmente de sociedades anénimas, incluyendo al Banco de Mé-
xico, los actos de dichas instituciones de crédito fiduciarias carecian
del caracter de autoridad publica, puesto que debian considerarse
como empresas privadas, y en esa situacién se planteaban problemas
de caracter procesal en cuanto a la afectacion de los derechos del fi-
deicomitente, si éste era particular, tratandose del remate y venta de

*Como lo afirma certeramente Acosta Romero, Miguel, op. ult. cit., p. 463, tanto los gobiernos
de las entidades federativas como algunos municipios importantes, imitaron la practica del
Gobierno Federal y comenzaron a utilizar la figura del fideicomiso ptblico.

#Cfr. Acosta Romero, Miguel, op. ult. cit., pp. 467-475.

7 En efecto, el citado articulo 49 dispone:“Los fideicomisos a que se refiere esta ley seran
los que se establezcan por la Secretaria de Hacienda y Crédito Ptblico como fideicomitente
tnico de la administracion ptblica centralizada, asi como los que se creen con recursos de las
entidades a que alude el articulo 30. de este propio ordenamiento (el Poder Ejecutivo de la
Unién con el auxilio de organismos descentralizados y empresas de participacion estatal). El
fideicomitente debera recabar la autorizacién previa de la Secretaria de Estado o Departamento
Administrativo encargado de la coordinacion del sector correspondiente, para la integracion
de los comités técnicos. En todos los casos un representante del fideicomitente, cuando menos,
formara parte del comité técnico”.

Cfr., Fix-Zamudio, Héctor,”Algunos problemas relacionados con el fideicomiso mexicano”,
Revista de Derecho Procesal, Madrid, julio-septiembre de 1966, pp. 41-81.



LA DEFENSA JURIDICA DE LOS PARTICULARES 111

los bienes otorgados en el fideicomiso de garantia, especialmente por
lo que se refiere al derecho de audiencia establecido por el articulo
14 de la Constitucién Federal.*®

40. A partir del Decreto del 1 de septiembre de 1982, que nacionaliz6
la banca privada, y particularmente segtn el diverso Decreto del 6 del
mismo mes, por el cual se ordena la transformacién de dichas insti-
tuciones, incluyendo las nacionales de crédito (también el Banco de
México), en organismos piiblicos descentralizados, y su personal incluido
dentro de los lineamientos del Apartado B del articulo 123,* tenemos la
conviccién de que la situacién se ha modificado, y que, una vez reali-
zada dicha transformacioén, los actos realizados por las instituciones de
crédito fiduciarias, tratandose en especial de los fideicomisos ptblicos
(pero también los privados) deben considerarse como actos de autoridad,
y por lo tanto la afectacion de los derechos de los particulares deben
estimarse realizados por autoridades ptblicas, para el efecto de los
instrumentos de su proteccién juridica y procesal.*

IV. LA TUTELA JURIDICA Y PROCESAL DE LOS GOBERNADOS
FRENTE A LOS ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS

41. Hemos concluido en el inciso anterior que los organismos ptublicos
descentralizados forman parte de la administracion ptblicay que sus
actos deben considerarse como provenientes de una autoridad, por
lo que los instrumentos de protecciéon de los gobernados respecto a
la afectacién de su esfera juridica por parte de dichos organismos

“De acuerdo con el articulo 30. del Decreto del 6 de septiembre de 1982:“El Comité Téc-
nico Consultivo a que se refiere la parte de consideraciones de este Decreto propondra en su
oportunidad las normas conducentes a regir las relaciones laborales de los trabajadores de las
Instituciones Nacionales de Crédito que se enumeran en el articulo 1o. de este ordenamiento,
conforme a las disposiciones del Apartado B del articulo 123 constitucional, permaneciendo entre-
tanto reguladas por el Reglamento de Trabajo de los Empleados Bancarios de las Instituciones
de Crédito y organizaciones auxiliares, sin menoscabo de los derechos y prestaciones de que
actualmente disfrutan”.

%Por otra parte, debe tomarse en cuenta que la Ley Reglamentaria del Servicio Pablico de
Banca y Crédito, promulgada el 30 de diciembre de 1982, considera a las instituciones bancarias
nacionalizadas como“sociedades nacionales de crédito” y de acuerdo con el articulo 7o. de dicho
ordenamiento:“Las sociedades nacionales de crédito son instituciones de derecho piiblico creadas por
Decreto del Ejecutivo Federal conforme a las bases de la presente Ley y tendran personalidad
juridica y patrimonio propios...”
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deben ser los mismos, con algunas modalidades, que los establecidos
para combatir los actos y resoluciones de la administracién publica
centralizada.

42. Resulta evidente que el proceso administrativo, es decir aquel
que se hace valer ante tribunales especializados, constituye la culmi-
nacién de la proteccién de los gobernados respecto de los actos de la
administracién publica, ya sea centralizada o descentralizada pues
ambas son 6rganos de autoridad, pero en virtud del crecimiento des-
orbitado de los conflictos entre la administraciéon y los gobernados,
consecuencia necesaria del desarrollo acelerado de la administracién
publica contemporanea, se han introducido varios instrumentos ju-
ridicos para auxiliar a la jurisdiccién administrativa y evitar que la
exagerada acumulacién de controversias la agobie de tal manera que
la haga ineficaz.”

43. En una forma muy sintética trataremos de proporcionar una vi-
sién panoramica y forzosamente superficial de algunos de los medios
juridicos mas importantes que se han introducido o perfeccionado
en los tltimos afos para auxiliar a la jurisdiccién administrativa en
su labor de resolucién de las controversias entre la administracién
y los gobernados, y que se traducen en una tutela mas adecuada de
los particulares en un sector en el cual ha resultado muy dificil una
proteccién rapida y eficaz.*

44. En esta direccion se puede destacar la importancia que adquiere
la regulacién precisa del procedimiento administrativo, a través de
ordenamientos que determinen los aspectos esenciales de la actividad
administrativa y establezcan la posibilidad de la participacién de los
administrados en la creacién de los actos y resoluciones administrati-

*1Coincidimos con el profesor Gonzalez Pérez, Jestis, en su excelente estudio”La justicia
administrativa”, en la obra colectiva La Espaiia de los afios 70, vol. 111, El Estado y la politica, Ma-
drid, 1974, p. 169, en cuanto sostiene que el proceso administrativo es el grado mas elevado de
la proteccién juridica del administrado en el mundo contemporaneo, aun cuando el mismo
autor sefiala en un momento de desesperanza y de escepticismo: “No se puede someter la
administracién a la justicia. Justicia y administracién son términos que se oponen, que se
repelen”, pero esto sucede cuando toda la carga de la solucién de conflictos administrativos
tiene que ser resuelta por los tribunales respectivos y no existe el auxilio de otros instrumentos
auxiliares o complementarios.

2Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, “Introduccién a la justicia administrativa”, cit., supra nota 13,
pp- 55-63.
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vas que los afecten, asi como el establecimiento de medios de defensa
y medidas precautorias dentro del mismo procedimiento administra-
tivo, para evitar perjuicios irreparables o de dificil reparacién, y en
el cual debe incluirse la actividad realizada por los organismos des-
centralizados. En via de ejemplo podemos sefialar como modelos a la
Ley espafola de Procedimiento Administrativo del 1 de noviembre de
1958, y la Ley Federal de Procedimiento Administrativo de la Rep-
blica Federal de Alemania, que entr6 en vigor el 1 de enero de 1977.%

45. Es preciso senalar que la participaciéon de los administrados
en el procedimiento en el cual se expiden los actos o resoluciones
que los afectan, es necesaria en un sector importante de la esfera de
la administracion centralizada, pero todavia de mayor conveniencia
en algunos organismos descentralizados, especialmente en los que
realizan funciones de seguridad social. Esta situacién la observamos
en el ordenamiento mexicano si tomamos en consideraciéon que los
6rganos supremos de decision, es decir la Asamblea General de los
institutos Mexicano del Seguro Social (articulo 247) y del Fondo de la
Vivienda para los Trabajadores (articulo 70.) estd integrada, ademas
de representantes del Ejecutivo Federal, también por representantes
de los sectores sociales interesados, es decir, de los empresarios y de
los trabajadores.*

46. Otro instrumento esencial para la tutela de los derechos e in-
tereses legitimos de los administrados, radica en el establecimiento
o vigorizacién de los diversos medios a través de los cuales se puede

$Cfr. el examen minucioso de Gonzalez Pérez, Jests, Comentarios a la Ley de Procedimiento
Administrativo, Madrid, 1977.

*Cfr. Mayer, Franz, “La ley sobre procedimiento administrativo en la Repitiblica Federal
de Alemania” (trad. de Fausto Rodriguez Garcia), Boletin Mexicano de Derecho Comparado,
ano XI, nim. 33, septiembre-diciembre de 1978, pp. 399-405; Obermayer, Klaus,“La legge sul
procedimento amministrativo nella Repubblica Federale Tedesca” (trad. de Beatrice Magnus),
Amministrare, Milan, julio-septiembre de 1978, pp. 197-207.

%En relacion con el Instituto Mexicano del Seguro Social, cfr. Serra Rojas, Andrés, Derecho
administrativo, cit., supra nota 28, tomo I, pp. 630-642.

*Dicho precepto dispone:“El Estado tiene obligacién de responder de los dafnos causados
por sus funcionarios en el ejercicio de las funciones que les estin encomendadas. Esta respon-
sabilidad es subsidiaria, y s6lo podra hacerse efectiva contra el Estado cuando el funcionario
directamente responsable no tenga bienes o los que tenga no sean suficientes para responder
del dafo causado”.

*’De acuerdo con el citado articulo 10:“Todo crédito, cualquiera que sea su origen, con las
tnicas excepciones a que se refiere el articulo 20. (cuyo pago no puede exigirse), para el que
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exigir la responsabilidad econémica de la administracién, que en nuestro
pais practicamente no existe, si se toman en cuenta las disposiciones
totalmente superadas de los articulos 1928 del Cédigo Civil para el
Distrito Federal,* y 10 de la Ley de Depuracién de Créditos a cargo
del Gobierno Federal de 1941.5

47.El destacado administrativista argentino Roberto Dromi ha pues-
to de relieve, en un trabajo reciente, que la responsabilidad del Estado,
y especialmente la de la administracion, constituye el presupuesto
indispensable de la proteccion de los derechos subjetivos publicos de
los administrados, pues como lo afirma certeramente dicho tratadista,
la responsabilidad del Estado tiene lugar toda vez que una persona
sufra un dafio —material o moral— causado directamente por agentes
estatales, y que a medida que la intervencién del Estado se amplia 'y
la administracién se desarrolla, la teoria de la responsabilidad tiene
que aumentar su aspecto asegurador, para mantener un razonable
equilibrio de poderes reales entre Estado y administrados.®

48. También es preciso senalar la extraordinaria expansiéon de
la institucién surgida en los paises escandinavos conocida con la
denominacién de Ombudsman, y que puede describirse en términos
muy amplios como el organismo auténomo designado por el organis-
mo legislativo (en el modelo original), o por el ejecutivo (especialmente
en los paises de régimen presidencial, o mixto, como el francés), que
posee la funcién de vigilar la actividad administrativa, recibir las re-
clamaciones de los administrados, investigarlas, proponer soluciones

en el futuro no exista asignacién presupuestal, en el afio de su constitucién ni en el inmediata-
mente posterior, debera reclamarse ante el Tribunal Fiscal de la Federacion en el mes de enero
siguiente. De lo contrario prescribira. Cuando la reclamacién se funde en actos u omisiones
de los que conforme a derecho dan origen a la responsabilidad civil del Estado, no serd preciso
demandar previamente al funcionario o funcionarios responsables, siempre que tales actos y omisiones
impliquen una culpa en el funcionamiento de los servicios piiblicos”. Cfr. Carrillo Flores, Antonio,
“Responsabilidad extracontractual del Estado mexicano”, en la obra colectiva Tribunal Fiscal
de la Federacién. Cuarenta y cinco afios al servicio de México, tomoV, Memorias del Primer Congreso
Internacional de Justicia Fiscal y Administrativa, México, 1982, pp. 19-37; Serra Rojas, Andrés,
Derecho administrativo, cit., supra nota 28, tomo II, pp. 553-571.

8Cfr. Dromi, Roberto, Derecho subjetivo y responsabilidad piiblica, Bogota, 1980, pp. 14-16.

*Las caracteristicas generales de la institucién pueden encontrarse en las obras de Rowat,
Donald (editor), El Ombudsman. El defensor del ciudadano (trad. de Eduardo L. Suérez), México,
1973, pp. 15-39; Gil Robles y Gil Delgado, Alvaro, El control parlamentario de la administracion (EI
Ombudsman), 2a. ed., Madrid, 1981, pp. 13-82.
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a las autoridades que hubiesen afectado los derechos e intereses le-
gitimos de los propios administrados, formular informes periédicos,
generalmente de caracter anual, sobre las cuestiones investigadas, y
sugerir reformas a los reglamentos y leyes administrativas para una
mejor prestacién de los servicios ptiblicos.®

49. Esta institucién ha sido considerada de caracter universal®
debido a su establecimiento en un nimero creciente de ordenamientos
pertenecientes a diversas familias juridicas, como son las del sistema
continental europeo y las de caracter angloamericano o common law,*' y
tomando en cuenta, ademas, que una funcién similar se realiza en los
paises socialistas por la llamada Procuratura.®> Su éxito deriva de que
satisface un requerimiento urgente de la vida contemporanea, como
es el de solucionar con rapidez y eficacia las reclamaciones cotidianas
de los gobernados, las que sé6lo se plantean ante los tribunales ordi-
narios o administrativos cuando no pueden ser satisfechas a través
de este procedimiento breve y rdpido, que ademas tiene la ventaja
de contribuir al mejoramiento general de la actividad administrativa,
puesto que el organismo respectivo tiene la posibilidad de conocer
los aspectos de la propia actividad en los cuales existen problemas,
errores o defectos y sugerir su mejoramiento.®

50.También de manera ilustrativa senalamos un instrumento que ha
surgido recientemente en varios ordenamientos de paises altamente
industrializados, para tutelar los derechos de los gobernados frente a
la posible afectacion derivada del empleo de la informdtica por parte

@Cfr.Legrand, André,“Une institution universelle: 'Ombudsman?”, Revue Internationale de
Droit Comparé, Paris, 1973, pp. 851-856.

¢1Cfr. Fix-Zamudio, Héctor,“Reflexiones comparativas sobre el Ombudsman”, Memoria de
El Colegio Nacional, México, 1980, pp. 112-145; idem, La proteccion procesal de los derechos humanos
ante las jurisdicciones nacionales, Madrid, 1982, pp. 281-344.

2El paralelismo en algunas funciones del Ombudsman y de la Procuratura han sido sefia-
lados por varios autores entre los cuales podemos destacar a Puget, Henry,“Le contrdle de
I’administration, les systémes clasiques I’Ombudsman et la Procuratura”, Revue Internationale
de Droit Comparé, Paris, 1965, pp. 5y ss.; Hazard, John N., Socialisme et humanisme, Paris, 1965, pp.
23-34,y Boim, Le6n,”Ombudsmanship in the Soviet Union”, The American Journal of Comparative
Law, verano de 1974, pp. 510-540.

$Cfr. un estudio panoramico sobre esta institucion elaborado por el mencionado tratadis-
ta espafol Gil Robles y Gil Delgado, Alvaro, El control parlamentario de la administracién, cit.,
supra nota 59. En inglés puede consultarse el excelente estudio comparativo de Stacey, Frank,
Ombudsmen Compared, Oxford, 1978.



116 PROTECCION JURIDICA DE LOS DERECHOS HUMANOS

de las autoridades administrativas, en virtud de que si bien es cierto
que la tecnologia moderna sobre los medios de informacién ha logrado
notables avances en el campo de la propia informatica, especialmente
por conducto de las computadoras, a tal grado que por un lado ha he-
cho posible que el hombre llegue a la luna y pueda conocer imagenes
de los planetas mas lejanos de nuestro sistema solar, por otra parte
puede constituir un instrumento de invasion de la cada vez mas limi-
tada esfera de libertad de los gobernados, lo que ha hecho necesaria
la creacién de organismos técnicos que pueden obtener un equilibrio
entre la necesidad de informacién de la administraciéon moderna y los
derechos e intereses legitimos de los administrados.

51. Para no citar sino algunos ejemplos, nos limitaremos a dos
legislaciones recientes: la Ley Federal Alemana para la Proteccion
de la Informacién (Das Bundesdatenschutzgesetz), publicada el 27 de
enero de 1977, pero que ha entrado paulatinamente en vigor,® asi
como la ley francesa del 6 de enero de 1978, relativa a la informatica,
los ficheros y las libertades.®® En ambos casos, dichos ordenamientos
no se limitaron a sefialar lineamientos para lograr un equilibrio entre
los requerimientos de informacién de las autoridades y los derechos
y libertades de los gobernados, sino que introdujeron organismos
encargados de vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales
respectivas.

52. Asi, la ley federal alemana, tomando en consideracién el pre-
cedente de una de las entidades federativas (Hesse), establecié un
Comisionado para la Proteccién de la Informacién (Bundesbeauftragten
fiir den Datenschutz),% y en Francia se cre6 una Comisién Nacional de la

Infermaticawilas dibertades, kowa tutelaralgsad ministradasconiialas

Federale sulla Protezione dei Dati (Das Bundesdatenschutzgesetz)”, ambos en la revista Am-
ministrare, Milan, octubre-diciembre de 1978, y julio-diciembre de 1979, pp. 396-409 y 180-191,
respectivamente.

%Cfr. Lions, Monique,“La ley francesa niim. 78-17, del 6 de enero de 1978, relativa a la infor-
matica, los ficheros y las libertades”, Gaceta Informativa de Legislacién y Jurisprudencia, México,
nam. 27, mayo-agosto de 1979, pp. 431-438; idem,“Notas sobre la legislacién francesa relativa
al derecho de informacién de los administrados: las leyes del 17 de julio de 1978 y del 11 de
julio de 1979”, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, afio XV, nim. 44, mayo-agosto de 1982,
pp. 649-658. Lemasurier, Jeanne,”Vers une democratie administrative: du refus d’informer au
droit d’etre informé”, Revue de Droit Public et de la Science Politique en France et a I’Etmnger, Paris,
septiembre-diciembre de 1980, pp. 1239-1269.

8Cfr. Kimminnicch, Otto,”La Legge Federale”, cit., supra nota 64, pp. 190-191.

Cfr. Lions, Monique,“Notas sobre la legislacién francesa...”, cit., supra nota 65, pp. 649-658.
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amenazas de la irremediable informatizacién, respecto a“la intimidad
de la vida privada y familiar, los derechos de la conciencia, la libre
empresa, los derechos de los trabajadores, la libertad de circulacién,

reunioén, asociacién y prensa”.?’

V. EL JUICIO DE AMPARO LATINOAMERICANO COMO
UNO DE LOS INSTRUMENTOS TUTELARES

53. Si bien el derecho de amparo ha tenido y tiene la funcién esencial
de la proteccién de los derechos humanos consagrados constitucio-
nalmente —con excepcién de la libertad personal que en la mayor
parte de los ordenamientos latinoamericanos es tutelada a través
del tradicional habeas corpus— (frente a las autoridades publicas);
sin embargo, por necesidades practicas se ha extendido frente a los
actos de otros grupos sociales, y por mayoria de razén respecto de los
organismos publicos descentralizados.®®

54. La accién de amparo argentina en el ambito nacional fue admitida
por los fallos de los tribunales federales como un instrumento no sélo
contra los actos de las autoridades ptblicas en sentido estricto, sino
también contra los actos de los“particulares” violatorios de los dere-
chos humanos, entendiéndose por éstos en realidad a los grupos de
presion, y por supuesto a los organismos descentralizados,® todo ello
a partir del caso“Samuel Kot”, que como sefialamos anteriormente
(véase supra parrafo 11) fue resuelto por la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion el 5 de septiembre de 1958, en el cual dicho alto tribunal
estimo6 que los derechos de la persona humana consagrados expresa
o implicitamente por la Constitucién nacional, deberian ser respe-
tados no sélo por las autoridades, sino también por los particulares,
desarrollandose con posterioridad una serie de principios derivados
del criterio expresado por los jueces federales argentinos que permi-

Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, “El juicio de amparo en Latinoamérica”, cit., supra nota 8, pp.
108-109.

#Cfr. Linares Quintana, SegundoV.,“La doctrina de la Corte Suprema”, cit., supra nota 10,
pp- 1-4.

7" Ademas de los trabajos mencionados en la nota 10 de este trabajo cfr. el estudio de Olcese,
Ricardo M.,“Procedencia del amparo contra actos de particulares”, Jurisprudencia Argentina,
Buenos Aires, 22 de septiembre de 1970, pp. 10y ss.
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ti6 a los afectados ocurrir al juicio de amparo para la defensa de sus
derechos infringidos por grupos sociales, tales como los sindicatos de
trabajadores —que fue precisamente la situacion a que se refiri6 el
citado caso Kot—, asociaciones profesionales, instituciones de ense-
flanza, organizaciones deportivas, etcétera.”

55. Con motivo de la expedicién de la Ley Nacional de Amparo, del
18 de enero de 1966, se restringié en el ambito federal argentino la ex-
tension protectora del amparo, limitandola a los actos de autoridades
publicas, pero debido a que se encontraba arraigado el principio de
que los derechos humanos deben tutelarse contra cualquier tipo de
violacién, la doctrina ha considerado que debe entenderse el concepto
de autoridad en sentido amplio, es decir, incluyendo organismos pt-
blicos descentralizados, asi como personas o asociaciones particulares
en ejercicio de ciertas funciones publicas, como ocurre con diversas
entidades profesionales o gremiales que poseen facultades para ad-
mitir y cancelar matriculas para el ejercicio de ciertas profesiones, y la
regulacién de los aranceles minimos para dichas actividades, como ex-
presamente lo han establecido algunas leyes provinciales de amparo.”

56. Los principios esenciales establecidos por los tribunales federa-
les argentinos con anterioridad a la Ley Nacional de 1966, influyeron,
al menos en teoria, en el establecimiento del “recurso de amparo” en
los ordenamientos constitucionales de Bolivia y Paraguay, y por ello
las constituciones de estos paises, articulos 19 y 77, respectivamente,
establecieron la procedencia del propio juicio de amparo contra actos
de los grupos de presién, calificindolos también de “particulares”,
cuando violasen los derechos humanos de los gobernados, y que por
mayoria de razén comprenden la tutela respecto de la actividad de los
organismos publicos descentralizados.

57. El articulo 12 de la Ley de Procedimientos Constitucionales de
El Salvador, del 14 de enero de 1960, que no acepta la posibilidad de
interponer el derecho de amparo contra actos de particulares, sin

"1Cfr. Sagiiés, Néstor Pedro, Ley de Amparo. Comentada, anotada y concordada con las normas
provinciales, Buenos Aires, 1979, pp. 59-89, especialmente pp. 81-84.

”2De acuerdo con este precepto,“la accién de amparo procede ante la Corte Suprema
de Justicia por violacién de los derechos humanos que otorga la Constitucién Politica, con-
tra toda clase de acciones u omisiones de cualquier autoridad, funcionario del Estado o
de sus organismos descentralizados, que violen los citados derechos u obstaculicen su ejerci-
cio”. Cfr. Bertrand Galindo, Francisco,”“La proteccion procesal de las garantias individuales
en América Latina”, Revista Iberoamericana de Derecho Procesal, Madrid, 1967, pp. 396-398.
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embargo lo admite respecto de las violaciones realizadas en los dere-
chos de los gobernados por parte no sé6lo de las autoridades ptblicas
entendidas en un sentido tradicional, sino también de manera expresa
en cuanto a los organismos descentralizados del Estado.”™

58. Los articulos 80.y 90. de la Ley de Amparo Habeas Corpus y de
Constitucionalidad, de Guatemala, del 3 de mayo de 1966, disponen
que el juicio de amparo procede no sélo contra actos de autoridad
publica en sentido estricto, sino también respecto de gerentes, jefes
o presidentes de las entidades descentralizadas autonomas o semiauténo-
mas del Estado, o de los cuerpos directivos, consejos o juntas rectoras
de toda clase; de los colegios (es decir, asociaciones profesionales) y
cualquier otra entidad no mencionada en forma expresa.”™

59.También debe hacerse notar que el articulo 25 de la Convencién
Interamericana sobre Derechos Humanos, suscrita en San José, Costa
Rica, el 22 de noviembre de 1969 —y que fue ratificada por nuestro
pais e incorporada a nuestro derecho interno en los términos del ar-
ticulo 133 de la Constitucién Federal, al ser aprobada por el Senado
de la Reptblica en junio de 1981— dispone que el juicio de amparo
procede respecto de la violaciéon de los derechos humanos, aun en el
supuesto de que las personas que hubiesen cometido dicha violacién
acttien en ejercicio de sus funciones oficiales (lo que comprende impli-
citamente a los organismos descentralizados), pero ademas, significa
que dicho precepto recogio los principios adoptados por varios paises
latinoamericanos en el sentido ya mencionado, de ampliar la tutela del
Juicts ASAMRAER oo BEIBSIONSONJRSASIER s Jos BERAR Socinlos
sﬁmgrnagaﬂam&éfas}&g@l@ﬁﬂuﬁmsaessﬁhgpel%glﬁs pgestehhom
cional guatemalteco”, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, ano XI, ntims. 31-32, enero- agosto
de 1978, pp. 51-68, y las siguientes tesis profesionales, Larios Ochaita, José Gabriel, El amparo en
la Constitucion y en la ley, Guatemala, 1968; Calderdon, Antonio Rafael, Fundamentacion de los dere-
chos humanos y su fundamentacion en la legislacion guatemalteca: amparo, hdbeas corpus, Guatemala,
1970, y Fuentes Charmaud, Gregorio, El amparo en la legislacién guatemalteca, Guatemala, 1970.

7#Cfr. Ricord, Humberto E., Los derechos humanos y la Organizacién de los Estados Americanos,
México, 1970, pp. 110-111; Gros Espiell, Héctor,“Le systeme interaméricain comme régime
régional de protection internationale des droits de ’homme”, Recueil des Cours, Leyden, 1975,
vol. II, pp. 7-55; Trejos, Gerardo,“Organos y procedimientos de proteccién de los derechos hu-
manos en la Convencién Americana (Pacto de San José de Costa Rica)”, en el libro redactado
conjuntamente con Hernandez, Rubén, La tutela de los derechos humanos, San José, 1977, pp.

61-150; sobre la ratificacion del gobierno de México y la aprobacién del Senado Federal, puede
verse el libro colectivo Los tratados sobre derechos humanos y la legislacién mexicana, México, 1981.
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consagrados constitucionalmente.™

VI. OTROS MEDIOS DE PROTECCION

60. Existen otros instrumentos que se han establecido para lograr
procesalmente la proteccién de los derechos de los gobernados frente
al sector calificado como paraestatal, y por ello podemos mencionar,
como ejemplo importante al mandado de seguranca del ordenamiento
brasilefio, que por sus caracteristicas similares al derecho de amparo,
se ha traducido al espafol por algunos tratadistas como“mandamiento
de amparo”.”

61. Sin pretender un examen de esta compleja institucién brasilena,
debemos recordar que fue introducida en el articulo 113, paragrafo 33
de la Constitucién del 16 de julio de 1934, y actualmente esta regulado
por el paragrafo 21, del articulo 153, de la Carta Federal del 24 de enero
de 1967, en su texto reformado el 27 de octubre de 1969, de la siguiente
manera: “Para proteger derecho liquido y cierto y no protegido por
habeas corpus (es decir, la libertad personal), se concede mandado de
segurancga, sea cual fuere la autoridad responsable por ilegalidad o
abuso de poder”. Laley reglamentaria de esta institucién es la nimero

El tratadista espafiol Fraga Iribarne, Manuel, traduce la denominacién de dicha insti-
tucion brasilena con el nombre de“mandamiento de amparo”, en su version espafola de la
Constitucion Federal de 1946, en la obra de T. B. Cavalcanti, Las Constituciones de Brasil, Madrid,
1958, pp. 685-686, y también se refieren a este instrumento procesal brasilefio con el nombre de
amparo los juristas argentinos Sanchez Viamonte, Carlos, Juicio de amparo, Buenos Aires, 1963, y
Lazzarini, José Luis, El juicio de amparo, Buenos Aires, 1967, pp. 43-47 y 53-64, respectivamente.

7¢La bibliografia sobre el mandado de seguranca es muy amplia por lo que citaremos sélo
algunos estudios significativos y recientes, Castro Nunes, José, Do mandado de seguranga e outros
meios de defesa contra atos do poder piiblico, 6a. ed., Rio-Sao Paulo, 1961; Wald, Arnold, Do mandado
de seguranca na prdtica judicidria, 3a. ed., Rio de Janeiro, 1968; Sidou, J. M. Othon, Do mandado
de seguranga, 3a. ed., Sao Paulo, 1969; idem, As garantias ativas dos direitos coletivos: habeas corpus,
acdo popular, mandado de seguranca, Rio de Janeiro, 1977, pp. 229-415; Lépez Mereilles, Hely,
Mandado de seguranga e agio popular, 2a. ed., Sao Paulo, 1969, pp. 11-49; Flaks, Milton, Mandado
de seguranga. Pressupostos da impetragio, Rio de Janeiro, 1980; Agricola Barbi, Celso, Do mandado
de seguranca, 3a. ed., 2a. reimpresion, Rio de Janeiro, 1977, y como estudio comparativo puede
consultarse el libro de Fix-Zamudio, Héctor, Rios Espinoza, Alejandro, y Alcald-Zamora y
Castillo, Niceto, Tres estudios sobre el mandato de seguridad brasilefio, México, 1963.
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1,533, del 31 de diciembre de 1951, con varias reformas posteriores.”

62. Debe tomarse en consideracion que este mandamiento de segu-
ridad o de amparo opera fundamentalmente contra actos y resolucio-
nes de autoridades administrativas, o de actos administrativos de las
restantes autoridades, pues de acuerdo con la legislacién, la doctrina
y las resoluciones de los tribunales, dicha institucién puede utilizar-
se s6lo de manera excepcional contra las disposiciones legislativas o
respecto de decisiones judiciales.”

63. Pero el concepto de autoridad para efectos de interposicién del
mandamiento brasilefio se ha extendido por el articulo 1o. de la Ley
reglamentaria de 1951, de manera que dicho precepto estima tam-
bién como autoridades a los administradores o representantes de las
entidades descentralizadas, asi como respecto de las personas naturales
o juridicas con funciones delegadas del poder piiblico. Pero ademas, las
resoluciones de los tribunales brasilefios han llegado a admitir que el
citado mandamiento de seguridad o de amparo puede utilizarse contra
los actos violatorios procedentes de asociaciones profesionales, agru-
paciones gremiales, es decir, sindicatos de trabajadores, e inclusive
respecto de instituciones piblicas de ensenanza.”

64. Ademas, y como un ejemplo de la equiparacién de los instru-
mentos protectores de los derechos fundamentales contra los actos
de autoridad o de los organismos publicos descentralizados, a los
medios de tutela de los propios derechos contra su violacién por parte
de grupos econémicos, sociales o profesionales, podemos senalar la
situacion del ordenamiento federal argentino con posterioridad a la
expedicién de la Ley Nacional de Amparo de 1966 (véase supra parrafo
55), la que como mencionamos con anterioridad restringi6 el alcance
de esta institucion a los actos de autoridad, entendidos en un sentido
amplio, por lo que en el articulo 231 del Cédigo Procesal Civil y Co-

"Respecto de la procedencia del mandamiento de amparo contra resoluciones judiciales
de manera excepcional, cfr. Estelita, Guilherme,“Mandado de segurancga contra ato jurisdi-
cional”, en la obra colectiva Atti del Congresso Internazionale di Diritto Processuale Civile, Padua,
1953, pp. 2237 y ss.; Casa de Rui Barbosa, O mandado de seguranca e su jurisprudéncia, Curitiba,
Parana, 1960, pp. 156 y ss.

8Cfr. Wald, Arnold, Do mandado de seguranga, cit., supra nota 76, pp. 162-166; Casa de Rui
Barbosa, O mandado de seguranga, cit., supra nota 77, pp. 89 y ss.; Galvao Filho, Tito, Diccionario
de jurisprudéncia, p. 100.
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mercial de la Nacién, del 20 de septiembre de 1967, se introdujo un
instrumento procesal calificado como juicio sumarisimo, con las mis-
mas caracteristicas del amparo, en cuanto a su sencillez, brevedad y
naturaleza reparadora, en relaciéon con los actos de“particulares”, en
realidad, de acuerdo con la jurisprudencia de los tribunales federales
establecida con anterioridad, respecto de grupos sociales de presién,
que afecten los derechos humanos de caracter constitucional.”

VII. EL jUIiCIO DE AMPARO MEXICANO
Y LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

65. Pretendemos en este inciso proporcionar una vision sintética de
la situacién actual que posee el derecho de amparo en cuanto a la
proteccién de los particulares en relacién con los muy contados orga-
nismos descentralizados a los cuales se les ha extendido el concepto
tradicional de autoridad, que todavia conserva la jurisprudencia de
los tribunales federales.

66. De acuerdo con la tesis 53, pagina 98, del volumen relativo a las
tesis comunes al Pleno y a las Salas, del Apéndice al Semanario Judicial
de la Federacion publicado en 1975, se establece el siguiente criterio:
“Autoridades. Quiénes lo son. El término “autoridades’ para los efectos
del amparo, comprende a todas aquellas personas que disponen de
la fuerza publica, en virtud de circunstancias, ya legales, ya de hecho,
y que por lo mismo, estan en posibilidad material de obrar como
individuos que ejerzan actos publicos, por el hecho de ser ptublica la
fuerza de que dispongan”.

67. De acuerdo con lo anterior, la jurisprudencia de la Suprema

"Dicho articulo 231 dispone:“Proceso sumarisimo. Sera aplicable el procedimiento establecido
por el articulo 498 (muy rapido y concentrado), cuando se reclamase contra un acto u omisién de
un particular que en forma actual o inminente lesione, restrinja, o amenace con arbitrariedad o ilegalidad
manifiesta algiin derecho o garantia explicita o implicitamente reconocido por la Constitucion nacional,
siempre que fuese necesaria la reparacion urgente del perjuicio o de la cesacién inmediata de
los efectos del acto y la cuestion, por su naturaleza, no deba sustanciarse por algunos de los
procedimientos establecidos por este Cédigo u otras leyes...” Cfr. Bidart Campos, German J.,
Régimen legal y jurisprudencial del amparo, Buenos Aires, 1986, pp. 113-118; Sagiiés, Néstor Pedro,
Ley de Amparo, cit., supra nota 71, pp. 419-433.
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Corte no precisa su concepto de autoridad, si bien la aplicacién que
se ha hecho de este criterio en virtud de la situacién legal de los or-
ganismos descentralizados, nos lleva a la conclusién de que se trata
de una apreciacién muy tradicional de autoridad como dependencia
centralizada de los 6rganos de poder, y como un ejemplo muy claro
en este sentido podemos mencionar la evolucién que ha experimen-
tado el Instituto Mexicano del Seguro Social, uno de los organismos
descentralizados mas importantes de nuestro ordenamiento juridico,
y que todavia se encuentra en una situacion incierta en cuanto a sus
funciones de caracter publico.

68. En efecto, segtin el texto primitivo de la Ley del Seguro Social
promulgada el 31 de diciembre de 1941, la determinacién de las cuotas
obrero-patronales y su cobro se hacian efectivos a través de la via ju-
dicial ordinaria, lo que trajo consigo una serie de problemas que pu-
sieron en peligro la estabilidad econémica de la institucién y por este
motivo, en la reforma de 1949 al articulo 135 de dicho ordenamiento, se
le otorg6 el caracter de“organismo fiscal auténomo”, de manera que
sus determinaciones en relacién con la fijaciéon de las mencionadas
cuotas tendria caracter imperativo, las que se hacian efectivas a tra-
vés del procedimiento econémico-coactivo realizado por las oficinas
federales de Hacienda.®

69. Con motivo de esta reforma, la Suprema Corte de Justicia esta-
bleci6 jurisprudencia obligatoria, tesis 291, pagina 492, del volumen
de la Segunda Sala del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
publicado en 1975, en el sentido de que debido a la citada reforma del
articulo 135 de la Ley del Seguro Social de 1942, el Instituto Mexicano
del Seguro Social“acttia como organismo fiscal auténomo y que, por
lo tanto tiene el caracter de autoridad para los efectos del amparo que
contra él se interponga”.

70. Esta situacion prevalece en la actualidad, si se toma en consi-
deracién que segin los articulos 267 a 269 de la Ley del Seguro Social
actualmente en vigor, promulgada el 26 de febrero de 1973, establecen
que el pago de las cuotas, los recargos y capitales constitutivos del

%0Tesis transcrita en la nota 32 de este trabajo.
81Cfr. Serra Rojas, Andrés, Derecho administrativo, cit., supra nota 28, tomo I, pp. 638-639.
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Instituto Mexicano del Seguro Social tiene el caracter de fiscal, y que el
propio Instituto es un organismo fiscal auténomo, con facultades para
determinar los créditos respectivos y las bases para su liquidaci6én.®

71. Una situaciéon similar podemos observar respecto al Instituto
del Fondo Nacional de laVivienda para los Trabajadores, en virtud de
que el articulo 30 de la Ley que lo regula, promulgada el 22 de abril
de 1972, dispone que las obligaciones que tienen los empresarios para
efectuar las aportaciones y los descuentos a los trabajadores, asi como
su cobro, tienen el caracter de fiscales, y que para esos efectos dicho
Instituto debe considerarse como organismo fiscal auténomo.??

72. Ahora bien, los instrumentos juridicos protectores que pueden
utilizar los gobernados contra los actos y decisiones de los citados
organismos publicos descentralizados son bastante complejos y culmi-
nan en el juicio de amparo, que como es sabido constituye el medio de
impugnaciéon que centraliza todos los procedimientos judiciales, ad-
ministrativos y de caradcter legislativo en el ordenamiento mexicano.®

73. Por lo que se refiere a los actos del Instituto Mexicano del Se-
guro Social, los mismos pueden combatirse en un primer momento
a través del llamado recurso de inconformidad, que tiene caracter ad-
ministrativo®* y que se hace valer ante la Oficina de Inconformidades

82l citado articulo 30 dispone:“Las obligaciones de efectuar las aportaciones y enterar los
descuentos a que se refiere el articulo anterior, asi como su cobro, tienen el caracter de fiscales.
El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores para esos efectos tiene el
caracter de organismo fiscal auténomo, facultado para determinar en caso de incumplimiento
el importe de las aportaciones patronales y las bases para su liquidacién y para su cobro. El
Instituto determinara el monto de las cantidades a enterar procedentes de los descuentos
antes mencionados. El cobro y ejecucién de los créditos no cubiertos estaran a cargo de la
Oficina Federal de Hacienda que corresponda, con sujecién a las normas del Cédigo Fiscal
de la Federacion”.

8Cfr. Fix-Zamudio, Héctor,“Breve introduccion al juicio de amparo mexicano”, Memoria de
El Colegio Nacional, México, 1977, pp. 142-191.

8El citado medio de impugnacion tiene el cardcter de recurso administrativo, cfr. Fix-
Zamudio, Héctor,“Introduccion al estudio de los recursos administrativos”, en la obra colec-
tiva Estudios de derecho piiblico contemporineo. Homenaje a Gabino Fraga, México, 1972, pp. 57-79;
Gonzalez Pérez, Jestus, Los recursos administrativos, 2a. ed., Madrid, 1969, especialmente pp. 3
y ss.; Cruz Alatorre, Arturo,“Recursos administrativos”, Revista del ITAT, México, nim. 15,
septiembre de 1961, pp. 121y ss.

%E] citado articulo 274, establece:“Cuando los patrones y demas sujetos obligados asi como
los asegurados o sus beneficiarios consideren impugnable algtn acto definitivo del Instituto,
acudiran en inconformidad, en la forma y términos que establezca el Reglamento, ante el Con-
sejo Técnico, el que resolvera lo procedente. El propio reglamento establecera procedimientos
administrativos de aclaracion y los procedimientos para hacer valer, sin perjuicio del de incon-
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del Consejo Técnico del Instituto, de acuerdo con lo establecido por el
articulo 274 de la Ley del Seguro Social vigente y el Reglamento del
articulo 133 de la Ley anterior de 1942, que se encuentra todavia en
vigor y fue promulgado el 20 de octubre de 1950.%

74. Las controversias que se plantean a través de dicho recurso
jerarquico de inconformidad son de dos categorias: en la primera se
encuentran los conflictos sobre la determinacién y cobro de las apor-
taciones que deben cubrir los empresarios, y que como hemos dicho
tiene caracter fiscal (véase supra parrafo 69); en el segundo grupo se
encuentran los litigios entre los asegurados o sus beneficiarios y el
propio Instituto sobre las prestaciones de seguridad social que debe
proporcionar este tltimo (articulo 275). En el primer supuesto, es decir
en el de las controversias fiscales, el recurso administrativo es obliga-
torio y si no se agota se considera consentido el acto o la resolucién
respectivos, en tanto que cuando se discuten prestaciones, el citado
recurso es potestativo.

75.Si el llamado recurso de inconformidad se decide en contra de los
derechos o intereses legitimos de los recurrentes, éstos pueden acudir,
cuando se trata de empresarios, ante el Tribunal Fiscal de la Federa-
cion, en los términos del articulo 22, fraccién I, de la Ley Organica de

formidad a que se refiere el parrafo anterior. Las resoluciones, acuerdos o liquidaciones del
Instituto que no hubiesen sido impugnados en la forma y términos que sefiale el reglamento
correspondiente se entenderan consentidos”.

%Dicho precepto dispone:“Las Salas Regionales conoceran de los juicios que se inicien
contra las resoluciones definitivas que se indican a continuacién: I. Las dictadas por autoridades
fiscales federales, las del Distrito Federal (éstas corresponden actualmente al Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del propio Distrito Federal, de acuerdo con la reforma de diciembre
de 1979 a su ley orgénica), y de los organismos fiscales auténomos, en que se determine la existencia
de una obligacién fiscal, se fije en cantidad liquida o se den las bases para su liquidacién...”
Cfr. Heduan Virués, Dolores, Cuarta Década del Tribunal Fiscal de la Federacién, México, 1971, pp.
81-107; Armienta Calderén, Gonzalo, El proceso tributario en el derecho mexicano, México, 1977,
pp. 143-150; Azuela Giiitron, Mariano,“El Tribunal Fiscal de la Federacién”, Juridica, México,
nam. 10, tomo II, julio de 1978, pp. 101 y ss.

8De acuerdo con el referido articulo 275:“Las controversias entre los asegurados o sus
beneficiarios y el Instituto sobre las prestaciones que dicha Ley otorga, podrian ventilarse ante
la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, sin agotar previamente el recurso de inconformidad
que establece el articulo anterior”.



126 PROTECCION JURIDICA DE LOS DERECHOS HUMANOS

dicho Tribunal, promulgada el 30 de diciembre de 1977.%¢ Cuando el
citado recurso interpuesto voluntariamente por los asegurados o sus
beneficiarios les es desfavorable, o bien sin agotarlo previamente,
éstos pueden acudir ante la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje,
segln el articulo 275 de la Ley del Seguro Social.?”

76.Laregulacion juridica es muy similar trataindose de las defensas
juridicas de los afectados por las resoluciones o actos del Instituto del
Fondo Nacional de laVivienda para los Trabajadores, pues el articulo
52 de la Ley de dicho Instituto establece también un recurso de incon-
formidad que se puede interponer ante la Comisién de Inconformidad
y de Valuacién establecida por el articulo 25 de dicho ordenamiento.
Las facultades de esta Comisién y, por tanto, el procedimiento para
tramitar dicho recurso estan regulados por su Reglamento publicado
el 29 de mayo de 1973.%8

77. De acuerdo con los articulos 53 y 54 de la Ley respectiva, es
optativo en todos los casos el agotamiento de dicho recurso de incon-
formidad, de manera que silos afectados lo interponen y se resuelve
desfavorablemente, o bien de manera directa, los propios interesados
deben acudir a una instancia judicial, que es diversa segtin los tipos
de controversias, los cuales son de tres categorias: las de caracter
fiscal sobre las aportaciones que deben cubrir los empresarios; las
civiles en relacién con los adeudos de los trabajadores al Instituto
por créditos que éste les hubiese concedido; y finalmente aquellas

88El citado articulo 52 de la Ley dispone:“En los casos de inconformidad de las empresas,
de los trabajadores o sus beneficiarios sobre la inscripcién en el Instituto, derecho a créditos,
cuantia de las aportaciones y de descuentos, asi como sobre cualquier acto del Instituto que
lesione derechos de los trabajadores inscritos, de sus beneficiarios o de los patrones, se podra
promover ante el propio Instituto un recurso de inconformidad. E1 Reglamento correspondiente,
determinara la forma y términos en que se podra interponer el recurso de inconformidad a que
se refiere este articulo”.

%Los mencionados preceptos establecen:“Articulo 53. Las controversias entre los trabaja-
dores o sus beneficiarios y el Instituto, sobre derechos de aquéllos se resolveran por la Junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje una vez agotado, en su caso, el recurso que establece
el articulo anterior. Las controversias derivadas de adeudos de los trabajadores al Instituto
por créditos que éste les haya concedido, una vez agotado, en su caso, el recurso a que se
refiere el articulo anterior, se tramitaran ante los tribunales competentes. Seri optativo para
los trabajadores, sus causahabientes o beneficiarios, agotar el recurso de inconformidad o acudir
directamente a la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje o a los tribunales competentes”.”Articulo
54. Las controversias entre los patrones y el Instituto, una vez agotado, en su caso, el recurso
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que se refieren a los conflictos entre los trabajadores o sus beneficia-
rios sobre los derechos que les otorga el citado ordenamiento. En el
primer supuesto, los patronos deben acudir al Tribunal Fiscal de la
Federacion; en el segundo los afectados deben plantear el conflicto
ante los tribunales ordinarios; y en el tercero, ante la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje.®

78. Finalmente, para sefalar otro ejemplo, es decir, el relativo al Ins-
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
cuya ley fue promulgada el 28 de diciembre de 1959, las defensas de
los asegurados asumen algunos aspectos peculiares, en los términos
del articulo 114 del citado ordenamiento, de conformidad con el cual
los acuerdos de la Junta Directiva por los cuales se concedan, nieguen,
modifiquen, suspendan o revoquen las jubilaciones y pensiones de
los empleados publicos, seran revisados de oficio por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico para que puedan ser ejecutados, y en
relacion con los restantes acuerdos de la propia Junta que afecten
“intereses particulares”, se pueden combatir ante la misma dentro de
los 15 dias siguientes, pero si dicha Junta sostiene su resolucién, los
afectados podran inconformarse ante la propia Secretaria de Hacien-
da, dentro de los 15 dias siguientes, para que resuelva en definitiva.

79.En los dos supuestos mencionados en el parrafo anterior, contra
la resolucion de la Secretaria de Hacienda puede acudirse ante el Tri-

de inconformidad, se resolverdn por el Tribunal Fiscal de la Federacion. Serd optativo para los
patrones agotar el recurso de inconformidad o acudir directamente ante el Tribunal Fiscal de
la Federacién”. Cfr. los estudios citados en la nota 86 de este trabajo.

“El articulo 114 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
al Servicio del Estado, establece:“Los acuerdos de la Junta Directiva por los cuales se concedan,
nieguen, modifiquen, suspendan o revoquen las jubilaciones y pensiones a que esta Ley se
refiere, serdn revisados de oficio por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico para que puedan ser
ejecutados. Las demas resoluciones de la Junta Directiva que afecten infereses particulares, podrin
recurrirse ante la misma dentro de los quince dias siguientes. Si la Junta sostiene su resolucién,
los interesados podran acudir ante la Secretaria de Hacienda dentro de los quince dias siguientes,
para que ella resuelva en definitiva”. A su vez, el articulo 23, fraccién VI, de la Ley Organica del
Tribunal Fiscal de la Federacién establece:“Las Salas Regionales conoceran los juicios que se
inicien contra las resoluciones definitivas que se indican a continuacién: VI. Las que se citen en
materia de pensiones civiles, sea con cargo al Erario Federal o al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado...”
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bunal Fiscal de la Federacién, en los términos del articulo 22, fraccién
VI, de su Ley Organica, que otorga facultades a las Salas Regionales
de dicho Tribunal para conocer de las resoluciones que se dicten en
materia de pensiones civiles, sea con cargo al erario federal o al pro-
pio Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado.”

80. En todos los supuestos anteriores, o sea, cuando se han planteado
las controversias respectivas ante el Tribunal Fiscal de la Federacién,
de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje o de los tribunales or-
dinarios en materia civil, las sentencias definitivas de estos tribunales
(llamados laudos en los conflictos laborales) pueden impugnarse ante
la Suprema Corte de Justicia o los Tribunales Colegiados de Circuito,
a través del juicio de amparo de una sola instancia, de acuerdo con lo
dispuesto por el articulo 158 de la Ley de Amparo.”

81. Pero en relacién con los restantes organismos publicos descen-
tralizados tanto federales como locales, la situacién es caética, puesto
que se trata de instituciones de la mas diversa indole, de las cuales
se enumeraron 71 como organismos descentralizados por servicio, y
39 como organismos publicos descentralizados de caracter federal
en que participan los gobiernos estatales y municipales, de acuerdo
con el estudio que hace el distinguido tratadista mexicano José Fran-
cisco Ruiz Massieu, en relacion con el ambito federal y conforme a
la catalogacion hecha en el Diario Oficial de la Federacién del 11 de
octubre de 1979.”2 A la lista anterior deben agregarse las universida-
des auténomas,” y en un futuro préximo las instituciones bancarias
nacionalizadas, segtn lo establecido por los decretos presidenciales
del 1y 6 de septiembre de 1982.%

82. Seria muy complicado tratar de establecer en cada caso los ins-
trumentos juridicos de que disponen los gobernados para combatir
los actos de estos organismos que afectan su esfera juridica, pues al
no considerarse como autoridades para efectos del amparo, no pueden

91Cfr. Burgoa, Ignacio, El juicio de amparo, 11a. ed., México, 1977, pp. 673-680; Noriega Cantd,
Alfonso, Lecciones de amparo, México, 1975, pp. 214-249.

%2Cfr. el estudio mencionado en la nota 37 de este trabajo.

%Pueden consultarse los estudios sefialados en la nota 30 de este mismo trabajo.

“Tomando en cuenta ademads el caracter de sociedades nacionales de crédito que les atribuye
la Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédito, del 30 de diciembre de 1982,
mencionada en la nota 50 de este estudio.

% Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, “Breve introduccién al juicio de amparo mexicano”, cit., supra
nota 83, pp. 152-174.
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impugnarse directamente ante los tribunales federales, y al intentarse
diversas defensas ante autoridades administrativas en unos casos, o
en los tribunales ordinarios, en otros, y todavia en algunos supuestos
ante tribunales especializados (administrativos o laborales), en todos
los casos se acude en tltima instancia al juicio de amparo, ya sea de
doble o de tnico grado.”

83. En consecuencia, el problema que se plantea no es tanto el de la
procedencia del juicio de amparo respecto de los citados organismos
descentralizados por servicio, sino la anarquia en los instrumentos
juridicos y procesales para la defensa inmediata de los gobernados
frente a los actos y resoluciones de los citados organismos.

84. Por este motivo, la recomendaciéon que se aprobé en el Primer
Congreso Latinoamericano de Derecho Constitucional, efectuado en la
ciudad de México durante los dias 25 a 30 de agosto de 1975, de acuerdo
con una ponencia colectiva presentada por los destacados tratadistas
mexicanos Ignacio Burgoa Orihuela, Alfonso Noriega Cantt y otros
profesores de la Facultad de Derecho de 1a UNAM,* en el sentido de
que:“Es deseable que el amparo mexicano se haga expresamente pro-
cedente contra actos de las entidades paraestatales, como ya acontece
en varios paises latinoamericanos”,” debe interpretarse en el sentido
de que es preciso reconocer a los organismos ptiblicos descentraliza-
dos (y no a todo el sector paraestatal) el caracter de autoridades pu-
blicas, con objeto de que se unifique el sistema de defensas juridicas
y procesales de los gobernados contra los actos y resoluciones de tales
organismos, y en dltimo grado puedan impugnarse en amparo como
controversias de caracter administrativo.

85. Es bien sabido que hasta el momento los actos de la admi-
nistracion activa, ya sea federal o local, pueden combatirse a través
del derecho de amparo, en dos sectores, puesto que en una primera
direccién, cuando existen tribunales especializados u ordinarios con

%Este trabajo lleva el titulo de “El juicio de amparo mexicano y su relacién con recursos
similares latinoamericanos”, en el volumen colectivo Funcién del Poder Judicial en los sistemas
constitucionales latinoamericanos, México, 1977, pp. 63-72.

"Esta proposicién puede consultarse en la obra mencionada en la nota anterior, p. 204.

%Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, “Presente y futuro de la casacion civil a través del juicio de
amparo mexicano”, Memoria de El Colegio Nacional, México, 1979, pp. 91-138.
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competencia para conocer de las controversias respectivas, primero
debe promoverse el proceso de lo contencioso administrativo o fiscal,
y contra la sentencia definitiva dictada en el mismo, acudir ante la
Suprema Corte o a los Tribunales Colegiados en el juicio de amparo
de una sola instancia, lo que configura una verdadera casacién;*® pero
cuando no exista esa via judicial, se pueden impugnar esos actos de la
administracién activa de manera inmediata, ante los jueces de Distri-
to, y en segundo grado ante la propia Suprema Corte o los Tribunales
Colegiados, funcionando en este supuesto el juicio de amparo como
un proceso de lo contencioso administrativo.”

86. Pero con apoyo en lo dispuesto por el parrafo segundo de la
fraccion I del articulo 104 de la Carta Fundamental, sobre el esta-
blecimiento, por las leyes federales, de tribunales de lo contencioso
administrativo dotados de plena autonomia para dictar sus fallos,
que tengan a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre
la administraciéon publica federal o del Distrito Federal, se advierte
en nuestro ordenamiento la tendencia creciente para establecer 6r-
ganos de jurisdiccién administrativa con competencia genérica (y no
especifica como la del Tribunal Fiscal y otros de caracter tributario
en algunas entidades federativas que siguen su ejemplo), se puede
predecir que en un futuro préximo desaparecerd paulatinamente el
juicio de amparo de doble instancia contra actos de la administracién
activa y quedara tnicamente el de un solo grado, como casaciéon na-
cional administrativa.'®

87. En efecto, con apoyo en la disposicion constitucional menciona-
da, se cred el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, por ley promulgada el 28 de enero de 1971, reformada pos-

9 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, “Introduccién a la justicia administrativa en el ordenamiento
mexicano”, cit., supra nota 13, pp. 127-142.

190Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, op. ult. cit., p. 145.

11Cfr.Vazquez Galvan, Armando y Garcia Silva, Agustin, El Tribunal de lo Contencioso-
Administrativo en el Distrito Federal, México, 1977; Ovalle Favela, José,“Ley del Tribunal de lo
Contencioso-Administrativo del Distrito Federal. Adiciones y reformas”, Gaceta Informativa
de Legislacion y Jurisprudencia, México, nim. 3, julio-septiembre de 1972, pp. 353-362; ntim. 9,
enero-marzo de 1974, pp. 66-68, y nim. 26, enero-abril de 1979, pp. 181-191.

2Dicho ordenamiento estd inspirado claramente en la Ley del Tribunal de lo Contencioso-
Administrativo del Distrito Federal, cfr. Ovalle Favela, José,“La legislacién mexicana reciente
sobre justicia administrativa”, Gaceta Informativa de Legislacion y Jurisprudencia, México, nim.
23, enero-abril de 1978, pp. 135-142.
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teriormente en 1973 y 1979,' y de acuerdo con este modelo también
se estableci6 el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Esta-
do de Hidalgo, cuya ley organica fue promulgada el 29 de junio de
1979.1%2 Por otra parte, se han hecho varios intentos para transformar
el Tribunal Fiscal de la Federacion en un Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, de competencia genérica,'® y al parecer no estd lejano
el momento en que ese propésito pueda realizarse.'”

88. En consecuencia, el problema no radica en la procedencia del jui-
cio de amparo contra los actos o decisiones de los organismos publicos
descentralizados o inclusive en relacién con todo el sector paraestatal
(empresas publicas y organismos fiduciarios en los fideicomisos de
Estado), si se toma en consideracién que el propio amparo constituye
la dltima instancia de todo procedimiento, y que las controversias
planteadas contra los organismos y empresas paraestatales llegaran
forzosamente a discutirse en los tribunales de amparo, sino que lo que
debe estudiarse, para obtener una solucion satisfactoria, es la deter-
minacién precisa de las defensas juridicas y procesales de los gober-
nados frente a los organismos ptublicos descentralizados considerados
como autoridades ptiblicas (por formar parte de la administracién del
Estado), a fin de que pueda uniformarse y clarificarse la interposicién
del juicio de amparo como tltima instancia de dichas controversias.'®

VIII. NECESIDAD DE UNA REVISION DE LOS CONCEPTOS
E INSTRUMENTOS TRADICIONALES

18 Cfr. Heduan Virués, Dolores,“Hacia un Tribunal Federal de Justicia Administrativa”, en
el volumen colectivo Estudios de derecho piiblico contempordneo. Homenaje a Gabino Fraga, México,
1972, pp. 127-140; Fix-Zamudio, Héctor,”Hacia un Tribunal Federal de Justicia Administrativa”,
en la obra colectiva Tribunal Fiscal de la Federacion. Cuarenta y cinco afios al servicio de México,
tomo II, Ensayos en materia procesal, México, 1982, pp. 379-414.

1% Ademas de los anteproyectos formulados por varios magistrados del Tribunal Fiscal de la
Federaci6én en 1964 y 1973, se ha redactado uno nuevo por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico con la denominacién de“Anteproyecto de Ley de Justicia Administrativa”.

15Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, “Introduccion a la justicia administrativa”, cit., supra nota 13,
pp- 142-146.
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89. Desafortunadamente, en cuanto al ordenamiento mexicano no se
ha estudiado con profundidad este problema apremiante de la defensa
juridica y procesal de los gobernados frente a la actividad cada vez mas
agobiante para sus derechos e intereses legitimos, de las entidades
disimbolas que forman el llamado sector paraestatal.

90. Un primer problema que surge del breve examen de dicha ma-
teria que hemos realizado en este superficial trabajo, consiste en la
falta de delimitacién entre los organismos publicos descentralizados
propiamente dichos y las empresas del Estado, puesto que se trata
de dos sectores diversos, en tanto que los primeros forman parte de
la administracion ptblica federal o de las entidades federativas, las
empresas carecen del cardcter de autoridad, y s6lo se encuentran bajo
el control y vigilancia directos de la propia administracién, lo que
influye forzosamente en la naturaleza de los medios de defensa de
los gobernados afectados por los actos de las dos clases de entidades.

91. Por lo que respecta a la situacién de los organismos ptublicos
descentralizados por servicio, que se han multiplicado extraordinaria-
mente en los Gltimos afnos en el derecho mexicano, y cuyo niimero au-
mentara todavia mas y de manera considerable con la transformacién
muy préxima de la banca nacionalizada en septiembre de este afo, en
organismos descentralizados, debe modificarse el concepto tradicional
de autoridad que ha establecido la jurisprudencia de los tribunales
federales en relacién con la procedencia del juicio de amparo (véase
supra parrafo 66), para ampliarse respecto de estos organismos y en
relacién con todas sus actividades, pues hasta la fecha, segtin se ha
visto (véase supra parrafos 66 y 67), se ha reconocido el caracter de
autoridades publicas de manera exclusiva a los institutos Mexicano
del Seguro Social y del Fondo Nacional de laVivienda para los Traba-
jadores, pero inicamente por lo que respecta a la liquidacién y cobro
de aportaciones, de acuerdo con el caracter que se les ha conferido de
organismos fiscales auténomos.

92. En cuanto a las empresas del Estado, ya sean de caracter total-
mente publico o bien de participacion mayoritaria, de la Federacién,
estados o municipios, dichos entes no pueden considerarse como au-
toridades ni forman parte de la administracion ptblica, de manera que
debido a sus funciones de prestadoras de bienes y servicios, la defensa
de los particulares afectados esta vinculada con la de los organismos
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protectores de los consumidores, y en nuestro derecho claramente
comprendidas dentro de las funciones de la Procuraduria Federal
del Consumidor, sin perjuicio de las reformas procesales que deben
introducirse para agilizar la proteccién de los propios consumidores
en la via judicial, la que todavia se encuentra regulada por nuestros
anticuados c6digos de procedimientos civiles y en forma claramente
anacrénica por lo que se refiere al proceso mercantil, de acuerdo con
el vetusto Cédigo de Comercio de 1889.1%

93. También debemos tomar en cuenta la situacién de los fideico-
misos publicos que en el ordenamiento mexicano forman parte del
sector paraestatal, en virtud de que los citados fideicomisos carecen
de personalidad juridica propia y la actividad para su ejercicio se
realiza por la entidad fiduciaria, que de acuerdo con nuestro sistema
juridico debe ser una institucion de crédito. Una vez que la banca na-
cionalizada se estructure como organismo ptublico descentralizado, de
acuerdo con los Decretos de 1y 6 de septiembre de 1982 (véase supra
parrafo 40), las decisiones de tales organismos en el cumplimiento de
los fideicomisos ptblicos, tendran forzosamente el caracter de actos
de autoridad, con todos los problemas que tal situacion significa, por
su novedad dentro del sistema juridico nacional.

94. Si tomamos en cuenta que todos los organismos publicos des-
centralizados deben ser considerados como autoridades publicas de
caracter administrativo, otra cuestién fundamental que debe anali-
zarse es la modernizacién de los instrumentos juridicos y procesales
para la proteccién de los gobernados afectados por la actividad de
tales organismos, que como hemos afirmado con anterioridad (véase
supra parrafos 42 a 45), estan estrechamente vinculados con los medios
tutelares de los administrados frente al sector centralizado de la admi-
nistracién ptblica, y por ello consideramos que es preciso introducir
o vigorizar aquellos instrumentos juridicos de caracter preventivo,
para solucionar los conflictos crecientes y en progresién geométrica,
entre la administracién piblica y los gobernados, de manera que sélo
se planteen ante la jurisdiccién administrativa las controversias de

%6Véanse los trabajos mencionados en la nota 43 de este estudio.

107Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, “Introduccion a la justicia administrativa”, cit., supra nota 13,
pp- 58-63.

18 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, op. ult. cit., pp. 56-57.
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importancia que no han podido solucionarse —o componerse, segtin el
lenguaje carnelutiano—'” porque de otra manera, como ya se esta ob-
servando, se produciria el colapso de los tribunales administrativos.'®

95. En tal virtud, es preciso estudiar con profundidad las solucio-
nes que se han establecido en otros ordenamientos, a fin de que, de
acuerdo con nuestra realidad social y nuestra tradicién juridica, se in-
troduzcan los instrumentos relativos a la regulacién del procedimiento
administrativo también respecto de los organismos descentralizados;
la intervencién razonable de los gobernados en dicho procedimiento;
la precisién y claridad de los recursos administrativos internos; un
sistema paulatino pero eficaz de responsabilidad econémica de la
administraciéon por la defectuosa prestacién de los servicios publicos,
incluyendo los errores judiciales; la institucién del Ombudsman como
una Procuraduria del Gobernado, que tuviese a su cargo la vigilancia
de la actividad administrativa, la investigacién de las quejas de los
administrados y la propuesta de soluciones particulares y generales
sobre la propia actividad administrativa. Basta pasar revista a los in-
formes de las diversas instituciones que se han creado en numerosos
ordenamientos contemporaneos que realizan funciones de Ombudsman
para percatarnos de que una parte importante de sus funciones de
vigilancia y supervision administrativa se refieren a la actividad de
los organismos ptblicos descentralizados, especialmente de aquellos
relacionados con la seguridad social.'”

96. Otro sector que no analizamos por referirse a un tema que sera
tratado en este Congreso de manera independiente, es el de la tutela
de los intereses colectivos, transpersonales o difusos, sector que se
encuentra muy vinculado con la actividad de los organismos publicos
descentralizados, y si bien esta cuestién surgié primeramente en los
Estados Unidos por conducto de las class actions,'® respecto de gran-

Pueden consultarse las obras mencionadas en las notas 59 a 63 de este trabajo.

0La bibliografia es muy extensa, por lo que nos limitamos a citar uno de los estudios mas
recientes: Kotz, Hein, “Public Interest Litigation: A Comparative Survey”y Trubek, Louise y
David,“Civic Justice through Civil Justice: A New Approach to Public Interest Advocacy in the
United States”, ambos en la obra colectiva editada por Mauro Cappelletti Acces to Justice and
the Welfare State, Florencia, 1981, pp. 85-117 y 119-144, respectivamente. Por lo que se refiere a
Inglaterra la institucién se conoce con la denominacién de Relator Actions, cfr. Jolowicz, J. A.,
“Civil Proceedings in the Public Interest”, The Cambridge Law Review, Cambridge, Inglaterra,
1982, pp. 32-52.
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des empresas privadas, en la actualidad se plantea con frecuencia
en relacion con la actividad de organismos descentralizados, porque
muchos de ellos poseen en varios ordenamientos de nuestra época, in-
tervencion decisiva en los problemas relativos al urbanismo, las zonas
marginadas, la administracién de los medios publicos de transporte,
la contaminacién ambiental y la prestacién de la seguridad social,
que son actividades que pueden afectar seriamente a dichos intereses
colectivos.' Por ello no resulta extraino que en Brasil se hubiese uti-
lizado la accién popular de inconstitucionalidad para la defensa del
patrimonio ptblico, como un instrumento para plantear la defensa de
ese tipo de intereses transpersonales.''?

97. En tal virtud, tenemos el convencimiento de que la defensa de
los gobernados frente a los organismos publicos descentralizados
debe analizarse conjuntamente con las cuestiones relativas a la justi-
cia administrativa de nuestra época, puesto que como se ha reiterado
en este trabajo, dichos organismos forman parte de la administracién
publicay comparten muchos de sus problemas, con algunos aspectos
peculiares.

IX. CONCLUSIONES

98. Las conclusiones que podemos plantear al Congreso, en forma de
proposiciones y recomendaciones concretas, son las siguientes:

99. Primera. El Estado social de derecho, que el modelo que sigue,
en términos generales, el ordenamiento juridico mexicano, ha produ-
cido un crecimiento irreversible y considerable de la administraciéon
publica, la cual, para la mejor prestacién de los servicios ptblicos,
ha establecido un niimero creciente de organismos ptblicos descen-
tralizados que afectan de manera constante los derechos e intereses
legitimos de los gobernados.

100. Segunda. La cuestion relativa a los instrumentos juridicos y

M Cfr. Kotz, Hein, op. cit., pp. 96-117.

"2Cfr. Barbosa Moreira, José Carlos,”A agao popular do direito brasileiro como instrumento
de tutela jurisdicional dos chamados “intereses difusos’”, en la obra colectiva Studi in onore di
Enrico Tullio Liebman, Milan, 1980, vol. IV, pp. 2673-2692.
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procesales para la tutela de los gobernados frente al sector paraestatal
debe analizarse de acuerdo con las diversas entidades que la integran,
que en el ordenamiento mexicano son de tres categorias: organismos
publicos descentralizados, empresas del Estado y fideicomisos de ca-
racter publico. En el primer supuesto se trata de autoridades publicas
que forman parte de la administracién; en el segundo, claramente no
se trata de autoridades sino de una actividad empresarial que realiza
el Estado, pero que no se distingue esencialmente de la que efectia el
sector privado; y finalmente respecto a los fideicomisos, que carecen
de personalidad juridica propia, la calificacién de sus actos depende
del caracter que se atribuye a las entidades fiduciarias.

101. Tercera. Los instrumentos de proteccién de los gobernados
frente a los organismos publicos descentralizados estan estrechamente
vinculados con los relativos a la justicia administrativa, puesto que di-
chos organismos forman parte de la administracién piblica; los medios
de tutela que se refieren a la empresa publica estan relacionados con
los medios de defensa de los consumidores, ya que dichas empresas
son, en la mayor parte de los casos, prestadoras de bienes y servicios; y
finalmente por lo que respecta a los fideicomisos, su situacién quedara
en el primer o segundo sector, segiln si las entidades fiduciarias tengan
o carezcan del cardcter de autoridad. En el ordenamiento mexicano,
con motivo de la nacionalizacién de la banca, los fideicomisos publi-
cos quedaran en el sector de los actos de autoridad, al transformarse
las instituciones bancarias en organismos publicos descentralizados.

102. Cuarta. Tomando en cuenta que los organismos publicos des-
centralizados forman parte de la administracién, se puede proponer
concretamente para los efectos de la defensa de los gobernados, que se
amplie el concepto tradicional de autoridad que la jurisprudencia de
los tribunales federales atribuye exclusivamente a las dependencias de
la administracion centralizada, salvo las excepciones de los llamados
organismos fiscales auténomos (institutos Mexicano del Seguro Social
y del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores) y exten-
derse respecto de todos los organismos descentralizados, inclusive
los considerados como auténomos, con el propésito de que puedan
unificarse todos los instrumentos juridicos y procesales de proteccién
de los gobernados, que actualmente se encuentran regulados de ma-
nera dispersa y cadtica.
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103. Quinta. Lo anterior significa que debe estudiarse la posibilidad
de introducir o perfeccionar, de acuerdo con nuestra realidad social y
nuestra tradiciéon juridica, los instrumentos de la justicia administra-
tiva contemporanea, como son los relativos a la regulacién uniforme,
hasta donde ello es posible, del procedimiento administrativo; la
precision de los recursos administrativos internos; la responsabilidad
patrimonial de la administraciéon centralizada y descentralizada, por la
defectuosa prestacion de los servicios publicos, incluyendo los errores
judiciales; el establecimiento de una institucién similar al Ombudsman
para la vigilancia de la administracién y la investigacién de las recla-
maciones de los gobernados, y, finalmente, el establecimiento de un
sistema de supervision de la informatica para evitar dafos y perjuicios
a los administrados.

104. Sexta. Por lo que se refiere al derecho de amparo, su regula-
cién respecto a la impugnacion de los actos y resoluciones de los
organismos publicos descentralizados debe centrarse en cuanto a la
uniformacién de los instrumentos juridicos y procesales de defensa
de los gobernados que deben agotarse previamente a su interposicion,
puesto que en la actualidad, en todos los casos, ya sea tratandose del
procedimiento de una o de doble instancia, forzosamente los conflictos
entre dichos organismos y los administrados se resuelven en ultimo
grado a través del juicio de amparo, pero la forma de plantear estas
controversias es caética y desordenada en las instancias inferiores.

105. Séptima. También debe extenderse la esfera tutelar de los ins-
trumentos de defensa frente a los organismos descentralizados a la
defensa de los intereses juridicos de caracter colectivo, transpersonal
o difuso, puesto que en la regulacién que se ha hecho en otros orde-
namientos puede observarse que dichos intereses son afectados con
frecuencia por la actividad de la administracién descentralizada, la que
interviene en un sector importante de los servicios ptiblicos urbanis-
ticos, de proteccion al medio ambiente, la administracién de las vias
de comunicacién, el manejo de los medios masivos de informacién y
la prestacién de los servicios de seguridad social.
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procesal de los particulares frente a los grupos sociales y organis-
mos auténomos. V1. Conclusiones.

I. INTRODUCCION

1. Se encuentra totalmente superada en la actualidad la divisién simplista
que se estableci6 con motivo de los principios liberales de la Revolucién
Francesa entre autoridad e individuo y cuya maxima expresion la descu-
brimos en la famosa Ley Chapelier, expedida por la Asamblea Nacional
con la intencién ingenua de destruir toda organizacion social intermedia
entre el Estado y los particulares, y que en México se expresa a través de
la Ley de Desamortizacion, del 25 de junio de 1856.

2. En efecto, la sociedad contemporanea asume un caracter grupal cada
vez mas complejo, en el cual el tradicional imperio, que era el elemento
distintivo de la autoridad, se ha venido desdibujando, y actualmente los
llamados grupos de interés y de presién, especialmente estos tltimos,
poseen un poderio si no superior, al menos similar al de las autoridades
estatales, por lo que pueden afectar, en ocasiones con mayor fuerza que
las propias autoridades ptublicas, la esfera juridica de los particulares,

*Publicado en Cuadernos del Instituto de Investigaciones Juridicas, México, ano II, nam. 5,
mayo-agosto de 1987, pp. 357-388.
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incluyendo la relativa a los derechos fundamentales de la persona humana
consagrados constitucionalmente.

3. Como ha sostenido certeramente el tratadista aleman Gerhard Lei-
bholz, la vieja divisién de la sociedad en clases sociales, subrayada en el
pensamiento de Marx y Engels, se ha transformado en la actualidad en
una organizacién crecientemente compleja, en la cual estas clases delimi-
tadas han sido sustituidas por grupos sociales cada vez mas numerosos.’
Por otra parte, ademas de los grupos sociales organizados que han sido
institucionalizados por los ordenamientos juridicos, como sindicatos,
camaras empresariales, colegios profesionales, etcétera, han aparecido
recientemente, como resultado del desarrollo de la tecnologia en la so-
ciedad posindustrial, otros sectores que no pueden determinarse, y cuyos
derechos e intereses han sido calificados como intereses difusos colectivos
o transpersonales.”

4.Ya en las postrimerias del siglo XIX se habia advertido que la pre-
tendida igualdad entre los individuos resultaba artificial frente al poderio
econémico y politico de algunos de ellos, que se situaban injustamente
sobre los demas y les imponian condiciones despiadadas con el pretexto
de la pretendida igualdad juridica de los hombres, y por ello surgieron
los fenémenos de la socializacion del derecho y del derecho social.?

5. La socializacién del derecho se ha significado por la renovacién de
los principios que regian las disciplinas juridicas tradicionales, con el
injerto de nuevos elementos de justicia social, como ocurrié con los or-
denamientos civil, comercial, administrativo e inclusive constitucional,
en los cuales se advirtié la intervencion decidida de las autoridades para
proteger los sectores marginados y para lograr, a través de la tutela ju-
ridica, una verdadera igualdad.

' La democracia como forma politica y como forma de vida, trad. de Santiago Martinez Haba y
G. Wasserzioher de Martinez, 2a. ed., Madrid, 1966, pp. 13-25.

2Sobre este tipo de intereses existe en la actualidad una bibliografia muy amplia, por lo
que nos limitaremos a sefialar varias obras significativas: el libro editado por A. Gambaro, La
tutela degli interessi diffusi nel diritto comparato, con particolare riguardo alla protezione dell’ambiente
e dei consumatori, Milan, Giuffre, 1976; Le azioni a tutela di interessi collettivi, Padua, Cedam, 1976;
Lozano Higuero y Pinto, Manuel, La proteccién procesal de los intereses difusos. Intereses de los
consumidores, ecolégicos, urbanisticos, el acceso a la R. V. T., Madrid, 1983.

3Para la diferenciacion entre ambos fenémenos, cfr. Fix-Zamudio, Héctor,“Introduccién al
estudio del derecho procesal social”, en el volumen colectivo Estudios procesales en memoria de
Carlos Viada, Madrid, 1965, pp. 502-510 y bibliografia ahi citada.
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6. Por otra parte, se bosquejaron los principios de sectores juridicos
totalmente nuevos, que han recibido el nombre, bastante discutido,
pero sumamente grafico, de derecho social, que comprende la regulacién
de las instituciones laborales, de seguridad social, agrarias y econémi-
cas, construidas con el criterio fundamental de la tutela de los débiles
econdémica, social y culturalmente, frente al poderio de los empresarios,
los terratenientes y las grandes empresas, ahora inclusive de caracter
transnacional.

7. En la primera posguerra se advierte claramente esta transforma-
cion con la creacién de nuevas disciplinas juridicas extraordinariamente
dinamicas, especialmente las relativas al derecho del trabajo, el derecho
social agrario, las primeras manifestaciones de la seguridad social, e in-
clusive, la regulacion de las actividades econémicas, a través del enfoque
de lo que el conocido tratadista Boris Mirkine Guetzevitch calificé6 como
“dimensién social del derecho”.*

8. Ante los tradicionales derechos individuales de la persona humana,
es decir, los clasicos derechos del hombre, dirigidos a tutelar sus liberta-
des fundamentales de expresion, reunién, movimiento, transito, etcétera,
aparecieron otros grupos de derechos, también de caracter esencial para
la dignidad humana, pero que estan dirigidos a proteger a la persona
humana como ser social asi como a los grupos de que forma parte, por
lo que se han denominado derechos econémicos, sociales y culturales.
Como es bien sabido, nuestro pais fue el primero en elevar varios de
estos derechos a la categoria de normas constitucionales, iniciando asi

* Las nuevas Constituciones del mundo, Madrid, Editorial Espafia, 1931. Debe destacarse la
afirmacion de este tratadista en el sentido de que:“En el siglo XX el sentido social del
derecho no sélo es una doctrina, no es sélo una escuela juridica, es la vida misma”, p.37.

*En relacién con el nacimiento y desarrollo de los derechos sociales consagrados en la
Carta Fundamental de 1917, pueden citarse, entre otros, los siguientes trabajos: Trueba Urbina,
Alberto, La primera Constitucién politico-social del mundo, México, Porriaa, 1971; idem, EIl Derecho
social mexicano, México, Porrta, 1980; Mendieta y Nufiez, Lucio, Derecho social, 3a. ed., México,
Porria, 1980; Campillo Sainz, José, Los derechos de la persona humana. Los derechos sociales, México,
Jus, 1962; Reyes Nevares, Salvador,“Apunte historico sobre los derechos sociales”, Los derechos
sociales del pueblo mexicano, México, Libreria de Porria, 1979, tomo I, pp. 145-224; Sayeg Held,
Jorge, México: democracia social, México, UNAM, 1981.

¢Cfr. Biihler, Ottmar, La Constitucién alemana de 11 de agosto de 1919, trad. de José Rovira
Armengol, Barcelona, Labor, 1931, pp. 121-150.
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lo que se ha denominado “constitucionalismo social”,® que continué la
Constituciéon alemana de Weimar.*

9.Debido a esta evolucién, en la segunda posguerra se establece el Es-
tado social de derecho, que se apoya en esa estructura grupal de la sociedad
contemporanea, pues implica la superacién del Estado de Derecho clasi-
co, individualista y liberal, por una organizacién politica y juridica, que
reconoce la existencia de diversos sectores sociales y la necesi- dad
de armonizar sus intereses, a través de los principios de la justicia social.”

10. Si bien es verdad que el Estado social de derecho no determina por
si mismo la existencia de un régimen democratico, como lo demostraron
los regimenes autoritarios de Alemania, Italia, Espana y Portugal, la ten-
dencia contemporanea se dirige hacia la aproximacién entre el concepto
del Estado social y el de la democracia, como lo dispone  expresamente
el articulo 1o. de la Constitucion espanola de 1978, que ca-lifica al nuevo
sistema politico como“Estado democratico y social de derecho”.?

11. Segtn el notable tratadista espafiol Manuel Garcia Pelayo, el Esta-
do social se caracteriza por su intervencion creciente en las actividades
econémicas, sociales, politicas y culturales, para armonizar y coordinar
los diversos intereses de una comunidad pluralista; redistribuir bienes y
servicios, y obtener una meta muy dificil de alcanzar: la justicia social; y
por este motivo, se ha calificado de muy diversas maneras, como Estado
benefactor, promotor, distribuidor, manager, etcétera.’

12. Por su parte, el profesor Wolfang Friedman senal6 que el Estado so-
cial realiza cinco funciones diferentes, como resultado de sus actividades
dirigidas hacia la justicia social: primero, como protector; segundo, como
dispensador de servicios sociales; tercero, como administrador industrial;
cuarto, como controlador econémico, y quinto, como arbitro."

7 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor,”Estado social de derecho y cambio constitucional”, Memoria del
III Congreso Nacional de Derecho Constitucional (1983), México, UNAM, 1984, p. 340.

8Cfr. Vanossi, Jorge Reinaldo A., El Estado de Derecho en el constitucionalismo social, Buenos
Aires, Editorial Universitaria de Buenos Aires, 1982, pp. 16-33.

? Cfr. Garcia Pelayo, Manuel,“El Estado social y sus implicaciones”, Las transformaciones del
Estado contempordneo, Madrid, Alianza Editorial, 1977, pp. 30-40.

0 Cfr. El derecho en una sociedad en transformacion, trad. de Florentino M. Torner, México, FCE,
1966, pp. 504-511.
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13. Por ello, las constituciones surgidas en esta segunda posguerra han
introducido de manera expresa el concepto de Estado de Derecho social,
como ocurre con el articulo 20, fraccién I, de la Ley Fundamental de la
Republica Federal de Alemania de 1949;" el articulo 20. de la Constitucién
francesa de 1958;'* el articulo lo., inciso 1, del proyecto de Constitucion de
la Confederacion suiza, elaborado en 1977;% el articulo lo., inciso 1, de la
Carta espanola de diciembre de 1978;*y el articulo 79 de la Ley Suprema
del Perd, que entré en vigor en julio de 1980.%

14. También podemos destacar que si bien nuestra Constitucion
Federal, del 5 de febrero de 1917, que como hemos sefialado inici6 el
constitucionalismo social (véase supra parrafo 8); en su texto original re-
fleja una época de transicién entre el Estado liberal representado por la
Constitucion Federal de 1857, muchos de cuyos preceptos reproduce, y las
nuevas transformaciones hacia la socializacién y la creacién del derecho
social (véase supra parrafos 5y 6). Sin embargo, se le han incorporado
de manera paulatina numerosos preceptos que reciben cambios sociales
de nuestra sociedad, especialmente a partir de los afios cuarenta, ya que
se ha transformado, de una comunidad predominantemente agricola,
como lo era en 1917, en una organizacion crecientemente industrial y
urbana, por lo que podemos afirmar que, sin una declaracién expresa
como en los preceptos fundamentales senialados en el parrafo anterior,
nos aproximamos, a través de esas modificaciones constitucionales, hacia
el Estado social de derecho.'

15. Pero la creciente complejidad de la sociedad contemporanea, inclu-
sive la de paises que estan en vias de desarrollo, como los latinoamerica-
nos, ha traido como consecuencia el fortalecimiento de ciertos sectores
sociales que pueden afectar los derechos, tanto individuales como socia-

"“La Reptblica Federal de Alemania es un Estado federal, democratico y social”.

>Francia es una Reptblica indivisible, laica, democratica y social...”

3La Confederacion suiza es un Estado federativo, democratico, liberal y social”.

“Espana se constituye en un Estado social y democratico de derecho, que propugna
como valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el
pluralismo politico”.

15“El Perti es una Reptublica democritica y social, independiente y soberana, basada en el
trabajo. Su gobierno es unitario, representativo y descentralizado”.

16 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, “El Estado social de derecho y la Constitucién mexicana”, La
Constitucion mexicana: rectoria del Estado y economia mixta, México, UNAM-Porria, 1985, pp. 77-86.
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les, de sus propios integrantes o los de miembros de otros sectores, espe-
cialmente cuando los primeros se constituyen en grupos de presién, lo que
ha determinado la necesidad de tutelar a los particulares, no s6lo frente
a los organismos publicos, como lo ha sido de manera tradicional, sino
respecto a estos grupos sociales, econémicos, profesionales y culturales.

16. Frente a este fen6émeno, la doctrina se ha preocupado por alcanzar
soluciones de tutela juridica y procesal, y al respecto podemos sefialar el
coloquio que se organizé en diciembre de 1969, en la ciudad de Estrasbur-
go, con motivo de la creacién, bajo los auspicios del ilustre René Cassin,
del Instituto Internacional de Derechos Humanos, uno de cuyos temas
de discusién fue precisamente la proteccién de los derechos humanos en
las relaciones entre particulares.”

17. También se abordé este tema en el Noveno Congreso Internacional
de Derecho Comparado, efectuado en Ottawa, Canad4, en octubre de 1982,
en el cual se examiné la proteccion de los derechos humanos, no sélo
frente a las autoridades publicas, sino también respecto de las empresas
y los sindicatos de trabajadores.™

II. LA TUTELA RESPECTO DE LOS GRUPOS PROFESIONALES
Y ECONOMICOS

A. Colegios profesionales

18. En numerosos ordenamientos contemporaneos, las diversas
profesiones sélo pueden ejercerse si los profesionales se afilian de ma-
nera obligatoria en los diversos colegios, los cuales adquieren una gran

7 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor,”Quelques aspects de la protection des droits de ’homme dans
les rapports entre personnes privées au Méxique et en Amérique Latine”, René Cassin amicorum
discipulorumque liber, Paris, A. Pedone, 1971, t. III, pp. 279-310. Publicado en castellano como“Al-
gunos aspectos de la proteccion de los derechos humanos en las relaciones entre particulares
en México y en Latinoamérica”, Revista Juridica Veracruzana, Jalapa, abril-junio de 1979, pp. 3-45.

#Los trabajos presentados y las conclusiones adoptadas en dicha reunién fueron publica-
dos en el volumen editado por el Centre Canadien de Droit Comparé, con el titulo Travaux du
dixiéme Coloque International de Droit Comparé. Proceedings of the Tenth International Symposium on
Comparative Law, Ottawa, Ontario, Canada, Editions de I’Université d’Ottawa, 1973.
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fuerza, puesto que es frecuente que realicen exaimenes para admitir a
los solicitantes, vigilen la conducta, impongan sanciones disciplinarias
e, inclusive, puedan prohibir el ejercicio de la actividad respectiva. Lo
anterior ha determinado que en esos sistemas se hubiesen establecido
medios procesales para impugnar las determinaciones de los citados
colegios profesionales, a fin de evitar la lesién indebida de los derechos
de sus miembros.

19. La situacién no es reciente, sino que se remonta a los siglos ante-
riores, pues debemos recordar que uno de los célebres casos judiciales
ingleses, el del doctor Bonham, resuelto en 1610 por el tribunal presidido
por el famoso lord Eduard Coke, se debi6 precisamente a una impugna-
cién promovida por el citado reclamante contra una determinacién de
un colegio médico de Londres, que le prohibi6 el ejercicio profesional.”

20. No es el momento de analizar un problema tan debatido como la
colegiacién obligatoria, si se toma en consideracion que en el derecho
mexicano no existe esta preocupacién de defensa frente a los colegios
profesionales, en virtud de que el sistema legal de nuestro pais no ha
establecido la colegiacién obligatoria, lo que determina que los actos de
estas agrupaciones no afectan imperativamente a sus miembros, que aun
en el caso de ser sancionados por dichos colegios, pueden continuar sus
actividades profesionales.

21. En efecto, aun cuando la Ley Reglamentaria de los articulos 104 y
105 constitucionales en materia de profesiones, para el Distrito Federal,
aplicable a toda la Reptiblica en materia federal (que ha servido de mo-
delo para las leyes reglamentarias que sobre esta materia han expedido
las entidades federativas), otorga a los colegios profesionales la facultad
de vigilancia del ejercicio profesional, con objeto de que se realice den-
tro del mas alto plano legal y moral, asi como la de expulsar de su seno
por el voto de dos terceras partes de sus miembros, después de oirlo en
defensa, a quien ejecute actos que desprestigien o deshonren a la profe-
sién; estas atribuciones carecen de eficacia en la practica, ya que segin
se ha dicho, aun en el supuesto de expulsién, no se impide el ejercicio de
la profesién respectiva.

1 Cfr. Smith, George P, “Dr. Bonham’s Case and the Modern Significance of Lord Coke’s
Influence”, University of Washington Law Review, Seattle, Washington, abril de 1966, pp.297-314.
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22. Por otra parte, tampoco existe la posibilidad de establecer, al menos
en un futuro préximo, la colegiacion obligatoria en nuestro pais, ya que
un sector de la doctrina considera que afectaria al derecho fundamental
de libre asociacion previsto en el articulo 9o. de la Constitucion Federal,®
de manera que el profesional escoge libremente el colegio de su especia-
lidad al que pretende afiliarse (tomando en cuenta, ademas, que pueden
constituirse varios), o bien permanece aislado segtin su conveniencia, y
ademas puede darse de baja en una agrupacion e ingresar en otra, en la
inteligencia de que los citados colegios pueden constituirse y obtener
el registro respectivo ante la Direccion General de Profesiones de la
Secretaria de Educacién Piblica, si cumplen con requisitos realmente
minimos, pues ademas de otros aspectos formales, basta que demuestren
anualmente tener un minimo de 100 miembros si operan en el Distrito
Federal, lo que tampoco se cumple en la practica, por lo que muchos
colegios son artificiales.”

23. No obstante que algunos miembros de la Barra Mexicana del Co-
legio de Abogados propusieron una reforma legislativa en el sentido de
establecer la colegiacién obligatoria, ya sea en una agrupacion profesional
Gnica o en la que eligiera el profesional,” en la convencién que se reuni6
con objeto de discutir este tema los dias 27 a 29 de marzo de 1963, la vo-
tacion de los asistentes fue adversa a esta proposicién.?

B) Proteccién frente a grupos econémicos

24. Ademas de la tutela reciente de los débiles en el consumo, que
abordaremos mas adelante (véase infra parrafos 52 a 58), pretendemos en

2 Cfr. Burgoa Orihuela, Ignacio, Las garantias individuales, 18a. ed., México, Porrta, 1984,
pp- 376-389.

#Respecto a la situacién de los colegios de profesionales, cfr. Moreno, Manuel M.,“La agre-
miacién profesional en México”, El Foro, México, enero-junio de 1960, pp. 61-77.

2 Cfr. PérezVerdia, Enrique,”Ejercicio profesional de la abogacia y la asociacién forzosa”, asi
como las ponencias apoyando la colegiacién obligatoria, de Miguel Cantén Moller y Roberto
Molina Pasquel, EI Foro, México, julio-septiembre de 1963, pp. 89 a 130.

BPuede consultarse el acta respectiva en el mismo nimero de El Foro citado en la nota
anterior, pp. 87-88.
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esta ocasi6én sefalar de manera breve y panoramica algunos instrumen-
tos juridicos que se han establecido en el ordenamiento mexicano con el
propésito de proteger a las personas individuales, asi como a los sectores
sociales desprotegidos, de ciertos grupos con fuerza econémica, que rea-
lizan actividades monopélicas, de ocultamiento artificial, o acaparamiento
de bienes esenciales de consumo, asi como maniobras especulativas que
se traducen en beneficios econémicos indebidos.*

25. Asi, podemos senalar que, a partir de los afos treinta, se intro-
dujeron en el ordenamiento mexicano, de manera paulatina, una serie
de medidas legislativas con objeto de fundamentar la intervencién de
la administracién ptublica en la produccién y distribucién de bienes de
consumo necesario, y que se apoyaron en el texto original de los articu-
los 27 y 28 de la Constitucién Federal. Por lo que respecta al segundo de
dichos preceptos, su primera parte esta redactada, con algunas adiciones,
en forma similar al precepto del mismo nimero de la Carta Federal de
1857, el que pretendia impedir monopolios y tutelar la libre concurrencia
en el mercado.”?

26. No obstante, el Constituyente de Querétaro agregé un segundo
parrafo en el que se estableci6 que la ley castigara severamente y las au-
toridades perseguiran con eficacia toda concentracién y acaparamiento
de articulos de consumo necesario para obligar a los consumidores a
pagar precios exagerados, y en general todo aquello que constituya una
ventaja exclusiva indebida en favor de una o varias personas determinadas y en
perjuicio del piiblico en genera o de alguna clase social.*®

2 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor,“El Estado social de derecho y la Constitucién mexicana”, cit.,
supra nota 16, pp. 105-108; idem, “La democracia social”, Derechos del pueblo mexicano. México a
través de sus constituciones, 3a. ed., Doctrina constitucional, México, Camara de Diputados, Manuel
Porrta, 1985, tomo I, pp. 534-538.

%El citado articulo 28 de la Carta Federal de 1857 estableci6:“No habra monopolios, ni es-
tancos de ninguna clase, ni prohibiciones a titulo de proteccién a la industria. Exceptudndose
tUnicamente los relativos a la acufiacién de moneda, a los correos, y a los privilegios que, por
tiempo limitado, conceda la ley a los inventores o perfeccionadores de alguna mejora”. Cfr.
Carrillo Flores, Antonio,”El concepto de la economia mixta”, Nuevo derecho constitucional mexi-
cano, coordinado por Diego Valadés y José Francisco Ruiz Massieu, México, Porriia, 1983, p. 83.

2 Cfr. Burgoa Orihuela, Ignacio, Las garantias individuales, cit., supra nota 20, pp. 406-413;
Pueblita Pelusio, Arturo, Elementos econémicos de las Constituciones de México, México, Limusa,
1982, pp. 120-130.
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27.Se expidieron dos leyes reglamentarias de este precepto, la primera
el 18 de agosto de 1931 y la vigente, el 25 de agosto de 1934, con varias
reformas posteriores, conocidas como leyes de monopolios; tenian, en
realidad, el propésito mas amplio de regular la distribucién de bienes y
servicios, especialmente los considerados como de consumo necesario, esta-
bleciendo la posibilidad de imponerles precios mdximos. Dichas leyes han
complementado este capitulo (articulos 70.y 8o. de dicho ordenamiento).””

28. En esta direcciéon debemos destacar la participacién activa del Eje-
cutivo Federal en la regulacion del mercado de productos de consumo
necesario o los calificados como de primera necesidad, a través de em-
presas u organismos publicos creados con el propdsito de adquirir este
tipo de articulos, regular su almacenamiento y promover su distribucion;
empresas u organismos como el Comité Regulador del Mercado de las
Subsistencias (Ley de 30 de junio de 1938); Sociedad Nacional Distribui-
doray Reguladora (Ley de 3 de mayo de 1941); la Compania Exportadora
e Importadora Mexicana (CEIMSA) (acuerdo presidencial del 25 de mar-
zo de 1961), y finalmente la actual Compania Nacional de Subsistencias
Populares (Conasupo) (decreto del 1 de abril de 1965).

29. Una nueva etapa se advierte con la expedicién de la Ley sobre
Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econémica, promulgaday
publicada el 30 de diciembre de 1950, y el Reglamento de varios de sus ar-
ticulos, del 9 de enero de 1951; que establecieron un sistema para regular
la produccién y distribucién de mercancias y de servicios, no solamente de
consumo necesario sino inclusive de aquellos que se consideraban esen-
ciales o importantes en la economia nacional, incluyendo, por supuesto,
la fijacién de precios maximos para determinados articulos.”

30. Por otra parte, también en el Cédigo Penal para el Distrito Federal
en Materia de Fuero Comiin y para toda la Reptublica en Materia de Fuero
Federal se han establecido figuras delictivas, que se han modificado en
varias ocasiones, para regular conductas ilicitas que afecten gravemente
al consumo nacional, y por tanto a los grupos o personas marginados o

7En la parte relativa de la exposicion de motivos de la Ley de Monopolios de 1934 se expreso:
“Es innegable que cada vez con mayor fuerza se siente la necesidad de la intervencion del Estado
en la economia de los paises a fin de dirigirla mediante normas adecuadas e impedir que el libre
juego de los intereses particulares lesione los mds altos de la sociedad...”

BCfr. Serra Rojas, Andrés, Derecho administrativo, 13a. ed., México, Porrta, 1985, tomo I, pp.
411-438.
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desprotegidos, en los articulos 253 y 254 se prohibe el acaparamiento,
ocultacién injustificada, negativa de venta, limitaciéon  de la produccién,
destruccién indebida y otras actividades similares  especialmente con
articulos de consumo necesario o generalizado o con materias primas
para elaborarlos o indispensables para la industria nacional.”

III. LA DEFENSA JURIDICA EN EL ORDENAMIENTO MEXICANO
DE LOS TRABAJADORES Y CAMPESINOS RESPECTO DE
LOS SINDICATOS Y DE LOS ORGANISMOS AGRARIOS

A) En relacién con los trabajadores

31. Sibien los sindicatos de trabajadores constituyen las asociaciones gre-
miales establecidas en defensa de los derechos individuales y colectivos
de sus miembros, desde otro punto de vista también pueden afectar los
derechos de sus propios integrantes o de otros trabajadores ajenos a di-
chas asociaciones. En efecto, en la realidad los sindicatos pueden ejercer
presiones sobre sus asociados o bien sobre aquellos que no se encuentren
sindicalizados, y respecto de los primeros, imponerles sanciones que
llegan a la suspensién o privacién de sus derechos sindicales, afectando
con ello su libertad de asociacién.

32. En este sentido, el ilustre jurista mexicano Mario de la Cueva sostu-
vo que no debe olvidarse que la libertad de asociacién profesional es un
derecho de los trabajadores frente al Estado y a los empresarios, y no un
derecho de los grupos profesionales sobre los hombres, ya que se debe
partir del dato incontrovertible de que el fundamento de este derecho
constitucional es la persona humana, y por ello no puede desconocerse,
pues se ignoraria a si misma.*

33. Esta situacién se agrava por el establecimiento en los contratos
colectivos o inclusive en los calificados como “contratos-ley” (es decir,

¥ Cfr. Carranca y Trujillo, Ratl y Carranca y Rivas, Ratl, Cédigo Penal anotado, 11a. ed., Mé-
xico, Porraa, 1985, pp. 601-605.
3 Cfr. Cueva, Mario de la, Derecho mexicano del trabajo, México, Porrtia, 1967, tomo II, p. 357.
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los colectivos que se transforman en obligatorios para toda una rama de
la industria a través de un decreto del Ejecutivo Federal),* de la llamada
cldusula de exclusién, en su doble sentido, en tanto que puede obligarse al
patréon o a la empresa a admitir en las vacantes temporales o definitivas
s6lo a los candidatos propuestos por el sindicato titular del citado contra-
to, y en otra direccidn, se obliga al empresario a despedir de su empleo al
trabajador que renuncia al sindicato o que es expulsado por el mismo.*

34. Ha existido la duda sobre la constitucionalidad de la citada clausula
de exclusién, en cuanto puede lesionar la libertad de los trabajadores para
asociarse gremialmente o permanecer libres, y en este sentido el articulo
358 de la Ley Federal del Trabajo vigente, que entr6 en vigor el 1 de mayo
de 1970, establece que a nadie se le puede obligar a formar parte de un
sindicato o a no formar parte de é1.%

35.No obstante lo anterior, la misma Ley de 1970 reconoce en su articulo
395 como institucion legal esta practica convencional, en el cual dispone
que en el contrato colectivo podra establecerse que el patrén admitira
exclusivamente como trabajadores a miembros del sindicato contratante,
si bien sefala, ademas, que esta cldusula y cualesquiera otras que esta-
blezcan privilegios en favor del referido sindicato, no podran aplicarse
en perjuicio de los trabajadores que no forman parte del mismo y que ya
presten sus servicios a la empresa o establecimiento con anterioridad a la
fecha en que la asociacién gremial solicite la celebracién o la revisién del
contrato colectivo y la inclusién en él de la cldusula de exclusion por ingreso.

36. El mismo precepto determina que también podra establecerse en el
contrato colectivo correspondiente, que el patrén separara del trabajo a
los miembros que renuncien o sean expulsados del sindicato contratante
(clausula de exclusion por despido).

% La doctrina considera que la denominacién correcta de esta institucion es la de”contrato
colectivo de caracter obligatorio”; cfr. Cueva, Mario de la, op. ult. cit., tomo II, p. 685; Guerrero,
Euquerio, Manual del derecho del trabajo, 6a. ed., México, Porraa, 1973, pp. 309-315.

2La misma doctrina califica el primer aspecto como“clausula de exclusién por ingreso”y
al segundo“clausula de exclusién por separaciéon”, Cueva, Mario de la, op. ult. cit., tomo II, pp.
651y ss.; Guerrero, Euquerio, op. ult. cit., pp. 282-286.

3 Cfr. Cueva, Mario de la, op. ult. cit., tomo II, pp. 384-389; Guerrero, op. ult. cit., pp. 289-291.
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37.Se advierte que esta disposicién es el resultado de presion ejercida
por los grandes sindicatos de trabajadores sobre el legislador, puesto que
la llamada clausula de exclusién en sus dos sentidos confiere una gran
fuerza a las asociaciones gremiales frente a los empresarios y refuerza
su unidad interna, pero, por otro lado, otorga a la asociacién sindical un
dominio excesivo sobre sus propios integrantes, que para obtener empleo
deben previamente ingresar a la misma a fin de que puedan ser propues-
tos para las vacantes de la empresa, pero si con posterioridad renuncian
a pertenecer al sindicato, o bien, en los casos mas graves, realizan una
conducta que lesiona a la asociacién gremial, son expulsados de la misma
y el empresario esta obligado a despedirlos.*

38. Para evitar, hasta donde sea posible, los efectos negativos de un des-
potismo sindical, la misma Ley Federal del Trabajo establece en su articulo
371 los requisitos que deben cumplir los estatutos sindicales, y regula, de
manera minuciosa, el procedimiento para que pueda decretarse la expul-
sioén de los trabajadores por parte de la asociacién sindical. En efecto, en
la fraccién VII de dicho precepto se exige la reunion de la asamblea de los
trabajadores que integran el sindicato, ya sea en pleno o por secciones;
el trabajador afectado debe ser oido en defensa, de conformidad con las
disposiciones de los propios estatutos; la asamblea conocera las pruebas
que sirvan de base al procedimiento y las que ofrezca el sancionado;
los miembros del propio sindicato no podran hacerse representar en
la asamblea ni emitir su voto por escrito; la citada expulsion s6lo podra
decretarse por los motivos expresamente consignados en los estatutos,
debidamente comprobados y exactamente (en realidad, estrictamente)
aplicables al caso, y siempre que la sancién sea aprobada por las dos
terceras partes de los miembros del sindicato respectivo.

39. Por otra parte y con independencia de las disposiciones tutelares
anteriores, cuando con motivo de su expulsién del sindicato, el empresa-
rio despide a un trabajador, en cumplimiento de la cladusula de exclusién
establecida en el contrato colectivo, el afectado puede impugnar esta
determinacién en la junta de conciliacion y arbitraje correspondiente, y
en ultima instancia acudir al juicio de amparo, a fin de demandar tanto

#Respecto ala clausula de exclusién regulada por la Ley Federal del Trabajo de 1970, pueden
consultarse los estudios de Cueva, Mario de la, EI nuevo derecho mexicano del trabajo, México,
Porrta, 1979, tomo II, pp. 306-322; Buen Lozano, Néstor de, Derecho del trabajo, México, Porrta,
1976, tomo 11, pp. 687-689.
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a la empresa como al sindicato respectivo, su reinstalacién y el segundo
el pago de los dafos y perjuicios correspondientes.®

40. Dentro de la materia laboral, un sector que se habia descuidado, y
no s6lo en nuestro pais, es el de los deportistas profesionales, cuyas liberta-
des de trabajo y de asociacién se han visto menoscabadas por los clubes
y las asociaciones deportivas.

41. En efecto, ha sido frecuente que dichos clubes y asociaciones
impongan sanciones a los deportistas que dependen de ellos, llegando
inclusive a impedir que realicen sus actividades, o bien los trasladan a
otros clubes sin su consentimiento al traspasar los contratos por sumas
de dinero, en ocasiones considerables, de las que no participan, sino en
minima parte, los interesados.

42.Todas estas situaciones se destacaron en el Primer Congreso In-
ternacional del Derecho del Deporte, efectuado en la ciudad de México
durante los dias 26 a 30 de junio de 1968, y en el cual se aprobé, entre
otras recomendaciones, la siguiente:

Sugerimos que la Organizacién Internacional del Trabajo entre al examen
y el estudio preliminar del problema que plantea la actividad laboral del
deportista profesional, teniendo en vista la posibilidad de adoptar una con-
vencién internacional que tenga por finalidad garantizar en su proyeccién
multinacional, los derechos fundamentales que lo amparen como persona
humana y como trabajador, tanto en el ambito del derecho del trabajo como
en el de la seguridad social.®

*®Respecto a la jurisprudencia sobre la aplicacién de la cldusula de exclusion, se han sus-
tentado los criterios de que el empresario no esta obligado a cerciorarse de la legalidad de la
expulsién del trabajador del sindicato respectivo y que debe separar al propio trabajador sin
responsabilidad para el patrén. También la jurisprudencia ha establecido que se debe com-
probar por el sindicato que se cumplieron con los requisitos estatutarios y con el porcentaje
de votacion exigido por la Ley Federal del Trabajo, para justificar la legalidad de la expulsion
del trabajador afectado. Tesis 33 a 37, pp. 34-38 del volumen relativo a la Cuarta Sala (Laboral)
dela Suprema Corte de Justicia, Quinta Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién,
publicado en 1985.

% Cfr. las numerosas comunicaciones que se presentaron en el Primer Congreso Interna-
cional del Derecho del Deporte, celebrado en la ciudad de México los dias 26 a 30 de junio de
1968, podemos citar los de Kurczyn Villalobos, Patricia, “Los deportistas como trabajadores”;
Lépez Aparicio, Alfonso,”El deportista profesional y el derecho del trabajo”; Mazzoni, Giu-
liano,“Le travail et le sport: 'amateur et le professionnel”; Podetti, Humberto A.,“La relacién
de trabajo de los futbolistas profesionales en la Reptiiblica Argentina”; Russomano, Victor
Mozart,“Aspectos generales del trabajo deportivo”, en las Actas respectivas, México, UNAM,
1968, tomo II, pp. 721-798.
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43. Las ponencias y los trabajos presentados en el citado Congreso
influyeron en la Ley Federal del Trabajo en vigor, en la cual se consagra
todo un capitulo, el X, alos deportistas profesionales (articulos 292-303), y
comprende disposiciones tutelares no sélo de los derechos estrictamente
laborales de los citados deportistas, sino también en relacién con su
libertad profesional, en cuanto el articulo 295 del citado ordenamiento
dispone que los deportistas no pueden ser transferidos a otra empresa
o club sin su consentimiento: el articulo 296 establece las reglas para la
transferencia de los jugadores, para evitar los abusos que se cometian
habitualmente, y entre dichas reglas se ordena que el monto de la prima
debe determinarse por acuerdo entre el deportista afectado y la empresa
o club, y que la participacién del propio deportista debe ser de un 25%,
por lo menos, pero si el porcentaje fijado es inferior al 50%, se aumenta-
ra en un 5% por cada afo de servicios, hasta llegar a 50%, por lo menos.
También se establece en el articulo 302 que las sanciones que puedan
imponerse a los mencionados deportistas se aplicaran de conformidad
con los reglamentos locales, nacionales e internacionales que rijan la
practica de los deportes.

44. La reglamentacién anterior tiene la ventaja para los deportistas
profesionales, ya que la violacién de la misma por parte de los clubes,
asociaciones o empresas, puede reclamarse por los afectados ante las
juntas de conciliacién y arbitraje y, en el altimo grado, a través del juicio
de amparo ante los tribunales federales.

45. En la exposicién de motivos de la iniciativa presidencial que sirvi6é
de base para la expedicion de la citada Ley Federal del Trabajo se reco-
noce, en forma expresa, la influencia de los trabajos y de las conclusiones
presentados en el citado Congreso Internacional en esta materia, ya que
la regulacién respectiva tiene como finalidad especial dignificar el trabajo
deportivo, evitando que los deportistas profesionales sean considerados
como mercancias, con violacion de los derechos humanos fundamentales.

B) En relacion con los campesinos
46. Ahora debemos mencionar las normas que se establecen en la

Ley de Reforma Agraria promulgada, el 22 de marzo de 1971, para pro-
teger a los campesinos sujetos a la reforma agraria, es decir, a los ejidatarios
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y a los comuneros, de los actos que pueden afectarlos y que provienen
de las asambleas generales de los niicleos de poblacion respectivos, asi
como de sus representantes legales, que son los comisariados ejidales o
comunales.

47. Precisamente para tutelar estos derechos individuales de los cam-
pesinos, dicho ordenamiento establece una serie de normas tutelares, en
los supuestos de suspensién y de privacion de sus derechos agrarios, las
que deben tramitarse ante la Comisién Agraria Mixta correspondiente
a peticién, en el primer supuesto, de la asamblea general respectiva, y
en el segundo, también puede solicitar la sancion el delegado agrario
correspondiente. En ambos supuestos debe seguirse un procedimiento
contradictorio, en el cual se otorga oportunidad de defensa al afectado,
en la inteligencia de que la decision en la suspensién que dicta la citada
Comision Agraria Mixta es definitiva, pero en caso de privacion, el inte-
resado puede acudir al Cuerpo Consultivo Agrario, que es un tribunal
administrativo de jurisdiccion retenida,” a fin de que formule un proyecto
de sentencia que debe ser suscrito por el secretario de la Reforma Agraria
(articulos 418-433 de la Ley de Reforma Agraria).*

48.En los dos casos, las decisiones de suspensién de la Comisién Agra-
ria Mixta, o de privacién del secretario de la Reforma Agraria, pueden
combatirse por los afectados a través del juicio de amparo ante los tribu-
nales federales. Pero en esta materia, la Ley de Amparo ha establecido
varias disposiciones tutelares que pretenden evitar la indefension de
los campesinos por falta de adecuado asesoramiento, y por ello el juez
del amparo debe suplir la deficiencia de la queja en todas las instancias
de los propios campesinos, asi como aportar de oficio los elementos de
conviccién que no hubiesen presentado las partes y que se consideren
necesarios para esclarecer los hechos.Todas estas disposiciones se consi-
deraron tan importantes que se concentraron en un segundo libro de la

37 Cfr. Ruiz Massieu, Mario, “Notas sobre el Cuerpo Consultivo Agrario”, Boletin Mexicano
de Derecho Comparado, nim. 39, septiembre-diciembre de 1980, pp. 787-806.

¥ Cfr. Chavez Padrén, Martha, El proceso agrario y sus procedimientos, 5a. ed., México, Porrta,
1968, pp. 195-207; Ricord, Humberto E., Introduccion juridica a la reforma agraria mexicana, México,
1972, pp. 289-306.
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Ley de Amparo, que antes no existia, y que se introdujo en las reformas
de 1976.%

49. Pero existen otro tipo de afectaciones que son muy frecuentes en el
interior de los ejidos y de las comunidades, y que se refieren a conflictos
sobre posesién y goce de las unidades individuales y sobre el disfrute de
los bienes de uso comiun, que la Ley de Reforma Agraria califica de“con-
flictos internos”, en los cuales actiian como conciliadores los comisariados
ejidales o comunales, con una posible instancia ante la Comisién Mixta
Agraria respectiva (articulos 434-440 del citado ordenamiento).

50. La situacién de inseguridad que afecta gravemente los derechos
individuales de los campesinos sujetos a la reforma agraria y que proviene
de los actos privativos que se originan en las decisiones de las asambleas
o en los llamados comisariados, fue objeto de debate en el Congreso
Nacional Agrario reunido en la ciudad de Toluca, Estado de México, del
26 al 30 de octubre de 1959, y en el cual se aprob6 una proposicién en el
sentido de que debieran establecerse en las poblaciones agrarias jueces
de primera instancia para conocer de las inconformidades de los cam-
pesinos, configurandose asi una especie de justicia de caracter“ejidal” o
“comunal”.*

51. Debido a que las controversias agrarias son resueltas, en tinica
o doble instancia, por las autoridades administrativas agrarias con un
criterio predominantemente politico, en un sector importante de la doc-
trina existe la creciente conviccion de que resulta necesaria la creaciéon
de tribunales agrarios auténomos que decidan, de manera imparcial, los
complejos conflictos que surgen de la aplicacién de las disposiciones de
la Ley de Reforma Agraria, de acuerdo con el ejemplo que se observa
en otros ordenamientos latinoamericanos, en los cuales se ha ensayado

% Cfr. Burgoa Orihuela, Ignacio, El juicio de amparo, 21a. ed., México, Porrua, 1984, capitulo
vigésimo sexto, dedicado a“El amparo en materia agraria”, pp. 883-987; Lépez Cardenas,
Fernando, El juicio de amparo en materia agraria, México, Jus, 1977; Toto, Mireya, El amparo de la
pequefia propiedad agraria, México, Grijalbo, 1985; Fix-Zamudio, Héctor, “El juicio de amparo
en materia agraria”, Memorias del VIII Congreso Mexicano de Derecho Procesal, México, Institu-
to Mexicano de Derecho Procesal, Talleres Graficos de la Secretaria de la Reforma Agraria,
1979-1980, pp. 225-228; reproducido en la Revista de la Facultad de Derecho de México, ntim. 116,
mayo-agosto de 1980, pp. 439-463.

“Los trabajos y proposiciones pueden consultarse en el volumen Congreso Nacional de Toluca.
Organizacién, funcionamiento y resoluciones, Toluca, 1959, pp. 40 y ss.
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una reforma agraria similar a la nuestra, tales como Bolivia (1953), Chile
(1967), Perti (1969) y Venezuela (1976).*!

IV. LA PROTECCION DE LOS DEBILES EN EL CONSUMO
FRENTE A LOS PRESTADORES DE BIENES Y SERVICIOS

52. Uno de los sectores en los cuales se ha observado una seria indefen-
sion es el relacionado con los consumidores, especialmente aquellos que
poseen escasos recursos economicos, frente a las empresas comerciales
o industriales poderosas, que imponen condiciones desventajosas a los
destinatarios de los bienes y servicios que prestan. El problema ha sido
tan serio que ha motivado una resoluciéon aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas sobre proteccién al consumidor, del 16
de abril de 1985.%

53. Lo anterior ha determinado que se establezcan instrumentos juridi-
cos que modifiquen los tradicionales, que son insuficientes para superar
esta situacion de indefension de los consumidores, los que, por otra parte,
forman sectores sociales indeterminados, que no puedan defenderse co-
lectivamente, como ocurre con aquellos que se encuentran organizados
como grupos de presién (véase supra parrafo 3).

54. Son muy numerosas las disposiciones que se han expedido en los
ordenamientos contemporaneos para tutelar a los débiles en el consumo,

“1Cfr. Zeledon Zeledén, Ricardo, Proceso agrario comparado en América Latina, San José, Fa-
cultad de Derecho, Universidad de Costa Rica, 1982, pp. 47-133; Masrevry, ., Derecho agrario y
reforma agraria, Roma, FAO, 1974, pp. 35-68. Por lo que se refiere a nuestro pais, las iniciativas
para establecer una jurisdiccion agraria se remontan, como se sefial6 en la nota anterior, al
Congreso de Toluca de 1959. Mas recientemente Fix-Zamudio, Héctor,“Lineamientos funda-
mentales del proceso social agrario en el derecho mexicano”, Revista de la Facultad de Derecho
de México, nim. 52, octubre-diciembre de 1963, pp. 932-934; Cervantes Ahumada, Ratl,“Los
tribunales agrarios (necesidad de su creacién)”, Estudios agrarios, México, nim. 8, mayo-agosto
de 1964, pp. 75-78. También se trat6 del tema en el Congreso Mexicano de Derecho Procesal
efectuado en la ciudad de Jalapa, Veracruz, los dias 12 a 16 de noviembre de 1979, en el cual se
discutié la ponencia general presentada por Armienta Calderén, Gonzalo,”Perspectivas de los
tribunales agrarios en el derecho agrario mexicano”, publicado en el volumen Memoria del VIII
Congreso Mexicano de Derecho Procesal, cit., supra nota 39, pp. 341-358.

“El texto de esa resolucién internacional puede consultarse en el trabajo de Vizquez Rios,
Ponciano,“El avance mundial de los derechos del consumidor”, EI consumidor y los derechos
humanos, México, Academia Mexicana de Derechos Humanos e Instituto Nacional del Con-
sumidor, 1985, pp. 23-29.
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y como ejemplo podemos mencionar la creacién de oficinas publicas
para asesorar y proteger sus intereses, que en los paises escandinavos se
califican de Ombudsman,” puesto que realizan funciones similares, aun
cuando especificas a esta materia, a los comisionados parlamentarios del
mismo nombre que investigan y tratan de resolver las reclamaciones de
los particulares en contra de las autoridades administrativas.*

55. En nuestro pais se ha establecido un organismo publico que se ha
extendido de manera considerable en los tltimos afios con delegaciones
en todas las Entidades Federativas (en la actualidad ascienden a 57) pre-
cisamente con el proposito de tutelar los derechos de los consumidores.
Nos referimos a la Procuraduria Federal del Consumidor, creada por la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor de 19 de diciembre de 1975, en vi-
gor a partir del 5 de febrero de 1976, con reformas posteriores que han
ampliado paulatinamente sus atribuciones. Este ordenamiento tiene
como antecedentes inmediatos, aun cuando no necesariamente como
modelos, las Leyes de Proteccién y Defensa del Consumidor, expedidas en
Venezuela (5 de agosto de 1974), y en Costa Rica (28 de febrero de 1975).%

56. La citada Procuraduria Federal del Consumidor, segtn el articulo
57 de la Ley mencionada, es un organismo descentralizado de servicio
social, con funciones de autoridad, con personalidad juridica y patrimonio
propio, establecido para promover y proteger los derechos e intereses de
la poblacién consumidora, y a su frente, segtin los articulos 60 y 61 del
citado ordenamiento, se encuentra un funcionario denominado procura-

% Cfr. Stemberg Hans,“I’Ombudsman suédois pour les consommateurs”, Revue Internatio-
nale de Droit Comparé, Paris, julio-septiembre de 1974, pp. 577-581.

“La bibliografia sobre el Ombudsman es impresionante por lo que nos limitamos a senalar
algunas obras significativas. Rowat, Donald C., El Ombudsman. El defensor del ciudadano, trad. de
Eduardo L. Suarez, México, 1973; Gil Robles y Gil Delgado, Alvaro, El control parlamentario de la
administracion (El Ombudsman), 2a. ed., Madrid, Instituto Nacional de Administracion Puablica,
1981; Fairén Guillén, Victor, EI Defensor del Pueblo (Ombudsman), Madrid, Centro de Estudios
Constitucionales, 1982-1986, 2 vols.; Stacey, Frank, Ombudsmen Compared, Oxford, Clarendon
Press, 1978; Caiden, Gerald E. (ed.), International Handbook of the Ombudsman. Country Surveys,
Evolution and Present Functions, Westport, Connecticut-Londres, Greenwood Press, 1983, 2 vols.;
Fix-Zamudio Héctor, “Reflexiones comparativas sobre el Ombudsman”, Memoria de EI Colegio
Nacional, 1978, México, 1979, pp. 99-149.

“En Costa Rica se establecié una Procuraduria del Consumidor dependiente de la Pro-
curaduria General de la Reptiblica en la Ley Organica de esta tltima, promulgada el 27 de
septiembre de 1982, articulo 7o.
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dor federal del consumidor, designado por el presidente de la Reptublica.

57. Dicho organismo puede realizar numerosas actividades de tutela de
los consumidores, pero en esencia podemos senalar que, de acuerdo con
el articulo 59 de la mencionada Ley Federal, sus atribuciones principales
consisten en vigilar las practicas de los prestadores de bienes y servicios
y denunciar ante las autoridades competentes aquellas que infrinjan las
disposiciones legales sobre precios, normas de calidad, prohibiciéon de
actividades monopélicas o las que puedan ser constitutivas de delitos; en
segundo término, la citada Procuraduria puede estudiar y proponer me-
didas encaminadas a la proteccién de los propios consumidores. Algunas
de las medidas que han tenido efectos benéficos han sido las relativas a
la revisién de los contratos de adhesiéon formulados por las empresas, y
que con frecuencia contienen clausulas que afectan gravemente los de-
rechos de los consumidores, a quienes se las imponen. En las reformas a
la citada Ley Federal de Proteccién al Consumidor, que entraron en vigor
el 8 de febrero de 1985, se estableci6 un Registro Publico de Contratos
de Adhesion.*

58. Otras facultades significativas de la Procuraduria consisten en su
funcién de asesoria juridica individual a los consumidores que presentan
reclamaciones; y en la posibilidad de que sus funcionarios actien como
conciliadores en los conflictos que se les denuncien, y silas partes estan de
acuerdo, también como arbitros para solucionar dichos conflictos. Sus de-
terminaciones en cuanto al fondo de las controversias no son obligatorias,
puesto que dicha Procuraduria no realiza funciones jurisprudenciales,
de manera que si no se logra la solucién del conflicto, las partes pueden
acudir a los tribunales ordinarios, para su decisién obligatoria, pero lo
altimo sélo se presenta en la practica, cuando la cuantia del asunto no
produce la incosteabilidad del litigio judicial.”’

“Cfr. Pliego Montes, Salvador,“La procuracién de justicia en materia de derechos humanos”,
El consumidor y los derechos humanos, cit., supra nota 42, pp. 12-14.

4 Cfr. Barrera Graf, Jorge,“La Ley de Proteccién al Consumidor”, y Codinach, Maria de
Lourdes,“Proteccion al consumidor”, ambos en la revista Juridica, México, nams. 8 y 10, tomo
I, julio de 1976 y julio de 1978, pp. 194-202, y pp. 321-349, respectivamente; Ovalle Favela, José,
“Algunos problemas procesales de la protecciéon al consumidor en México”, Anuario Juridico,
V, 1978, México, 1979, pp. 37-54.
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V. LA TUTELA PROCESAL DE LOS PARTICULARES FRENTE
A LOS GRUPOS SOCIALES Y ORGANISMOS AUTONOMOS

59. Como ya se ha mencionado anteriormente (véase supra parrafo 2), la
tutela de los derechos de la persona humana se habia concentrado en su
defensa frente a las autoridades publicas, pero en la actualidad se esta
abriendo paso a la idea de que los citados derechos también requieren
de proteccion respecto de grupos sociales que pueden afectarlos, a veces
con mayor intensidad, que las propias autoridades estatales, y por ello
podemos observar que algunos instrumentos que se han establecido con
el propésito esencial de la defensa efectiva de los derechos humanos, en
su dimensién individual y social, se utilizan también contra los actos vio-
latorios de los citados grupos.*® Por otra parte, también se ha modificado
el concepto clasico de autoridad, que tradicionalmente se asignaba sélo
a los funcionarios ptublicos que disponian de la fuerza ptblica para im-
poner sus determinaciones, no obstante que la administracién moderna
se ha descentralizado cada vez con mayor fuerza, y se han establecido los
organismos publicos descentralizados para agilizar la prestacién de los
servicios publicos, algunos de los cuales llegan a tener caracter autébnomo,
en cuanto pueden designar a sus propias autoridades, e inclusive crear la
legislacion interna, como ocurre con las universidades publicas.*

60. A lo anterior debe agregarse que la creciente intervenciéon del
Estado en las actividades econémicas lo ha llevado al establecimiento
de numerosas empresas para la produccién y distribuciéon de bienes y
servicios esenciales, a través de la creacién de lo que en sentido estricto
debe considerarse como el sector paraestatal, que en nuestro ordenamiento
no se encuentra delimitado, puesto que el articulo 90 de la Constitucién
Federal divide la administracién ptublica en centralizada y paraestatal,
con lo que se confunde el sector descentralizado de la propia adminis-
tracién (organismos ptuiblicos auténomos), con la empresa publica y los
fideicomisos que son los estrictamente paraestatales.*

8 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, “Algunos aspectos de la proteccion de los derechos humanos
en las relaciones entre particulares”, cit., supra nota 17, pp. 21-26.

# Cfr. Fix-Zamudio, Héctor,“La defensa juridica de los particulares frente a los organismos
paraestatales”, Revista de la Facultad de Derecho de México, ntims. 133-135, enero-junio de 1984,
pp. 135-172.

%0 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, op. ult. cit., pp. 142-150.
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61. Pero con independencia de esa confusion, el concepto de autoridad
se ha extendido, al menos a los organismos ptblicos descentralizados (atin
de manera muy restringida en el derecho mexicano), y se ha ampliado la
tutela procesal de los derechos humanos de los gobernados respecto del
sector paraestatal propiamente dicho (empresa publica), y en relacién
con los grupos de presion, ya sean sociales, econémicos, profesionales y
culturales.

62. En esta direccién, podemos senalar como ejemplo a la accidn, juicio
o recurso de amparo, que como es bien sabido surgié en México en la Cons-
titucién yucateca de 1841, el Acta de Reforma de 1847 (a la Constitucién
Federal de 1824), y se consagré definitivamente en los articulos 101 y 102
de la Constituciéon Federal de 1857, pero posteriormente trascendi6 al
ambito centroamericano (El Salvador fue el primero en consagrarlo en
1886) y a varios ordenamientos de nuestro continente, de manera que,
en la actualidad, el amparo, como instrumento procesal sencillo y breve
para tutelar los derechos humanos consagrados constitucionalmente,
en la mayoria de los casos, con excepcion de la libertad personal, que
es protegida por el habeas corpus, esta consagrado en las legislaciones
de Argentina, Bolivia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Pert, Uruguay y Venezuela. A los
anteriores debemos agregar la institucién brasilefia denominada mandado
de seguranga, que por su similitud con el amparo ha sido calificada como
“mandamiento de amparo”.*

63. Aun cuando el derecho de amparo surgié en México exclusivamen-
te para proteger los derechos humanos en contra de los actos de auto-
ridad en su sentido clasico, y todavia en nuestro ordenamiento asi se le
considera; en varios de los ordenamientos latinoamericanos se le utiliza
para tutelar los propios derechos respecto de grupos de presién y de or-
ganismos auténomos, debido a la necesidad de un procedimiento eficaz
contra las afectaciones realizadas por dichos grupos y organismos.

64. Como no seria posible efectuar un examen exhaustivo de todos
los supuestos en los cuales procede el amparo, no sélo respecto de las

51 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor,“El juicio de amparo en Latinoamérica”, Memoria de EI Colegio
Nacional, 1977, México, 1978, pp. 101-138.
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autoridades publicas, sino también en relacion a los citados grupos de
presion de los organismos auténomos, seiialaremos algunos ejemplos
significativos.

65. En el &mbito nacional argentino (puesto que también se ha consa-
grado el amparo en la totalidad de sus entidades federativas a través de
las Constituciones y leyes provinciales) se advierte claramente esta orien-
tacion del derecho de amparo, puesto que fue admitido en los fallos de
los tribunales federales y, en especial, por la jurisprudencia de la Corte
Suprema, como instrumento no sélo contra los actos de las autoridades
publicas en sentido estricto, sino también contra los actos de los“particu-
lares” violatorios de los derechos humanos (con excepcién de la libertad
personal tutelada por el hdbeas corpus), entendiéndose por particulares
en realidad a los grupos de presién y, por supuesto, a los organismos
descentralizados.*

66. Esta evolucion se inicié a partir del caso”Samuel Kot”, que fue re-
suelto por la Corte Suprema de Justicia de la Nacién el 5 de septiembre
de 1958, en el cual dicho tribunal estimé que los derechos de la persona
humana consagrados expresa o implicitamente por la Constitucion Nacio-
nal deberian ser respetados no sélo por las autoridades, sino también por
los particulares, desarrollandose con posterioridad una serie de principios
derivados del criterio expresado por los jueces federales argentinos, que
permitié a los afectados acudir a la accion de amparo para la defensa de
sus derechos infringidos por grupos sociales, tales como los sindicatos
de trabajadores (que fue precisamcnte la situacién a que se refiri6 el
citado caso Kot), asociaciones profesionales, instituciones de ensefanza,
organizaciones deportivas, etcétera.”

67. En la parte relativa de la citada sentencia del caso Kot, la Corte
Suprema argentina sostuvo:

2Cfr. Linares Quintana, Segundo V.,“La doctrina de la Corte Suprema sobre amparo de
la libertad y los grupos de interés y de presion”, Jurisprudencia Argentina, Buenos Aires, 30 de
diciembre de 1958, pp. 1-4.

3 Cfr. Carri6, Genaro R., Recurso de amparo y técnica judicial. Anilisis critico del caso Kot y su
influencia en la jurisprudencia, Buenos Aires, Abeledo Perrot, 1961; Olcese, Ricardo M., “Proce-
dencia del amparo contra actos de particulares”, Jurisprudencia Argentina, Buenos Aries, 22 de
septiembre de 1970, pp. 10y ss.
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[...] ain menos admisible es el distingo a que antes se ha hecho referencia
(proteccion de los derechos humanos sélo a las autoridades y no respecto de
otros sectores sociales) considerando las condiciones en que se desenvuel-
ve la vida social en los dltimos cincuenta afios. Ademas de los individuos
humanos y del Estado, hay ahora una tercera categoria de sujetos, con o sin
personalidad juridica, que s6lo raramente conocieron los siglos anteriores:
los consorcios, los sindicatos, las asociaciones profesionales, las grandes empresas,
que acumulan casi siempre un enorme poderio material o econémico. A
menudo sus fuerzas se oponen a las del Estado y no es discutible que estos
entes colectivos representan, junto con el progreso material de la sociedad,
una fuente de amenazas para el individuo y sus derechos esenciales [...]**

68. Con motivo de la expedicién de la Ley Nacional de Amparo, del 18
de enero de 1966, expedida durante un gobierno militar, la institucién
se restringié en el ambito federal argentino limitandola a los actos de
las autoridades ptublicas, pero debido a que se encontraba arraigado el
principio de que los derechos humanos deben tutelarse contra cualquier
tipo de violacién, la doctrina ha considerado que debe entenderse el con-
cepto de autoridad en un sentido amplio, es decir, incluyendo organismos
publicos descentralizados, asi como personas o asociaciones particulares
en ejercicio de funciones publicas, como ocurre con ciertas entidades pro-
fesionales o gremiales que poseen facultades para admitir y cancelar las
matriculas para el ejercicio de ciertas profesiones, y la regulacién de los
aranceles minimos para dichas actividades, como expresamente lo han
establecido algunas leyes provinciales de amparo.*

69. Pero ademas de lo anterior, para sustituir el amparo en el sentido
mucho mas amplio que habia establecido 1a jurisprudencia de los tribu-
nales federales que mencionamos anteriormente (véase supra parrafo 58),
se estableci6 el llamado proceso sumarisimo o“amparo contra actos de los
particulares”, en el articulo 321 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de
la Nacién, del 20 de septiembre de 1967. De acuerdo con este precepto,
procede la tramitacion rapida y concentrada establecida por el diverso
articulo 498 del propio ordenamiento,

**Este fallo aparece transcrito como apéndice al libro de Orgaz, Alfredo, El recurso de amparo,
Buenos Aires, Depalma, 1961, pp. 95-96.

% Cfr. Sagiiés, Néstor Pedro, Ley de Amparo. Comentada, anotada y concordada con las normas
provinciales, Buenos Aires, Astrea, 1979, pp. 59-89, especialmente, pp. 81-84.
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[...] cuando se reclama contra un acto u omisién de un particular que, en for-
ma actual o inminente, lesione, restrinja, altere o amenace con arbitrariedad
oilegalidad manifiesta algtin derecho o garantia explicita o implicitamente
reconocida por la Constitucién Nacional, siempre que fuere necesaria la
reparacion urgente del perjuicio o de la cesacién inmediata de los efectos
del acto y la cuestién, por su naturaleza, no deba sustanciarse por alguno
de los procesos establecidos por este Cédigo y otras Leyes [...]*

70. Los principios esenciales establecidos por los tribunales federales
argentinos con anterioridad a la Ley Nacional de 1966 influyeron, al me-
nos en teoria, en el establecimiento del“recurso de amparo”en los orde-
namientos constitucionales de Bolivia y Paraguay, ambos expedidos en
1967,y por ello es que las Constituciones de estos paises en sus articulos
19 y 77, respectivamente, establecieron la procedencia del propio juicio
de amparo contra actos de los grupos de presion, calificAndolos también
de “particulares”, cuando violasen los derechos humanos de los gober-
nados, y que por mayoria de razén comprenden la tutela respecto de la
actividad de los organismos ptiblicos descentralizados.”

71. En Uruguay, que es el pais que, al retornar al sistema democratico,
ha consagrado en época mas reciente el derecho de amparo, también re-
cibe la influencia de la jurisprudencia argentina antes mencionada (véase
supra parrafo 58), en el articulo 60. del inciso e) del Decreto Constitucional
Numero 19, del 15 de agosto de 1984, dispuso en su parte conducente:

Cualquier persona podra deducir la accién de amparo contra todo acto u
omisién de las autoridades o de particulares, que en forma actual o inmi-
nente lesione, restrinja o altere, con ilegitimidad manifiesta, cualesquiera
de los derechos y libertades reconocidas por la Constitucién (de 1967), con
excepcién de los amparados por el habeas corpus [...]**

% Cfr. Bidart Campos, German J., Régimen legal y jurisprudencial del amparo, Buenos Aires,
Ediar, 1968, pp. 113-118.

% Cfr. Oblitas Poblete, Enrique, Recurso de amparo constitucional, La Paz, Ediciones Populares
Camarlinghi, 1979, especialmente, pp. 248-308; Prieto, Justo ]., La Constitucion paraguaya comen-
tada, Asuncién, 1981, pp. 43-45.

8 Cfr. Esteva, Eduardo G.,“La accién de amparo ante el Tribunal de lo Contencioso Admi-
nistrativo en su nueva integracion y el texto de la sentencia de 21 de junio de 1985”, Revista
Uruguaya de Derecho Constitucional y Politico, Montevideo, junio-julio de 1985, pp. 66-68.
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72. El articulo 12 de la Ley de Procedimientos Constitucionales de El
Salvador, del 14 de enero de 1960, todavia en vigor, no acepta la posibi-
lidad de interponer el derecho de amparo contra actos de particulares,
pero lo admite respecto de violaciones realizadas en los derechos de los
gobernados por parte, no s6lo de las autoridades publicas entendidas en
su sentido tradicional, sino también de manera expresa, en cuanto a los
organismos descentralizados del Estado.”

73. El articulo 90. de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Cons-
titucionalidad, expedida por el Congreso Constituyente de Guatemala el
8 de enero de 1986, para reglamentar, entre otras instituciones, el derecho
de amparo establecido por el articulo 265 de la Constitucién de 1985, vi-
gente a partir de febrero de 1986, al iniciarse el gobierno constitucional,
dispone en su parte conducente que:

Podra solicitarse amparo contra el poder ptblico, incluyendo entidades
descentralizadas o auténomas, las sostenidas con fondos del Estado creados
por ley o concesién o las que acttien por delegacién de los 6rganos del Esta-
do, por virtud de contrato, concesién o conforme a otro régimen semejante.
Asimismo podra solicitarse contra entidades a las que debe ingresarse por
mandato legal y otras reconocidas por la ley, tales como partidos politicos,
asociaciones, sociedades, sindicatos, cooperativas y otras semejantes [...]*

74.Una situacién similar existe en relaciéon con el mandado de sequranca
brasilefio, que como hemos dicho, se le ha traducido al castellano como
“mandamiento de amparo”, por su semejanza con la institucién tutelar
de ese nombre, ya que tiene por objeto tutelar los derechos de los gober-
nados, predominantemente contra actos de las autoridades administra-

%El derecho de amparo esta regulado en El Salvador por el articulo 246 de la Constitucién
vigente, expedida el 15 de diciembre de 1983, en cuya parte conducente se dispone:“Toda per-
sona puede pedir amparo ante la Sala de lo Constitucional de la Suprema Corte de Justicia, por
violacion de los derechos que otorga esta Constitucion”. Cfr. Bertrad Galindo, Francisco,”La
proteccién procesal de las garantias individuales en América Latina”, Revista Iberoamericana
de Derecho Procesal, Madrid, 1967, pp. 496-498.

El citado articulo 265 dispone:“Procedencia del amparo. Se instituye el amparo con el fin
de proteger a las personas contra las amenazas de violaciones a sus derechos o para restaurar
el imperio de los mismos cuando la violacién hubiese ocurrido. No hay dmbito que no sea
susceptible de amparo y procedera siempre que los actos, resoluciones, disposiciones o leyes
de autoridad lleven implicita una amenaza, restriccién o violacién a los derechos que la Cons-
titucién y las leyes garantizan”.
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tivas y excepcionalmente de caracter judicial, regulado actualmente por
el articulo 153, paragrafo 21, de la Carta Federal de 24 de enero de 1967,
reformada el 27 de octubre de 1969, todavia en vigor. Dicho precepto esta
reglamentado por la Ley Numero 1,533, del 31 de diciembre de 1951 (ex-
pedida bajo la vigencia de la Carta Federal de 1946), reformada en varias
ocasiones posteriores.*!

75. Elinciso primero del articulo 1o. de la citada ley reglamentaria dis-
pone que deben considerarse como autoridades, para efectos del mismo
ordenamiento, a los administradores o representantes de las entidades
autarquicas (autéonomas) y las personas naturales o juridicas con fun-
ciones delegadas del poder piblico, solamente en lo que se refiere a las
citadas funciones.

76. La jurisprudencia de los tribunales brasilenos, partiendo del
concepto sumamente lato de autoridad, que consigna el legislador, ha
otorgado legitimacion pasiva a entidades que no son 6rganos del Estado, y
que, por el contrario, podrian estimarse como particulares desde el punto
de vista del amparo mexicano.®

77. Asi, por ejemplo, los propios tribunales del Brasil han admitido
demandas de amparo (mandado de sequranga) contra actos de asociaciones
gremiales, especialmente sindicatos de trabajadores, y también, después
de algunas vacilaciones, respecto de instituciones privadas de ensenanza,
cuando algunos de estos grupos o instituciones afectan los derechos fun-
damentales de sus miembros o de otros particulares.®

¢'Se han elaborado varios estudios comparativos entre el juicio de amparo mexicano y el
mandado de seguranga brasilefio, entre los que pueden mencionarse los redactados por Buzaid,
Alfredo,“Juicio de amparo e mandado de seguranca”, Revista de la Facultad de Derecho de México,
nams. 37-40, enero-diciembre de 1960, pp. 107-150; Fix-Zamudio, Héctor,”Mandato de seguridad
y juicio de amparo”, Boletin del Instituto de Derecho Comparado de México, nim. 46, enero-abril
de 1963, pp. 3-69; Fix-Zamudio, Héctor, Rios Espinoza, Alejandro y Alcalad-Zamora y Castillo,
Niceto, Tres estudios sobre el mandato de seguridad brasileiio, México, UNAM, 1963; Rios Espinoza,
Alejandro,”Mandamiento de seguridad”, Revista de la Facultad de Derecho de México, ntm. 53,
enero-marzo de 1964, pp. 77-110.

¢ Cfr. Fix-Zamudio, Héctor,”Mandato de seguridad y juicio de amparo”, El juicio de amparo,
México, Porrta, 1964, pp. 352-353.

% Cfr. Wald, Arnold, Do mandado de seguranca na prictica judicidria, 3a. ed., Rio de Janeiro,
Forense, 1968, pp. 162-166; Casa de Rui Barbosa, O mandado de seguranca e su jurisprudéncia, Rio
de Janeiro, 1961, tomo I, pp. 89 y ss., Galvao Filho, Tito, Diccionario de jurisprudéncia no mandado
de seguranca, Curitiba, Parand, 1960, p. 101; Sidou, J. M. Othon, Do mandado de seguranga, 3a. ed.,
Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 1969, pp. 233-274.
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78. Por el contrario, el juicio de amparo mexicano, de acuerdo con nues-
tra legislacion y jurisprudencia, s6lo procede contra actos de autoridad
en sentido tradicional, es decir respecto de organismos o funcionarios
que puedan imponer sus determinaciones inclusive a través del uso de
la fuerza piblica,® y por lo tanto se rechaza la posibilidad de que se pue-
da interponer el amparo contra actos de particulares, entendiendo por
tales a los grupos sociales de presion. Lo mas que ha llegado aceptarse
es la posibilidad de impugnar las decisiones del Instituto Mexicano del
Seguro Social y del Instituto Nacional del Fondo de la Vivienda para los
Trabajadores, pero s6lo en cuanto a la determinacion de las aportaciones
y de las cuotas de quienes deben cubrirlas, pues en esta materia tanto
la Ley del Seguro Social, del 26 de febrero de 1973, articulos 267 a 269,
como el articulo 30 de la Ley que regula el funcionamiento del citado
Instituto de laVivienda, disponen que actiian como“organismos fiscales
auténomos”; pero sus restantes determinaciones relativas a las presta-
ciones de seguridad social, no pueden impugnarse a través del amparo,
puesto que en ese aspecto no se consideran autoridades. En tal virtud,
los actores mencionados en segundo término deben combatirse ante los
tribunales del trabajo.®

79. También debe hacerse notar que el articulo 25 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, suscrita en San José, Cosa Rica, el 22
de noviembre de 1969, ratificada por nuestro pais e incorporada a nuestro
derecho interno al ser aprobada por el Senado de la Republica en junio
de 1981, dispone que el recurso sencillo y breve que debe introducirse o
perfeccionarse en los ordenamientos internos para la proteccién eficaz
de los derechos humanos,® procede para obtener el amparo de estos de-

#De acuerdo con la tesis 75, p. 122, en el volumen relativo a la jurisprudencia comin al
Pleno y a las Salas, del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién publicado en 1985, se
dispone:“Autoridades responsables para efectos del juicio de amparo. El término‘autoridades’ para
los efectos del amparo comprende a todas aquellas personas que disponen de la fuerza piiblica
en virtud de circunstancias, ya legales, ya de hecho, y que por lo mismo estdn en posibilidad
material de obrar como individuos que ejerzan actos ptblicos, por el hecho de ser ptblica la
fuerza de que disponen”.

% Cfr. Fix-Zamudio, Héctor,”La defensa juridica de los particulares frente a los organismos
paraestatales”, cit., supra nota 49, pp. 159-167.

% El parrafo 1 del citado articulo 25 de la Convencién Americana dispone:“Toda persona
tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces
o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente Convencién, aun cuando tal violacién sea
cometida por personas que actiien en ejercicio de sus funciones oficiales...”
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rechos, aun en el supuesto de que la violacién provenga de personas que
acttien en ejercicio de sus funciones oficiales (lo que abarcaria también a
los funcionarios de los organismos descentralizados y auténomos), por lo
que dicho precepto sigue, de manera implicita, la orientacién adoptada
en varios paises latinoamericanos, de los cuales hemos senalado algu-
nos ejemplos (véase supra parrafos 57 a 66), que han ampliado la tutela
del juicio de amparo en relacién con los actos de los grupos sociales,
econdmicos y profesionales que menoscaben los derechos del hombre
consignados constitucionalmente.®’

VI. CONCLUSIONES

80. De las reflexiones anteriores podemos llegar a las siguientes conclu-
siones.

81. Primera. En el sistema de la democracia liberal individualista que
predominé en la mayoria de los ordenamientos constitucionales del si-
glo XIX, se otorgd primacia a la proteccion de los derechos humanos de
caracter individual, la que debia hacerse valer frente a las autoridades
publicas, las cuales estaban obligadas a respetar dichas libertades clasicas,
de expresion, de movimiento, de transito, etcétera, generalmente a través
de un deber de abstencién.

82. Segunda. En la primera posguerra se advierte una transformacién
de esta concepcién individualista y liberal y se inicia el reconocimien-
to de los derechos sociales, por conducto de dos fenémenos paralelos.
En primer lugar, se desarrolla la llamada “socializacién del derecho”,
que consiste en la modificacion de las disciplinas juridicas a través del
enfoque de la dimensién social de la persona humana, y por otra parte,

¢ Cfr. Ricord, Humberto E., Los derechos humanos y la Organizacion de los Estados Americanos,
México, 1970, pp. 110-111; Gros Espiell, Héctor,“Le systéme interaméricain comme régime de
protection internationale des droits de I’homme”, Recueil des Cours, Leyden, 1975, vol. II, pp.
7-55; Trejos, Gerardo,”Organos y procedimientos de proteccién de los derechos humanos en la
Convenciéon Americana (Pacto de San José de Costa Rica)”, en el libro redactado conjuntamente
con Hernandez, Rubén, La tutela de los derechos humanos, San José, Juricentro, 1977, pp. 61-150;
sobre la ratificacion del gobierno de México y la aprobacién del Senado federal puede verse el
libro colectivo Los tratados sobre derechos humanos y la legislacién mexicana, México, UNAM, 1981.
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se consolida la creacion de nuevas disciplinas que se habian iniciado a
fines del siglo anterior, y que se agrupan bajo la denominacién todavia
debatida del“derecho social”, como expresion grafica para destacar el
surgimiento de nuevas normas juridicas orientadas a la proteccién de
los grupos sociales marginados, como son los trabajadores frente a los
empresarios, y los campesinos en relacién con los terratenientes, y asi se
conformaron las nuevas ramas de los derechos del trabajo, social agrario
y de la seguridad social.

83. Tercera. Fue en este periodo, que se inicia con la terminacién de la
Primera Guerra Mundial (que también se considera como fin de la demo-
cracia clasica liberal e individualista), cuando se advierten los primeros
ensayos para elevar a nivel constitucional el reconocimiento de algunos
de los derechos de los grupos sociales. Al Constituyente de Querétaro
corresponde el mérito de haber iniciado esa etapa que se conoce como
“constitucionalismo social”, que poco tiempo después se continud por
la Carta Fundamental de la Repiiblica Alemana de Weimar y otros orde-
namientos europeos. El constitucionalismo social ha desembocado en la
segunda posguerra con el establecimiento del Estado social de derecho,
que se caracteriza por su intervencién en las diversas relaciones sociales,
econémicas, politicas y culturales, con el fin de lograr una redistribucién
de bienes y servicios, orientada hacia el ideal de la justicia social.

84. Cuarta. Aun cuando el Estado social de derecho no se encuentra
forzosamente vinculado con el régimen democratico, como lo demostra-
ron los gobiernos autoritarios de Alemania, Italia, Espafna y Portugal, en
la segunda posguerra dicha forma de organizacién politico-constitucio-
nal se aproxima considerablemente al sistema democratico, de manera
que inclusive se le califica como democracia social. De acuerdo con esta
orientacién, son numerosas las Constituciones expedidas con posteriori-
dad ala Segunda Guerra Mundial que expresamente consagran el Estado
de Derecho como una democracia social, y en esta direcciéon podemos
mencionar las cartas fundamentales de la Reptublica Federal de Alemania
(1959); quinta Reptblica Francesa (1958); Espana (1978), y Pert (1979);
ademas del proyecto de Constitucién de la Federacién suizo (1977).

85. Quinta. El Estado social y democratico de derecho reconoce la exis-
tencia de una sociedad pluralista, que se integra con diversos grupos
sociales, algunos de los cuales ejercen presion para la defensa de sus
intereses, en sustitucion de las clases sociales determinadas del siglo
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XIX. A dicha forma de Estado le corresponde la coordinacién de estos
intereses colectivos, con mucha frecuencia contrapuestos, y que deben
armonizarse para lograr los fines de la justicia social. Lo anterior también
ha ocasionado que determinados grupos de presion adquieran fuerza
politica y econémica, que puede afectar los derechos individuales y so-
ciales, ya sea de sus propios miembros o de otros sectores sociales. Varios
de estos grupos de presién han sido institucionalizados juridicamente,
tales como los sindicatos de trabajadores, las caimaras empresariales y
los colegios profesionales.

86. Sexta. La posibilidad real de que los grupos de presién puedan
afectar los derechos fundamentales de sus miembros o de otros sectores
sociales, ha determinado la necesidad de establecer instrumentos juri-
dicos y procesales adecuados para la proteccién de los citados derechos,
instrumentos que se han consagrado en varias direcciones. Asi, podemos
observar que en numerosos ordenamientos se exige la colegiacién obli-
gatoria para poder ejecutar varias profesiones importantes, lo que ha
otorgado una fuerza considerable a dichas asociaciones profesionales,
las que pueden establecer los requisitos de ingreso, inclusive a través
de un examen, la vigilancia de la actividad profesional y la imposicién
de sanciones que pueden llegar hasta la expulsién de los colegiados que
hubiesen cometido faltas graves en el ejercicio profesional, lo que les im-
pide dicha actividad. Por la gravedad de estas medidas, se han establecido
medios de impugnacién de caracter judicial, a fin de que los tribunales
revisen la legalidad de las decisiones de los propios colegios profesiona-
les. Debe recordarse que uno de los casos ingleses mas célebres, el del
doctor Boham, resuelto en 1610 por el tribunal presidido por el gran jurista
inglés Eduardo Coke, se refiri6 precisamente a la impugnacién de una
expulsién dictada por un colegio profesional de Londres. En el ordena-
miento mexicano no existe la colegiaciéon obligatoria, de manera que las
determinaciones de las citadas asociaciones no pueden imponerse a los
colegiados, los que pueden cambiar de asociacién (ya que existen varias
de cada rama del ejercicio profesional) o bien permanecer al margen de
las mismas.

87. Séptima. Otra preocupacion del Estado moderno es la relativa a la
existencia de sectores sociales econémicamente poderosos, que pueden
imponer condiciones muy gravosas a los sectores de la poblacién con
menores recursos, tales como ocultamiento de bienes de consumo ne-
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cesario, actividades monopdlicas, maniobras especulativas, etcétera, las
que se agravan por las actividades de las empresas transnacionales. Para
evitar los danos que estos sectores econémicamente poderosos pueden
producir a varios grupos sociales, el Estado social interviene activamente
en la produccién y distribuciéon de bienes y servicios y prohibe severa-
mente las afectaciones indebidas, inclusive a través de la tipificacion pe-
nal de conductas ilicitas. En nuestro ordenamiento y a partir de los afos
treinta, se han dictado varias disposiciones legislativas con apoyo en los
articulos 27 y 28 de la Constitucién Federal, especialmente este tltimo
para regular la intervencion del Estado en las actividades econémicas y
evitar perjuicios a los sectores mayoritarios.

88. Octava. También podemos observar que si bien las organizaciones
gremiales de los trabajadores y de los campesinos tienen como finali-
dad esencial la defensa de los derechos individuales y colectivos de sus
agremiados, por otra parte, han adquirido una gran fuerza que puede
traducirse también en la lesion de los derechos de sus propios miembros
o de otros sectores sociales. En nuestro pais, una de las instituciones que
puede afectar con mayor fuerza los derechos de los trabajadores indivi-
duales es la llamada “clausula de exclusiéon”, en su doble dimensién de
ingreso y despido, pues si bien por una parte ha servido para vigorizar
la unidad de las agrupaciones sindicales, por la otra, puede traducirse
en una dictadura sindical, que reprime toda disidencia y afecta la liber-
tad de asociacién. Con este motivo, la Ley Federal del Trabajo, que entr6
en vigor el 1 de mayo de 1970, con varias reformas posteriores, si bien
ha reconocido la legalidad de la clausula de exclusion, exige que en los
estatutos sindicales se garantice el derecho de audiencia de los que son
objeto de sanciones en sus derechos sindicales, llegando a la expulsion,
que se traduce en la pérdida del empleo. Ademas estas decisiones pueden
impugnarse ante los tribunales del trabajo.

89. Novena. Por lo que se refiere a las agrupaciones campesinas, tam-
bién ha existido preocupacién en el ordenamiento mexicano que regula
la reforma agraria, para proteger los derechos individuales de los ejida-
tarios y comuneros frente a las resoluciones de la asamblea general y
de los comisariados respectivos, y por ello establece un procedimiento
contradictorio respecto de la suspensién de los citados derechos, que
solo puede decretarse en una sola instancia por las comisiones agrarias
mixtas; y de la privacién, que puede combatirse en segundo grado por el
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tribunal de justicia retenida, denominado Cuerpo Consultivo Agrario,
cuyos proyectos de sentencia deben firmarse por el secretario de la Re-
forma Agraria (anteriormente por el presidente de la Republica). En los
dos supuestos, los afectados pueden acudir al juicio de amparo, el cual
se tramita con una serie de ventajas en beneficio de los campesinos, las
que fueron introducidas en 1963 y que actualmente se concentran en el
libro segundo de la Ley de Amparo, introducido en 1976. Dichas ventajas
se apoyan en la frecuente falta de asesoramiento de los citados campe-
sinos, por lo que se suprimen formalidades, se regula de manera amplia
la obligatoriedad de la suplencia de la queja y se establece el deber, para
el juez del amparo, de llevar al proceso los elementos de conviccién que
no hubiesen aportado las partes y que sean necesarios para el esclareci-
miento de los hechos. No obstante todo lo anterior, la tramitacion ante las
autoridades agrarias se ha considerado insuficiente, y por ello un sector
de la doctrina ha propuesto la creacion de tribunales agrarios para que
resuelvan de manera independiente e imparcial dichas controversias,
como se ha establecido en varios ordenamientos latinoamericanos que
han ensayado una reforma agraria similar a la mexicana: Bolivia (1953),
Chile (1967), Pert1 (1969) y Venezuela (1976).

90. Décima. Uno de los problemas mas agudos de las sociedades con-
temporaneas es la situacion de un sector mayoritario de los consumidores
que, por su falta de organizacidn (sus intereses se han calificado de difu-
sos o fragmentarios), no pueden defenderse de manera efectiva frente a
las grandes empresas tanto privadas como ptblicas, algunas de ellas de
caracter transnacional. Por este motivo se han ensayado diversos sistemas
de tutela de los derechos de los consumidores, como los que han creado
en los paises escandinavos, de acuerdo con el modelo del Ombudsman,
como organismo técnico de defensa frente a la administracién. El pro-
blema ha sido tan significativo que ha motivado la Resolucién aprobada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas, del 16 de abril de 1985,
sobre Proteccion al Consumidor. En nuestro pais se estableci6é en 1976
la Procuraduria Federal de Defensa del Consumidor, que tiene, entre
sus funciones de mayor trascendencia, la asesoria juridica de los consu-
midores en relacién con las empresas prestadoras de bienes y servicios,
incluyendo la posibilidad de realizar funciones de conciliacién y, con el
consentimiento de las partes, también de arbitraje. Un aspecto que debe
destacarse es la revisién de los contratos de adhesion, en los que se esta-
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blezcan clausulas muy desfavorables a los consumidores y, recientemente,
también un registro de este tipo de contratos.

91. Decimoprimera. También puede observarse una tendencia hacia la
utilizacion de los instrumentos procesales establecidos especificamente
para la tutela de los derechos de la persona humana frente a los grupos
de presion. Esto ha ocurrido con la accién, juicio o recurso de amparo, creado
primeramente en el ordenamiento mexicano en la Constituciéon yucateca
de 1841, el Acta de Reforma de 1847 y de manera definitiva en la Cons-
titucion Federal de 1857, y que trascendi6 desde el siglo anterior a las
legislaciones centroamericanas (en 1886 fue adoptado por El Salvador), y
posteriormente, en otros paises latinoamericanos. Aun cuando el modelo
mexicano s6lo procede contra autoridades publicas, la jurisprudencia
nacional argentina a partir del famoso caso“Kot”, resuelto por la Corte
Suprema el 5 de septiembre de 1958, estableci6 que el amparo procedia no
solo contra autoridades sino también respecto de“particulares”, entendi-
dos éstos como grupos de presién, tales como sindicatos de trabajadores,
colegios profesionales, organismos auténomos, asociaciones deportivas,
etcétera. Si bien esta orientacion no fue recogida por la Ley Nacional de
Amparo de 1966 (expedida por un gobierno militar), que lo restringe s6lo
a la impugnacién de actos de autoridad; sin embargo, la institucién fue
consagrada a través del proceso sumarisimo, regulado por el articulo 321 del
Codigo Procesal y Comercial de la Nacién, del 20 de septiembre de 1967.

92. Decimosegunda. Esta extensién del derecho de amparo para tutelar
los derechos humanos frente a los grupos de presion fue recogida por los
ordenamientos constitucionales de Bolivia y Paraguay, expedidos en 1967,
asi como la reforma constitucional de 1984, que establecié los principios
del restablecimiento del orden constitucional en Uruguay. También debe
considerarse que esta ampliacién del derecho de amparo se recoge en la
legislacién de El Salvador y en la nueva Ley de Amparo, de Exhibicién
Personal y de Constitucionalidad de Guatemala, expedida en enero de
1986. Aun, con menos extensién, debe mencionarse la Ley Ntmero 1,533
de 1951, todavia en vigor, que regula la procedencia del mandado de se-
guranga brasilefio (institucién que ha sido calificada de mandamiento de
amparo, por su proximidad con este tltimo), que consagra un concepto
muy amplio de autoridad. Finalmente, aun cuando de manera implicita,
este concepto amplio del derecho de amparo esta consagrado en el arti-
culo 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, ratificada
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por nuestro pais y aprobada por el Senado federal en junio de 1981.

93. Decimotercera. Por el contrario, en el ordenamiento y en la jurisprudencia
de los tribunales mexicanos, se conserva un concepto tradicional de autoridad, a
la que se considera como aquella que dispone de la fuerza piiblica para imponer
sus determinaciones, la que ademds se reduce sélo a las dependencias centrali-
zadas, pues tampoco se reconoce la posibilidad de interponer el amparo contra
organismos piiblicos descentralizados o auténomos, ya que sélo se admite respecto
de los Institutos del Seguro Social y del Fondo de la Vivienda de los Trabajadores,
debido a que sus leyes reglamentarias establecen que deben considerarse como
organismos fiscales autonomos sélo por lo que respeta a la determinacion de
las aportaciones obrero-patronales, o solo de estos 1iltimos, ya que, en relacién
con las prestaciones de seguridad social, las decisiones de estos institutos deben
impugnarse ante las juntas de conciliacion y arbitraje.
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I. INTRODUCCION

1. El tema de la tutela judicial de los derechos humanos en los ordena-
mientos latinoamericanos y su proyeccién en el sistema interamericano
es sumamente complejo, tomando en consideracion que nuestros paises
han recibido, en su &mbito interno, una influencia angloamericana, espe-
cialmente a través del ordenamiento constitucional de los Estados Unidos,
que sirvi6é de paradigma en los primeros anos de la independencia de
Espana y, un poco mas adelante, también respecto a Brasil.'

2. Ademas, debe tomarse en consideracién que el modelo estadouni-
dense se introdujo en Latinoamérica en ordenamientos que se habian
forjado en la tradicién romano-canénica, a través de mas de tres siglos
de dominacién espanola y portuguesa, por lo que su resultado fue pro-

*Publicado en Revista del Instituto Interamericano de Derechos Humanos, San José, Costa Rica,
julio-diciembre de 1988, pp. 7-64.

1Cfr. Fix-Zamudio Héctor,“The Confluence of Common Law and Continental European
Law in the Mexican Writ of Amparo”, The Mexican Forum, vol. 3, nim. 4, 1983, pp. 5-8.
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ductos hibridos, debido al“trasplante legal”* de la revisién judicial an-
gloamericana (véase infra parrafos 45-48), que en los Estados Unidos debe
considerarse como un principio y no como procedimientos concretos,’
en tanto que en nuestra regién se tradujo en la creacién de instituciones
procesales especificas.

3. Pero en época reciente también se advierte una tendencia hacia el
establecimiento de cortes o tribunales constitucionales de acuerdo con
el modelo que surgi6é en la Constitucién austriaca de 1920, debido a las
ideas del ilustre Hans Kelsen, y que en la segunda posguerra se exten-
di6 en varios de los ordenamientos europeos continentales, incluyendo
algunos paises socialistas.* Este nuevo trasplante legal, esta vez en un
suelo juridico abonado con una experiencia de mas de un siglo de las
mencionadas instituciones hibridas derivadas de la revisién judicial
angloamericana y la tradicién romano-canénica de origen ibérico, tuvo
como resultado, a su vez, una combinacién de tradiciones y tendencias,
que pretende coordinar todos estos factores, de tal manera que puedan
subsistir los principios de los dos grandes sistemas de control constitu-
cional (una de cuyas funciones esenciales es la tutela jurisdiccional de
los derechos humanos) es decir, el americano y el austriaco.’

4. En este breve trabajo, nos proponemos trazar un panorama, for-
zosamente superficial, de las principales instituciones procesales que
tienen como funcién esencial, o en ocasiones indirecta, proteger los
derechos humanos en los ordenamientos latinoamericanos, destacando
sus lineamientos fundamentales y sus principales tendencias, desde un
angulo predominantemente normativo, pero sin olvidar que, si bien en

2Cfr. Watson, Alan, Legal Transplants, Edimburg, Scottish Academic Press, 1974.

3Cfr. Grant, J. A. C., El control jurisdiccional de la constitucionalidad de las leyes, México, 1963,
pp- 29-47.

*Cfr. Kelsen, Hans,”La garantie juridictionnelle de la Constitution (La justice constitutionne-
Lle)”. Revue du Droit Public et de la Science Politique en France et i | ’Etranger, Paris, 1928, pp. 107-257;
idem,”Judicial Review and Legislation. A Comparative Study of the Austrian and American
Constitutions”, Journal of Politics, 1942, pp. 183-200; Marcic, René, Verfassungsgerichtsbarkeit und
Rechtslehere, Viena, 1966, pp. 55-84; Koja, Friedrich,”Il concetto di Costituzione di Hans Kelsen e
lo sviluppo del diritto costituzionale austriaco”, Diritto e Societd, Padua, nam. 1, 1981, pp. 97-115.

®Sobre una comparacién muy precisa entre los dos grandes sistemas de justicia constitu-
cional, austriaco y mexicano, cfr. Calamandrei, Piero.“La illegittimita costituzionale delle leggi
nel processo civile”, Opere giuridiche, Napoles, Moruno, 1968, tomo III, pp. 346-353.
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Latinoamérica existen aspectos comunes en sus ordenamientos juridicos,
que permiten considerarlos como un conjunto regional,® sin embargo, las
instituciones protectoras mencionadas se aplican en diversas realidades
sociales, politicas, econémicas y culturales, que determinan distintos
grados de eficacia o, inclusive, de inoperancia.

II. HABEAS CORPUS O EXHIBICION PERSONAL

5. Esta institucién de origen britanico constituye la excepcién a la afir-
macién hecha con anterioridad (véase supra parrafo 2), acerca de que el
modelo angloamericano de tutela jurisdiccional de las normas y valores
constitucionales debe considerarse como un principio y no como insti-
tuciones procesales concretas, ya que esta institucion tutelar de la liber-
tad procesal se conformé, desde sus origenes, como un procedimiento
especifico.

6. El habeas corpus, que también recibe la denominacién castellana de
“exhibicién personal”, se ha consagrado en la casi totalidad de las Consti-
tuciones latinoamericanas, con el significado clasico de un procedimiento
judicial para la tutela de la libertad y la integridad personales en contra de
detenciones arbitrarias, generalmente de caracter administrativo, es decir,
las ordenadas y practicadas por el Ministerio Piblico o por la policia, las
que son muy frecuentes en nuestra regién, y de manera excepcional se
admite respecto de resoluciones judiciales.’

7.Larazoén por la cual este instrumento protector ha tenido una acep-
taciéon casi undnime en los ordenamientos latinoamericanos se debe, en
primer término, a la influencia del derecho angloamericano, tanto de
manera directa en virtud de la ley britanica de 1679, como a través de su

¢Cfr. la clasica obra de Lambert, Jacques, Amérique Latine. Structures sociales et institutions
politiques, Paris, Presses Universitaires de France, 1963; Martinez Estrada, Ezequiel, Diferencias
y semejanzas entre los paises de América Latina, México, UNAM, 1952.

7Sobre los matices peculiares del habeas corpus en Latinoamérica, cfr., entre otros, Fix-
Zamudio, Héctor, La proteccion juridica y procesal de los derechos humanos ante las jurisdiccionales
nacionales, Madrid, UNAM-Civitas, 1982, pp. 71-77; y“The Latin America for the Protection of
the Individual”, Journal of the International Commission of Jurists, Ginebra, 1968, pp. 73-78; San-
chezViamonte, Carlos,“Hébeas corpus”, Enciclopedia Juridica Omeba, Buenos Aires, 1975, tomo
111, pp. 468-527;“Aniversario de los 300 afios del habeas corpus”, Cuadernos Juridicos, Santiago,
ndm. 9, julio de 1979.
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aplicacién en el derecho estadounidense,® pero también por el recuerdo
de uno de los procesos forales aragoneses, el de “manifestacion de las
personas”o de“amparo”, que surgi6 también como la institucién inglesa,
en la Edad Media, pero que tuvo su periodo de esplendor entre los siglos
XIV y XVI, con el desarrollo mas amplio que el propio habeas corpus,
como lo han hecho notar los tratadistas que han realizado un analisis
comparativo de ambas instituciones.’

8. Por ello, no resulta casual que en dichos ordenamientos latinoame-
ricanos exista una confusién terminolégica en cuanto a que al propio
héabeas corpus se le dio el nombre de amparo en la Constitucién chilena
de 1925, anterior a la actual de 1980, y que se le conozca también como
“amparo de la libertad” en algunos ordenamientos argentinos de caracter
provincial,"* asi como en el articulo 5 transitorio de la Carta Fundamental
venezolana de 1961, y que se le hubiese incorporado como uno de los
sectores de juicio de amparo mexicano.”

8Cfr. Garcia Belatinde, Domingo, El hibeas corpus en el Perii, Lima, Universidad Nacional
Mayor de San Marcos, 1979, pp. 1-45; Sagiiés, Néstor Pedro, Hibeas corpus. Régimen constitucional
y procesal en la Nacién y Provincias, Buenos Aires, La Ley, 1981, pp. 7-72.

9 Cfr. Fairén Guillén, Victor,” Consideraciones sobre el proceso aragonés de “‘manifestacion
de las personas’, en relacién con el “habeas corpus’ britanico”, Temas del ordenamiento procesal,
Madrid, Tecnos, 1979, tomo I, pp. 131-170; Sdenz de Tejeda y de Olozaga, Francisco, El derecho
de manifestacién aragonés y el “’hdbeas corpus”inglés, Madrid, s. f., pp. 25 y 55; Vallarta, Ignacio L.,
El juicio de amparo y el writ of hdbeas corpus, México, 1896.

0Cfr. Silva Bascunan, Alejandro, Tratado de derecho constitucional, Santiago, Editorial Juri-
dica de Chile, 1963, tomo II, pp. 324-332; Quinzio Figuereido, Jorge Mario, Manual de Derecho
Constitucional, Santiago, Editorial Juridica de Chile, 1969, pp. 243-246; Bernaschina Gonzélez,
Mario, Manual de derecho constitucional, Santiago, Editorial Juridica de Chile, 1958, tomo II,
pp- 161-163; Caffarena de Giles, Elena, El recurso de amparo frente a los regimenes de emergencia,
Santiago, 1957, pp. 151-206.

"1 Cfr. Sagiiés, Néstor Pedro, Hibeas corpus, cit., supra nota 8, pp 57-62.

2Cfr. Brice, Angel Francisco,“Habeas corpus y derecho de amparo”, Revista de Derecho y
Legislacién, Caracas, octubre-noviembre de 1959, pp. 201-202; Miguel S., José A. de,“Amparo y
habeas corpus en la Constitucién de 1961”7, Revista del Colegio de Abogados del Distrito Federal,
Caracas, julio-diciembre de 1965, pp. 41 y 55; Sierraalta, Morris, Los recursos de amparo en el
derecho constitucional venezolano, Caracas, 1961; Sarmiento Nifiez, José Gabriel y otros,”El am-
paro de la libertad y los actos judiciales”, Estrados, Revista Nacional de Jurisprudencia, Caracas,
julio-septiembre de 1968, pp. 991-1022; Augod Freites, Esteban, “Algunos casos de amparo y
habeas corpus”, Anuario, 1969, Colegio de Abogados del Estado Lara, Barquisimeto, Venezuela,
1969, pp. 250-256.

3 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, “A Brief Introduction to the Mexican Writ of Amparo”, trad.
de Carl E. Schwarz, California Western International Law Journal, vol. 9, nim. 3, primavera, 1979,
pp. 317-318.
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9. Si pasamos revista a las Constituciones latinoamericanas, el habeas
corpus o exhibicién personal esta regulado en las siguientes disposicio-
nes: Argentina (en las Constituciones provinciales); Bolivia (1967), articulo
18; Brasil (1988), articulo 5, paragrafo LXVIIL; Costa Rica (1949), articulo
48; Chile (1980), articulo 21; Ecuador (1978), articulo 19.17; El Salvador
(1983), articulo 11; Guatemala (1985), articulo 263; Haiti (1987), articulo
26.2; Honduras (1982), articulo 182; México (1917), articulos 103 y 107,
como parte del juicio de amparo; Nicaragua (1987), articulo 189; Panama
(1972-1983), articulo 23; Paraguay (1967), articulo 78; Perti (1979), ar-ticulo
295; Reptublica Dominicana (1966), articulo 82.g; Uruguay (1967), articulo
17, y Venezuela (1961), disposicidn transitoria quinta.

10. En cuanto a las modalidades del habeas corpus en Latinoamérica,
podemos destacar que en varias ocasiones se le ha hipertrofiado para uti-
lizarlo, a falta de un instrumento especifico, para la tutela de los derechos
fundamentales de la persona humana consagrados constitucionalmente,
lo que refuerza nuestra conviccion de la necesidad de instrumentos ade-
cuados a la proteccién procesal de los citados derechos humanos, como
se advierte tratdindose del amparo y del mandado de seguranca, que subsis-
tan al lado de propio habeas corpus, segiin lo podemos verificar en las
paginas siguientes. Histéricamente se sefialan, en cuanto a la expansion
del habeas corpus, los casos de Argentina, Bolivia, Brasil y Perd, que no
podemos detallar debido a las dimensiones de este pequeno estudio.

14Cfr. Eder, Phanor J.,“Habeas Corpus Disemboided. The Latin American Experience”,
Essays in Honor of Hessel Yntma, Leyden, 1961, pp. 473 y ss.; SanchezViamonte, Carlos, El hdbeas
corpus. Garantia de libertad, 2a. ed., Buenos Aires, 1956; D’Hers, José Faustino,“Visién integral
del amparo en el hdbeas corpus de SanchezViamonte”, La Ley, Buenos Aires, 7 de abril de 1966,
pp- 1-6; Oblitas Poblete, Enrique, Lecciones de derecho procesal penal, Sucre, Bolivia, 1961, tomo
II, pp. 232 y ss.; Duran P,, Manuel,“Doctrina y practica del habeas corpus”, Revista de Estudios
Juridicos, Politicos y Sociales, Sucre, Bolivia, mayo de 1950, pp. 155-194; Wald, Arnold, O mandado
de seguranga na pridctica judicidria, 3a. ed., Rio de Janeiro, Forense, 1968, pp. 19-35; Sidou, ]. M.
Othon, As garantias ativas dos direitos coletivos. Habeas corpus, agido popular, mandado de seguranca,
Rio de Janeiro, Forense, 1977, pp. 168-178; Bustamante Cisneros, Ricardo,“Constitucién y hdbeas
corpus”y“Habeas corpus y accién popular”, ambos en Revista del Foro, Lima, enero-agosto de
1950 y enero-abril de 1961, pp. 4-55, 8-41; Cooper, H. H.,“Apuntes criticos sobre el habeas corpus
en el Per”, Derecho, Lima, 1970, pp. 4-10; Garcia Belatiinde, Domingo,“La evolucién legislativa
del habeas corpus en el Perti (1897-1979)”, La nueva Constitucion y el derecho penal, Lima, 1980, pp.
67-98; Fix-Zamudio, Héctor,”Influencia del derecho angloamericano en la proteccion procesal
de los derechos humanos en América Latina”, Festschrifl fiir Karl Loewenstein, Tiibingen, J. C. B.
Mohr (Paul Siebeck), 1971; pp. 485-508; ahora en el libro Latinoamérica: Constitucion, proceso y
derechos humanos, México, UDUAL-Miguel Angel Porria, 1988, pp. 133-154.
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III. DERECHO DE AMPARO

11. El proceso de amparo, calificado a veces como juicio y en otras como
accién o recurso, surgié6 en el derecho latinoamericano como un aspecto
de la revision judicial estadounidense, pues si bien su denominacién
se debe a la tradicién hispanica,” los creadores de la instituciéon en el
ordenamiento mexicano, es decir, Manuel Crescencio Rejon, en la Cons-
titucion del Estado de Yucatan de 1841; Mariano Otero, en el documento
denominado Acta de Reformas (a la Constitucion Federal de 1824), ex-
pedida en mayo de 1847, y finalmente los constituyentes de 1856-1857,
quienes consagraron definitivamente la institucién en la Carta Federal de
5 de febrero de 1857,'° se inspiraron, y asi lo reconocen de manera expre-
sa, en el sistema judicial estadounidense, tal como habia sido divulgado
por Alexis de Tocqueville en su clasico libro La democracia en América.””

12. Una vez establecido en México el juicio de amparo en la citada
Constitucién Federal de 1857 (articulos 101 y 102), como instrumento
especifico para la tutela de todos los derechos de caracter individual
consagrados constitucionalmente, incluyendo la libertad personal (y
por tanto, abarc6 desde sus inicios el habeas corpus), trascendié a varios
ordenamientos de América Latina.

13. El primer pais que introdujo el amparo siguiendo el modelo mexi-
cano, fue la Reptblica de El Salvador en su Constituciéon de 13 de agosto
de 1886, y lo siguieron Honduras y Nicaragua en su Carta Fundamental y
Ley Amparo, respectivamente, ambas en 1894; Guatemala en la Reforma
Constitucional de 11 de marzo y Argentina en la Constitucién de la Pro-
vincia de Santa Fe, del 13 de agosto, las dos de 1921; Panam4 en su Carta
Fundamental de 2 de enero de 1941; Costa Rica en su Ley Suprema de
1949; Venezuela en la Carta Federal de 1961; Bolivia, Paraguay y Ecuador
(este ultimo la suprimi6 posteriormente) en sus Cartas promulgadas en

5 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor,”The Writ of Amparo in Latin America”, trad. de Carl E. Schwarz,
Lawyers of the Americas, vol. 13, nam. 3, invierno 1981, pp. 304-391.

16 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor,”A Brief Introduction to the Mexican Writ of Amparo”, cit., supra
nota 13, pp. 312-333.

7 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor,“The Confluence of Common Law and Continental European
Law in the Mexican Writ of Amparo”, cit., supra nota 1, pp. 4-8; idem,”El juicio de amparo mexi-
cano y el derecho constitucional comparado”, Studi in onore di Paulo Biscaretti de Rufia, Milan,
Guiffre, 1987, tomo L pp. 413-460.
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1967; Perti en la Constitucion expedida en julio de 1979, que entr6 en vigor
en julio de 1980; y finalmente Uruguay, en el Decreto Constitucional o
Acto Institucional Numero 19, del 1 de agosto de 1984.

14. También se estatuy6 el amparo en las dos constituciones que preten-
dieron restablecer el régimen federal centroamericano disuelto en 1836, es
decir, en la Constitucién Politica de los Estados Unidos de Centroamérica
(Honduras, Nicaragua y El Salvador), promulgada en 1898, y en la Carta
de la Reptblica Centroamericana (Guatemala, El Salvador y Honduras),
de 9 de septiembre de 1921.

15. En la actualidad, el derecho de amparo esta regulado por los or-
denamientos fundamentales de: Argentina (si bien no se consagra en la
Constitucion Federal, si en varias cartas provinciales y en la legislacién
nacional y local); Bolivia (1967), articulo 19; Costa Rica (1949), articulo 48;
El Salvador (1983), articulo 247; Guatemala (1985), articulo 265; Honduras
(1982), articulo 183; México (1917), articulos 103 y 107; Nicaragua (1987),
articulo 188; Panama (1972-1983), articulo 50; Paraguay (1967), articulo 77;
Pert1 (1979), articulo 295; Uruguay (Acta Institucional Ntimero 19 de 1984),
articulo 6, inciso E, y Venezuela (1961), articulo 49.

16. A los anteriores deben agregarse las disposiciones fundamentales
que consagran instituciones similares como el llamado“recurso de protec-
cién”, establecido por el articulo 20 de la Constitucién chilena de 1980, y
el mandado de seguranga (que algunos autores traducen al castellano como
“mandamiento de amparo”), consagrado por el articulo 5, paragrafo LXIX,
de la reciente Constituciéon Federal brasilena de 1988."

17. Con objeto de sistematizar, asi sea en forma relativa, esta mate-
ria tan compleja, consideramos necesario realizar una clasificacion del
derecho de amparo en su extensién protectora deteniéndonos sélo en
aquellas que han tenido un desarrollo importante en la legislacion, la
jurisprudencia y la doctrina.

8 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor,“The Writ of Amparo in Latin America”, cit., supra nota 15, pp
306-348; idem,“A Global Survey of Governmental Institutions to Protect Civil and Political
Rights”, Denver Journal of International Law and Policy, vol. XIII, ntam. 1, verano, 1983, pp. 25-28;
“El juicio de amparo latinoamericano”, idem, Estudios juridicos en memoria de Alberto Visquez del
Mercado, México, Porrta, 1982, pp. 193-245; Silva, José Afonso da,“Jurisdigdo constitucional
no Brasil e na América Latina”, Revista da Procuraduria Geral do Estado, Sao Paulo, ntim. 13-15,
diciembre de 1979, pp. 105-171.
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18. A. En un primer sentido, el amparo se entiende de manera exclusi-
va como un instrumento equivalente al habeas corpus, pues sélo puede
utilizarse para la tutela de la libertad de las personas fisicas contra las
detenciones indebidas, maltratos, o respecto de irregularidades en el
procedimiento, y tal fue el significado que asumié en la Constitucién
chilena de 1925, articulo 16, reformado en 1943, y su regulacién por el
auto acordado de la Corte Suprema de Justicia, del 19 de diciembre de
1932, sobre tramitacion y fallo del propio recurso de amparo;* lo mismo
sucede en algunos cédigos procesales penales y constitucionales loca-
les de Argentina que se refieren indistintamente al habeas corpus o al
amparo de la libertad, y también con la disposicion transitoria quinta de
la Carta venezolana de 1961 (véase supra parrafo 9).

19. B. En las legislaciones de Argentina, Venezuela, Guatemala, El Sal-
vador, Costa Rica, Panama, Bolivia, Paraguay, temporalmente en Ecuadory
recientemente en Pert y Uruguay, el recurso o accién de amparo se regula
como instrumento protector de los derechos fundamentales consagrados
constitucionalmente, con excepcién de la libertad personal, que se tutela
de manera auténoma a través del habeas corpus o exhibicién personal.

20. a) El derecho de amparo en la Reptiblica Argentina ha sido objeto
de una evolucion muy acelerada, no obstante que su introduccién es
relativamente reciente, o sea, en el articulo 17 de la Constitucion de la
Provincia de Santa Fe de 1921.

21. En cuanto a este instrumento argentino debemos distinguir dos
sectores: el ambito provincial, en virtud de que la regulacién de las ma-
terias procesales corresponden en forma coincidente a la Federaciény a
las Entidades Federativas y, en segundo lugar, la esfera nacional.

22. Por lo que se refiere a los ordenamientos provinciales, el recurso
0 accién de amparo se consagré primeramente, como se expres6 con
anterioridad, en el articulo 17 de la Constitucién de Santa Fe de 1921,
reglamentado por la Ley Ntmero 2,994, del 1 de octubre de 1935, luego
en la Carta Fundamental de Santiago del Estero, de 2 de junio de 1939,
articulo 22, y en los articulos 673 a 685, del Cédigo de Procedimiento Ci-
vil de la misma Entidad, expedido en 1944 (conservandose la instituciéon

1 Cfr. Estévez Gasmuri, Carlos, Elementos de derecho constitucional, Santiago, Editorial Juridica
de Chile, 1949, pp. 143-144; Caffarena de Giles, Elena, El recurso de amparo frente a los regimenes
de emergencia, cit., supra nota 10, pp. 152-187.
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en los articulos 818 a 829 del Cédigo Procesal Civil y Comercial, de 14
de noviembre de 1969), y después en la Constitucidon de la provincia de
Mendoza, de 31 de mayo de 1949.

23. Con posterioridad a la sublevacién militar de 1955, que derrocé al
primer gobierno del general Perén, el recurso o accién de amparo recibio
un nuevo impulso, ya que fue regulado, entre otros, por los siguientes
ordenamientos de caracter fundamental: Constituciones de las provincias
de Catamarca (1966); Corrientes (1960); Chubut (1957); Formosa (1957);
Misiones (1958); La Pampa (1960); Rio Negro (1957), y Santa Fe (1962).

24. Pero ademas de los ordenamientos constitucionales de caracter
local antes mencionados, se expidieron numerosas leyes reglamentarias,
y sin pretender ser exhaustivos mencionamos las siguientes, todas ellas
designadas como Ley de Accién de Amparo: Buenos Aires (19651966);
Catamarca (1977); Cérdoba (1967-1974); Corrientes (1970); Entre Rios
(1947-1963); La Rioja (1960); Mendoza (1954-1975); Misiones (1962-1963);
Salta (1977); San Luis (1958); Santa Cruz (1955-1977-1978), y Santa Fe
(1935-1969-1973).

25. Lo anterior, sin contar con otras legislaciones locales en las cuales
la accién de amparo, como en el caso de Santiago del Estero, citado an-
teriormente (véase supra 22), se regula en los Cédigos de Procedimientos
Civiles o Penales, por lo que puede afirmarse que practicamente todas
las provincias argentinas han consagrado el derecho de amparo en sus
ordenamientos constitucionales, leyes reglamentarias especificas o en
sus c6digos procesales.?

26. En la actualidad existe un movimiento de renovacién consti-
tucional en las provincias argentinas, con motivo de la restauraciéon
del orden democratico, y en los nuevos ordenamientos se conserva la
regulacion de la accion de amparo.” Entre ellos podemos sefialar en

20 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, “Latin American Procedures for the Protection of the Indivi-
dual”, cit., supra nota 7, pp. 77-86; idem,“Verfassungskontrole in Lateinamerika”, trad. de Hans
Dieter Nahme y Hans-Rudolf Horn, Jarbuch des dffentlichen Rechts der Gegenwart, Tiibigen, J. C.
B. Mohr (Paul Siebeck), 1976, pp. 603-604; Rohr, Hans Cristoph von, Der argentinische Amparo-
Prozess unter Beriicksichtigung anlicher Verfarensarten in Brasilien, Mexiko und Peru, Bonn, Ludwig
Rohrscheid Verlag, 1969, pp. 35-77; Barberis, Julio A.,“Verfassunsgerichtsbarkeit in Argentinien”,
en Verfassungsgerichtsbarkeit in der Gegenwart, Koln-Berlin, Heymanns, 1962, pp. 39-74; Sagiiés,
Néstor Pedro, La Ley de Amparo, Buenos Aires, Astrea, 1979, pp. 1-37; Lazzarini, José Luis, EI
juicio de amparo, 2a. ed., Buenos Aires, La Ley, 1987, pp. 15-90.
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via de ejemplo: Constituciones de las provincias de Cérdoba (26 de abril
de 1987), articulo 48; Jujuy (22 de octubre de 1986), articulo 41; La Rioja
(agosto de 1986), articulo 28; Salta (2 de junio de 1986), articulo 85; San
Juan (23 de abril de 1586), articulo 40; San Luis (14 de marzo de 1987),
articulo 45, y Santiago del Estero (15 de marzo de 1986), articulo 38.

27.En la esfera nacional, la accién de amparo surgié primero en la ju-
risprudencia de la Corte Suprema de Justicia, a través de los casos Angel
Siri (27 de diciembre de 1957) y Samuel Kot (15 de septiembre de 1958).
Habiéndose ampliado en forma considerable en virtud de los fallos de
los tribunales federales que admitieron el derecho de amparo no sélo
en contra de actos de autoridad, sino también respecto de organismos
publicos descentralizados y algunos grupos de presién.?

28. El gobierno militar de entonces expidi6 la Ley Nacional sobre Ac-
cién de Amparo, Nuimero 16,986, del 18 de octubre de 1966, que restringio
el Ambito de este instrumento procesal, especialmente en relaciéon con los

2 Cfr. Frias, Pedro; Bidart Campos, German, Quiroga Lavié, Humberto y otros. La reforma de
las Constituciones provinciales, 2a. ed., Buenos Aires, Senado de la Nacién, 1985.

2(fr., entre otros, Carrié, Genaro R., Recurso de amparo y técnica judicial. Andlisis critico del
caso“Kot”, Buenos Aires, Abeledo-Perrot, 1959; Houssay, Abel, Amparo judicial y su influencia en
la jurisprudencia, Buenos Aires, Depalma, 1961; Orgaz, Alfredo, El recurso de amparo. Comentarios
a los casos “Siri”y “Kot”, Buenos Aires, 1961; Rivas, Adolfo Armando, EI amparo, Buenos Aires,
Ediciones La Rocca, 1987, pp. 7-14; Linares Quintana, SegundoV.,“Modificacién de la jurispru-
dencia de la Corte Suprema sobre el amparo de la libertad”, La Ley, Buenos Aires, 7 de marzo
de 1958, pp. 1-2; Repetto, Roberto,”El recurso de amparo en la nueva interpretacion de la Corte
Suprema de La Nacién”, Jurisprudencia Argentina, Buenos Aires, 4 de noviembre de 1958, pp. 1-5.
La parte esencial de estos dos fallos en los amparos Siri y Kot han sido traducidos al inglés y
publicados en los trabajos recopilativos de Karst, Kenneth L., Latin American Legal Institutions.
Problems from Comparative Study, Los Angeles, University of California, Latin American Center,
1986, pp. 652-658, y Karst, Kenneth L. y Rosenn, Keith S., Law and Development in Latin America.
A Case Book, Berkeley-Los Angeles, University of California Press, 1975, pp. 161-165.

2 Cfr.Vocos Conesa, Eduardo,“La demanda de amparo en la jurisprudencia de la Corte
Suprema Nacional desde Siri y Kot hasta el 25 de octubre de 1969”, Jurisprudencia Argentina,
Buenos Aires, 12 'y 15 de diciembre de 1969, pp. 1-3, 19-29; Comentario, “Accién de amparo,
condiciones de admisibilidad (actualizacién jurisprudencial 1964-1969)”, La Ley, Buenos Aires,
16-17 de septiembre de 1969, pp. 1-11, 3-10; Amadeo, José Luis,”“Interpretacion jurisprudencial
del amparo y su inclusion en las Constituciones povinciales (resefia jurisprudencial)”, Jurispru-
dencia Argentina, Buenos Aires, 20 y 21 de abril de 1961, pp. 1-7, 1-3. Algunos fallos sobre
esta materia se incluyen en la traduccion inglesa en las recopilaciones de Karst y de Karst y
Rossen, citadas en la nota anterior, pp. 658-673 y 165-183, respectivamente.
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actos que afectan la seguridad nacional y la continuidad de los servicios
publicos, limitando también su procedencia respecto de los grupos de
presion, por lo que este ordenamiento ha sido objetado por parte de la
doctrina.

29. Para sustituir el amparo en el dltimo sector mencionado, se es-
tablecié el llamado proceso sumarisimo o“amparo contra los actos de
particulares”, en el articulo 321 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de
la Nacién, del 29 de septiembre de 1967.%

30. b) La Constitucién venezolana de 26 de enero de 1961 estatuyé el
amparo en su articulo 49, también como instrumento para tutelar todos los
derechos fundamentales consagrados constitucionalmente, con excepcién
de la libertad personal protegida por el habeas corpus, segtn las reglas
de la disposicion transitoria quinta de la propia Carta Constitucional
(véase supra parrafo 9).

31. En virtud de que la ley reglamentaria se expidié muy recientemen-
te, con anterioridad se produjo un intenso debate tanto doctrinal como
jurisprudencial sobre la aplicabilidad inmediata del citado precepto
constitucional, como ocurrié en Argentina en el &mbito federal previa-
mente a la expedicién de la ley de octubre de 1966 (véase supra parrafo
28). En una primera etapa, los jueces admitieron la procedencia de este
instrumento tutelar, pero después de un periodo de incertidumbre, la Sala

2 Cfr. Robredo, Alberto F.,“La accion de amparo en la reciente Ley 16,986”, La Ley, Buenos
Aires, 3 de noviembre de 1966, p. 3; Fiorini, Bartolomé A.,“Accién de amparo. Graves limitacio-
nes e inconsecuencias que la desnaturalizan”, La Ley, Buenos Aires, 24 de noviembre de 1966,
pp- 1-3; Bidart Campos, German J.,“La nueva Ley de Amparo”, Jurisprudencia Argentina, Buenos
Aires, 29 de noviembre de 1966, pp. 1-3; Dana Montaio, Salvador,“La reglamentacién legal del
amparo jurisdiccional de los derechos y garantias”, La Ley, Buenos Aires, 8 de diciembre de
1966, pp. 1-7; Rivas, Adolfo Armando, El amparo, cit., supra, nota 22, pp. 53-97.

% Dicho articulo 321 establece:“Proceso sumarisimo. Sera aplicable el procedimiento esta-
blecido por el articulo 498 (tramite rapido y concentrado), cuando se reclamase contra un acto u
omisién de un particular que, en forma actual o inminente, lesione, restrinja, altere o amenace
con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta algtin derecho o garantia explicita o implicitamente
reconocida por la Constitucién Nacional, siempre que fuere necesaria la reparacién urgente
del perjuicio o de la cesacién inmediata de los efectos del acto y la cuestién, por su naturaleza,
no debe suscitarse por alguno de los procesos establecidos por este Cédigo y otras leyes...” Cfr.
Bidart Campos, German J., Régimen legal y jurisprudencial del amparo, Buenos Aires, Ediar, pp.
113-118; Rivas, Adolfo Armando, op. ult. cit., pp. 359-373.



186 PROTECCION JURIDICA DE LOS DERECHOS HUMANOS

Politico-Administrativa de la Corte Suprema, en sus resoluciones de 14
de diciembre de 1970 y 24 de abril de 1972, decidi6é que el amparo no era
procedente sin la previa expedicion de la ley reglamentaria.*

32. Después de un periodo de calma se reanudé la polémica, ya que
se intent6 nuevamente la procedencia del amparo por la via jurispru-
dencial; desarrollo que culminé con la decision de la propia Sala Politico-
Administrativa de la Corte Suprema, del 20 de octubre de 1983, por la
cual modificé su criterio de los afios 1970-1972, al establecer la posibilidad
de admisién del propio amparo, aun sin el apoyo de la ley respectiva,
lo que provocé un renacimiento de la institucién ante diversos juecesy
tribunales, y ademads la presentacién de varios proyectos de legislacién
reglamentaria ante el Congreso Federal.”

33. La dltima experiencia jurisprudencial y los diversos proyectos
legislativos determinaron la expedicidon de la Ley Organica de Amparo
sobre Derechos y Garantias Constitucionales, el 18 de diciembre de 1987,
promulgada el 22 de enero de 1988.

34. Este ordenamiento no sélo reglamenta el amparo propiamente
dicho regulado por el articulo 49 de la Carta Federal de 1961 (véase supra
parrafo 15), sino también el habeas corpus, a través de un procedimiento
especifico, que califica“Del amparo de la libertad y seguridad personales”
(tituloV, articulos 38-48).

35. En cuanto al proceso de amparo en estricto sentido, es decir, para
proteger los derechos humanos diversos de la libertad personal, el citado
ordenamiento, al recoger la jurisprudencia mencionada en los parrafos
anteriores, sigue un criterio muy flexible, similar al de la jurisprudencia
nacional argentina anterior a la ley de octubre de 1966 (véase supra parrafo
27), puesto que el citado instrumento procede no sélo en contra de actos
de autoridades de cualquier nivel, sino también respecto de particulares,

2 Cfr. Escovar Salom, Ramoén, El amparo en Venezuela, Caracas, Ediciones del Colegio de Abo-
gados del Distrito Federal, 1971, pp.57-92; Fix-Zamudio, Héctor,”Algunos aspectos comparativos
del derecho de amparo en México y enVenezuela”, Libro homenaje a la memoria de Lorenzo Herrera
Mendoza, Caracas, Fundacién Rojas Astudillo, tomo II, 1970,  pp.33-390; Brewer Carias, Allan
R., Garantias constitucionales de los derechos del hombre, Caracas, Editorial JuridicaVenezolana,
1976, pp. 7485; idem, Estado de Derecho y control  judicial, Alcala de Henares, Espana, Instituto
Nacional de Administracién Puablica, 1987, pp. 589-637.

77 Cfr. Molina Galicias, René, El amparo a Rondalera, Caracas, Ediciones Sintesis Juridica, 1984.
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personas juridicas colectivas, grupos y organizaciones privadas (articulo
2). La citada institucion protege ademas de los derechos humanos consa-
grados en la Carta Fundamental, también aquellos derechos fundamen-
tales de la persona humana que no figuren expresamente en la propia
Constitucion (articulo primero).?

36. c) Por lo que se refiere al ordenamiento constitucional peruano, el
derecho de amparo se introdujo en la Constitucién expedida en julio de
1979, que entro en vigor un afo posterior al restablecimiento del gobierno
civil, después de una larga evolucién que se inicia en el articulo 69 de
la Constitucion anterior, de 1933, en la cual se confundi6 con el hibeas
corpus.”

37. Dicha evoluciéon desembocé en lo dispuesto por el articulo 295
de la mencionada Constitucién de 1979, ya que este precepto distingue
claramente entre el citado habeas corpus, que se restringe a su dimen-
sion tradicional de proteger la libertad personal, de la llamada accién de
amparo, la cual, segtiin la mencionada disposicién constitucional, tutela
los demas derechos consagrados por la Constitucion cuando son vulne-
rados o amenazados por cualquier autoridad, funcionario o persona.*
La propia institucion fue reglamentada por la Ley de 7 de diciembre de
1982, que atribuye la instancia final de ambos instrumentos al Tribunal
de Garantias Constitucionales.’

38.d) Uruguay es el mas reciente de los ordenamientos sudamericanos
que adopté el juicio de amparo, en el mencionado Decreto Constitucional
o0 Acta Institucional Nimero 19, del 15 de agosto de 1984 (ver supra parrafo
15), que establecid las bases para el retorno al régimen democratico, y
en cuyo articulo 6, inciso e), dispuso en su parte conducente:“Cualquier

B Cfr. Brewer Carias, Allan R.y Ayala Corao, Carlos M., Ley Orgidnica de Amparo sobre Derechos
y Garantias Constitucionales, Caracas, Editorial Juridica Venezolana, 1988.

¥ Cfr. los autores y trabajos citados en la parte final de la nota 14.

3 Cfr. Garcia Belatinde, Domingo,“Proteccion procesal de los derechos fundamentales en la
Constitucién peruana de 1979”, Derecho, Lima, nim. 35,1981, pp. 75-76; Borea Odria, Alberto, La
defensa constitucional: el amparo, Lima, Biblioteca Peruana de Derecho Constitucional, 1977; idem,
El amparo y el hdbeas corpus en el Perii de hoy, Lima, Biblioteca Peruana de Derecho Constitucio-
nal, 1985; idem,”La accion de amparo”, Ley Orgdnica del Tribunal de Garantias Constitucionales.
Ley de hdbeas corpus, Lima, s. f., al parecer, 1983, pp. 169-180; Zubieta Reina, Fernando, Accién de
amparo, Lima, Cultural Cuzco Editores, 1986.

31 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor,”La ley peruana de habeas corpus y amparo”, Boletin Mexicano
de Derecho Comparado, nam. 50, mayo-agosto de 1984, pp, 573-582.
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persona podra deducir la accién de amparo contra todo acto y omisién
de las autoridades o de particulares que en forma actual o inminente
lesionen, restrinjan o alteren, con ilegitimidad manifiesta cualquiera de
los derechos y libertades reconocidos por la Constitucion (de 1967), con
excepcién de los amparados por el habeas corpus”. Si bien el mismo
precepto establece la necesidad de una ley reglamentaria que determine
el 6rgano competente, la procedencia de la accién, el alcance y contenido
de la sentencia, asi como el procedimiento, que sera sumario (breve) y
predominantemente oral; como dicho ordenamiento reglamentario no se
ha expedido todavia, los tribunales han admitido y tramitado dicho instru-
mento con el argumento de que la falta de reglamentacién no puede ser
obstaculo para el cumplimiento de la citada disposicién fundamental, por
lo que las lagunas existentes deben integrarse mediante leyes analogas,
principios generales de derecho y doctrinas generalmente admitidas.®

39. C. Existe un tercer sector de ordenamientos constitucionales la-
tinoamericanos que otorgan al amparo una amplitud mayor que los
mencionados anteriormente, pues conservan mas cercana la influencia
del derecho mexicano, en cuanto a que la institucién no sélo comprende
la proteccion de los derechos fundamentales consagrados constitu-
cionalmente contra todo acto o resoluciéon de autoridad, y en algunos
supuestos inclusive de grupos sociales, sino también la impugnacién de
las disposiciones legislativas que afecten los propios derechos, tomando
en consideracion que, en este altimo supuesto, la sentencia protectora se
traduce en la desaplicacién de las disposiciones impugnadas, en beneficio
exclusivo del promovente, es decir, que sus efectos son individuales, con
excepcion de los matices que se advierten en Costa Rica y Panam4, pues
en los tdltimos dos ordenamientos se ha impuesto la declaraciéon general
de inconstitucionalidad (véase infra parrafo 78).

40. D. Haremos una breve referencia al juicio de amparo mexicano,
en virtud de que posee una amplitud tutelar mucho mas extensa que
las instituciones similares de los ordenamientos latinoamericanos. Esta
institucion esta consagrada en los articulos 103 y 107 de la Constitucién

32Cfr. Esteva, Eduardo G.,“La accién de amparo ante el Tribunal de lo Contencioso Admi-
nistrativo en su nueva integracién”, y el texto de la sentencia de 21 de junio de 1985, Revista
Uruguaya de Derecho Constitucional y Politico, Montevideo, junio-julio de 1985, pp. 66-68.
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Federal de 5 de febrero de 1917 y por la Ley de Amparo de 30 de diciem-
bre de 1935, reformada en varias ocasiones posteriores, especialmente
en 1951, 1963, 1968, 1976, 1983 y 1988. Posee un ambito tutelar que puede
dividirse en cinco categorias: a) como instrumento protector de la li-
bertad personal, similar al hdbeas corpus, puesto que procede respecto
de detenciones y afectaciones de la integridad personal realizadas por
autoridades administrativas (véase supra parrafos 5y 7); b) como el inico
medio para impugnar las leyes inconstitucionales en casos concretos, y
entonces recibe el nombre de amparo contra leyes; ¢) como medio de
impugnacién de dltimo grado contra las resoluciones judiciales de todos
los tribunales del pais, tanto locales como federales, sector al que se le
ha denominado”amparo-casacién”; d) como instrumento para impugnar
las resoluciones o actos de las autoridades administrativas, cuando los
mismos no puedan combatirse ante un tribunal administrativo, por lo
que funciona este sector como un proceso contencioso administrativo, y
e) finalmente, a partir de las reformas de febrero de 1963, se han introdu-
cido modalidades especiales para tutelar procesalmente a los campesinos
sujetos a la reforma agraria (poblacion ejidal o comunal y derechos in-
dividuales de ejidatarios y comuneros), disposiciones que se agruparon
en 1976 en un libro de la Ley Reglamentaria. Esta institucién ha recibido
la denominacién doctrinal de amparo social agrario.®

41. Dentro de este sector de los instrumentos protectores de los de-
rechos humanos consagrados en las Constituciones latinoamericanas,
debemos comprender también aquellos que asumen una funcién similar
ala accion, recurso o juicio de amparo, descrito en los parrafos anteriores,
y que son, como lo sefialamos con anterioridad (véase supra parrafo 16),
el mandado de seguranca brasilefio y el recurso de proteccién chileno.

42.E. La denominacién mandado de seguranca ha sido traducida al cas-
tellano por algunos tratadistas como“mandamiento de amparo”, por su
similitud y puntos de contacto con el juicio de amparo de otros ordena-
mientos latinoamericanos.* Este instrumento tutelar fue introducido en
el articulo 113, paragrafo 33, de la Constitucién Federal brasilefia de 1934,
y actualmente esta regulado por el articulo 5, paragrafo LXIX, de la nueva

3 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor,”A Brief Introduction to the Mexican Writ of Amparo”, cit., supra
nota 13, pp. 316-329.
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Carta Federal brasilefia promulgada el 5 de octubre. Dicho precepto esta
todavia reglamentado por la Ley Ntiimero 1,533, del 31 de diciembre de
1951 (expedida bajo la vigencia de la Carta Federal de 1946), reformada
en varias ocasiones posteriores.®

43. El mandado de seguranca o de amparo procede esencialmente contra
los actos inconstitucionales o ilegales de autoridades administrativas,
y en general contra actos administrativos de cualquier autoridad, que
afecten los derechos de los gobernadores, y s6lo de manera excepcional
puede promoverse contra resoluciones judiciales.*® En principio tam-
poco puede interponerse directamente en contra de las disposiciones
legislativas que se consideren inconstitucionales, ya que sélo pueden

3El tratadista espafiol Fraga Iribarne, Manuel, traduce dicha institucién brasilefia como
“mandamiento de amparo”, en su version espafiola de“La Constitucién brasilefia de 1946”, en
la obra de Cavalcanti, T.V., Las Constituciones del Brasil, Madrid, Instituto de Estudios Politicos,
1958, pp. 685-686; y también se refieren a este instrumento procesal brasilefio con el nombre
de“amparo”, los juristas argentinos Sanchez Viamonte, Carlos, Juicio de amparo, Buenos Aires,
Omeba, 1963, pp. 43-47, y Lazzarini, José Luis, El juicio de amparo, cit., supra nota 20, pp. 53-64.

%Se han elaborado varios estudios comparativos entre el juicio de amparo mexicano y el
mandado de seguranca brasilefio, entre los que pueden mencionarse los redactados por Buzaid,
Alfredo,”Juicio de amparo e mandado de seguranca”, Revista de la Facultad de Derecho de México,
nim. 37-40, enero-diciembre de 1960, pp. 107-150; Fix-Zamudio, Héctor,”Mandato de seguridad
y juicio de amparo”, Boletin del Instituto de Derecho Comparado de México, nim. 46, enero-abril de
1963, pp. 3-69; Sidou, J. M. Othon, O juicio de amparo, Recife, Brasil, 1968; Fix-Zamudio, Héctor,
Rios Espinoza, Alejandro y Alcala-Zamora y Castillo, Niceto, Tres estudios sobre el mandato de se-
guridad brasilefio, México, UNAM, 1963; Rios Espinoza, Alejandro,”Mandamiento de seguridad”,
Revista de la Facultad de Derecho de México, nim. 53, enero-marzo de 1964, pp. 77-110. Ademas de
los estudios mencionados en la nota 14, que abordan tanto el habeas corpus como el amparo en
el derecho brasilefo, pueden consultarse también las obras siguientes: Castro Nunes, José, Do
mandado de seguranga, 6a. ed., Rio-Sao Paulo, Forense, 1961; Agricola Barbi, Celso, Do mandado
de seguranga, 3a. ed., Rio de Janeiro, Forense, 1977; Lopes Mirelles, Helly, Mandado de seguranca
e acdo popular, 2a. ed., Sao Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 1969; Flaks, Milton, Mandado de
seguranca. Pressupostos da impetragdo, Rio de Janeiro, Forense, 1980. También pueden consultarse
las traducciones al inglés sobre doctrina y jurisprudencia de esta institucion brasilefia en las
obras del tratadista estadounidense Karst y del mismo autor conjuntamente con su compatriota
Rosenn, citados supra nota 22, pp. 646-651, 99-125, respectivamente.

% Cfr. Estelita, Guilherme,“Mandado de seguranca contra ato jurisdiccional”, Atti del Congres-
so Internazionale di Diritto Processuale Civile, Padua, Cedam, 1953, pp. 2237 y ss.; Casa Rui Barbosa,
O mandado de seguranga e sua jurisprudéncia, Rio de Janeiro, 1961, tomo I, p. 278; Galvao Filho, Tito,
Dicciondrio de jurisprudéncia no mandado de seguranga, Curitiba, Parana, Brasil, 1960, pp. 28-33;
Buzaid, Alfredo,”Juicio de amparo e mandado de seguranga”, citado en la nota anterior, p. 145.
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impugnarse los actos o resoluciones administrativas que se apoyen en
dichos ordenamientos, si bien se han elaborado proyectos legislativos, a
fin de que, por excepcién, se puedan combatir leyes en abstracto, cuando
se demuestre que sus efectos futuros pudieran causar danos de dificil o
incierta reparacién.””

44.F. El llamado recurso de proteccion fue consagrado por el Acta Ins-
titucional Numero 3, publicada el 13 de septiembre de 1976 y expedida
por el gobierno militar chileno. Fue reglamentada por el Auto acordado
de la Corte Suprema de 2 de abril de 1977. Este mismo instrumento fue
incorporado al articulo 20 de la Constitucién aprobada por plebiscito
de septiembre de 1980. De acuerdo con estos ordenamientos, el citado
recurso tiene por objeto proteger los derechos humanos consagrados
constitucionalmente contra los actos violatorios de las autoridades ptubli-
cas, con excepcion de la libertad personal tutelada por el habeas corpus,
este altimo consagrado en el articulo 21 de la mencionada Constitucién.®
Como puede observarse, se trata en realidad de un proceso de amparo
con otra denominacion, inicamente por motivos de caracter politico.

IV. REVISION JUDICIAL

45. Es muy conocida la influencia que tuvieron, en el pensamiento de los
juristas y politicos latinoamericanos con posterioridad a la independencia
de Espana y de Portugal, las obras fundamentales que divulgaron el siste-
ma constitucional de los Estados Unidos, que, como se ha dicho, se tom6
de paradigma para la mayoria de las Constituciones de nuestra region
(véase supra parrafos 1y 2); trasplante que se hizo con laidea ingenua de
que los textos constitucionales podrian, por si solos, resolver los graves
problemas sociales de nuestros paises.*

46. Estas obras fueron, en primer lugar, el libro de Alexis de Tocqueville,
La democracia en América, ya mencionado con anterioridad (véase supra

% Cfr. Castro Nunes, José, O mandado de seguranga, cit. supra nota 35, pp. 117-122; Brandao
Cavalcanti, Themistocles, Do mandado de seguranga, 4a. ed. Rio de Janeiro-Sao Paulo, Livraria
Freitas Bastos, 1957, pp. 184-188; Galvao Filho, Tito, op. ult. cit., 156-160.

38 Cfr. Soto Kloss, Eduardo, El recurso de proteccién. Origenes, doctrina y jurisprudencia, Santiago,
Editorial Juridica de Chile, 1982.

% Cfr. Fix-Zamudio, Héctor,“Estado social de derecho y cambio social”, Memoria de III Con-
greso Nacional de Derecho Constitucional (1983), México, UNAM, 1984, pp. 349-367.
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parrafo 11), el que fue bien conocido a través de la traduccién castellana
de Sanchez de Bustamante, aparecida en Paris en 1836, pero que se di-
vulgé ampliamente en nuestra Region.*

47. El famoso libro El federalista, que contiene articulos periodisticos de
Alexander Hamilton, James Madison y John Jay, no tuvo una divulgacién
tan amplia en Latinoamérica, como el libro de Tocqueville, pero también
fue conocido por nuestros publicistas fragmentariamente en espafiol,*
algunos de los cuales consultaron dicha obra en las ediciones francesas de
1792y 1794, ademas de la traduccién portuguesa de 1840 y las versiones
castellanas aparecidas en Argentina en 1868 y 1887.%

48. Esta revision judicial de la constitucionalidad de las disposiciones
legislativas y de los actos de autoridad podemos calificarla también de
“sistema americano”* de control constitucional, en virtud de que no
s6lo surgi6 en los Estados Unidos a través de la practica realizada por
los tribunales coloniales, su consagracién en la Constitucion Federal de
1787 y del desarrollo posterior de la jurisprudencia de la Corte Suprema
Federal, sino también porque ha predominado en nuestro continente,
desde Canada hasta Argentina.

49. Desde un punto de vista esquematico, se puede caracterizar dicha
revision judicial americana como la facultad otorgada al 6rgano judicial
difuso (es decir, a todos los jueces sin tomar en cuenta su jerarquia) para
resolver las cuestiones de inconstitucionalidad de las leyes, siempre que

“Esta traduccion castellana apareci6 en Paris en 1836. La primera edicién de esta obra
fue publicada en francés por Charles Gosslein, 1835, y la primera traduccién al inglés como
Democracy in America, trad. de R. Reeve, Londres, 1835. Es significativo que una reimpresion
de la traduccién castellana de Sanchez de Bustamante se haya publicado en México en 1855,
afio en que se convoc6 el Congreso Constituyente que expidi6 la Carta Federal de 1857,1a que
consagré definitivamente el amparo.

“1Segiin el tratadista mexicano, Reyes Heroles, Jests, El liberalismo mexicano, México, UNAM,
1958, tomo III, pp. 343-347. El federalista fue publicado fragmentariamente en castellano en va-
rios periédicos mexicanos entre 1827 y 1830. A su vez, el argentino Enrique de Gandjia afirma
que una traduccién parcial, también al castellano, apareci6é en Caracas en 1826, Historia de las
ideas politicas en Argentina, I. Las ideas politicas en la época hispdnica, Buenos Aires, Depalma,
1960, pp. 249-250.

“Cfr. Gandia, Enrique de, op. ult. cit., p. 20.

#Cfr.Velasco, Gustavo R.,“Prélogo”y trad., El federalista, 2a. ed., México, Fondo de Cultura
Econémica, 1957, p. XV.

“EI que se ha calificado por el tratadista Grant, J. A. C., El control jurisdiccional de la consti-
tucionalidad de las leyes, cit., supra nota 3, como“una contribucién de las Américas a la ciencia
politica”, p. 2.
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sean planteadas por las partes o de oficio por el juez de la causa, en una
controversia concreta. Este planteamiento se ha calificado, de manera
incorrecta, como via de excepcidn, pero los procesalistas italianos lo han
denominado, con mejor técnica, como”cuestién prejudicial”,” si se toma
en cuenta que el problema de inconstitucionalidad debe considerarse
como un aspecto incidental (procesalmente hablando) de la controversia
principal en la cual se plantea.

50. Un aspecto muy importante consiste en los efectos de la sentencia
que declara la inconstitucionalidad de la ley, y que se traduce en la des-
aplicacion de la propia ley en ese caso concreto, ya que el fallo iinicamente
surte efecto entre las partes en la controversia en la cual se planteé o
surgi6 la cuestiéon de inconstitucionalidad.

51. Al imponerse paulatinamente la citada revisién judicial de origen
estadounidense en las Constituciones latinoamericanas, en combinacién
con la tradicién hispanica (véase supra parrafo 3) y la atraccién ejercida
por las Cartas revolucionarias francesas,* se abandonaron, también de
manera escalonada, los primeros intentos de control de la constitucio-
nalidad de las leyes por el 6rgano legislativo, de acuerdo con el ejemplo
de los articulos 372 y 373 de la Constitucion espafola de Cadiz de 1812, la
que ademas de haberse implantado, asi sea formalmente, en las antiguas
colonias espafiolas que entonces luchaban por su independencia, tuvo
también considerable influencia, aun cuando no sea tan aparente, en los
primeros afnos de vida independiente.*

52.Segun el documentado estudio del tratadista estadounidense Pha-
nor J. Eder, el primer documento constitucional que establecié la revisién
judicial de la constitucionalidad de las leyes, fue la Carta de Yucatan de
mayo de 1841 (que también estableci6 el derecho de amparo) (véase supra
parrafo 11), instrumento que podia invocarse por conducto del citado pro-

# Cfr. Cappelletti, Mauro, La pregiudizialiti costituzionale nel processo civile, Milan, Giuffre,
1957, pp. 50-59.

 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, trabajos citados supra nota 17.

47 Cfr. Eder, Phanor J.,“Judicial Review in Latin America”, Ohio Law Journal, otofio de 1960,
pp. 572-573. Como ejemplo podemos mencionar los articulos 164 y 165 de la Constitucién
Federal mexicana de 1824, en los cuales se encomend6 al Congreso General el control de la
constitucionalidad de las disposiciones legislativas, y en varias ocasiones declaré la nulidad de
ordenamientos de caracter local. Cfr.Tena Ramirez, Felipe,“El control de la constitucionalidad
bajo la vigencia de la Constituciéon de 1824”, Revista de la Escuela Nacional de Jurisprudencia,
México, nim. 46, abril-junio de 1960, pp. 31-38.
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ceso de amparo ante el Pleno de la Suprema Corte de Justicia del Estado
(articulo 62, fraccién D, es decir, funcionaba como régimen concentrado,
pero también se adopt6 el sistema difuso, en virtud de lo dispuesto por
el articulo 75 del citado ordenamiento, el cual obligaba a los jueces a
preferir la Constitucién local sobre cualquier disposicién legislativa en
contrario. A continuacién se introdujo la citada revisién judicial, con di-
versos matices en las Constituciones de Haiti (1843), articulo 162; México
en el ambito nacional (1847, como reforma a la Carta Federal de 1824),
articulo 25; Bolivia (1851), articulo 82; Argentina (1853-1860), articulo 100,
y asi sucesivamente.*®

53. Inclusive los dos tltimos reductos del control de la legislaciéon por
parte del parlamento, bajo la influencia europea de Juan Jacobo Rousseau,
quien considero6 al 6rgano legislativo como representante de la voluntad
general;* es decir, los ordenamientos del Perti y Ecuador abandonaron
la tradicién europea, al consagrar la revision judicial en afos recientes,
el primero, en el articulo 8 de la Ley Organica del Poder Judicial de 23 de
julio de 1963 (articulo 295 de la Carta de 1979), y el dltimo introdujo la
institucion en el articulo 178 de la Constitucion vigente de 1978.

54. En la actualidad y en forma sintética, podemos afirmar que consa-
gran con diversas modalidades el sistema americano de revisién judicial,
es decir, con efectos en los casos concretos en los cuales se plantea, las
siguientes Cartas Fundamentales: Argentina (1853-1860), articulo 100; Bo-
livia (1967), articulo 228; Brasil (1988), articulo 102, fraccion III; Colombia
(1886), articulo 216; Chile (1980), articulo 80; Ecuador (1978), articulo 178; El
Salvador (1983), articulo 174; Guatemala (1985), articulo 266; Haiti (1987),
articulo 183; Honduras (1982), articulos 184-185; México (1917), articulos
102 y 107; Nicaragua (1987), articulo 187; Panama (1972-1983), articulo 203;
Paraguay (1967), articulo 200; Pert (1979), articulo 295; Uruguay (1967),
articulos 256-257, y Venezuela (1961), articulo 215.

55.Se pueden senalar dos categorias en el régimen de la revision judi-
cial de la constitucionalidad de las leyes. La primera, es la que consagra
el sistema difuso del modelo estadounidense, es decir, la impugnacién

“Cfr. Eder, Phanor J., op. ult. cit., 571-572.
“El contrato social, trad. de Enrique de la Rosa, libro II capitulos VI a XII, sobre la ley y el
legislador, Buenos Aires, Ediciones del Mirasol, 1961, pp. 177-191.
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de las leyes puede plantearse por las partes en los procesos ordinarios
concretos, o de oficio por todos los jueces, con independencia de su jerar-
quia, quienes tienen facultad para decidir esta cuestion en via incidental
(erréneamente calificada como via de excepcién) (véase infra parrafo 59),
sin perjuicio de que a través de los diversos medios de impugnacién, los
asuntos puedan llegar a la Corte Suprema.

56. La segunda categoria corresponde a los ordenamientos que han
adoptado un régimen concentrado, en cuanto los jueces inferiores no
pueden decidir sobre las cuestiones de inconstitucionalidad de las leyes
que se les plantean en los procesos concretos de que conocen, sino que
deben elevar dichas cuestiones a las Cortes Supremas para su decisién.
En algunos supuestos deben suspender el procedimiento y en otros,
continuarlos.

57. Dentro del primer sector podemos situar a las Cartas Constitu-
cionales de Argentina, Brasil, Colombia, Guatemala, Honduras, México
(inicamente ante los tribunales federales), Nicaragua, Perti, Venezuela y
Uruguay, y en la segunda categoria, es decir, cuando la decision corres-
ponde sélo a las Cortes Supremas, a los ordenamientos fundamentales
de Bolivia, Chile, Ecuador, El Salvador, Haiti, Panama y Paraguay.

58. En todos los casos mencionados debe senalarse que el control judi-
cial con efectos particulares para los casos concretos no es incompatible
con la declaracion general de inconstitucionalidad. Por otra parte, la
citada revision judicial abarca los diversos sectores de las Cartas Funda-
mentales, es decir, que procede cuando las disposiciones legales violan
los preceptos constitucionales relativos a los derechos humanos, como
aquellos que establecen las atribuciones y competencias de los 6rganos
publicos. Sin embargo, consideramos que la revision judicial es uno de
los instrumentos de tutela de los citados derechos humanos, en virtud
de que son numerosas las hipétesis en las cuales la impugnacién de las
disposiciones legislativas se refiere a que el ordenamiento impugnado
lesiona los derechos individuales o sociales de los gobernados, ya sea
en forma directa, o bien que al invadir la esfera de atribuciones de otros
6rganos de autoridad, afecta de manera mediata los propios derechos.
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V. LA RECIENTE INFLUENCIA DEL SISTEMA EUROPEO
DE TRIBUNALES CONSTITUCIONALES

59. Hemos sefialado en parrafos anteriores que la influencia angloame-
ricana se impuso de manera paulatina pero firme en la totalidad de las
Constituciones latinoamericanas. Sin embargo, en época reciente, es
decir, con posterioridad a la segunda posguerra, al extenderse conside-
rablemen-te en Europa continental y en otros ordenamientos, el llama-
do sistema austriaco de control de la constitucionalidad de los actos de
autoridad, calificado asi por haber tenido su origen en la Constitucién
austriaca de 1920.%° Se inici6 su trascendencia en algunos ordenamientos
de América Latina, primero de manera incipiente, pero en los altimos
afios con mayor vigor,* sin que por ello se afecte la tradicién“americana”,
0 sea, sin que se produzca la incompatibilidad con la desaplicacién de las
disposiciones legislativas en los procesos individuales y por los jueces
ordinarios o, en su caso, por la Corte Suprema, contrariamente a lo que
ocurri6 en el continente europeo, el cual ha impuesto el criterio opuesto
al prohibir a los propios jueces ordinarios la decision de las cuestiones
de inconstitucionalidad en los casos concretos que conocen.*

60. En forma esquematica podemos caracterizar el sistema que hemos
denominado “austriaco”, pero que también se ha calificado como “eu-
ropeo continental” (por la influencia que ha tenido sobre los tribunales
constitucionales europeos), como la atribucién a un érgano especia-
lizado, denominado Corte o Tribunal Constitucional, cuya naturaleza
sigue siendo debatida,® para decidir todas las cuestiones relativas a la
constitucionalidad de las leyes y, en general, de los actos de autoridad,
cuestiones que no pueden ser resueltas por los jueces ordinarios, ya que

*Cfr. Favoreu, Louis,”Europe occidental”, Le contrile juridictionel des lois. Légitimité, effecti-
vité et développementes récents, Paris, Economica-Presses Universitaires d’Aix Marseille, 1986,
pp- 17-68.

51Cfr. Favoreu, Louis, Les Cours Constitutionnelles, Paris, Presses Universitaires de France,
1986, pp. 120-121.

52Cfr. Garcia de Enterria, Eduardo, La Constitucion como norma y el Tribunal Constitucional,
Madrid, Civitas, 1981, pp. 49-59.

% Cfr. Fix-Zamudio, Héctor,“El juez ante la norma constitucional”, Revista de la Facultad de
Derecho de México, nim. 57, enero-marzo de 1965, pp. 60-67.
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deben plantearse en la via principal por los 6rganos del Estado afectados
por el ordenamiento inconstitucional o, en forma indirecta, por los jueces
o tribunales que carecen de la facultad para resolver sobre la constitucio-
nalidad de las disposiciones legislativas aplicables a los casos concretos
que conocen, en la inteligencia de que el fallo dictado por el tribunal espe-
cializado, cuando declara la inconstitucionalidad, tiene efectos generales
o erga omnes, es decir, implica la ineficacia de la ley respectiva a partir
del momento en que se publica la decisiéon de inconstitucionalidad, o en
el plazo que fije el propio tribunal constitucional, dentro de los limites
establecidos por la legislacién correspondiente.>

61. Dentro de esta direccion y con diversos matices, podemos senalar
el establecimiento de la Corte de Constitucionalidad de Guatemala (1965-
1985); el Tribunal Constitucional chileno (1970-1980); el Tribunal ecuato-
riano de Garantias Constitucionales (1978-1983); el Tribunal peruano de
Garantias Constitucionales (1979); y finalmente la transformacién de la
Suprema Corte de Justicia mexicana en Tribunal Constitucional, en la
reforma constitucional de 1987.

62. a) La Corte de Constitucionalidad de Guatemala fue la primera
que signific6 un trasplante del sistema europeo continental de justicia
constitucional en el ambito latinoamericano. Fue creada en los articulos
262 a 265 de la Constitucion de 15 de septiembre de 1965, reglamentados
por los articulos 105 a 111 de la Ley de Amparo, Habeas Corpus y de
Constitucionalidad, de 3 de mayo de 1966. En su primera etapa, que se
prolongd6 hasta 1981, en que fue suspendida dicha Carta Fundamental por
un golpe de estado militar, dicho tribunal especializado se caracteriz6 por
su caracter esporadico, ya que se integraba por cinco magistrados de la
Suprema Corte de Justicia y el resto por sorteo hasta completar 12 entre
los miembros de la Corte de Apelaciones y del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, cada vez que se planteaba una reclamacién denominada
recurso de inconstitucionalidad, que podia promoverse por el Consejo
de Estado (cuerpo consultivo); el Colegio de Abogados; el Ministerio
Puablico por decision del Presidente de la Reptblica; asi como por cual-

% Cfr. Cappelletti, Mauro, Judicial Review in the Contemporary World, Indianapolis-Kansas
City-NuevaYork, Bobbs-Merryl, 1971, pp. 85-96.
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quiera persona o entidad a quien afectaba la inconstitucionalidad de la
ley o disposicion gubernativa impugnada, con el auxilio de 10 abogados
en ejercicio.”

63. En el supuesto de que dicha Corte especializada declarase la incons-
titucionalidad de una ley o decisién gubernativa de caracter general, dicha
decisién asumia efectos generales (articulos 265 constitucional y 108 de la
ley reglamentaria), pero paralelamente se mantenia el derecho de ampa-
ro contra disposiciones legislativas inconstitucionales y la reclamacién
por via incidental, ambos instrumentos con efectos particulares en los
procesos concretos en los cuales se planteaban. La efectividad de dicha
Corte Constitucional fue muy restringida, debido a la inestable situacién
politica. De los escasos recursos de inconstitucionalidad tramitados, s6lo
fue resuelto favorablemente el presentado por el Procurador General
de la Reptblica, y en el cual la citada Corte declaré la inconstitucionali-
dad, con efectos generales, del decreto expedido por el Congreso de la
Republica el 7 de diciembre de 1967. Las demas impugnaciones fueron
desestimadas por la propia Corte.*

64. Dicha Corte de Constitucionalidad fue restablecida en los articulos
268 a 272 de la Constitucion Democratica de 1985, que entré en vigor en
febrero de 1986, preceptos reglamentados por los articulos 149 a 189 de
la nueva Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad,
del 8 de enero de 1986.” En la actualidad y de acuerdo con las referidas
disposiciones, la citada Corte se integra con cinco magistrados titulares,
cada uno con su respectivo suplente; pero cuando conozca de asuntos de
inconstitucionalidad en contra de la Suprema Corte de Justicia, el Congre-
so, el Presidente o Vicepresidente de la Reptblica, su nimero se elevara
a siete, escogiéndose los dos restantes por sorteo entre los suplentes. Sus
facultades son mas amplias que las del organismo anterior, puesto que

5 Cfr. Aguirre Godoy, Mario, Proteccién procesal de los derechos humanos, Guatemala, Septem
Partitarum, 1976, pp. 938-993.

% Cfr. Garcia Laguardia, Jorge Mario, La defensa de la Constitucion, 3a. ed., Guatemala, Ins-
tituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, Universidad de San Carlos de Guatemala, 1987,
pp- 60-79, 89-121; idem, Jurisprudencia constitucional: Guatemala, Honduras, México. Una muestra,
Guatemala, Universidad de San Carlos, 1986, pp. 57-67.

% Cfr. Garcia Laguardia, Jorge Mario y Vazquez Martinez, Edmundo, Constitucién y ordena-
miento democritico, Guatemala, Editorial Universitaria de Guatemala, 1984, pp. 183-191.
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ademas del recurso de inconstitucionalidad con efectos generales, conoce
en Gnica o dltima instancia de los procesos habeas corpus y de amparo,
asi como, en apelacion de las impugnaciones de inconstitucionalidad
en casos concretos; posee atribuciones consultivas sobre cuestiones de
inconstitucionalidad o solicitud de cualquiera de los organismos del Es-
tado, o en relacién con el veto del Presidente de la Reptblica, cuando éste
alegue inconstitucionalidad de las disposiciones legislativas (articulos 272
de la Constitucién y 163-164 de la Ley Reglamentaria). Como sucede con
otros tribunales constitucionales latinoamericanos, su actividad predo-
minante se refiere a la resoluciéon de procedimientos de habeas corpus,
y particularmente, de amparo.

65.b) El Tribunal Constitucional chileno fue introducido en la reforma
ala Constitucién de 1925, promulgada el 21 de enero de 1970, articulo 78
b), el cual se constituy6 el 10 de septiembre de 1971y a través de sus autos
acordados, publicados en el Diario Oficial los dias 23 de noviembre y 11 de
diciembre del mismo afio, el propio tribunal aprobé los estatutos juridicos
sobre su organizacién, funcionamiento, el régimen de su personal y el
procedimiento aplicable. Sus facultades se centraban esencialmente en
el control preventivo de los proyectos de ley aprobados por el organismo
legislativo; y los conflictos entre los diversos 6rganos del Estado, que
fueron los que principalmente ocuparon su atencién durante los tres
afios de su funcionamiento, tomando en cuenta los constantes conflictos
entre el Congreso y el Presidente de la Reptiblica, Salvador Allende.*®

66. El citado Tribunal ces6 en sus actividades con motivo del golpe
militar del 11 de septiembre de 1973. Paradéjicamente, el mismo régimen
castrense encabezado por el general Augusto Pinochet restablecié dicho
Tribunal con funciones muy similares a las que tenia con anterioridad,
en los articulos 81 y 83 de la nueva Constitucion aprobada en plebiscito
de 11 de septiembre de 1980. Dichos preceptos fueron reglamentados
por la Ley Organica del citado Tribunal, expedida por la Junta Militar de

% Sobre los antecedentes de este tribunal, cfr. Silva Bascufian, Alejandro,”El Tribunal Cons-
titucional”, Reforma constitucional de 1970, Santiago, Editorial Juridica de Chile, 1970 pp. 207-214;
Frei, Eduardo,“La reforma constitucional en el contexto histérico politico”, en la misma obra,
pp- 48-51; y respecto de su actuacién, Silva Cimma, Enrique, El Tribunal Constitucional de Chile
(1971-1973), Caracas, Editorial Juridica Venezolana, 1977, pp. 63-204.
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Gobierno el 12 de mayo de 1981, y con apoyo a ella se establecié dicho
organismo jurisdiccional especializado, a pesar de que el Poder Legisla-
tivo se encuentra en receso, debido a varias disposiciones transitorias de
la citada Carta Fundamental.

67. El funcionamiento del mencionado Tribunal es en cierta manera
artificial, ya que sus principales atribuciones se refieren a los conflictos
entre los diversos 6rganos del Estado. Sin embargo, el asunto que pue-
de considerarse de mayor trascendencia de los resueltos por el mismo
organismo jurisdiccional, se refiere a un problema de derechos huma-
nos, en cuanto decidi6 el 21 de diciembre de 1987, por una minoria muy
estrecha, con varios votos de disidencia y a peticién del Ministerio del
Interior, la responsabilidad del conocido politico, colaborador del Presi-
dente Allende, José Clodomiro Almeyda, por violacién del articulo 8 de la
Constitucion, ya que el fallo consideré que el senior Almeyda propugnaba
la violencia y sustentaba una doctrina totalitaria fundada en la lucha de
clases.”

68. ¢) La Constitucién ecuatoriana, aprobada en referéndum de 15 de
enero de 1978, restableci6 el organismo denominado Tribunal de Garan-
tias Constitucionales, el que, de acuerdo con las Cartas anteriores funcio-
naba esencialmente como tribunal de lo contencioso administrativo. Sus
facultades iniciales eran predominantemente propositivas, ya que tenian
por objeto velar por la aplicacién de la Carta Fundamental, para lo cual
podia exhortar a las autoridades y demas funcionarios de la administra-
cién publica y,0 ademas, estaba facultado para hacer observaciones sobre
la constitucionalidad de las disposiciones legislativas, las que ponia en
consideracion de la Camara Nacional de Representantes. Sin embargo, se
ha avanzado hacia la concepcién de un verdadero tribunal constitucional,
en cuanto se modificé el articulo 141 de la citada Constitucion de 1978, por
reforma promulgada el 1 de septiembre de 1983, en la cual se adicion6
dicho precepto con la disposicién que considera ilicita toda resistencia
de las autoridades para cumplir con las recomendaciones del citado Tri-
bunal de Garantias Constitucionales, sobre la inconstitucionalidad de las
disposiciones legislativas y de actos concretos de autoridad, con lo cual

*El texto integro de este fallo y de los votos de disidencia fueron publicados en la revista
La Segunda, Santiago, 22 de diciembre de 1987, pp. 13-21.
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se transforman en decisiones imperativas. Esta reforma entr6 en vigor
el 10 de agosto de 1984.%°

69. d) La Constitucién peruana, vigente a partir de julio de 1980, esta-
blecié un organismo especializado con la denominacién de Tribunal de
Garantias Constitucionales (articulos 296-304), con facultades esenciales
para conocer en tltima instancia de las acciones de habeas corpus y de
amparo, asi como en forma directa, de la accion de inconstitucionalidad,
cuya decisién, en este tltimo supuesto, asume efectos generales. Las
citadas disposiciones constitucionales fueron reglamentadas por la Ley
Organica del propio Tribunal, promulgada el 19 de mayo de 1982, y com-
plementadas en la Ley de Habeas Corpus y de Amparo, promulgada el
7 de diciembre de 1982.5!

70. El Tribunal tiene pocos afos de funcionamiento, pero la mayor parte
de los asuntos que ha conocido, se refieren en altima instancia a las ac-
ciones de habeas corpus y de amparo, si bien también se han presentado
algunas impugnaciones de inconstitucionalidad interpuestas por varios
senadores y diputados sobre problemas de caracter electoral, especifica-
mente sobre la regulacién de los votos preferenciales, nulos y en blanco.*

71. e) Por altimo, podemos mencionar, en relacién con la influencia del
sistema continental europeo en los ordenamientos latinoamericanos, a
las recientes reformas constitucionales promulgadas el 29 de julio y pu-
blicadas el 10 de agosto de 1987, por medio de las cuales se transforma a
la Suprema Corte de Justicia mexicana (sin modificar su denominacién

% Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, Los tribunales constitucionales y los derechos humanos, 2a. ed.,
Meéxico, Porria, 1985, pp. 152-153, 197; Saltos Espinoza, Rodrigo, Resoluciones del Tribunal de
Garantias Constitucionales, Quito, 1983.

¢ Cfr. Garcia Belatinde, Domingo, “La nueva Constitucion peruana”, Boletin Mexicano de
Derecho Comparado, ntm. 40, enero-abril de 1981, pp. 269-343; idem,”La influencia espafiola en
la Constitucién peruana. A propésito del Tribunal de Garantias Constitucionales”, Revista de
Derecho Politico, Madrid, ntim. 16, invierno de 1982-1983, pp. 201-207.

©2Cfr. Garcia Belatinde, Domingo,“Proteccion procesal de los derechos fundamentales en
la Constitucion peruana de 1979”7, cit., supra nota 30, pp. 76-82; Ortecho Villena, Victor Julio,
Derechos y garantias constitucionales, Trujillo, Perti, Masol Pert Editores, 1985, pp. 298-456; Cor-
so Masias, Alfredo, El Tribunal de Garantias Constitucionales. Prontuario, Arequipa, Perd, s. f., al
parecer 1984; Power Machego-Mufioz, Jorge,“El Tribunal de Garantias Constitucionales”, Ley
Orginica del Tribunal de Garantias Constitucionales. Ley de Hibeas Corpus, Lima, s. f., Valle Riestra,
Javier, El Tribunal de Garantias Constitucionales. El caso de los votos nulos y blancos, Lima, Editorial
Lebrusa, 1986.
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inspirada en el modelo estadounidense) en un tribunal constitucional,
que, por otra parte, conservo ciertos aspectos del sistema americano.

72. En efecto, estas reformas constitucionales, reglamentadas por las
modificaciones a las Leyes de Amparo y Organica del Poder Judicial
Federal, publicadas el 5 de enero de 1988, confirieron a la citada Supre-
ma Corte de Justicia la Gltima y exclusiva instancia para decidir sobre
cuestiones de caracter constitucional, en particular respecto de las dis-
posiciones legislativas, atribuyendo todos los demas asuntos de amparo
a los Tribunales Colegiados de Circuito (inspirados en los Tribunales de
Circuito de Apelacién creados en los Estados Unidos en 1891), los que
estan distribuidos en las ciudades mas importantes del territorio nacional,
y que ahora conocen de la mayoria de los sectores del derecho de amparo
(véase supra parrafo 40), es decir, la proteccién de la libertad personal;
contencioso administrativo; amparo social agrario y, particularmente,
la impugnacién de las resoluciones judiciales de todos los tribunales
del pais, con una funcién equivalente a una casacién federal (amparo-
casacidén), cuyo conocimiento correspondia en un porcentaje importante
a la citada Suprema Corte de Justicia.

73. Las decisiones de los citados Tribunales Colegiados de Circuito
deben considerarse firmes, y inicamente pueden impugnarse cuando
conocen de resoluciones judiciales, ante la propia Suprema Corte de Jus-
ticia, si dichos tribunales deciden sobre la constitucionalidad de una ley
o interpretan directamente un precepto constitucional, en la inteligencia
de que el mas alto Tribunal tiene la facultad de solicitar de los citados
tribunales colegiados, para resolver, ya sea de oficio, a peticiéon de los
propios tribunales o del Procurador General de la Reptblica, aquellos
juicios de amparo que consideren de especial importancia (fraccién VIII
del articulo 107 de la Carta Federal).®®

8 Cfr. Acosta Romero, Miguel,“La evolucién constitucional de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién”; Ortiz Santos, Leopoldino, “Estructura de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién a partir de la Constitucién de 1917; y“El juicio de amparo como control de constitucio-
nalidad y de legalidad”; Palacio Diaz, Alejandro del,“Evolucién constitucional de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion”; Fix-Zamudio, Héctor,“La Suprema Corte de Justicia como
tribunal constitucional”; Burgoa Orihuela, Ignacio,”El control de la constitucionalidad y de la
legalidad”; Aguilar Alvarez, Horacio,“El control de las leyes en el nuevo marco constitucional”;
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74. Sin embargo, las reformas mencionadas se apartan del modelo
europeo, en cuanto que las decisiones de la Suprema Corte de Justicia,
cuando declaran la inconstitucionalidad de disposiciones legislativas, s6lo
tienen efectos particulares para el caso concreto y para las partes en el
mismo, segin el paradigma estadounidense (articulo 107, fraccién II, de
la Carta Federal). Sin embargo, un sector importante de la doctrina mexi-
cana ha sostenido la necesidad de adoptar, asi sea de manera paulatina,
la declaracién general de inconstitucionalidad.®

VI. APROXIMACION DE AMBOS SISTEMAS: LA DECLARACION GENERAL DE
INCONSTITUCIONALIDAD

75. Hemos expresado con anterioridad (véase supra parrafo 59) que la
influencia del sistema austriaco en algunos ordenamientos latinoameri-
canos no ha afectado la preeminencia del sistema americano consagrado
con algunas modalidades en los ordenamientos fundamentales de nuestra
regioén, ya que no se han considerado incompatibles. Pero ahora haremos
una breve referencia a la combinacion de ambas categorias de justicia
constitucional, que por una parte se inspira en el modelo estadounidense

Schmill Ordéiiez, Ulises,”El juicio de amparo como control de la constitucionalidad”; Pérez
Carrillo, Agustin,”Politica legislativa sobre el control constitucional”; Géngora Pimentel, Genaro
David,“El juicio de amparo como control de constitucionalidad”; Aguilar Alvarez, Javier,“La
Constitucién, fundamento de los actos de autoridad”, y Hernandez Torres, Jestis,” Comentarios
sobre la reforma judicial y el control de legalidad en México”, todos ellos en Las nuevas bases
constitucionales y legales del sistema judicial mexicano, México, Porria, 1987, pp. 257-578; ademas
Fix-Zamudio, Héctor,”La Suprema Corte de Justicia como Tribunal Constitucional”; y Smith,
James F.,“Reformas constitucionales en materia jurisdiccional en la Suprema Corte de Justicia
de México. Un examen comparativo con la Suprema Corte de Justicia de los Estados Unidos de
América: el caso del writ of certiorari”, Reformas constitucionales de la renovacién nacional, México,
Porrta, 1987, pp. 495-541 y 575-583, respectivamente.

¢ Cfr. Fix-Zamudio, Héctor,“La declaracion general de inconstitucionalidad y el juicio de am-
paro”, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, ntims. 10-11, enero-agosto de 1971, pp. 53-98; idem,
“La justicia constitucional en Iberoamérica y la declaracién general de inconstitucionalidad”,
Revista de la Facultad de Derecho de México, nim. 111, septiembre de 1979, pp. 641-694; Castro,
JuventinoV., Hacia el amparo evolucionado, 2a. ed., México, Porrda, 1977, pp. 23-48; Vallarta Plata,
José Guillermo,”El Poder Judicial y el sistema de declaracion general de inconstitucionalidad
en Latinoamérica”, Funcién del Poder Judicial en los sistemas constitucionales latinoamericanos,
México, UNAM, 1977, pp. 171-186.
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en cuanto a su planteamiento ante un organismo judicial ordinario, asi
sea el de mayor jerarquia, y en segundo lugar se aproxima al régimen
imperante en Europa continental, respecto de los efectos generales de
la resolucién que declara la inconstitucionalidad de las disposiciones
legislativas. En este sentido, podriamos hablar de un sistema mixto.®
76.Respecto a la citada declaracion general de inconstitucionalidad en
América Latina, podemos distinguir dos categorias: en primer lugar, la
institucion que se ha denominado accién popular de inconstitucionalidad
y, en segundo término, otro grupo de ordenamientos que otorgan efectos
generales a la declaracion de inconstitucionalidad de las leyes, pero exi-
gen que la impugnacion se interponga por los directamente afectados.®

77.a) La accién popular de inconstitucionalidad consiste, en esencia, en
la facultad de toda persona residente en el Estado respectivo, para acudir
ala Corte Suprema de Justicia con objeto de impugnar las disposiciones
legislativas que considere inconstitucionales, en la inteligencia de que
el fallo que declara fundada la reclamacion posee efectos generales, de
tal manera que las normas impugnadas no pueden ser aplicadas poste-
riormente a la declaracion de inconstitucionalidad.®’

78. Dicha institucién fue introducida por las disposiciones constitu-
cionales de Colombia y Venezuela en los primeros afos de este siglo y
se extendié progresivamente a otros ordenamientos latinoamericanos.
En la actualidad esta regulada por el articulo 214 de la Constitucién
colombiana de 1886 y reglamentada por la Ley Ntimero 96, de 1936 y el
Decreto Niimero 432 de 1969;® por el articulo 215, ordinales 3 y 4, de la
Constitucion venezolana de 1961, reglamentado por la Ley Organica de

% Cfr. Carpizo, Jorge y Fix-Zamudio, Héctor,”Amérique Latine”, Le controle juridictionel des
lois. Légitimité, effectivité et développements récents, Paris, Economica-Presses Universitaires d’Aix
Marseille, 1986, pp. 125-127.

6 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor,“Justicia constitucional y régimen democratico en Iberoamérica”,
Anuario Juridico IX-1982, México, 1982, pp. 393-395.

¢ Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, La proteccion juridica y procesal de los derechos humanos ante las
jurisdicciones nacionales, cit., supra nota 7, pp. 137-144.

% Cfr. Copete Lizarralde, Alvaro, Lecciones de derecho constitucional, 3a, ed., Bogota, Lerner,
1960, pp. 228-229; Pérez, Francisco de Paula, Derecho constitucional colombiano, 5a. ed., Bogota,
Lerner, 1962, pp. 329-451; Grant, J. A. C.,“Estudio comparativo de los sistemas de control de la
constitucionalidad de las leyes”, Revista de la Escuela Nacional de Jurisprudencia, México, nam.
32, octubre-diciembre de 1946, pp. 121-130; Uprimy, Leopoldo,“Verfassungsgerichtsbarkeit in
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la Corte Suprema de Justicia, promulgada el 30 de julio de 1976;% por el
articulo 203, parrafo 7, de la Constitucion de la Reptblica de Panama de
1972, reformada sustancialmente en 1983 y reglamentado por los articu-
los 2550-2563 del Cédigo Judicial, en su texto publicado en 1987; por el
articulo 183 de la Carta salvadorefia de 1983, reglamentado todavia por la
Ley de Procedimientos Constitucionales de 14 de enero de 1960, articulos
6 a 11," y por el articulo 5, paragrafo LXXIII, de la Constitucién Federal
brasilefia de 1988, regulado por la Ley Numero 4,717, de 1965.7

79. Merece una mencién especial el ordenamiento colombiano, en
virtud de la amplitud de la competencia de la Corte Suprema en esta
materia, puesto que esta facultada para declarar, con efectos generales,
la inconstitucionalidad, por vicios de procedimiento, de las reformas

Kolumbien”, Verfassungsgerichtsbarkeit in der Gegenwart, cit., supra nota 20, pp. 372-374; Sanin
Greiffenstein, Jaime, La defensa judicial de la Constitucion, Bogota, Temis, 1971, pp. 129-204; Restre-
po Piedrahita, Carlos,“Notas sobre la Corte Constitucional”, Revista de la Cimara de Comercio de
Bogotd, S. F.; Sachica, Luis Carlos. El control de constitucionalidad y sus mecanismos, Bogota, Temis,
1978, pp. 51-110; idem, Constitucionalismo colombiano, 7a. ed., Bogot4, Temis, 1983, pp. 91-110.

% Cfr. La Roche, Humberto J., El control jurisdiccional de la constitucionalidad en Venezuela y
Estados Unidos, Maracaibo, Facultad de Derecho de la Universidad de Zulia, 1972, pp. 29-165;
idem, Instituciones constitucionales del Estado venezolano, 9a. ed., Maracaibo, 1984, pPp. 259-
293; Andueza Acufia, José Guillermo, La jurisdiccion constitucional en el derecho venezolano, 2a.
ed., Caracas, Universidad Central de Venezuela, Facultad de Derecho, 1974, pp. 45-54; Brewer
Carias, Allan R., El control de la constitucionalidad de los actos estatales, Caracas, Editorial Juridica
Venezolana, 1977, pp. 17-203; idem, Estado de derecho y control judicial, cit. supra nota 26, p. 59.

"0 Cfr. Moscote, Juan de Dios, El derecho constitucional panameiio, Panama, Star and Herald,
1943, pp. 451-455; Goytia, Victor G., Las Constituciones de Panamd, Madrid, Instituto de Cultura
Hispanica, 1954, pp. 762-763; Bolivar Pedreschi, Carlos, El control de la constitucionalidad en Pana-
md, Madrid, Guadarrama Ediciones, 1965, pp. 17 y ss.; idem, Jurisprudencia constitucional, Pana-
ma, 1967; Fabrega P, Jorge, El doctor Eusebio Morales y el control de la constitucionalidad, Panama
1965, pp. 8-10; idem, Jurisprudencia constitucional, Panama, Seccion de Investigacion Juridica de
la Universidad de Panama4, 1967, tomo I, pp. 15 y 55; Quintero, César A.,“La jurisdiccion cons-
titucional en Panama”, Estudios de derecho constitucional panamefio, Panama, Editorial Juridica
Panamena, 1987, pp. 801-838.

"t Cfr. Bowe Ticas, Carlos, El recurso de inconstitucionalidad (tesis mimeografiada), San Sal-
vador, agosto de 1967; Gochez Marin, Angel, Apuntes sobre el amparo en El Salvador, San
Salvador, 1988, pp. 83-86.

2Cfr. Barbosa de Campos, Filho, Paulo, A¢do popular constitucional, Sao Paulo, Saravia, 1968,
pp- 49-148; Sidou, J. M. Othon, As garantias ativas dos direitos coletivos, cit., supra nota 14, pp.
419-517; Lopes Mirelles, Helly, Mandado de seguranca e agdo popular, cit., supra nota 35,
pp- 53-73.
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a la Carta Fundamental. Esta facultad ha sido ejercitada en ocasiones
recientes, para declarar sin efecto dos reformas constitucionales, segtin
resoluciones de 25 de mayo de 1978 y 3 de noviembre de 1981.” También
debe destacarse la orientacién de la legislacién colombiana hacia el es-
tablecimiento de un tribunal constitucional especializado, que se inicia
con la introduccién en 1968 de una Sala Constitucional que forma parte
de la Corte Suprema de Justicia, todavia con un caracter consultivo, pero
en las reformas de 1969, en suspenso por la declaracién de inconstitucio-
nalidad de 1981, se pretendid otorgar autonomia a dicha Sala a fin de que
decidiera, de manera definitiva, diversas cuestiones constitucionales.”

80.D) En segundo lugar, podemos citar varios ordenamientos de nuestra
Regidn en los cuales, si bien no se admite una accion popular, sino que se
requiere la intervencién del afectado, los fallos de inconstitucionalidad
de las Cortes o Tribunales Supremos respectivos poseen efectos gene-
rales. En este sentido, mencionamos el articulo 10 de la Constitucion de
Costa Rica de 1949, que reglamentan los articulos 962 y 969 del Cédigo
de Procedimientos Civiles de 25 de enero de 1933, reformado el 23 de
diciembre de 1957; asi como las impugnaciones de inconstitucionalidad
establecidas por los articulos 9 y 170, parrafo 1; 30, y 126, parrafo 1, e),
de las Constituciones de las provincias argentinas de Chaco, Neuquén
y Santiago del Estero, promulgadas respectivamente las dos primeras el
28 de noviembre de 1957 y la ltima el 2 de junio de 1939, modificada el
7 de agosto de 1960.7

7 Cfr. Devis Echandia, Hernando,“Proceso y jurisdiccién en Colombia”, Estudios de derecho
procesal, Bogota, Editorial A. B. C., 1979, tomo I, pp. 107-151.

7 Cfr. Sachica, Luis Carlos, El control de la constitucionalidad, 2a. ed., Bogota, Temis, 1980, pp.
141-152.

7 Cfr. Constitucion Politica de la Repiiblica de Costa Rica. Anotada y concordada, San José, Asam-
blea Legislativa de Costa Rica, Editorial Juricentro, 1977, pp. 37-63.

76 Como ejemplo actual podemos citar el articulo 175 de la Constitucién vigente de Santiago
del Estero, expedida el 15 de marzo de 1986, en la cual dispone que:“La declaracién de incons-
titucionalidad producira la caducidad de la ley, resolucién, decreto, ordenanza o reglamento
en la parte afectada por la declaracién”.
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VII. EL SISTEMA SOCIALISTA CUBANO

81. Al triunfar en 1959 la revolucién encabezada por Fidel Castro, contra
el régimen dictatorial de Fulgencio Batista, se inicié de manera paulatina
el establecimiento de un sistema inspirado en el modelo soviético y en
el de otros paises socialistas, que en un principio respeté formalmente
el régimen anterior de justicia constitucional establecido por la Carta
de 26 de julio de 1940, ya que en los articulos 150, 160, 161, 172 y 173
de la Carta Fundamental de 7 de febrero de 1959, de manera tedrica se
conferia al llamado Tribunal de Garantias Constitucionales (creado por
el ordenamiento anterior e integrado como una Sala especializada del
Tribunal Supremo) la facultad de decidir, con efectos generales, la accién
de inconstitucionalidad promovida por 25 ciudadanos (practicamente
una accién popular), por lo que podriamos clasificar el régimen como de
caracter mixto (véase supra parrafo 75).”

82. El referido sistema de control judicial de la constitucionalidad de
las leyes (como otras instituciones de la Carta de 1959) no tuvo aplicaciéon
practica, tomando en consideracién que por reforma constitucional de
13 de junio de 1973, reglamentada por la Ley de Organizacién Judicial de
23 del propio mes de junio de 1973, se establecieron tanto la Procuratura
(Fiscalia) como los tribunales populares, inspirados en los ordenamientos,
y por ello se privé a dichos organismos jurisdiccionales de la facultad
de decidir sobre la referida inconstitucionalidad de los ordenamientos
legislativos.”

83. Toda esta transformaciéon culminé con la entrada en vigor de la
Constitucion de 24 de febrero de 1976, que implant6 de manera abierta
el régimen politico-constitucional de caracter socialista incluyendo, por
supuesto, el sistema de control de la constitucionalidad de las leyes de
acuerdo con el modelo soviético, es decir, se atribuy6 en definitiva este

77 Cfr. Zamora, Juan Clemente,“La defensa de la Constitucion en la legislacion cubana”,
Revista Mexicana de Derecho Piiblico, México, octubre-diciembre de 1946, pp.126-151; Menéndez,
Emilio,“The Judicial Power and the Constitution”, Comparative Juridical Review, Coral Gables,
Florida, vol. II, 1962, pp. 77 y ss.

8Cfr. Chalbaud Zerpa, Reinaldo,”“El Poder Judicial en Cuba”, Anuario, Mérida, Venezuela,
ndam. 5, pp. 138 y ss.

?Cfr. Chalbaud Zerpa, Reinaldo, El nuevo sistema constitucional cubano, Mérida, Universidad
de Los Andes, 1976, pp. 59-61; Biscaretti di Ruffia, Paolo, Introduzione al diritto costituzionale com-
parato,“le forme di Stato”e le”forme di governo”. Le costituzione moderne, 6a. ed., Milan, Giuffre, 1988,
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control al érgano legislativo denominado Asamblea Nacional del Poder
Popular (articulo 78, inciso”e” de dicha Carta Fundamental), facultad que
comparte (y que ejercita en la practica) con el érgano de receso denomi-
nado Consejo de Estado (Presidum), de la propia Asamblea (articulo 88,
incisos“i”y*“0”).”

84. En la citada Carta de 1976 se reprodujeron los principales linea-
mientos introducidos en la mencionada reforma de 1973 a la Constitucién
anterior de 1959 (véase supra parrafo 82), al configurarse la Procuratura
con el nombre de Fiscalia General de la Reptblica, y a los tribunales
populares como los 6rganos esenciales de la aplicacién y vigilancia de la
legalidad socialista, y estos nuevos preceptos fueron reglamentados por
la Ley de Organizacion del Sistema Judicial, aprobada por la Asamblea
Nacional del Poder Popular el 10 de agosto de 1977.

85. Como ocurre con el modelo soviético adoptado por los restantes
paises socialistas, la tutela de los derechos individuales de los gobernados
se encomienda esencialmente a la Procuratura y a los diversos procura-
dores que de ella dependen,® como organismo cuya funcién esencial,
ademas de la que corresponde a un Ministerio Publico, es la vigilancia
de la legalidad socialista.®

86. Por lo que se refiere a los tribunales populares, éstos se integran,
también de acuerdo con el modelo soviético, por jueces letrados y asesores
populares, todos electos por los 6rganos de representacion popular o di-
rectamente por lo ciudadanos, debiendo destacarse, por lo que respecta a
la proteccién de los derechos fundamentales, lo dispuesto por los articulos
123, inciso“d”, de la Carta Fundamental y 4, fraccién 5), de la Ley Orga-
nica mencionada, que establecen como uno de los principales objetivos
de actividad de los propios tribunales populares, el de“amparar la vida,

pp- 547-554; Azicri, Max,“Change and Institutionalization in the Revolucionary Process. The
Cuban Legal System in the 1970’s”, Review of Socialist Law, Alphen aan den Rijin, vol. VI, 1980,
pp- 168-171; Berman, Harold J., y Whiting, Van R.,“Impressions of Cuban Law”, The American
Journal of Comparative Law, verano de 1980, pp. 480-481.

% Cfr. Morgan, Glenn G., Soviet Administrative Legality. The Role of the Attorney General’s Office,
Stanford University Press, 1962; Smith, Gordon S., The Soviet Procuracy and the Supervision of
Administration, Alphen aan den Rijin, Sijhoff and Noordhoff, 1978.

81Cfr. Berman, Harold J. y Whiting, Van R.,“Impressions of Cuban Law”, cit., supra nota 79,
pp. 481-482.
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la libertad, la dignidad, el honor, el patrimonio, las relaciones familiares
y los demas derechos e intereses legitimos de los ciudadanos”.

87. A lo anterior debe agregarse que, contrariamente a lo que ocurrié
en la mayoria de los paises socialistas que siguen muy de cerca el mode-
lo soviético, en los cuales se advierte una desconfianza hacia el proceso
contencioso-administrativo,® en el ordenamiento cubano ha prevalecido
la tradicién hispanica, tomando en cuenta que, después de la independen-
cia de Espana, continu6 aplicindose en Cuba, con algunas modificaciones
posteriores, la ley espanola de lo contencioso-administrativo, del 13
de septiembre de 1888, y su reglamento del 29 de diciembre de 1890.%

88. Por esta tradicién, los articulos 655 y 656 de la Ley de Procedimien-
to Civil, Administrativo y Laboral, del 19 de agosto de 1977, admiten el
planteamiento ante las salas de lo civil y de lo administrativo del Tribunal
Supremo Popular y de los restantes tribunales populares, de las reclama-
ciones de los particulares contra los actos de autoridad que afec-ten sus
derechos e intereses legitimos, pero con restricciones deri-  vadas de
las cuestiones relativas a la defensa nacional, l1a seguridad del Estado, el
orden ptuiblico y las medidas dictadas en circunstancias excepcionales.

VIII. LA TENDENCIA HACIA LA JURISDICCION INTERNACIONAL

89. Aun cuando parezca contradictorio a primera vista que la proteccién
juridica y, particularmente, procesal de los derechos humanos (que inclu-
ye tanto la revision judicial de la constitucionalidad de las disposiciones
legislativas como la de los actos concretos de autoridad) pueda rebasar
el ambito interno y proyectarse en la esfera internacional, tal situacién se
ha desarrollado de manera vigorosa en esta segunda posguerra, prime-
ramente en los ordenamientos de Europa continental, debido a que en
los mismos se advierte una tendencia creciente hacia el reconocimiento
de la obligatoriedad inmediata del derecho internacional, asi como el
nacimiento de una nueva categoria de normas juridicas surgidas de la

8 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, La proteccién juridica y procesal de los derechos humanos ante las
jurisdicciones nacionales, cit., supra nota 7, pp. 277-279.

8 Cfr. Gonzalez Pérez, Jestis, Derecho procesal administrativo, 2a. ed., Madrid, Instituto de
Estudios Politicos, 1964, tomo II, pp. 221-225.
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integracion econémica y politica, normas que configuran el sector del
derecho supranacional que puede calificarse de“comunitario”, el que
se encuentra en situacion intermedia entre el derecho interno y el in-
ternacional publico de caracter tradicional.® Este derecho comunitario
se ha extendido en afios recientes a dos paises de la familia o tradicion
del common law, es decir, Inglaterra y la Reptblica de Irlanda, que ingre-
saron a las comunidades europeas, y ha tenido influencia, asi sea muy
limitada, en algunos paises latinoamericanos de la zona andina (véase
infra parrafos 105-106)

90. El tratadista italiano Mauro Cappelletti ha denominado a este sec-
tor como jurisdiccién internacional transnacional, nombre que, como el
de jurisdiccién constitucional de la libertad (este Gltimo para agrupar
a las instituciones procesales que tutelan especificamente los derechos
humanos),® creado por el mismo comparatista, ha logrado aceptaciéon en
la doctrina mas reciente. La primera denominacién se refiere al conjun-
to de disposiciones normativas dirigidas a la solucién de los conflictos,
cada vez mas frecuentes, en la aplicacién de los preceptos internos de
caracter constitucional y la de los de naturaleza internacional y comuni-
taria, controversias que se someten a la decisioén tanto de los tribunales
nacionales como los de naturaleza internacional, que se han establecido
recientemente, debido a la tendencia a restringir el concepto clasico de
la soberania estatal, en beneficio de las disposiciones y principios del
derecho supranacional.®

8 Cfr., entre muchos otros, Dijik, P. van, Rodiere, René y otros, Diritto delle Comunita Europea
e diritto degli Stati membri, editado por G. Treves, Milan, Ferro Edizioni, 1969; Pescatore, Paolo,
The Law of Integration, Leyden, Sijthoff, 1974; Cappelletti, Mauro y Cohen, William, Comparative
Constitutional Law. Cases and Materials, Indianapolis-NuevaYork, Bobbs Merryl, 1979, pp. 113-145.

% La giurisdizione costituzionale delle liberta, Milan, Giuffre, 1955; Cascajo, José Luis,“La
jurisdiccion constitucional de la libertad”, Revista de Estudios Politicos, Madrid, 1975, pp. 149-
198; Fix-Zamudio, Héctor,“A Global Survey of Governmental Institutions to Protect Civil and
Political Rights”, cit., supra nota 18, p. 19.

% Especialmente en su documentado estudio,”Il controllo giudiziario delle legge e la giuris-
dizione delle liberta a livello internazionale”, Rivista di Diritto Processuale, Padua, 1978, pp. 1-32.
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91. En los citados ordenamientos continentales europeos, que com-
prenden también al britanico y al irlandés (pertenecientes a los sistemas
juridicos angloamericanos y en cuanto se han incorporado a la integracion
econdmica europea) existe el reconocimiento de la superioridad del de-
recho comunitario sobre el de caracter nacional, respecto a las materias
de la citada integracién, y para lograr el respeto a dicha superioridad, se
establecié la Corte de Justicia de las Comunidades, con residencia en Lu-
xemburgo, que resuelve las controversias entre las normas internas y las
comunitarias, y que, como ha sefialado la doctrina, se plantean a través de
una combinacion del sistema difuso de revision judicial que corresponde
alos jueces nacionales y el de caracter concentrado ante la citada Corte de
Luxemburgo, la que tiene la facultad de dictar la resolucion definitiva.”

92. Este sistema de revision judicial, que podemos calificar de comu-
nitario, no se ha desarrollado sin cuestionamientos y tropiezos, como
lo demuestran algunas decisiones de los tribunales constitucionales
nacionales, en especial de Italia y de la Republica Federal de Alema-
nia.® Por otra parte, aun cuando a primera vista las cuestiones que se
discuten con motivo de la aplicacién de las disposiciones comunitarias
son predominantemente econémicas, no por ello dejan de influir en las
relacionadas con los derechos humanos de los habitantes de los paises
europeos miembros de las propias comunidades, y de aqui que se haya
destacado el criterio establecido por el citado Tribunal de Luxemburgo,
en el sentido de que el derecho comunitario no puede amenazar“los de-
rechos fundamentales de la persona que se encuentran recogidos en los
principios generales del mismo derecho comunitario”, lo que implica el
establecimiento jurisprudencial de lineamientos tutelares de los derechos
humanos en el ambito de las propias comunidades europeas.*

87Cfr., entre otros, Dubois, Louis,“Le role de la Cour de Justice des Communautés Euro-
péennes. Objet et portée de la protection”, Cours Constitutionnelles Européennes et droits fonda-
mentaux, editado por Louis Favoreu, Paris, Economica Presses Universitaires d’Aix-Marseille,
1982, pp. 429-451.

8 Cfr. Cappelletti, Mauro,“Nécessité et 1égitimité de la justice constitutionnelle”, en la obra
citada en la nota anterior, pp 483-486; idem, “Appunti per una fenomenologia della giustizia
nel XX secolo”, Studi in onore di Enrico Tullio Liebman, Milan, Giuffre, 1979, tomo I, pp. 153-210.

% Especialmente en Stauder vs. Ciudad de Ulm, resuelto por el Tribunal de Luxemburgo el
12 de noviembre de 1969, cfr. Dubois, Louis,“Le role de la Cour de Justice des Communautés
Européennes”, cit., supra nota 87, pp. 432-436.
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93. Por otra parte, debemos sefialar brevemente que son varias las
Constituciones de los paises de Europa continental expedidas en esta
segunda posguerra que han seguido el precedente establecido por el
articulo 4 de la Constitucion de la Republica Alemana de Weimar, de 11
de agosto de 1919, al reconocer expresamente la superioridad, asi sea
parcial, del derecho internacional sobre el interno, y no sélo el de cardcter
convencional, sino también el consuetudinario, a través de la aplicabilidad
inmediata de las normas de derecho internacional generalmente recono-
cidas, como lo demuestran los articulos 10 de la Constitucion italiana de
1948; 25 de la Ley Fundamental de la Reptblica Federal de Alemania de
1949, y 8 de la Carta portuguesa de 1976, reformada en 1982.°

94. Esta evolucién se advierte con mayor vigor en el campo de la tutela
de los derechos fundamentales de la persona humana, en virtud de que,
por una parte, varios de los ordenamientos constitucionales europeos
establecen que la interpretacién de las normas constitucionales internas
relativas a los derechos humanos debe hacerse de acuerdo con la Decla-
racién Universal de 1948 y con los tratados y acuerdos internacionales
sobre esta materia ratificados por los gobiernos respectivos, y entre estos
preceptos destacan los articulos 16 de la Carta portuguesa de 1976-1982
y 10 de la Constitucién espafola de 1978.%

95. Este desarrollo ha culminado con el establecimiento de organismos
judiciales para resolver los conflictos entre los Estados o entre éstos y los
particulares, sobre la violacién de derechos y libertades fundamentales
establecidos en el Convenio suscrito en Roma el 4 de noviembre de
1950 y sus protocolos adicionales. Dichos organismos son: la Comisién
y la Corte Europea de Derechos Humanos, con sede en Estrasburgo y
que durante varios afios han efectuado una fructifera labor al crear una

% Cfr. La Pergola, Antonio, Constitucion del Estado y normas internacionales, trad. de José Luis
Cascajo Castro y Jorge Rodriguez-Zapata Pérez, México, UNAM, 1985.

91Cfr. Gomes Canotillo, J. S. y Moreira, Vital, Constituicdo da Repiiblica Portuguesa. Anotada,
Coimbra, Coimbra Editora, 1980, pp. 73-74; Garrido Falla, Fernando,“Articulo 10”, Comentarios
a la Constitucién, Madrid, Civitas, 1980, pp. 139-144.

%2Cfr., entre otros, Dijik P. van y Hoof. G. van, Theory and Practice of the European Con-vention
on Human Rigths, Deventer, Holanda, Kluver, 1976; Jacobs, Francis G., The European Convention
on Human Rigths, Oxford, Clarendon Press, 1975; Robertson, A. H., Human Rigths in Europe, 2a.
ed., Manchester, Manchester University Press, 1977; Castberg, Frede, The European Convention
on Human Rigths, Nueva York, Oceana, 1974; Vasak, Karel, La Convention Européenne des Droits de
I"'Homme, Paris, Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence, 1964.
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jurisprudencia muy sélida, dirigida a otorgar efectividad a los citados
derechos reconocidos en la Convencién de Roma, en el &mbito interno
de los Estados miembros.*

96. No pretendemos examinar, asi fuera de manera superficial, esta
materia en el &mbito europeo, sino que tenemos tnicamente el propésito
de destacar sus principales lineamientos, los que han tenido influencia en
épocareciente en las legislaciones latinoamericanas, pero en combinacién
con la revision judicial angloamericana, para configurar lo que podemos
calificar como jurisdiccion constitucional transnacional latinoamericana.”®

97. Asi, podemos senalar que, en una primera etapa, el problema
de las relaciones entre los tratados internacionales y el ordenamiento
constitucional interno se resolvié de acuerdo con las reglas de la revisiéon
judicial de caracter nacional, en virtud de que varios ordenamientos lati-
noamericanos, en particular los de caracter federal, se inspiraron en el
modelo estadounidense, en cuanto que la Constitucion de 1787 establecio
en su articulo 6 que los tratados ratificados y aprobados por el Senado, se
incorporaban al derecho interno y formaban parte de la Ley Suprema. A
este respecto, la Suprema Corte Federal otorgé a los tratados internacio-
nales el caracter de normas ordinarias federales y examiné en varios casos
la conformidad de los preceptos locales en relacion con las disposiciones
internacionales y, por otro lado, desaplicé las normas transnacionales
contrarias a la Constituciéon Federal.*

98. Este ha sido el criterio que ha predominado en la jurisprudencia
de los tribunales federales en México y en Argentina, en virtud de que
las Cartas Federales de ambos paises han incorporado casi literalmente
lo dispuesto por el citado articulo 6 de la Constitucién de los Estados
Unidos, en sus articulos 133 (que a su vez proviene del 126 de la Carta de
1857), y 31, respectivamente, ya que dicha jurisprudencia ha establecido
que los tratados internacionales debidamente ratificados y aprobados

% Cfr. Carpizo, Jorge y Fix-Zamudio, Héctor,”Amérique Latine”, cit., supra nota 65, pp. 128-130.

9 Cfr. Bowie, Robert R. y Friedrich, Carl L., Estudios sobre el federalismo, trad. de Susana Ba-
rrancos, Buenos Aires, Bibliografica Argentina, 1958, pp. 357-360.

% Cfr. Linares Quintana, Segundo V., Tratado de derecho constitucional argentino y comparado,
2a. ed., Buenos Aires, Plus Ultra, 1978, tomo III, pp. 548-562; Vanossi, Jorge Reinaldo A., Teoria
constitucional. I. Supremacia y control de constitucionalidad, Buenos Aires, Depalma, 1976, pp.
227-272; Tena Ramirez, Felipe, Derecho constitucional mexicano, 19a. ed., México, Porria, 1983,
pp. 537-545; Carpizo, Jorge,”“La interpretacion del articulo 133 constitucional”, Estudios consti-
tucionales, 2a. ed., UNAM, Gran Enciclopedia Mexicana, 1983, pp. 13-41.
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por el 6rgano legislativo, tienen el caracter de leyes federales ordinarias
internas que prevalecen sobre las disposiciones de caracter local, pero
no pueden contradecir las de la Constitucion Federal.®

99. En esta segunda posguerra varias Constituciones latinoamericanas
han consagrado, asi sea de manera incipiente, normas que tienden a supe-
rar el concepto clasico de la soberania nacional, para aceptar timidamente
ciertos aspectos de la supremacia del derecho transnacional, e inclusive,
las mas avanzadas establecen las bases para reconocer la intervencién de
organismos judiciales facultados para resolver conflictos entre los dm-
bitos nacionales y los de cardcter supranacional. Esta evolucién ha sido
lenta, debido a que los paises de nuestra regién han asumido tradicional
y justificadamente una actitud de desconfianza hacia la intervencién de
organismos internacionales, debido a la amarga experiencia de la presiéon
de gobiernos extranjeros y decisiones injustas a través de varios laudos
internacionales.”

100. Esta evolucién se advierte con mayor claridad en dos sectores: el
de la tutela de los derechos humanos y el de la integracién econémica,
esta dltima con modestos resultados en los paises andinos. En el campo
de la tutela de los derechos humanos, podemos destacar dos aspectos
esenciales: en primer lugar, el establecimiento paulatino de disposiciones
en las Cartas constitucionales, de acuerdo con la evolucion senalada en el
parrafo anterior, que otorgan a los pactos internacionales sobre derechos
humanos un valor superior al de las leyes ordinarias, cuyo aspecto mas
avanzado se descubre en la Constitucion peruana de 1979, que confiere
a dichos pactos, cuando han sido ratificados y aprobados por el gobierno
peruano, la categoria de disposiciones de caracter constitucional (véase
infra parrafo 102). En segundo término, el reconocimiento de los organis-
mos internacionales y regionales de proteccion de derechos humanos,
que s6lo en la propia Constituciéon peruana se traduce en disposiciones
expresas de caracter fundamental (véase infra parrafo 103).

101. En relacién con el primero de los sectores senalados en el parrafo
anterior, entre las Constituciones latinoamericanas que han establecido
preceptos que consagran la posibilidad de la jurisdicciéon internacional,
podemos citar los articulos 3 de la Carta de Ecuador (1978) y 4 de la de
Panama (1972-1983), que reconocen y acatan las normas y los principios

% Cfr. Septlveda, César, Derecho internacional, 14a. ed., México, Porrta, 1984, pp. 389-397;
idem, Las fuentes del derecho internacional americano, México, Porrta, 1975.
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del derecho internacional; 18 de la Constitucién de Honduras (1982) y 144
de El Salvador (1983), las que disponen que, en caso de conflicto entre
un tratado internacional y la ley ordinaria interna, prevalecera el tratado
(pero no respecto de la propia Constitucion).

102. En esta misma direccién destaca lo dispuesto por el articulo 46 de
la Constitucién de Guatemala de 1985, que consagra como principio ge-
neral, en materia de derechos humanos, que los tratados y convenciones
aceptados y ratificados por ese pais tienen preeminencia sobre el derecho
interno. Todavia mayor fuerza se observa en el articulo 105 de la Carta
peruana de 1979, pues en el mismo se establece que los preceptos conte-
nidos en los tratados relativos a los derechos humanos tienen jerarquia
constitucional, y no pueden ser modificados sino por el procedimiento
que rige la reforma de la Constitucion.

103. El Ginico precepto fundamental en nuestra regién que reconoce
de manera expresa el valor superior de la jurisdiccién internacional, es
el articulo 305 de la mencionada Constituciéon de Pera, de acuerdo con
el cual:“Agotada la jurisdiccién interna (es decir, en Gltima instancia, la
del Tribunal de Garantias Constitucionales), quien se considera lesio-
nado en los derechos que la Constitucién reconoce, puede recurrir a los
tribunales u organismos internacionales constituidos segiin tratados de
los que forme parte el Pera”.

104. Este precepto estd reglamentado por los articulos 39 a 41 de la
Ley de habeas corpus y amparo, de 7 de diciembre de 1982, en los cuales
se establece que, en cuanto a estos instrumentos, los organismos juris-
diccionales internacionales a los que puede recurrir el afectado en sus
derechos constitucionales, después de agotar las defensas internas, son
el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, y aquellos otros que se constitu-
yan en el futuro y que sean aprobados por tratados que obliguen al Pera
(por lo que comprende también a la Corte Interamericana, en virtud del
reconocimiento expreso que se hizo de dicho tribunal en 1981). Ademas,
se dispone que la resolucion del organismo internacional respectivo no
requiere, para su validez y eficacia, de reconocimiento, revisién ni examen
previo alguno.”

9 Cfr. Borea Odria, Alberto, El amparo y el hdbeas corpus; Zubia Reina, Fernando, Accién de
amparo, ambos citados supra nota 30, pp. 249-300 y 108-110, respectivamente.
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105. Por lo que respecta a la integracion econémica en el ambito
latinoamericano, contrariamente a lo que ha ocurrido en Europa, los
ensayos que se han realizado para lograr el establecimiento de normas
comunitarias s6lo han tenido una realizacién muy restringida, ya que han
fracasado los intentos de una integracién latinoamericana, representada
por el Tratado General de 13 de diciembre de 1960, es decir, el relativo a
la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), que tuvo su
origen en el tratado de Montevideo de 18 de febrero de 1960; fracaso que
ha tenido su origen en la situacién permanente de inestabilidad, tanto
politica como econémica de nuestros paises, que impidi6 el desarrollo
de dicha integracién.”®

106. Por el contrario, los propésitos de integracién de varios paises
andinos han alcanzado un resultado razonable, aun cuando todavia
modesto, a través del Pacto Andino, que se formalizé por el tratado mul-
tilateral suscrito en la ciudad de Cartagena, Colombia, el 26 de mayo de
1966, y por ello se le hallamado también“Acuerdo de Cartagena”, el que
fue ratificado inicialmente por Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y Perd, y
al cual se adhiri6 posteriormente Venezuela, pero se desincorporé Chile,
de manera que esta formado actualmente por cinco paises.

107. La evolucién de este proceso de integracion desarrollado por dos
organismos de gobierno, la Comisién y la Junta, condujo a la necesidad, si-
guiendo en cierto aspecto el modelo europeo, de establecer un organismo
judicial para lograr la aplicacién efectiva de las normas comunitarias de
caracter andino. Este es el Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena,
creado por el tratado suscrito por los cinco paises integrantes del Pacto,
el 28 de mayo de 1979. El Estatuto de dicho Tribunal fue aprobado en la
ciudad de Quito, en la cual reside, el 19 de agosto de 1983, y su reglamento
interno fue expedido el 9 de mayo de 1984.

108. Si bien la actividad del citado Tribunal ha sido muy limitada hasta
la fecha y sus atribuciones bastante restringidas, como lo hace notar el
tratadista colombiano Luis Carlos Sachica, quien fuera el primer Presi-
dente del propio Tribunal del Acuerdo de Cartagena, esta situacién puede
modificarse con la evolucion favorable del procedimiento de integraciéon

% Cfr. Fix-Zamudio, Héctor y Cuadra, Héctor, “Problemes actuels de 1’harmonisation et
de l'unification des droits nationaux en Amérique Latine”, Nordisk Tidskrift International Ret,
Copenhague, sup. 1, 41, 1971, pp. 1-74.
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econdmica, pues el organismo judicial andino se encuentra todavia
muy lejano de la importante funcién de su modelo, constituido por el
Tribunal de Luxemburgo (véase supra parrafos 91 y 92). Sin embargo,
las disposiciones constitucionales de los ordenamientos de los paises
miembros, al reconocer las limitaciones a la idea clasica de la soberania
que ha predominado en América Latina, en beneficio de la integracioén,
propician la evolucién de la revisién judicial comunitaria.® Por tanto,
todavia se encuentra bastante incierta y distante la funcién indirecta
de dicho Tribunal como organismo protector de los derechos humanos
de los habitantes de los paises miembros del Acuerdo de Cartagena, en
contraste con la importante labor tutelar desarrollada por el Tribunal de
Luxemburgo (véase supra parrafo 92).

IX. CorTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

109. La Corte Interamericana de Derechos Humanos constituye la culmi-
nacion del sistema americano de proteccion de los propios derechos, el
cual se inspir6 en los lineamientos fundamentales del modelo europeo,
en cuanto a los 6rganos encargados de la tutela judicial de los propios
derechos fundamentales, ya que se encomienda dicha tutela a la Comi-
sion y a la propia Corte Interamericana, la primera como un 6rgano de
instruccion de las reclamaciones individuales, que no pueden plantearse
directamente ante la Corte.'®

110. El sistema americano, en virtud de la diversa situacién econémica,
politica, social y cultural del continente, y particularmente de Latinoa-
mérica, estableci6 modalidades peculiares de gran importancia, que se
derivaron de la experiencia de la proteccién de los derechos humanos
en nuestra Region, especialmente a través de la valiosa experiencia de la
Comisién, que fue creada y funcioné activamente dos décadas anteriores
al establecimiento de la Corte y, por ello, con antelacién a la aprobacién

% Introduccion al derecho comunitario andino, Quito, Tribunal de Justicia del Acuerdo de Car-
tagena, 1985, pp. 119-184.
10 Cfr. los trabajos y autores citados supra nota 92.
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y entrada en vigor de la Convencion Americana sobre Derechos Huma-
nos.'™

111. Por razones de espacio, no hacemos referencia a la organizaciéon
y competencia de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
y s6lo nos referimos a la misma en cuanto a su intervencién en el pro-
cedimiento previo y a su actuacién ante la Corte, pero si consideramos
necesario destacar que la dinamica actuacién de la citada Comisién, que
se aproxima a los 30 afios, ha sido muy fructifera, tanto en cuanto a la tra-
mitacion de las reclamaciones individuales, como en la investigacion de
las violaciones colectivas de los derechos humanos, que desafortunada-
mente han sido frecuentes durante este periodo, en particular por parte
de los gobiernos militares que en una época, que afortunadamente se
esta superando, predominaron en América Latina.'” Por otra parte, la
Comisién fue extendiendo en la practica sus funciones tutelares, que
después fueron reconocidas en las modificaciones sucesivas a su primer
Estatuto de 1960, y especialmente en el actual de octubre de 1979, y en su
Reglamento que elabor6 la propia Comisiéon en 1980, reformado en 1985.

112. Como lo sostiene acertadamente el conocido internacionalista
mexicano, y por varios ainos miembro y Presidente de la citada Comisién
Interamericana, profesor César Septlveda, la propia Comisién gané sus
espuelas poco a poco y merecidamente, obteniendo el respeto de los
Estados de la organizacién regional misma, a pesar de los obstaculos
naturales y de los elementos adversos que militaron en su contra. Con
lo que confirmé el fenémeno de lo que se califica“desarrollo funcional”

1M La Comisién Interamericana de Derechos Humanos inici6 sus funciones en 1960. Su
primer Estatuto fue aprobado el 25 de mayo de 1960. Cfr.Vasak, Karel, La Commission Interamé-
ricaine des Droits de I'Homme, Paris, Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence, 1968, pp.
32-36; Gros Espiell, Héctor,”Le Systéeme Interaméricain comme régime regional de protection
internationale des droits de I’homme”, Recueil des Cours, Leyden, A. W. Sijthoff, 1975, pp. 23-24.

102Cfr.Volio, Fernando,“La Comision Interamericana de Derechos Humanos”, La Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, Washington, D. C., Secretaria General de la OEA, 1980,
pp- 80-81; Buergenthal, Thomas y otros, La proteccion de los derechos humanos en las Américas,
trad. de Rodolfo E. Piza Escalante, San José, Costa Rica, Editorial Juricentro, 1984, pp. 165-227;
Uribe Vargas, Diego, Los derechos humanos y el sistema interamericano, Madrid, Ediciones Cultura
Hispanica, 1972, pp. 51-54; Trejos, Gerardo,“Organos y procedimientos de proteccién de los
derechos humanos en la Convenciéon Americana”, La tutela de los derechos humanos, San José,
Costa Rica, Editorial Juricentro, 1977, pp. 61-82; Vasak, Karel, La Commission Interaméricaine, cit.,
supra nota 101, pp. 229-305.
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de los organismos internacionales,'” un ejemplo evidente de lo que el
destacado jurista y juez de la Corte Interamericana, Pedro Nikken, califica
como desarrollo progresivo de la proteccion de los derechos humanos.™

113. La Corte Interamericana de Derechos Humanos fue creada en
el capitulo VIII (articulos 52-69) de la Convencién Americana sobre De-
rechos Humanos, suscrita en la ciudad de San José, Costa Rica, el 22 de
noviembre de 1969, la cual entré en vigor el 18 de julio de 1978, al ser
ratificada por 11 Estados miembros de la Organizacion de los Estados
Americanos, en los términos del articulo 74.2, de la propia Convencién.
El Estatuto de la Corte Interamericana fue adoptado por la Asamblea
General de la OEA en su noveno periodo de sesiones celebrado en La
Paz, Bolivia, en octubre de 1979, con vigencia a partir del 1 de enero de
1980. La propia Corte se instal6 en la ciudad de San José, Costa Rica, el 3
de septiembre de 1979 y aprobé su Reglamento en su tercer periodo de
sesiones, celebrado del 30 de julio al 9 de agosto de 1980.1%

A. Organizacion

114. La Corte Interamericana se compone de siete jueces, nacionales de
los Estados miembros de la OEA, elegidos a titulo personal entre juristas
de la mas alta autoridad moral, de reconocida competencia en materia

1% Cfr. Sepilveda, César,“México. La Comisién Interamericana y la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos”, La proteccién internacional de los derechos del hombre. Balance y pers-
pectivas, México, UNAM, 1983, pp. 199-203; idem,” The Inter Americana Commission of Human
Rigths (1960-1981)”, Israel Yearbook of Human Rights, 1982, pp. 147-162.

1% La proteccion internacional de los derechos humanos, su desarrollo progresivo, Madrid, Civitas-
Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 1987, pp. 157-160.

105 Cfr. Buergenthal, Thomas,“The Inter-American Court of Human Rights”, The Ameri-can
Journal of International Law, 72, 2, pp. 232-235; idem,“Implementation in the Inter American
Human Rights System”, International Enforcement of Human Rights, F. Bernhardt, J. A. Jolowi-
cz, eds., Berlin, Heidelberg, Springer Verlag, 1987, p. 69; Dunshee de Abranches, C. A.,“The
Inter-American Court of Human Rights”, American University Law Review, 1980, pp.30,79y ss.;
Kokott, Juliane,”Der interamerikanische Gerichtshoff fiir Menschenrechte und seine bissherige
Praxis”, Zeitschrift fiir auslindisches dffentliches Recht und Vilkerrecht, 1984, pp. 806-839; Zovatto,
Daniel, “Antecedentes de la creacion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos”, La
Corte Interamericana de Derechos Humanos, Estudios y documentos, San José, Costa Rica, Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, 1986, pp. 207-254; Ventura Robles, Manuel,”Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos. Opiniones y resoluciones 1983, 1984, 1985”, Revista Judicial,
San José, Costa Rica, junio de 1988, pp. 117-132.
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de derechos humanos y que retinan las condiciones requeridas para el
ejercicio de las mas elevadas funciones judiciales, conforme a la ley del
Estado del que sean nacionales o de aquel que los postule como candi-
datos. No puede haber mas de un miembro de la misma nacionalidad
(articulos 52 de la Convencién y 4 del Estatuto).'%

115. Los jueces son designados en votacién secreta por mayoria absolu-
ta de votos de los Estados partes de la Convenciéon en Asamblea General
dela OEA, de una lista propuesta por esos mismos Estados, los que pue-
den presentar hasta tres candidatos, que sean nacionales del Estado que
los propone o de cualquier otro miembro de la Organizacién. El cargo
dura seis anos y los jueces s6lo pueden ser reelegidos una vez (articulos
53 y 54 de la Convencién y 5 y 9 del Estatuto).

116. No obstante que esta materia ha sido objeto de discusiones doc-
trinales, la Convencién siguié el ejemplo de la Corte Internacional de
Justicia, y estableci6 el sistema de jueces ad hoc, de acuerdo con el
cual, el juez que sea nacional de algunos de los Estados partes en el caso
sometido a la Corte, conserva su derecho a conocer el mismo. En caso de
excusa, ese Estado u otro Estado parte en el asunto que no cuente con
un juez nacional, puede designar una persona de su eleccién para que
integre la Corte.’””

117. En el supuesto de que entre los jueces que conozcan una contro-
versia ninguno fuera de la nacionalidad de los Estados parte, cada uno
de ellos podra designar un juez ad hoc; pero si varios tuvieren un mismo
interés en el caso, se consideraran como uno solo para el efecto de la de-
signacién. Estos jueces especiales deben reunir las cualidades senialadas

1%Tos primeros jueces de la Corte Interamericana fueron electos en mayo de 1979: Thomas
Buergenthal (Estados Unidos), Maximo Cisneros Sanchez (Pert1), Huntley Eugene Munroe
(Jamaica), César Ordonez (Colombia), Rodolfo Piza Escalante (Costa Rica), Carlos Roberto
Reina (Honduras) y Rafael Urquia (El Salvador). El 4ltimo renuncié poco tiempo después y
fue sustituido por Pedro Nikken (Venezuela).

07Esta situacion se presento en la practica, ya que en los tres casos contenciosos tramitados
ante la Corte Interamericana contra el Gobierno de Honduras, el juez Jorge R. Hernandez Alce-
rro, de ese pais, se excus6 para conocer de estos asuntos, y por este motivo, el citado Gobierno
designé como juez ad hoc en los propios asuntos, al abogado Rigoberto Espinal Irias, quien, a
partir del 21 de agosto de 1986, integra la Corte en relacion con estas controversias.
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para los titulares (articulos 55 de la Convencidn, 10 del Estatuto y 17 del
Reglamento).'%

118.También se pueden designar jueces interinos por los Estados partes
de la Convencidn, en una sesién del Consejo Permanente de la OEA, a
solicitud del Presidente de la Corte, cuando sea necesario preservar el
quérum (articulos 6, inciso 3, y 19, inciso 4, del Estatuto y 16 del Regla-
mento). El quérum para las deliberaciones de la Corte Interamericana
es de cinco jueces (articulos 56 de la Convencién y 23, inciso 1, del Esta-
tuto). Las decisiones se toman por mayoria de los jueces presentes, con
el voto de calidad para el Presidente (articulo 23, inciso 2 del Estatuto y
15, inciso 3 del Reglamento).'”

119. Los jueces de la Corte Interamericana eligen entre ellos al Presi-
dente y alVicepresidente, por el plazo de dos afnos. El segundo sustituye al
primero en sus ausencias temporales y ocupa su lugar en caso de vacancia.
En el dltimo caso, la Corte designara un Vicepresidente que reemplazara
al anterior por el resto de su mandato, y el mismo procedimiento se si-
gue cuando el propio Vicepresidente deje de formar parte de la Corte o
renuncie antes de la expiracién normal de sus funciones. El Presidente
dirige el trabajo de la Corte, la representa, ordena el tramite de los asuntos
que someten al tribunal y dirige sus sesiones (articulos 12 del Estatuto
y 3 a5 del Reglamento). Ademas, se estatuye una Comisién Permanente
integrada por el Presidente, el Vicepresidente y un juez nombrado por el
primero. Dicha Comisién ayuda y asesora al Presidente en el ejercicio de
sus funciones, sin perjuicio de que la Corte pueda designar otras comi-
siones para tratar temas especiales, las que en caso de urgencia podran
ser nombradas por el Presidente (articulo 61 del Reglamento).

120. También existe una Secretaria cuyo titular es designado por la
Corte, por un periodo de cinco anos y podra ser reelegido. El Secretario
debera poseer los conocimientos juridicos y la experiencia requeridos
para ejercer las funciones del cargo y tener conocimiento de los idiomas
de trabajo del Tribunal. Ademas, la propia Corte nombra un secretario
adjunto a propuesta del titular, quien auxilia a este tltimo en sus fun-
ciones y lo suple en sus ausencias temporales (articulos 14 del Estatuto

18 Cfr. Dunshee de Abranches, C. A.,“La Corte Interamericana de Derechos Humanos”, La
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, cit., supra nota 102, p. 108.
19 Cfr. Dunshee de Abranches, C. A, op. ult. cit., p. 111.
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y 72 a 102 del Reglamento).

121. La Corte celebra dos periodos ordinarios de sesiones al aiio, uno
al comienzo de cada semestre, en la fecha en que el Tribunal decide en
su sesion ordinaria inmediatamente anterior, pero en casos muy impor-
tantes, el Presidente podra cambiar esa fecha.

122. Las sesiones extraordinarias seran convocadas por el Presidente
0 a peticién de la mayoria de los jueces. En los casos de extrema grave-
dad y urgencia, cuando se haga necesario evitar dafos irreparables a las
personas, las mencionadas sesiones extraordinarias pueden convocarse
a solicitud de cualquiera de los jueces. Las audiencias seran publicas, a
menos que la Corte en casos excepcionales decida lo contrario; pero las
deliberaciones seran privadas y permaneceran en secreto, salvo que la
propia Corte considere otra cosa. La sede permanente es la ciudad de San
José, Costa Rica,"® pero la Corte podra celebrar reuniones el cualquier
Estado miembro de la Organizacion cuando se considere conveniente por
la mayoria de sus miembros y previa anuencia del gobierno respectivo.™
Dicha sede puede ser cambiada por el voto de los dos tercios de los Esta-
dos partes en la Convencion, emitidos en la Asamblea General de la OEA
(articulos 58 de la Convencién, 3 y 24 del Estatuto y 14 del Reglamento).

B. Competencia

123. De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 1y 2 de su Estatuto,
la Corte Interamericana posee dos atribuciones esenciales: la primera,
de naturaleza consultiva, sobre la interpretacién de las disposiciones de
la Convencién Americana asi como la de otros tratados concernientes
a la protecciéon de los derechos humanos en los Estados Americanos;
la segunda, de caracter jurisdiccional, para resolver las controversias
que se le planteen respecto a la interpretacién o aplicacién de la propia
Convencién Americana.

0E1 10 de septiembre de 1981 fue suscrito el Convenio de Sede entre el Gobierno de Costa
Rica y la Corte Interamericana, Manual de normas vigentes en materia de derechos humanos en el
sistema interamericano, Washington, D. C., Secretaria General de la Organizacién de Estados
Americanos, 1985, pp. 177-185.

M Cfr.Ventura, Manuel,“Costa Rica and the Inter-American Court of Human Rights”, Human
Rights Journal, 1983, pp. 273-281.
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124. Al respecto, el primero de los preceptos mencionados establece
que la propia Corte es una institucién judicial auténoma (aun cuando
coincidimos con el destacado internacionalista y juez de la Corte Intera-
mericana, Héctor Gros Espiell, quien considera que debe calificarsele de
6rgano y no de institucién),"? cuyo objeto es la aplicacién e interpretacién
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.'

a) La competencia consultiva

125. Si bien puede calificarse como judicial en sentido amplio, no tiene
caracter jurisdiccional como lo estima un sector de la doctrina,'* en vir-
tud de que no implica la resolucién de una controversia por un érgano
publico imparcial,'® sino exclusivamente la emisién de un dictamen u
opinién sobre los preceptos cuya interpretacién se solicita. Es en este
sector en el cual la Convencién Americana otorgé una gran amplitud a
las funciones de la Corte, tomando en cuenta la situacién especial del
continente americano, especialmente Latinoamérica, en la cual, por una
experiencia histérica dolorosa, existe una desconfianza tradicional hacia
el sometimiento de controversias a organismos internacionales.

112“E] procedimiento contencioso ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos”, La
Corte Interamericana de Derechos Humanos, cit., supra nota 105, reproducido en su libro. Estudios
sobre derechos humanos II, Madrid, Civitas-Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 1988,
pp- 145-188; idem,” Contentious Proceedings before the Inter-American Court of Human Rights”,
Emory Journal of International Dispute Resolution, vol. I, nim. 2, primavera de 1987, pp. 175-218.

13 Cfr. Ventura Robles, Manuel, “El proyecto de Estatuto de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos de 1979”, La Corte Interamericana, cit., supra nota 105, pp. 177-180; Garcia
Bauer, Carlos, Los derechos humanos en América, Guatemala, 1987, pp. 261-262, estima que la
Corte no tiene cardcter auténomo, en virtud de que su Estatuto es aprobado por la Asamblea
General de la OEA. Consideramos que la autonomia de la Corte no depende de sus facultades
legislativas, aun cuando expide su Reglamento, sino que significa que no esta subordinada
jerarquicamente a ninguna autoridad de la OEA para dictar sus resoluciones.

14 Cfr. Gros Espiell, Héctor,”El procedimiento contencioso...”, y“Contentious Proceedings”,
ambos citados supra nota 112, pp. 70 y 180-181, respectivamente.

5Sobre el concepto de jurisdiccién, cfr. Alcald-Zamora y Castillo, Niceto,”Notas relativas
al concepto de jurisdiccion”, Estudios de teoria general e historia del proceso (1945-1972), México,
UNAM, 1974, tomo I, pp. 29-60; Montero Aroca, Juan,“Del derecho procesal al derecho juris-
diccional”, Revista Uruguaya de Derecho Procesal, Montevideo, 1984, pp. 19-47; Rigano, Francesco,
Costituzione e potere giudiziario, Padua, Cedam, 1982.
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126. En efecto, ademas de una gran flexibilidad en cuanto a la legitimacion
activa (que examinaremos mas adelante, parrafos 139-141), la facultad con-
sultiva de la Corte Interamericana se extiende no sélo a la interpretacion
de la Convencién Americana sino también respecto de otros tratados en los
cuales se tutelen derechos humanos y tengan aplicacién en el continente
americano, lo que excede notoriamente la competencia consultiva de otros
6rganos judiciales internacionales, como los de la Corte Internacional de
Justicia, de la Corte Europea de Derechos Humanos y aun de la Corte de las
Comunidades Europeas, que son mucho mas restringidas.'®

127. El concepto de“otros tratados”ha sido objeto de una interpretacién
extensiva por la misma Corte Interamericana de Derechos Humanos en
la Opinién Consultiva Ntimero 1, solicitada por el Gobierno del Pera y
resuelta el 24 de septiembre de 1982, en el sentido de que la citada com-
petencia consultiva de la Corte puede ejercerse, en general, sobre toda
la disposicion concerniente a la proteccién de los derechos humanos, de
cualquier tratado internacional aplicable en los Estados americanos, con
independencia de que sea bilateral o multilateral, de cual sea su objeto
principal o de que sean o puedan ser partes del mismo Estados ajenos al
sistema interamericano.”’

128. Por otra parte, ademas de la interpretacion de los tratados de dere-
chos humanos mencionados (articulo 64.1 de la Convencién Americana),
los Estados miembros de la OEA pueden solicitar la opinién de la Corte
acerca de la compatibilidad entre cualquiera de sus leyes internas y los
mencionados instrumentos internacionales."®

116 Cfr. Buergenthal, Thomas,”The Advisory Practice of the Inter-American Human Rights
Court”, La Corte Interamericana de Derechos Humanos, cit., supra nota 105, pp. 24-36; Lockwood,
B. B.,“Advisory Opinions of the Inter-American Court of Human Rights”, Denver Journal of
International Law and Policy, otofio de 1984, invierno de 1985, pp. 245-267; Nieto Navia, Rafael,
Introduccion al Sistema Interamericano de Proteccién a los Derechos Humanos, Bogota, Instituto Inte-
ramericano de Derechos Humanos, Pontificia Universidad Javeriana, 1988, pp. 111-112; Ventura
Robles, Manuel,”Corte Interamericana de Derechos Humanos”, cit., supra nota 105, pp. 118-126.

"7 Cfr. Cisneros Sanchez, Maximo,“Algunos aspectos de la jurisdiccion consultiva de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos”, La Corte Interamericana..., cit., supra nota 105, pp. 59-69.

18 Cfr. Cisneros Sanchez, Maximo, op. ult. cit., pp. 65-66; Buergenthal, Thomas; Norris, Robert
y Shelton, Dinah, Protecting Human Rights in the Americas. Selected Problems, 2a. ed., Kehl, Engel
Publishers, 1986, pp. 303-308; Garcia Bauer, Carlos, Los derechos humanos en América, cit., supra
nota 113, pp. 248-249.
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b) La funcién jurisdiccional

129. Dicha funcién es mas limitada en cuanto, de acuerdo al modelo
europeo,’” tiene caracter potestativo para los Estados partes, es decir,
s6lo puede realizarse cuando los propios Estados reconozcan, de manera
expresa como obligatoria, la competencia de la Corte, ya sea en forma
incondicional, bajo condicién de reciprocidad, por un plazo determinado
o para casos especificos. Ademas, como ya se ha sefialado (véase supra
parrafo 123), las controversias planteadas ante la Corte s6lo pueden refe-
rirse a la interpretacion y aplicacién de las disposiciones de la Convencion
Americana (articulo 62 de la Convencién).

c) Legitimacién procesal

130. Esta varia si se trata del procedimiento consultivo, o bien, de la
tramitacion de los asuntos contenciosos. En el primer supuesto, es decir,
en relacién con la competencia consultiva, la legitimacién activa es muy
amplia, en cuanto pueden solicitar una opinién a la Corte cualquier Es-
tado de la OEA, la Comisién Interamericana, asi como otros 6rganos de
la propia OEA, en lo que les compete.'” A este tltimo respecto, la Corte
Interamericana, en la Opiniéon Consultiva Ntimero 2, emitida el 24 de
septiembre de 1982, expres6 que los citados 6rganos de la OEA, para so-
licitar dictdimenes, deben poseer un“legitimo interés institucional” que
se deduce de los instrumentos y normas legales aplicables a la entidad
respectiva.’!

118 Cfr. Cisneros Sanchez, Méaximo, op. ult. cit., pp. 65-66; Buergenthal, Thomas; Norris, Ro-
bert y Shelton y Dinah, Protecting Human Rights in the Americas. Selected Problems, 2a. ed., Kehl,
Engel Publishers, 1986, pp. 303-308; Garcia Bauer, Los derechos humanos en América, cit. supra
nota 113, pp. 248-249.

19 Cfr. Eissen, Marc-André, El Tribunal Europeo de Derechos Humanos, trad. Javier Garcia de
Enterria, L. Velasquez, Madrid, Civitas, 1985, pp. 25-40.

De acuerdo con el articulo 51 de la Carta de la OEA, dichos érganos son: la Asamblea
General, las Reuniones Consultivas de los Ministros de Relaciones Exteriores, los Consejos
Permanentes de la OEA, Consejo para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, el Comi- té
Juridico Interamericano, la Comision Interamericana de Derechos Humanos, la Secretaria
General, asi como las Conferencias y las Organizaciones Especiales. Cfr. Buergenthal, Thomas,
“The Advisory Practice of the Inter-American Human Rights Court”, cit., supra nota 116.
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131. Por lo que respecta a la legitimacion procesal en la funcién estric-
tamente jurisdiccional, s6lo pueden acudir a la Corte Interamericana para
plantear una controversia relativa a la interpretacion y aplicacién de la
Convencidn, en primer término la Comisién Interamericana, trataindose
de reclamaciones individuales tramitadas ante ella, o bien un Estado
parte de la Convencién. Desde el punto de vista de la legitimacién pasiva,
puede ser parte demandada el Estado parte de la Convencidn al que se le
atribuya la violacién de los derechos humanos en la misma, siempre que
hubiese reconocido expresamente la competencia de 1a Corte (véase infra
parrafo 138) (articulo 62 de la Convencién). También puede ser demanda-
dala Comision Interamericana cuando un Estado objete la decisién de la
propia Comisién (articulo 25.1 del Reglamento de la Corte).'?

132. Hasta la fecha, 10 Estados partes han reconocido expresamente
y de manera general la competencia de la Corte Interamericana, some-
tiéndose a su jurisdiccién: Argentina (1984); Colombia (1985); Costa Rica
(1980); Ecuador (1984); Guatemala (1987); Honduras (1981); Pera (1981);
Surinam (1987); Uruguay (1985), y Venezuela (1981).

C. Procedimiento

133. Como lo hemos senalado anteriormente, la tramitacién puede
dividirse en dos categorias: consultiva y contenciosa. Examinaremos
brevemente la primera.

a) Tramitacion de las opiniones consultivas

134. Como se ha mencionado con anterioridad (véase supra parrafo
130), tanto los Estados miembros de la OEA, como los 6rganos de la
misma Organizacién, en particular la Comisién Interamericana, estan
legitimados para solicitar de la Corte Interamericana la interpretaciéon
de las disposiciones de la Convenciéon de San José, de otros tratados
concernientes a la proteccion de los derechos humanos en los Estados
americanos, asi como de las leyes internas en cuanto a su compatibilidad

121Cfr. Cisneros Sanchez, Maximo,“Algunos aspectos de la jurisdiccién consultiva”, cit., supra
nota 117, pp. 60-61; Buergenthal, Thomas; Norris, Robert y Shelton, Dinah, Protecting Human
Rights in the Americas, cit., supra nota 118, pp. 296-302.

12Cfr. Gros Espiell, Héctor,”El procedimiento contencioso ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos”, cit., supra nota 112, pp. 70-71; Buergenthal, Thomas,“The Inter-American
Court of Human Rights”, cit., supra nota 105, pp. 235-239.
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con los preceptos internacionales. El procedimiento se inicia con la pre-
sentacién de la solicitud respectiva, cuyas copias se envian a los Estados
alos cuales pueda concernir el asunto, asi como al Secretario General de
la OEA, para su remision a sus diversos 6rganos interesados. Al enviar
dicho documento, el Secretario de la Corte informard a los interesados
y ala Comisién Interamericana, que la Corte recibira sus observaciones
escritas dentro del plazo fijado por el Presidente del Tribunal (articulos
64 de la Convencién, y 49 a 52 del Reglamento).'®

135. Una institucién significativa, que se ha utilizado en las diversas
consultas, se inspira en el procedimiento judicial angloamericano y se
refiere a los documentos presentados, generalmente por organizaciones
no gubernamentales que defienden los derechos humanos, en realidad
de Amicus Curiae. Como lo ha senalado la doctrina, no existe en la Con-
vencién Americana ni en el Estatuto de la Corte ninguna disposicién que
se refiera expresamente a las opiniones presentadas como Amicus Curiae,
pero su procedencia puede apoyarse en el articulo 34.1 del Reglamento,
el cual dispone que la Corte podr4, ya sea peticion de una parte, o de los
delegados de la Comisién, o bien de oficio, oir en calidad de testigo o de
perito, o de cualquier otro titulo, a cualquier persona, cuyo testimonio o
declaraciones se estimen ttiles para el cumplimiento de su tarea.'

136. Una vez terminada la tramitacién escrita, la Corte puede fijar una
o varias audiencias de cardcter oral para escuchar las opiniones de los
delegados del Estado y la del organismo que ha solicitado la opinién, asi
como las de aquellos otros gobiernos u organismos que tengan interés en
expresar sus puntos de vista en dichas audiencias. Ha sido una practica
constante que la Comisién Interamericana envie delegados a las audien-
cias, aun en los casos en los cuales no ha pedido el dictamen de la Corte.

137. Con las audiencias se termina el procedimiento y se inician las
deliberaciones de los jueces para adoptar la opinién, a la cual se le da
lectura en una audiencia publica. Los jueces pueden redactar opiniones
individuales, ya sean concurrentes o de disidencia, las que también han
sido frecuentes. Finalmente, debe destacarse que, en relacién con el

2 Algunos Estados partes, y casi siempre la Comisién Interamericana, formulan observa-
ciones sobre las consultas solicitadas, cfr. Buergenthal, Thomas,“The Advisory Practice of the
Inter-American Human Rights Court”, cit. supra nota 105, pp. 36-39.

124 Cfr. Moyer, Charles,”The Role of Amicus Curiae in the Inter-American Court of Human
Rights”, Corte Interamericana, cit., supra nota 105, pp. 103-114.
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citado procedimiento, pueden aplicarse, cuando se estime conveniente,
las disposiciones del Reglamento relativas al procedimiento contencioso
(articulos 53 y 54 del citado Reglamento).

138. Como resulta explicable, debido a la reticencia de aceptar la com-
petencia contenciosa de la Corte por los Estados partes, que lo han hecho
de manera muy paulatina (véase infra parrafo 142), el procedimiento
consultivo ha sido utilizado con mucho mas frecuencia. En efecto, hasta
la fecha se han emitido por la Corte Interamericana nueve opiniones
consultivas, y una se encuentra pendiente. Todas ellas han sido de gran
utilidad para fijar una verdadera jurisprudencia sobre la interpretacién
de varios preceptos esenciales de la Convencién Americana, que de otra
manera no hubiera sido posible efectuar, en virtud de que los primeros
casos contenciosos, en sentido estricto, fueron sometidos por la Comi-
sion Interamericana a la Corte hasta abril de 1986 (véase infra parrafos
144-163).1%

139. Las dos primeras consultas fueron resueltas el 24 de septiembre
de 1982. La primera, solicitada por el Gobierno del Pert sobre “Otros
Tratados” objeto de la funcién consultiva de la Corte (articulo 64 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos) (véase supra parrafo
130); y la segunda, pedida por la Comisién Interamericana, se refiri6 al
efecto de las Reservas en la entrada en vigencia de la propia Convencién
(articulos 74 y 75). La tercera fue emitida el 8 de septiembre de 1983, a
peticiéon de la Comision Interamericana, respecto a las restricciones a la
pena de muerte (articulos 4.2 y 4.4 de la Convencién). La nimero cuatro
fue emitida el 10 de enero de 1984, a solicitud del Gobierno de Costa Rica,
en relacién con la propuesta de modificacion a la Constitucion Politica
de ese pais, sobre la naturalizacién, y es la Gnica que ha versado sobre
la compatibilidad de preceptos del ordenamiento interno, inclusive en
proyecto, con la Convencién Americana (articulo 64.2).

140. La opinién nimero cinco fue dictada el 13 de noviembre de 1985,
a peticion del Gobierno de Costa Rica, sobre la colegiacion obligatoria de

135 Cfr. Nieto Navia, Rafael,“La jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos”, Corte Interamericana, cit., supra nota 105, pp. 115-153; idem, Introduccién al sistema
interamericano, cit., supra nota 116, pp. 109-171; Chueca Sancho, Angel G.,“La jurisprudencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos”, Anuario de Derechos Humanos, Madrid, 3,
1985, pp. 573-599.
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los periodistas en relacion con la libertad de pensamiento y de expresion
consagrada por el articulo 13 de la Convencién. Esa opinién fue objeto de
numerosos comentarios en la prensa de varios paises por la trascendencia
del dictamen. La siguiente, es decir, la nimero seis, fue pronunciada el
9 de mayo de 1986, a solicitud del Gobierno de Uruguay, y versé sobre la
expresiéon“leyes” en el articulo 30 de la Convencién Americana, precepto
que se refiere a las restricciones de los derechos humanos permitidas por
la misma Convencién (véase infra parrafo 151). La opinién nimero siete
fue dictada el 29 de agosto de 1986, a peticion del Gobierno de Costa Rica,
respecto a la exigibilidad del derecho de respuesta que tiene toda persona
afectada con informaciones inexactas o agraviantes emitidas en su per-
juicio a través de los medios de difusion (articulo 14 de la Convencién).

141. Las dltimas opiniones, es decir, las ntimeros ocho y nueve, se en-
cuentran muy relacionadas entre si. La primera fue emitida el 30 de enero
de 1987, a solicitud de la Comisién Interamericana, y se refiere al habeas
corpus bajo la suspensién de garantias (articulos 27.2y 25.1y 7.6 de la
Convencion Americana), en tanto que la segunda, fue pronunciada el 6
de octubre del mismo afio, a instancia del Gobierno de Uruguay, sobre
las garantias judiciales en situaciones de emergencia (articulos 27.2,25 y
8 de la Convencién Americana) (véase infra parrafo 143).

142. Todas estas opiniones consultivas han sido de gran importancia
para establecer el alcance y contenido de varios preceptos de la Con-
venciéon Americana, pero como seria imposible resefar, asi sea breve-
mente todas ellas, consideramos que asumen particular trascendencia
las siguientes: la nimero seis, puesto que analiza la expresion “leyes”
en relacién con los efectos de las restricciones permitidas a los derechos
humanos consagrados por la Convencioén (articulo 30), ya que, al res-
pecto, la Corte Interamericana consider6 que las leyes a que se refiere
dicho precepto significan normas juridicas de cardcter general, cefiidas
al bien comiin, emanadas de los 6rganos legislativos constitucionalmente
previstos y democraticamente elegidos, y elaboradas segtn el procedi-
miento establecido por las constituciones de los Estados partes para la
formacién de las leyes.

143. También es conveniente senalar las opiniones de la Corte en las
consultas octava y novena. En la octava se sefial6 que los procedimientos
juridicos sefialados en los articulos 25.1 (amparo) y 7.6 (habeas corpus)
de la Convencién Americana, no pueden ser suspendidos con apoyo en
el articulo 27.2 de la misma, porque constituyen garantias judiciales in-
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dispensables para proteger derechos y libertades que tampoco pueden
suspenderse segtin la misma disposicién.Y en la novena de las opiniones
formuladas por la Corte, ésta estableci6 que deben considerarse como
garantias judiciales indipensables no susceptibles de suspension, en los
términos de los preceptos mencionados, el hdbeas corpus, el amparo, o
cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competen-
tes destinados a garantizar el respeto a los derechos y libertades cuya
suspensién no esta autorizada por la misma Convencién, y que también
deben considerarse como no suspendibles los procedimientos judiciales
inherentes a la forma democratica representativa de gobierno, previstos
en el derecho interno de los Estados partes como idoneos para garantizar
la plenitud del ejercicio de los propios derechos no suspendibles y cuya
supresion o limitacién comporte la indefensién de tales derechos.'*

b) El procedimiento de las controversias jurisdiccionales

144. Este procedimiento se inspira esencialmente en el establecido
para los asuntos contenciosos sometidos a la Corte Internacional de Jus-
ticia y ala Corte Europea de Derechos Humanos, en cuyos lineamientos
procesales existe un paralelismo, que con algunos matices han sido re-
cogidos por la Convencién Americana y por el Reglamento de la Corte
Interamericana.”

145. La tramitacioén se inicia con la presentacion de una instancia (que
se califica de demanda), ya sea por la Comision Interamericana o por el
Estado parte; en este segundo supuesto, cuando considere que otro Esta-
do parte que hubiese reconocido la competencia de la Corte ha infringido
los derechos humanos consagrados en la Convencién Americana, o en

126 Cfr. Zovatto, Daniel G.,“La interpretacion del articulo 27 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos en las opiniones consultivas de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos”, Revista del Instituto Interamericano de Derechos Humanos, San José, Costa Rica, nim.
7, enero-junio de 1988, pp. 46-65.

127 Cfr. Gros Espiell, Héctor, “El procedimiento contencioso ante la Corte Interamericana”,
pp- 73-74; idem,” Contentious Proceedings”, ambos citados supra nota 112, pp. 73-74 y 182-184,
respectivamente.
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virtud de que exista inconformidad con la decisién de la propia Comision
(articulo 25 del Reglamento).'®

c) Excepciones preliminares

146. Una vez notificada la demanda contestada por el Estado o la Co-
mision demandados, pueden presentarse las que el Reglamento de la Cor-
te califica como”excepciones preliminares”, que comprenden las que en
el proceso comn se califican como dilatorias, y aquellas relacionadas con
los presupuestos procesales (que deben ser resueltas de inmediato), y las
que se refieren al objeto del proceso, que deben decidirse conjuntamente
con la cuestién de fondo. Esas objeciones preliminares no suspenden el
procedimiento y se analizan tomando en cuenta las exposiciones escritas
y las pruebas de las partes (articulo 27 de Reglamento).

147. Los problemas relativos a las excepciones preliminares son muy
complejos, pues dentro de ellas pueden quedar comprendidas cuestiones
procesales de diversa naturaleza, como son las relativas a la competen-
cia de la Corte, las condiciones de admisibilidad (como por ejemplo, la
conclusion del procedimiento contradictorio ante la Comisién Intera-
mericana), los presupuestos procesales propiamente dichos y algunas
otras cuestiones que pueden estar relacionadas con el fondo. Entre
estas tltimas se encuentra el problema del agotamiento de los recursos
internos, que es uno de los requisitos esenciales para la procedencia de
las reclamaciones individuales ante la propia Comisién (articulo 46 de
la Convencién y 37 del Reglamento de la propia Comisién), y que con
independencia de la apreciacion de esta tltima, la Corte se encuentra en
libertad de examinar.'®”

2De acuerdo con lo establecido por el articulo 25.1 del Reglamento de la Corte Interame-
ricana, la citada demanda, interpuesta por un Estado parte o por la Comisién Interamericana,
debera contener la indicacién del objeto de la misma, los derechos humanos involucrados y,
en su caso, las objeciones elevadas contra la opinién de la citada Comisién, asi como el nombre
y la direccién de los agentes o delegados.

129 Cfr. sobre este complicado problema, la obra clasica de Cancado Trindade, A. A., The
Application of the Rule of Exhaustion of Local Remedies in the International Law, Cambridge, Cam-
bridge University Press, 1983, pp. 1-42; idem,”O esgotamento dos recursos internos e a evo-
lucao da nogao de ‘vitima’ no direito internacional dos direitos humanos”, Revista del Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, San José, Costa Rica, nim. 3, enero-junio de 1986, pp. 5-78.
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148. La Corte Interamericana ha tenido ocasion de pronunciarse sobre
esta etapa preliminar en los tres casos contenciosos que le fueron some-
tidos por la Comisién en contra del Gobierno de Honduras, ya que este
altimo interpuso varias excepciones preliminares relativas a defectos de
tramitacion ante la Comisién y a la falta de agotamiento de los recursos
internos. Se consideré tan importante este planteamiento que la Corte
celebré audiencias piblicas en cada uno de estos casos, para escuchar los
puntos de vista de los delegados de la Comisiéon y del Gobierno deman-
dado. E1 26 de junio de 1987, 1a Corte dict6 resolucion en cada uno de los
tres asuntos, desestimando las excepciones preliminares interpuestas,
con excepcion de las relativas al agotamiento de los recursos internos,
que ordené unir a la cuestion de fondo.

149. En el supuesto de que no se planteen cuestiones preliminares, o
bien que las mismas sean desechadas, como en los procesos mencionados,
se inician las dos etapas del procedimiento contradictorio, una escrita 'y
otra de caracter oral, en la inteligencia de que el Presidente de la Corte,
después de escuchar las opiniones de los representantes de las partes,
senala los plazos en los cuales deben presentarse las instancias y otros
documentos (articulos 28 y 29 del Reglamento).

150. La parte escrita del procedimiento comprende la presentaciéon de
una memoria y de una contramemoria; pero en circunstancias especiales,
la Corte puede autorizar también la formulacién de réplica y diplica
(articulo 30 del Reglamento).

151. La apertura del procedimiento oral se efectia previa consulta con
los representantes de las partes y delegados de la Comisién, procedimien-
to que se concentra en una o varias audiencias, en las cuales se desahogan
las declaraciones de los peritos, de los testigos y de otras personas que la
Corte decida oir.Todos pueden ser interrogados por los jueces y también
por los representantes de las partes, con la moderacion del Presidente
del Tribunal (articulos 32 a 41 del Reglamento).

d) Terminacién anticipada del proceso

152. Esto puede ocurrir en dos hipétesis: la primera cuando la parte
actora notifica al Secretario de la Corte su intencion de desistir. Si las otras
partes aceptan dicho desistimiento, la Corte puede ordenar el archivo
del expediente, después de conocer los puntos de vista de la Comisién
Interamericana. También puede ordenarse el archivo del asunto cuando
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en una causa presentada por la citada Comisién, ésta recibe comunicacién
de una solucién amistosa, de una avenencia o de otro hecho apto para
proporcionar una solucién amistosa del litigio. No obstante lo anterior,
la propia Corte esta facultada para resolver que se prosiga en el examen
del caso (articulo 42 del Reglamento).

e) Medidas precautorias o cautelares

153. En cualquier etapa del procedimiento, siempre que se trate de
casos de extrema gravedad y urgencia y cuando se haga necesario evitar
danos irreparables a las personas, la Corte podra tomar medidas pro-
visionales que considere convenientes. Cuando se trate de asuntos que
atin no estan sometidos a su conocimiento, el Tribunal podra actuar a
solicitud de la Comisién Interamericana. Dichas medidas se pueden de-
cretar en cualquier momento, de oficio, a peticién de una de las partes o
de la Comisidn (articulos 63.2 de la Convencién y 23 del Reglamento).’

154. La Corte Interamericana, en la tramitacion de los tres casos conten-
ciosos antes mencionados, ha ejercitado sus atribuciones sobre medidas
precautorias. En efecto, de oficio y al tener conocimiento del asesinato
de una de las personas convocadas a declarar y posteriormente de otra
que ya habia rendido su testimonio, hechos ocurridos en la ciudad de
Tegucigalpa, la Corte solicit6 al Gobierno de Honduras, por auto de 15 de
enero de 1988, que tomara las medidas necesarias para prevenir nuevos
atentados contra los derechos fundamentales de quienes hubiesen com-
parecido o estuviesen llamados a hacerlo, y que realizara las investigacio-
nes de los crimenes citados. A peticién de la Comision Interamericana, la
propia Corte, después de celebrar una audiencia publica para escuchar
a las partes, dict6 un nuevo proveido el 19 del citado mes de enero, para
pedir al propio gobierno medidas precautorias adicionales para proteger
la integridad fisica de los testigos y demas comparecientes, asi como in-
formes sobre las investigaciones realizadas en relacién con los asesinatos
mencionados. En todos los procedimientos citados, el Gobierno manifest6
su conformidad con las medidas acordadas.

130 Cfr. Buergenthal, Thomas,“The Inter-American Court of Human Rights”, cit., supra nota
105, pp. 240-241; Gros Espiell, Héctor,“El procedimiento contencioso”, cit., supra nota 112, pp.
83-84.
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f) La Comision Interamericana como parte

155. No existe consenso doctrinal sobre la situacion de la Comisién In-
teramericana en sus intervenciones ante la Corte, puesto que las mismas
pueden configurar diversas posiciones, tomando en consideracién que
de acuerdo con el articulo 57 de la Convencién de San José:“La Comision
comparecera en todos los casos ante la Corte”, lo que significa que en
los supuestos de competencia del citado Tribunal, ya sea jurisdiccional o
consultivo, debe tomarse en cuenta a la propia Comisién.

156. A nuestro modo de ver, la Comisién Interamericana puede asumir
tres posiciones en relacion con el procedimiento contencioso ante la Cor-
te. La primera de ellas, y la mas importante en nuestra opinién, es la de
parte demandante, al no lograr, en las reclamaciones individuales, una so-
lucién amistosa, ni tampoco el cumplimiento de las recomendaciones que
formula a determinado Estado, miembro de la OEA o parte de la Conven-
cién Americana, cuando éste no efectda las actividades necesarias para
reparar la violacién denunciada, la Comisién opta por formular una ins-
tancia ante la Corte (la otra alternativa es publicar la decision) (articulos
50 y 51 de la Convencién, 47 a 50 del Reglamento de la Comisién).™

157. En este supuesto, es decir, como parte demandante, la Comisién
actila en una posicién similar, pero no idéntica, al Ministerio Publico,
como acusadora en contra del Estado o de los Estados demandados que
hubiesen aceptado la competencia de la Corte y que se estiman, por la
Comisién, como infractores de los derechos de los promoventes o denun-
ciantes. Decimos que como parte acusadora, la actividad de la Comisién
no es totalmente equiparable a la del Ministerio Piblico, porque el proce-
dimiento contencioso ante la Corte no asume carcter de proceso penal,
en virtud de que no tiene por objeto determinar la imputacién criminal,
si existe, de las personas que realizaron los hechos que se consideran vio-
latorios, sino establecer la responsabilidad internacional del Estado en el
cual se cometieron los actos que infringieron la Convencién Americana.’

B31Cfr. Fix-Zamudio, Héctor,”El sistema americano de proteccién de los derechos humanos”,
Cuadernos del Instituto de Investigaciones Juridicas, México, nim. 1, enero-abril de 1986, pp.71-72.

32Sobre las diferencias entre el proceso penal y el de la Corte Interamericana en los casos
contenciosos, cfr. Piza Escalante, Rodolfo,”La jurisdiccién contenciosa del Tribunal Interame-
ricano de Derechos Humanos”, Corte Interamericana..., cit., supra nota 105, pp. 161-162.
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158. También puede figurar la Comisién Interamericana como parte
demandada por un Estado que se encuentre en desacuerdo con las con-
clusiones de la propia Comision, que le afecten (articulos 25.1 del Regla-
mento de la Corte). Pero aun cuando la propia Comisién no actiie como
demandante o como demandada, sera tenida como parte en todo caso
contencioso de acuerdo con lo establecido por el articulo 28 del Reglamen-
to de la Corte. En este supuesto, la doctrina considera que existe una
tercera posicion de parte.” Consideramos que no se trata propiamente
de una parte que asuma una actitud contradictoria,’ sino que, al inter-
venir como un 6rgano de proteccion de los derechos humanos, adopta
una posiciéon también similar al Ministerio Piblico en los diversos tipos
de proceso que no tengan caracter penal, en los que no tiene una funcién
acusadora, sino de representante de intereses sociales, en relacién con
los cuales acttia mas bien como asesor del tribunal y no como parte en
sentido estricto.”

g) Sentencia

159. Una vez que ha terminado la instruccién y celebradas las audien-
cias de fondo, la Corte delibera en privado para establecer una votaciéon
preliminar, de acuerdo con la cual designa uno o mas ponentes entre los
jueces de la mayoria o minoria respectivas, fijandose entonces la fecha
de la discusién y votacién definitivas, en la que se aprueba la redaccién
del fallo, que se comunica a las partes en una audiencia publica. El fallo
sera firmado por todos los jueces que participaron en la votacion, los que
pueden formular votos de disidencia o concurrentes, pero es valida la
resolucion suscrita por la mayoria de los jueces (articulos 66 de la Con-
vencién y 46 del Reglamento).

133 Cfr. Gros Espiell, Héctor,“El procedimiento contencioso”, cit., supra nota 112, p. 79.

B34Cfr. Alcala-Zamora y Castillo, Niceto, “El antagonismo juzgador-partes: situaciones in-
termedias y dudosas”, Estudios de teoria general e historia del proceso..., cit., supra nota 115, tomo
I, pp. 303-309.

1% Cfr. Cappelletti, Mauro,“The Role of Ministere Public. The Prokuratura, and the Attor-
ney General in Civil Litigation, with a Glance at other Forms or Representation of Public and
Group Interest in Civil Proceeding”, Public Interest Parties and the Active Role of the Judge in Civil
Litigation, Milan-Dobbs Ferry, Nueva York, Giuffre-Oceana, 1975, pp. 13-99.
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160. El fallo es definitivo e inapelable. En el supuesto de desacuerdo
sobre el sentido y alcance de la resolucién, a solicitud de cualquiera de
las partes, presentada dentro de los 90 dias a partir de la fecha de su no-
tificacién, la Corte Interamericana interpretara su decision, pero sin que
esa solicitud suspenda los efectos de la sentencia (articulos 66 y 67 de la
Convencidn y 48 del Reglamento).

h) Clumplimiento de la resolucién

161. Cuando la sentencia determina la responsabilidad del Estado
demandado, no puede ejecutarse de manera forzada como ocurre en el
proceso interno, por lo que un sector de la doctrina considera que dicha
sentencia de la Corte Interamericana es obligatoria pero no ejecutiva,
en virtud de que, en los términos del articulo 68 de la Convencién, los
Estados partes de la misma que hubiesen reconocido la competencia de
la propia Corte, se comprometen a cumplir con la decisién del Tribunal,
en todo caso en que sean partes.'*

162. Existe, sin embargo, un medio de presién moral para lograr el
cumplimiento del fallo, a través del informe anual que debe presentar la
Corte Interamericana a la consideracién de la Asamblea General de la
OEA, en el que, de manera especial y con las recomendaciones pertinen-
tes, senalara los casos en que un Estado no haya dado cumplimiento a
su decision (articulos 65 de la Convencién y 30 del Estatuto de la Corte).
Al respecto, el destacado internacionalista profesor A. H. Robertson,
por desgracia recientemente desaparecido, consider6 que si bien la pre-
sentaciéon de un informe anual es un procedimiento poco usual para un
6rgano judicial, puede ser un medio eficaz para lograr la ejecucién del
fallo, puesto que la publicidad del incumplimiento es algo que la mayoria
de los gobiernos prefiere evitar.’”

163. Por otra parte, si en la sentencia de la Corte se decide que hubo
violacion de un derecho o libertad protegidos por la Convencion de San
José, dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su derecho o

136 Cfr. Dunshee de Abranches, C. A,,“La Corte Interamericana”, cit., supra nota 108, p. 125.

B37Pacto y protocolo opcional de las Naciones Unidas. Convencién Americana y Conven-
ciéon Europea sobre Derechos Humanos Estudio comparativo”, La proteccion internacional de los
derechos del hombre, cit., supra nota 103, p. 187.
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libertad conculcados, y si ello fuera procedente, que se reparen las con-
secuencias de la medida o situacién violatorias. En el altimo supuesto, la
indemnizacién compensatoria se podra exigir al pais respectivo, a través
del procedimiento interno vigente para la ejecucién de las sentencias
contra el Estado (articulos 63.1y 68.2 de la Convencién)."

164. La Corte Interamericana pronuncié sus primeros fallos, en cuanto
al fondo, los dias 29 de julio de 1988 y 20 de enero de 1989, respectivamen-
te, en dos de los tres procesos introducidos por la Comision Interameri-
cana. En efecto, en relacién con los casos Velasquez Rodriguez y Godinez
Cruz, la propia Corte, en sus extensas y cuidadosas sentencias, decidié
desestimar en ambos casos la excepcién preliminar de no agotamiento de
los recursos internos, opuesta por el Gobierno demandado y declaré que
el Estado de Honduras viol6 en perjuicio de Angel Manfredo Velasquez
Rodriguez y de Satl Godinez Cruz, los deberes de respeto y de garantia
de los derechos a la libertad e integridad personales, y de garantia en
cuanto al derecho a la vida; derechos consagrados por los articulos 7,5 y
4 de la Convencion Americana, en relaciéon con el articulo 1.1 de la misma.

165. Como consecuencia de lo anterior, la Corte resolvid, en ambos
casos, que el Estado de Honduras esta obligado a cubrir una justa indem-
nizacién compensatoria a los familiares de cada una de las victimas, cuya
forma y cuantia serian fijadas por la Corte. En cuanto al procedimiento
de ejecucion de los fallos, la Corte establecié una variante. En el caso Ve-
lasquez Rodriguez se estableci6é un plazo de seis meses contado a partir
de la fecha de la mencionada sentencia (29 de julio de 1988), a fin de que
el Estado demandado y la Comisién Interamericana pudiesen llegar a un
acuerdo sobre la indemnizacién y, en su defecto, la determinacién de la
misma la haria la Corte. En el segundo caso (Godinez Cruz), la formay
cuantia de la indemnizacién respectiva serian fijadas directamente por la
Corte en la ejecucién del fallo, pero en el auto de la propia Corte dictado
en la misma fecha de la segunda sentencia (20 de enero de 1989), a conti-
nuacién de su lectura publica, se estableci6é que esta fijacion se efectuaria
sin perjuicio de que las partes pudiesen llegar a un acuerdo. En ambos
casos se dejo abierto el procedimiento para los efectos mencionados, y

138 Cfr. Buergenthal, Thomas,“The Inter-American Court of Human Rights”, cit., supra nota
105, p. 241; Gros Espiell, Héctor,”El procedimiento contencioso...”, cit., supra nota 112, pp. 89-93.
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se decidié que en el supuesto de llegarse a un acuerdo entre las partes,
éste seria homologado por la Corte.

166. Seria posible resumir en pocas lineas los aspectos esenciales de
estas importantes sentencias, en cuanto que las controversias se refieren
a dos casos de desaparicién forzada de personas, que plantean cuestio-
nes complejas de caracter probatorio, puesto que en situaciones de esa
naturaleza existe la intencién, por los autores de los hechos violatorios,
de suprimir toda evidencia directa. Ademas, también existen problemas
complicados en cuanto a la responsabilidad del Estado demandado, el
cual, con independencia de las violaciones de determinados derechos
concretos reconocidos por la Convencién, como los relativos a la libertad
e integridad personales, y a la vida (articulos 7, 5 y 4) ya mencionados,
infringe también el articulo 1.1 de la misma Convencién, ya que en este
altimo precepto pone a cargo de los Estados partes los deberes fundamen-
tales de proteccion y de garantia, de tal modo que todo menoscabo a
los derechos humanos consagrados en la Convencién, que pueda ser
atribuido, segiin las reglas del derecho internacional, a la accién u omi-
sién de cualquier autoridad publica, constituye un hecho imputable al
Estado, que compromete su responsabilidad en los términos de la misma
Convencién, como se afirma en las consideraciones de los fallos citados.

X. CONCLUSIONES

167. De acuerdo con las reflexiones anteriores, podemos llegar a las
siguientes conclusiones:

168. Primera. El tema de la tutela jurisdiccional de los derechos huma-
nos en los ordenamientos latinoamericanos es sumamente complejo, si
se toma en consideracion que nuestros paises han recibido, en primer
término, una influencia angloamericana, especialmente a través del mo-
delo constitucional de los Estados Unidos, que sirvié de paradigma en
los primeros anos de la independencia de Espafia y un poco mas tarde,
también respecto de Brasil. Ademas debe destacarse que el modelo es-
tadounidense se introdujo en Latinoamérica en ordenamientos que se
habian forjado en la tradicién romano-canénica, a través de mas de tres
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siglos de dominacién espafola y portuguesa, por lo que su resultado fue
productos hibridos, derivados del trasplante legal de la revisién judicial
angloamericana, que en los Estados Unidos debe considerarse como un
principio y no como un procedimiento concreto, en tanto que en nuestra
region se tradujo en la creacién de instituciones procesales especificas.

169. Segunda. En épocas recientes se advierte una tendencia hacia el
establecimiento de cortes o tribunales constitucionales de acuerdo con
el modelo que surgi6 en la Constitucién austriaca de 1920, debido a las
ideas del ilustre Hans Kelsen, y que en la segunda posguerra se extendié a
varios de los ordenamientos europeos continentales, incluyendo algunos
paises socialistas. Este nuevo trasplante legal, ahora en un suelo juri-
dico abonado con la experiencia de mas de un siglo de las mencionadas
instituciones hibridas derivadas de la revisién judicial angloamericana
y la tradicién romanista de origen ibérico, tuvo como resultado, a su vez,
una combinacién de tradiciones y tendencias, que pretende coordinar
estos factores, de tal manera que puedan subsistir los principios de los
dos grandes sistemas de control constitucional (una de cuyas funciones
esenciales es la tutela jurisdiccional de los derechos humanos), es decir,
el americano y el austriaco.

170. Tercera. El primero de los instrumentos procesales de caracter
tutelar de los derechos humanos es el denominado habeas corpus, que
también recibe la denominacién castellana de “exhibicién personal”.
Es una institucién de origen britanico que constituye una excepcién a
la afirmacién de que el modelo angloamericano de proteccién jurisdic-
cional de las normas y valores constitucionales debe considerarse como
un principio y no como instituciones procesales concretas, ya que esta
institucién tutelar de la libertad personal se conformé desde sus origenes
como un procedimiento especifico, que se ha consagrado en la casi totali-
dad de las Constituciones latinoamericanas, con el significado clasico de
un procedimiento judicial para la tutela de la libertad y de la integridad
personales, en contra de detenciones arbitrarias, generalmente de carac-
ter administrativo, es decir, las ordenadas y practicadas por el Ministerio
Publico o por la policia, las que son muy frecuentes en nuestra regién
y, de manera excepcional, se admite respecto de resoluciones judiciales.
También pueden observarse algunas modalidades del habeas corpus
en el derecho latinoamericano, ya que por la ausencia, en determinadas
épocas, de otros instrumentos tutelares, la legislacién y la jurisprudencia



240 PROTECCION JURIDICA DE LOS DERECHOS HUMANOS

extendieron esta institucién a la proteccién de los restantes derechos
humanos consagrados constitucionalmente, con exclusiéon de los de ca-
racter patrimonial. A este respecto podemos citar los ejemplos de Brasil,
Bolivia y Pert.

171. Cuarta. El derecho de amparo surgié en el ordenamiento cons-
titucional mexicano, primero en la Constitucién yucateca de 1841, que
también fue el primer documento en introducir la revisién judicial estado-
unidense, de acuerdo con su divulgacién en el libro de Tocqueville, que
se menciona expresamente; con posterioridad, en el &mbito nacional, en
el documento denominado Acta de Reformas (a la Constitucion Federal
de 1824), y definitivamente en los articulos 101 y 102 de la Carta Federal
de 1857. De ahi pas6 de manera paulatina a varios ordenamientos cons-
titucionales de Latinoamérica y actualmente esta regulado, con diversas
modalidades, en las Constituciones y legislaciones de Argentina (tanto en
el ambito nacional como de las entidades federativas), Bolivia, Costa Rica,
El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panam4, Paraguay,
Pert, Venezuela y Uruguay. A estos ordenamientos deben agregarse las
instituciones similares del mandado de sequranca brasilefio (que algunos
autores han traducido al castellano como mandamiento de amparo), y el
recurso de proteccién de la Constitucioén chilena de 1980.

172. Quinta. El derecho de amparo latinoamericano asume diversa ex-
tension tutelar, que va desde la proteccién de la libertad personal, como
estaba regulado en la Constitucién Chilena de 1925, hasta la de todo el
ordenamiento juridico, como en la legislacién mexicana, que abarca tanto
la tutela de la propia libertad personal como la impugnaciéon de todas
las resoluciones judiciales de los tribunales del pais, por infraccion de
la legislacion secundaria (casacién); algunos aspectos de lo contencio-
so-administrativo; la impugnacién de las leyes inconstitucionales y la
proteccién de los derechos campesinos sujetos a la reforma agraria. En
la mayoria de los ordenamientos latinoamericanos, la accién, recurso o
juicio de amparo esta dirigido a la tutela de los derechos fundamenta-
les, individuales y sociales, establecidos en las Cartas Constitucionales,
con exclusién de la libertad de movimiento, objeto del habeas corpus o
exhibicién personal.
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173. Sexta. La revision judicial de la constitucionalidad de las leyes,
de acuerdo con el modelo estadounidense, practicamente ha sido esta-
blecida en la totalidad de las legislaciones latinoamericanas, inclusive
en aquellos ordenamientos que conservaron durante mas tiempo la
influencia russeauniana de la preeminencia de organismo legislativo,
como Ecuador y Pertd. Sin embargo, asume numerosos matices, entre los
cuales podemos citar dos variantes: la primera se desarrolla a través del
llamado control difuso, en cuanto atribuye a todos los jueces y tribunales,
con independencia de su jerarquia, la facultad de decidir las cuestiones
de inconstitucionalidad planteadas en los procesos concretos de los
cuales conocen, sin perjuicio de llevar la cuestion a su decision final por
la Corte o Tribunal Supremo. Aqui podemos sefalar, como ejemplo, las
legislaciones de Argentina y Brasil que, ademas, son de caracter federal,
las que por medio del recurso extraordinario de inconstitucionalidad se
aproximan al paradigma estadounidense de revisioén judicial. El otro sec-
tor es el de aquellos paises que confieren, de manera exclusiva a la Corte
Suprema, la decisién de las cuestiones de inconstitucionalidad de las
disposiciones legislativas, entre las que se encuentra el llamado recurso
de inaplicabilidad del ordenamiento chileno. Pero en todos los supuestos
se conservan los lineamientos esenciales de los efectos particulares de la
sentencia de inconstitucionalidad.

174. Séptima. El modelo de control de la constitucionalidad de las leyes
y de los actos de autoridad, que surgié en la Constitucion austriaca de
1920, de acuerdo con el pensamiento del ilustre Hans Kelsen, posee ted-
ricamente las caracteristicas contrarias de las que se atribuyen al sistema
americano, puesto que dicho control se encomienda a un 6rgano concen-
trado: Tribunal o Corte Constitucional, y los efectos de la declaracién de
inconstitucionalidad son de cardcter general o erga omnes. Si bien este
modelo ha predominado en las Cartas Constitucionales europeas de ca-
racter continental, se ha extendido también, en época reciente, a algunos
ordenamientos latinoamericanos, pero con el caracter peculiar de que no
suprimen, sino que, por el contrario, consideran compatibles la revisién
judicial americana y los instrumentos de tutela especifica de los derechos
humanos, como el hdbeas corpus y el amparo, que en algunos supuestos
se atribuyen en su decision final a los citados organismos especializados.
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Entre los ejemplos de la influencia del sistema austriaco en Latinoamérica,
podemos citar la Corte de Constitucionalidad de Guatemala, surgida en
la Constitucién de 1965, como un organismo que se integraba en cuanto
se planteaban las impugnaciones de inconstitucionalidad, pero que se
ha transformado en tribunal permanente en la Carta actual de 1985; el
Tribunal Constitucional chileno introducido en la reforma de 1970 a
la Constitucion de 1925, suprimido en 1973 por el golpe militar, pero
restablecido en la Carta vigente de 1980, aun cuando de manera pura-
mente formal al continuar el receso del 6érgano legislativo; asi como los
Tribunales de Garantias Constitucionales de las Cartas Fundamentales
de Ecuador de 1978 y de Perti de 1979. Muy recientemente, la Suprema
Corte de México, que ademas de sus funciones de control constitucional,
se habia transformado, debido al amparo contra sentencias judiciales, en
un tribunal predominante de casacion, se modificé sustancialmente por
virtud de la reforma constitucional de agosto de 1987, que entré en vigor
el 15 de enero de 1988, convirtiéndose en un verdadero Tribunal Consti-
tucional, en cuanto que ahora s6lo conoce de cuestiones de constitucio-
nalidad, tanto de disposiciones legislativas como de actos de autoridad,
pero conserva el sistema de los efectos particulares de la sentencia que
declara la inconstitucionalidad de las leyes.

175. Octava. La doctrina contemporanea ha sefialado la aproximacion
de los modelos americano y austriaco de control constitucional y, por
tanto, de proteccién judicial de los derechos humanos; acercamiento que
se advirte también en los ordenamientos latinoamericanos, a través de lo
que podemos calificar como“sistema mixto”, puesto que toma del ameri-
cano la competencia de un tribunal ordinario no especializado, es decir,
la Corte Suprema para decidir las cuestiones de inconstitucionalidad
en su grado mas alto, pero adopta del sistema austriaco la declaracién
general de la inconstitucionalidad de las leyes. Podemos senalar varios
matices en las legislaciones latinoamericanas, el principal de los cuales
radica en la llamada “accién popular de inconstitucionalidad”, es decir,
que cualquier persona puede acudir a la Corte Suprema para reclamar
la inconstitucionalidad de las disposiciones legislativas, y la declaracién
respectiva asume efectos generales. En esta direccién podemos mencionar
como los ejemplos mas significativos a los ordenamientos de Colombia
y Venezuela, que se han aplicado desde principios de este siglo y que se
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extendieron posteriormente a las legislaciones de El Salvador y Panam4,
y en cierta forma a Brasil. En otros ordenamientos latinoamericanos, si
bien se requiere que la impugnacion se presente por el afectado, la de-
claracion de inconstitucionalidad también posee efectos generales, como
en Costa Rica y en algunas provincias argentinas.

176. Novena. Un ordenamiento peculiar en Latinoamérica es el cubano
posterior a la revolucién de 1959, puesto que en su Constitucién de 1976
toma como modelo al paradigma soviético. De acuerdo con dicho mo-
delo se encomienda al 6rgano legislativo, Asamblea Nacional del Poder
Popular, y a su 6rgano de receso, el Consejo de Estado, la decisién sobre
la inconstitucionalidad de las disposiciones legislativas, incluyendo las
propias, y confiere a la fiscalia (Procuratura) la defensa de los derechos de
los gobernados, como aspecto esencial de la legalidad socialista. Sin em-
bargo, de acuerdo con la tradicién espanola, se aparta de los lineamientos
del sistema soviético y de otros paises socialistas, en cuanto admite la
tutela de los derechos fundamentales a través de los tribunales populares,
por conducto del contencioso administrativo, de acuerdo con la Ley de
Procedimiento Civil, Administrativo y Laboral, del 19 de agosto de 1977.

177. Décima. Un sector que ha tenido un desarrollo reciente es el
calificado por el destacado tratadista italiano Mauro Cappelletti como
jurisdiccion constitucional transnacional, en cuanto al control judicial de
la constitucionalidad de las disposiciones legislativas y de los actos con-
cretos de autoridad, ha rebasado el &mbito interno y se ha proyectado en
la esfera internacional. Una primera etapa se refiere a las relaciones entre
los tratados internacionales y el ordenamiento constitucional interno, las
que, de acuerdo con el ejemplo estadounidense, implican la posibilidad
de impugnar la inconstitucionalidad de dichos tratados ante los tribunales
nacionales, ya que al incorporarse al derecho interno se consideran como
leyes ordinarias, de cardcter nacional, en los ordenamientos federales.

178. Decimoprimera. Un segundo periodo, mas reciente, implica una
restriccion a la soberania estatal para reconocer una mayor jerarquia a
las normas de caracter transnacional en relacién con los conflictos de
respeto a las disposiciones constitucionales internas. Aun cuando esta
situacién ha tenido un desarrollo muy lento debido a la desconfianza
tradicional de Latinoamérica hacia los organismos internacionales, por
un recuerdo amargo de intervenciones extranjeras y laudos injustos,
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se ha implantado, asi sea de manera restringida, en dos sectores: en el
campo de los derechos humanos y en el de la integracién econémica. En
esta direccién podemos senalar los ordenamientos de Ecuador y Panama
que reconocen expresamente las normas y principios de derecho inter-
nacional (ius cogens); los de Honduras y El Salvador que otorgan a los
tratados internacionales una jerarquia superior a la de las leyes ordinarias
y, finalmente, los de Guatemala y de Perd, que consideran a los tratados
internacionales de derechos humanos como superiores a las disposiciones
internas, e inclusive, la Carta peruana otorga a dichos tratados el caracter
de normas constitucionales.

179. Decimosegunda. La evolucién hacia la preeminencia de los tratados
sobre derechos humanos, en el &mbito de los ordenamientos constitu-
cionales latinoamericanos, ha culminado con el reconocimiento de los
organismos de justicia internacional, tales como la Comisién y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en particular, por conducto de
la ratificacion de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
suscrita en San José, Costa Rica, en noviembre de 1969, y que han tomado
como modelo, aun cuando con aspectos peculiares, a la Comisién y a la
Corte Europea de Derechos Humanos. En cuanto a la integracién econé-
mica, que en Europa, a través del Tribunal de Luxemburgo, ha conducido a
una tutela judicial indirecta, pero significativa, de los derechos humanos,
no ha tenido sino éxito muy restringido en la esfera latinoamericana,
pero al menos se ha iniciado en los paises andinos, a través del Acuerdo
de Cartagena, suscrito en esa ciudad el 26 de mayo de 1966, y del que
actualmente forman parte Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela,
los que han establecido, siguiendo el ejemplo del citado Tribunal de las
Comunidades Europeas, el Tribunal de Justicia del Acuer-do de Carta-
gena, que inici6 sus labores en la ciudad de Quito el 1 de enero de 1984,
con competencia restringida de su paradigma europeo, pero que significa
un incipiente sistema de resolucién de conflictos sobre la aplicacion de
las disposiciones comunitarias, en relaciéon con las de caracter interno.

180. Decimotercera. La Corte Interamericana de Derechos Humanos
constituye la culminacién del sistema americano de proteccién de los
propios derechos, el cual se inspiré en los lineamientos fundamentales
del modelo europeo, como se seital6 anteriormente, en cuanto a los
6rganos encargados de la tutela judicial de los propios derechos funda-
mentales, ya que se encomienda dicha tutela a la Comisién y a la propia
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Corte Interamericana, la primera como un 6rgano de instruccién de las
reclamaciones individuales, que no pueden plantearse directamente
anta la Corte. Sin embargo, el sistema americano, en virtud de la diversa
situacién econémica, politica, social y cultural del continente, y particu-
larmente de Latinoamérica, establecié modalidades peculiares de gran
importancia, que se derivaron de la experiencia de la proteccién de los
derechos humanos en nuestra regién, especialmente a través de la valiosa
experiencia de la Comisién Interamericana que fue creada y funcioné
activamente dos décadas anteriores al establecimiento de la Corte y, por
ello, con antelacién a la aprobacion y entrada en vigor de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos.

181. Decimocuarta. La Corte Interamericana de Derechos Humanos fue
establecida en el capitulo VIII (articulos 52-69) de la Convencién Ameri-
cana, suscrita en la ciudad de San José, Costa Rica, el 22 de noviembre de
1969, que entro6 en vigor el 18 de julio de 1978. El Estatuto de la Corte Inte-
ramericana fue adoptado por la Asamblea General de la OEA en octubre
de 1979, con vigencia a partir del 1 de enero de 1980. La propia Corte se
instalé en la mencionada ciudad de San José, el 3 de septiembre de 1979,
y aprobé6 su Reglamento en agosto de 1980. Se integra con siete jueces,
nacionales de los Estados miembros de la OEA, elegidos a titulo personal,
y no puede haber mas de uno de la misma nacionalidad. Se adopt6 en la
Convencion Americana el sistema de la Corte Internacional de Justicia,
sobre la designacién de jueces ad hoc por parte de los Estados partes,
cuando no exista un miembro nacional o bien éste se hubiere excusado.

182. Decimoquinta. De acuerdo con lo establecido en los articulos 1y 2
de su Estatuto, la Corte Interamericana (como institucion, en realidad,
6rgano judicial auténomo) posee dos atribuciones esenciales, la primera
de naturaleza consultiva, sobre la interpretacién de las disposiciones de
la Convencion Americana, asi como la de otros tratados concernientes
a la proteccion de los derechos humanos en los Estados Americanos; la
segunda, de caracter jurisdiccional, tiene por objeto resolver las contro-
versias que se le planteen respecto a la interpretacion o aplicacién de la
propia Convencién Americana.

183. Decimosexta. La competencia consultiva asume una gran flexibi-
lidad tanto por lo que se refiere a la legitimacién activa, ya que puede
ser solicitada no sé6lo por los Estados miembros de la OEA, la Comisién
Interamericana y cualquier otro organismo de la propia Organizacién
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de los Estados Americanos, dentro del ambito de sus funciones, como
respecto del contenido de las consultas, ya que éste se extiende no sélo
a la interpretacién de la Convencién Americana o a la compatibilidad
del derecho interno de los paises respectivos con la propia Convencién,
asi como respecto a otros tratados en los cuales se tutelan derechos hu-
manos y tengan aplicacién en el continente americano, lo que supera
notoriamente la competencia consultiva de otros 6rganos judiciales in-
ternacionales, como la de la Corte Internacional de Justicia, de la Corte
Europea de Derechos Humanos y aun la de la Corte de las Comunidades
Europeas, que es mucho mas restringida.

184. Decimoséptima. Hasta la fecha, la Corte Interamericana se ha
pronunciado sobre nueve consultas que le han formulando tanto varios
Estados miembros de la OEA como la Comisién Interamericana, y ha
establecido la interpretacion de preceptos importantes de la Conven-
cién Americana, de manera que puede hablarse, en sentido amplio, de
una jurisprudencia de la propia Corte en aspectos esenciales, como los
relativos a la pena de muerte; la libertad de expresién por medio de la
prensa en relacion con la colegiacién obligatoria de los periodistas; sobre
la exigibilidad del derecho de respuesta frente a informaciones agra-
viantes; el concepto estricto de la ley para los efectos de las limitaciones
admitidas a los derechos consagrados por la Convencién; asi como en
relacién con la prohibicién de suspender el habeas corpus, el amparo y
otros procedimientos similares, asi como los principios basicos del debido
proceso, durante las situaciones de emergencia. También debe destacar-
se la practica de la Corte al admitir, ademas de las observaciones de los
Estados interesados y de la Comision Interamericana, la presentacion de
opiniones de personas particulares y de organismos no gubernamentales,
en calidad de Amicus Curiae.

185. Decimoctava. La funcién jurisdiccional de la Corte es mas limitada
que la consultiva, pues de acuerdo con el modelo europeo, tiene caracter
potestativo para los Estados partes, es decir, s6lo puede ejercitarse cuando
los propios Estados reconozcan, de manera expresa como obligatoria, la
competencia de la Corte, ya sea en forma incondicional, bajo condiciéon
de reciprocidad, por un plazo determinado o para casos especificos.
Ademas, las controversias planteadas ante la propia Corte tinicamente
pueden referirse a la interpretacion y aplicacién de las disposiciones de la
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Convencién Americana. Hasta la fecha, 10 Estados partes han reconocido,
de manera expresa y general, la competencia de la Corte Interamericana,
sometiéndose a su jurisdiccién: Argentina (1984); Colombia (1985); Costa
Rica (1980); Ecuador (1984); Guatemala (1987); Honduras (1981); Pert
(1981); Surinam (1987); Uruguay (1985), y Venezuela (1981).

186. Decimonovena. El procedimiento contencioso se inspira esen-
cialmente en el establecido para las controversias sometidas a la Corte
Internacional de Justicia y a la Corte Europea de Derechos Humanos, en
cuyos lineamientos procesales existe un paralelismo que, con algunos
matices, han sido recogidos por la Convencién Americana y por el Re-
glamento de la Corte Interamericana. Dicho procedimiento se desarrolla
en tres etapas: la primera se inicia con la presentacién de la demanda
por la Comisién Interamericana o por uno o varios Estados partes, que
se notifica al Estado o Comisién (en el supuesto de inconformidad por
su decisién) demandados, los que pueden plantear en su contestacion, la
existencia de excepciones preliminares. La segunda etapa es escritay en
ella se presentan la memoria, la contramemoria y, en casos excepcionales,
réplica y daplica. La dltima es oral, a través de una o varias audiencias,
en las cuales se realiza el interrogatorio que efecttian los representantes
y delegados de las partes, asi como los propios jueces de la Corte, de los
testigos, peritos y otras personas que la Corte considera conveniente oir,
la que ademas puede solicitar elementos de conviccion complementarios.

187. Vigésima. El fallo de la Corte Interamericana es definitivo e inape-
lable. Los jueces estan facultados para formular opiniones disidentes o
particulares. En el supuesto de desacuerdo sobre el sentido y alcance de
la resolucién, a solicitud de cualquiera de las partes, presentada dentro
de los 90 dias contados a partir de la fecha de la notificacién, la Corte
Interamericana interpretara su decisién, pero sin que esa solicitud sus-
penda los efectos de la sentencia. Cuando la propia sentencia determina
laresponsabilidad del Estado demandado, no puede ejecutarse de manera
forzada, como ocurre en el proceso interno, por lo que debe considerarse
como obligatoria, pero no ejecutiva, en virtud de que, de acuerdo con la
Convenciodn, los Estados partes que hubiesen reconocido la competencia
de la Corte se comprometan a cumplir con la decisién del tribunal. Si el
fallo determina una compensacién patrimonial para los afectados, ésta
debe cubrirse a través del procedimiento interno del Estado responsable.
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188. Vigésimo primera. La Corte Interamericana posee amplias faculta-
des para decretar, en casos de extrema urgencia y para evitar perjuicios
graves e irreparables a los afectados, medidas precautorias o cautelares,
las que pueden dictarse dentro del procedimiento contencioso, ya sea de
oficio o a peticién de parte, o bien inclusive cuando se trate de asuntos que
se encuentran todavia en tramitaciéon ante la Comision Interamericana,
cuando dicha Comisién solicita estas providencias.

189. Vigésimo segunda. En la tramitacién de los tres asuntos contenciosos
contra el Estado de Honduras, que le fueron sometidos por la Comisién
Interamericana en abril de 1986 (de los cuales dos han sido resueltos en
cuanto al fondo) la Corte Interamericana ha desechado varias excepciones
preliminares planteadas por el Estado demandado, y se ordené acumular,
en el fondo de esas tres controversias, la dificil cuestién del agotamiento
de los recursos internos. También ha ejercitado la Corte, tanto de oficio
como a peticion de la Comisién Interamericana, sus atribuciones en ma-
teria de providencias precautorias o cautelares, al solicitar al Gobierno
de Honduras las medidas necesarias para garantizar la seguridad de
los testigos que han declarado en el procedimiento ante la Corte en los
tres asuntos mencionados, y que habian sido amenazados, asi como la
investigacion de los asesinatos de uno de los testigos y de otra persona
que habia sido llamada a declarar, medidas que fueron aceptadas por
dicho Estado demandado.

190. Vigésimo tercera. La Corte Interamericana pronunci6 sus primeros
fallos, en cuanto al fondo, el 29 de julio de 1988 y el 20 de enero de 1989,
respectivamente. En efecto, en relacién con los casos Velasquez Rodriguez
y Godinez Cruz, la propia Corte, en sus extensas y cuidadosas sentencias,
decidi6 desestimar, en ambos casos, la excepcién preliminar de no ago-
tamiento de los recursos internos opuesta por el gobierno demandado, y
declaré que el Estado de Honduras violé, en perjuicio de Angel Manfredo
Velasquez Rodriguez y de Satil Godinez Cruz, los deberes de respeto y
de garantia de los derechos a la libertad y a la integridad personales, y
de garantia en cuanto derecho a la vida; derechos consagrados por los
articulos 7,5 y 4 de la Convencién Americana, en relacién con el articulo
1.1 de la misma. Como consecuencia de lo anterior, la Corte resolvid, en
ambos casos, que el Estado de Honduras esta obligado a cubrir una justa
indemnizacién compensatoria a los familiares de cada una de las victimas,
cuya forma y cuantia serian fijadas por la Corte. En cuanto al procedi-
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miento de ejecucién de los fallos, la Corte estableci6é una variante. En el
caso Velasquez Rodriguez, se estableci6 un plazo de seis meses contado a
partir de la fecha de la mencionada sentencia (29 de julio de 1988), a fin de
que el Estado demandado y la Comisién Interamericana pudiesen llegar
a un acuerdo sobre la indemnizacién y, en su defecto, la determinacién de
la misma la haria la Corte. En el segundo caso (Godinez Cruz), la forma
y cuantia de la indemnizacién respectiva serian fijadas directamente por
la Corte, pero en el auto de la propia Corte dictado en 1a misma fecha de
la segunda sentencia (20 de enero de 1989), a continuacién de su lectura
publica, se establecié que esta fijacion se efectuaria sin perjuicio de que
las partes pudiesen llegar a un acuerdo. En ambos casos se dejo abierto
el procedimiento para los efectos mencionados y se decidié que en el
supuesto de llegarse a un acuerdo, éste seria homologado por la Corte.
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I. INTRODUCCION

1. Es muy conocida la influencia de la Constitucion Federal de Estados
Unidos, expedida en Filadelfia en 1787, 1a cual cumplié en 1987 su segundo
centenario, sobre diversas instituciones de las cartas fundamentales de los
paises latinoamericanos desde sus primeros afnos de vida independiente, y
que ha perdurado, con diversos matices y transformaciones, hasta nuestros

2. El presente trabajo tiene como objeto senalar aspectos de esta trascen-

dencia en los ordenamientos constitucionales mexicanos, en cuanto a las
instituciones procesales que tutelan los derechos humanos, particularmente

*Publicado en la obra coordinada por James Frank Smith, Derecho constitucional comparado

Meéxico-Estados Unidos, México, UNAM, 1990, tomo I, pp. 133-150.
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el juicio de amparo, que en virtud de su evolucién ha concentrado varios
instrumentos inspirados en el derecho estadounidense, tales como el habeas
corpus y la revisién judicial.

3.También es sabido que las mencionadas instituciones, al ser trasplan-
tadas al ordenamiento mexicano, que se habia formado en una tradicién
romano-candnica, debido a mas de tres siglos de dominacién espafola, se
tradujeron en procedimientos con modalidades propias y un desarrollo
peculiar, que se apartan del modelo estadounidense.

4. Aun cuando en el derecho mexicano no se regula especificamente el
habeas corpus, es decir, como institucién independiente, como lo hacen
las restantes Constituciones y ordenamientos latinoamericanos, ya sea con
su denominacién original, aceptada ya como un vocablo castellano, o bien
con su equivalente de“exhibicién personal”, o“amparo de la libertad”; sin
embargo, es indudable que forma parte, desde sus origenes, del juicio de
amparo, con similares propositos y procedimiento que la institucion tutelar
de origen britanico.

5. Por otra parte, debe destacarse que no resulta extrafio, en nuestra tra-
dicion hispanica, utilizar el vocablo“amparo” como equivalente al habeas
corpus, si se toma en consideracion que en el derecho historico aragonés
existi6, desde el medievo, un instrumento similar al habeas corpus, o sea
el proceso foral aragonés de manifestacién de las personas o de“amparo”,
que tenia el mismo objetivo de la institucién inglesa del habeas corpus, es
decir, la tutela de la libertad personal contra detenciones indebidas por
parte de autoridades administrativas, pero con una proteccién mucho mas
amplia que su similar de Inglaterra, pues en su evolucién, ademas de ser mas
flexible en su procedencia, a partir del siglo XV incluy6 la proteccién de la
integridad personal, por conducto de lallamada“carcel de los manifestados”.
Lo que ocurri6 es que mientras en Inglaterra el habeas corpus sigui6 desa-
rrollandose hasta consagrarse en la clasica ley de 1679, en Espafia terminé
abruptamente, en 1591, cuando Felipe II, irritado por la proteccidn, a través
del amparo, que el justicia mayor de Aragén, Juan Lanuza III, habia otorgado
a su antiguo secretario Antonio Pérez, utiliz6 el ejército para reprimir esta
rebeldia en Aragon y ajusticiar al justicia, suprimiendo la institucién.

6.Tenemos ejemplos de la utilizacion del término“amparo”para designar
al habeas corpus, como ocurre todavia con las legislaciones de varias pro-
vincias argentinas, o de la Constitucién de Venezuela de 1961, que emplean
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la frase“amparo de la libertad”, para designar a la institucién, y algo similar,
con el nombre de“amparo”, se reguld en la Constitucion chilena de 1925.

7. Por otra parte, también podemos destacar que si bien el habeas corpus
federal estadounidense se regul6 en los primeros afos de vigencia de la
Carta federal de 1787 y se desarroll6 por la jurisprudencia, a partir de sus
dimensiones cldsicas, como instrumento para proteger ala libertad de mo-
vimiento contra detenciones indebidas de autoridades = administrativas,
paulatinamente fue evolucionando, especialmente a través de la propia
jurisprudencia, hasta transformarse en medio de impugnacién contra re-
soluciones judiciales de caracter local, de manera predominante por viola-
ciones procesales, con lo cual se ha aproximado al juicio de amparo contra
resoluciones judiciales en materia penal.

8. Finalmente, también conviene destacar que la Suprema Corte de
Justicia mexicana, que se habia alejado en forma ostensible del mas alto
tribunal de los Estados Unidos, en virtud de que la primera fue adquiriendo
las caracteristicas de un tribunal nacional de casacion, en los tltimos afios
ha vuelto a acercarse al modelo estadounidense, en cuanto primero se le
otorgaron facultades en las reformas constitucionales de 1968, 1983 y 1984,
que de cierta manera podian equipararse, aun cuando de manera mas res-
tringida, al certiorari ante la Corte estadounidense, pero esa aproximacion es
mas notoria en la reforma constitucional de agosto de 1987, en cuanto otorgo
al maximo tribunal mexicano competencia para conocer exclusivamente
cuestiones de constitucionalidad, con lo que se transforma en verdadero
tribunal constitucional, situacion a la que ha llegado también la Corte esta-
dounidense, pero a través del mencionado certiorari, es decir, por conducto
de sus facultades discrecionales.

II. EL HABEAS CORPUS DE ORIGEN INGLES Y SUS TRANSFORMACIONES EN
Estapos UNIDOS DE AMERICA

9. El origen de esta institucién es incierto, aun cuando su genealogia pu-
diera remontarse hasta el famoso interdicto homo libero exhibendo, pero lo
que si resulta indudable es su paulatino perfeccionamiento en el derecho
consuetudinario de la Inglaterra medieval.
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10. El citado instrumento procesal se form6 muy lentamente a través de
algunas ventajas introducidas en el derecho medieval inglés, predominante-
mente de caracter consuetudinario y judicial, en beneficio de los detenidos.
Pero esta institucion desarrollada en el common law adquirié su verdadera
importancia en el siglo XVII, con motivo de la lucha del Parlamento contra
el absolutismo de los Estuardo, iniciindose una labor legislativa que evolu-
cion6 de manera paulatina ese noble instrumento libertario. El documento
que consolida definitivamente esta institucion, después de los antecedentes
de laley de 1640 y la supresién de la Cama-ra de la Estrella (Star Chamber)
en 1641, fue la famosa Habeas Corpus Act de 1679, que ha tenido una in-
fluencia excepcional en muchos paises del mundo, y que estableci6 las bases
esenciales de este instrumento procesal, el cual, segiin este ordenamiento,
procedia inclusive contra las 6rdenes de detencién emanadas de la Corona,
pero establecia varias excepciones como alta traicién , los delitos graves
(felony) y la prisiéon por deudas, pero en los citados delitos, se obligaba a la
Corona a consignar penalmente a los detenidos, con objeto de que fueran
juzgados por los tribunales.

11. El habeas corpus se traslad6 a las colonias en América como una
institucién de common law, y se practicé durante la dominacién inglesa por
los tribunales coloniales, habiéndose incorporado durante la guerra de
independencia en las cartas fundamentales de Massachusetts de 1780 y de
New Hampshire de 1784, y especialmente en la primera, que influyé deci-
sivamente en la consagracion de esta institucion tutelar, asi fuera s6lo para
determinar la posibilidad de suspension en situaciones de emergencia, en
el articulo I, seccién 8, inciso 3, de la Constitucién Federal de 1787.

12. En el pais del norte, el tradicional habeas corpus, heredado de Ingla-
terra como un instrumento contra las detenciones arbitrarias ordenadas ge-
neralmente por autoridades administrativas, se ha conservado en las Cons-
tituciones y en las leyes de las entidades federativas, pero ha evolucionado
hasta convertirse en un medio de impugnacién, es  decir, un recurso en
sentido estricto, en la esfera federal, y es en este sentido que, como veremos
mas adelante (véase infra parrafos 28 a 31), este instrumento de la justicia
federal estadounidense posee varios aspectos similares al juicio de amparo
mexicano contra resoluciones judiciales en materia penal.
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I1I. EL HABEAS CORPUS MEXICANO COMO UN SECTOR
DEL JUICIO DE AMPARO

13. No obstante la trascendencia del constitucionalismo estadounidense en
las primeras constituciones mexicanas y, particularmente, en la Constitucion
Federal de los Estados Unidos Mexicanos, del 4 de octubre de 1824, no se in-
trodujo el habeas corpus en dichas leyes fundamentales, tal vez porque nues-
tros publicistas no estaban familiarizados con esta institucion, no obstante
que la misma fue consagrada, ya sea por influencia estadounidense o direc-
tamente del derecho inglés, en la mayoria de las cartas latinoamericanas, si
bien de manera paulatina a lo largo del siglo XIX, para llegar a la situacién
actual, en la cual, practicamente todos los ordenamientos de Latinoamérica
lo regulan, ya se con su denominacién original o como”exhibicién personal”
o”amparo de la libertad”, como un instrumento especifico para la tutela de
lalibertad personal frente a detenciones arbitrarias, predominantemente las
realizadas por autoridades administrativas: el Ministerio Ptblico o la policia,
y excepcionalmente en relacién con algunas resoluciones judiciales. Inclusi-
ve en aquellos paises de nuestra regién que han consagrado el derecho de
amparo, lo distinguen del habeas corpus, ya que el primero se utiliza para
tutelar los restantes derechos humanos consagrados constitucionalmente.
14. En las Constituciones o en la legislacion mexicanas no se hizo referen-
cia al habeas corpus, pero cuando se cre6 el amparo, en sus diversas etapas
que sefialaremos mas adelante (véase infra parrafo 38), se le dio una amplitud
tutelar respecto de las leyes o cualquier acto de autoridad que infringiesen
las llamadas “garantias individuales”, entre las cuales se encontraba, por
supuesto, el derecho a la libertad personal, por lo que se consideré que la
proteccion de esta ultima quedaba comprendida por el derecho de amparo.
15. En las primeras leyes de amparo, que se expidieron con posterioridad
alavigencia de la Constitucion Federal de 5 de febrero de 1857, que consagré
definitivamente la institucion, no se creé un procedimiento especial para
la tutela de la libertad personal, como un proceso diverso respecto de la
proteccién de las restantes garantias individuales, pero en cuanto se fueron
incorporando al amparo otras instituciones pro- cesales, especialmente
la impugnacioén de resoluciones judiciales por violacién de disposiciones
legales secundarias, es decir, el juicio de amparo como recurso de casacién,
la tramitacién se complicé y se hizo tan lenta que resultaba inoperante la
proteccién de la libertad de movimiento, que requiere de un procedimiento
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rapido y eficaz.

16. Por ello, la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia estableci6
algunos lineamientos peculiares tratindose de la pena de muerte, de actos
prohibidos por el articulo 22 de la Carta Federal de 1857 (que es muy similar
al del mismo niimero de la Constitucién vigente, y que se referia al tormento,
las penas crueles trascendentales, a la confiscacién de bienes, o cuando se
afectaba la integridad personal), reglas especiales que se incorporaron de
manera paulatina a los ordenamientos de amparo, como ocurri6 con los pre-
ceptos relativos de los c6digos federales de procedimientos civiles de 1897 y
1908. Entre estos aspectos peculiares, podemos mencionar la posibilidad de
que los menores solicitaren amparo sin necesidad de representarse, que el
juez estaba obligado a lograr la comparecencia del afectado en su libertad
personal, y si éste habia sido secuestrado, lo que desafortunadamente era
frecuente, el mismo juez federal deberia iniciar un proceso penal contra las
autoridades responsables.

17.También de manera paulatina se introdujeron lineamientos peculiares
para la tramitacion de los juicios de amparo cuando se afectaba la libertad
o laintegridad personales, incluyendo el peligro de perderla vida o la pena
de muerte, como aquellos relativos a la obligacién de los jueces federales de
distrito de recibir la demanda a cualquier hora del dia o de la noche y trami-
tar la llamada suspension de los actos reclamados en cualquier momento.

18. El procedimiento especifico para los juicios de amparo promovidos
por afectaciones a la libertad personal fuera de procedimiento judicial se
perfila en la primera Ley de Amparo expedida durante los primeros afos de
vigencia de la Constitucion actual, es decir, la promulgada el 20 de octubre de
1919, que recogié toda la evolucién anterior y se ha desarrollado con mayor
precision, al menos teéricamente, en la Ley de Amparo vigente, del 30 de
diciembre de 1935, con numerosas reformas posteriores, de tal manera que
este sector de nuestro derecho de amparo ha sido calificado por la doctrina
como”amparo de la libertad” o“amparo-habeas corpus”.

19. Muy brevemente podemos describir los lineamientos de ese procedi-
miento especial, que corresponde, en sus aspectos esenciales, al establecido
en otros ordenamientos latinoamericanos para la tramitacion especifica
del habeas corpus o exhibiciéon personal. De acuerdo con lo dispuesto por
el articulo 17 de la citada Ley de Amparo vigente, los actos que importan el
peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad personal fuera de procedi-
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miento judicial, deportacién o destierro, o alguno de los actos prohibidos
por el articulo 22 de la Carta Federal (tormento, penas inusitadas y tras-
cendentales, confiscacion de bienes, restriccion de la pena de muerte,
que actualmente se encuentra restringida en nuestros c6digos penales), el
juicio de amparo respectivo puede ser interpuesto por cualquier persona
en nombre del afectado que se considere imposibilitado para hacerlo, aun
cuando el promovente sea menor de edad; el juez esta provisto de amplias
facultades de investigacion y direccién del proceso, incluyendo la de dictar
las medidas necesarias para lograr la comparecencia, es decir, de la presen-
tacion del afectado.

20. Ademas, el juez federal de amparo esta obligado a resolver sobre la
medida cautelar denominada“suspensién del acto reclamado”, la que debe
otorgarse de oficio (con exclusién de la privacion de la libertad, que debe
solicitarse expresamente) (articulos 18 y 123, fracciéon I, de la Ley de Amparo).

21. El ejercicio de la accion procesal no esta sujeto a plazo preciso, sino
que puede hacerse valer en cualquier tiempo (tomando en cuenta que el
plazo genérico es de 15 dias habiles) (articulo 22, fraccion II), e inclusive a
cualquiera hora del dia o de la noche, horas que también son habiles para
la tramitacién de las medidas cautelares (articulo 23, segundo parrafo, de
la citada Ley de Amparo).

22.La demanda puede formularse por comparecencia, es decir, oralmen-
te, en los casos urgentes (articulo 117) o inclusive por telégrafo cuando no
pueda presentarse ante los jueces locales, pero ratificada por escrito dentro
de los tres dias siguientes (articulos 113 y 119), y para hacer mas facil su
interpretacion, es posible hacerlo no s6lo ante un juez federal de distrito,
quien generalmente reside en la capital o en poblaciones importantes de la
entidad federativa correspondiente, sino también ante el juez de primera
instancia, o en su defecto, ante cualquier funcionario judicial, del lugar en
el cual pretende ejecutarse el acto que se reclama. Los citados jueces locales
estan facultados para detener provisionalmente la ejecucién del acto lesivo
alalibertad o ala integridad fisica del afectado, remitiendo el expediente al
juez federal competente, quien debe continuar el procedimiento (articulos
38,39y 40).

23. La decision de fondo del juez federal de distrito puede impugnarse
ante el Tribunal Colegiado de Circuito correspondiente, a través del llamado
“recurso de revisién” (en realidad de apelacion), tribunal que pronuncia la
sentencia firme.
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24. La sintética descripcién anterior nos lleva al convencimiento de que
dentro del derecho de amparo mexicano se encuentra regulado el hiabeas
corpus, en forma muy similar a la manera como se reglamenta en los res-
tantes ordenamientos latinoamericanos y en las legislaciones locales de los
Estados Unidos de América.

25. No obstante esa similitud formal con el habeas corpus local esta-
dounidense, en nuestro pais la practica es diferente, en virtud de que, en
la realidad mexicana, la tutela de la libertad personal contra detenciones
administrativas carece, en la mayoria de los casos, de la celeridad necesa-
ria, inclusive tratindose de medidas precautorias, para que pueda tener
efectividad y lograr la libertad de los afectados por detenciones indebidas.

26. Si bien la Ley de Amparo, como lo hemos senalado, establece un
procedimiento muy breve, la mayoria de los jueces federales de distrito que
conocen de este tipo de demandas de amparo (ya que los jueces locales s6lo
pueden detener provisionalmente la ejecucién de los actos), estan imposi-
bilitados para resolver sobre la legalidad de la detencién de manera rapida,
debido a que se encuentran agobiados por numerosos juicios de amparo
sobre otras materias, y ademas deben conocer sobre los procesos ordinarios
federales que, en materia penal, también son abundantes. Esta situacién ha
determinado que en un porcentaje elevado de casos, la decisiéon del juez, aun
tratandose de medidas precautorias, resulta extemporanea, pues cuando se
resuelve sobre la proteccién solicitada los detenidos ya han sido puestos en
libertad o han sido consignados al juez correspondiente.

27. Por otra parte, no existe en nuestra legislacién una disposicion similar
ala del ordenamiento brasilefio, sobre la obligacién de los jueces respectivos
para otorgar a las peticiones de habeas corpus una preferencia absoluta
sobre los demas asuntos que debe conocer el mismo juzgador, de manera
que el juez federal mexicano sigue el mismo turno para todos los juicios de
amparo, no obstante su diversa naturaleza procesal.

IV. EL JUICIO DE AMPARO CONTRA RESOLUCIONES JUDICIALES EN MATERIA
PENAL Y EL HABEAS CORPUS FEDERAL ESTADOUNIDENSE

28. Sefialamos con anterioridad (véase supra parrafo 12), que el habeas corpus
estadounidense federal, que en un principio tuvo la funcién tradicional de
tutelar a los afectados por detenciones indebidas de caracter predominan-
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temente administrativo, y excepcionalmente, respecto de resoluciones judi-
ciales, fue evolucionando a través de la jurisprudencia de la Suprema Corte
Federal, hasta convertirse en un verdadero recurso contra las resoluciones
de los tribunales locales en materia penal, en particular por lo que respecta
a violaciones de caracter procesal.

29. En virtud de este desarrollo, el hdbeas corpus federal se ha transfor-
mado en una especie de amparo en materia penal, como afirmé agudamente el
distinguido tratadista estadounidense J. A. C. Grant, ya que puede utilizarse
para combatir las resoluciones de los tribunales locales en los supuestos de
defectos en la admisién de las pruebas, de la falta de imparcialidad en el
procedimiento; o de las confesiones arrancadas por medio de la violencia,
entre otras violaciones de caracter procesal.

30. Para no dar sino algunos de los ejemplos de la abundante jurispru-
dencia de la Suprema Corte Federal de los Estados Unidos, especialmente
en la época de activismo judicial del presidente Earl Warren (1953-1968),
podemos destacar las resoluciones de la propia Corte Suprema, que se
consideran clasicas, es decir, las relativas a los casos Escobedo versus Illinois
(1964) y Miranda versus Arizona (1965), en las cuales se estableci6 con clari-
dad el derecho de todo detenido, con apoyo en la enmiendaV, de la Carta
Fundamental, para no ser obligado a declarar contra si mismo, a que se le
hagan saber sus derechos constitucionales y a contar con la asistencia de
un abogado, inclusive en el periodo de la investigacion preliminar ante las
autoridades policiacas.

31. El criterio liberal y el“activismo” de la Corte Suprema Federal durante
los 15 afos en que estuvo presidida por Earl Warren, provocé un verdadero
alud de peticiones de habeas corpus ante los tribunales federales, ya que,
segun las estadisticas, estas instancias se elevaron de mil en 1961 hasta 11
mil en 1969, en que se inicia un nuevo periodo de la propia Corte, presidi-
da entonces por Warren Burger. A partir de esta dltima etapa, el mas alto
tribunal de los Estados Unidos adopt6 una actitud de mayor cautela para
admitir y resolver las solicitudes de habeas corpus en el ambito federal,
debido a dos factores: en primer término, por el niimero excesivo de estas
impugnaciones presentadas ante los jueces federales, y en segundo lugar,
en virtud del debate sobre los inconvenientes de una centralizacién cada
vez mas amplia de la justicia penal, en perjuicio de la autonomia de los
tribunales de las entidades federativas.
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32. En el ordenamiento mexicano, la centralizacion, entre nosotros abso-
luta, de las resoluciones dictadas por los jueces y tribunales locales, en la
justicia federal, se produjo desde el siglo anterior, en cuanto se admiti6 la
procedencia del juicio de amparo contra todas las resoluciones judiciales,
aun cuando en las mismas no se planteara una cuestion de inconstitucio-
nalidad (véase infra parrafos 40 a 42).

33.Enla actualidad, las decisiones que en materia penal pronuncian todos
los jueces y tribunales del pais, tanto en el ambito de los Estados y del Distri-
to Federal como en la esfera nacional, se impugnan ante los jueces federales
por conducto del juicio de amparo. Si se trata de resoluciones relativas a las
6rdenes de aprehension o bien de sujecioén a proceso, las mismas pueden
combatirse en dos instancias: primero ante los jueces federales de distrito, y
en segundo grado ante los tribunales colegiados de circuito. Si se trata de la
sentencia de fondo pronunciada en apelacién por los tribunales superiores
de las entidades federativas, se reclama ante los propios tribunales cole-
giados de circuito, en amparo de una sola instancia, ya sea por violaciones
procesales importantes o bien por infracciones en aplicacion de la ley pe-
nal. S6lo cuando se trate de estas sentencias definitivas, puede plantearse,
en segundo, grado ante la Suprema Corte de Justicia, si los mencionados
tribunales colegiados resuelven sobre la inconstitucionalidad de una ley o
interpretan directamente un precepto constitucional.

34. El aspecto que guarda alguna similitud con el hdabeas corpus esta-
dounidense se refiere a la interposicién del juicio de amparo contra las
sentencias dictadas por los tribunales locales cuando se alegan violaciones
de caracter procesal, las que se encuentran enumeradas en el articulo 160 de
la Ley de Amparo, lo que ha determinado que la jurisprudencia primero de
la Suprema Corte, cuando conocia de estos asuntos, y ahora de los tribunales
colegiados de circuito, interprete de manera definitiva las disposiciones pro-
cesales de los respectivos c6digos de procedimientos penales, estos tltimos
establecidos en el articulo 20 de la Constitucién Federal.

35.No obstante estas semejanzas formales entre el habeas corpus federal
de los Estados Unidos y el amparo en materia penal por violaciones proce-
sales en el derecho mexicano, en la realidad, existen varias diferencias. En
primer término, porque no obstante la posibilidad de acudir a los tribunales
federales estadounidenses para combatir las decisiones de los jueces loca-
les, ésta no se admite en todos los supuestos, sino sélo en aquellos que se
consideran trascendentes, mientras que en el derecho mexicano el amparo
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si se admite en todos los casos, y en segundo lugar, en virtud de que la
jurisprudencia de los tribunales federales mexicanos, incluyendo la de la
Suprema Corte cuando conocia de esta materia, no ha sido tan innovadora en
la proteccién de los derechos de los procesados, como en los Estados Unidos.

V. LA REVISION JUDICIAL COMO FUENTE DEL JUICIO DE AMPARO

36. Hasta este momento hemos descrito muy brevemente algunos ejemplos
de la trascendencia del modelo estadounidense en las instituciones mexi-
canas de cardcter procesal, que protegen la libertad personal, ya sea contra
detenciones arbitrarias por parte de las autoridades administrativas (habeas
corpus tradicional), o los derechos del procesado en los juicios de caracter
penal (habeas corpus federal estadounidense).

37.En relacién con los restantes derechos humanos consagrados por nues-
tra Constitucién Federal (y ahora debemos agregar aquellos otros derechos
de la persona humana establecidos por los convenios internacionales, apro-
bados por el Senado Federal en 1981y, por lo tanto, incorporados a nuestro
ordenamiento federal interno, de acuerdo con el articulo 133 constitucional),
la proteccion se efectiia también a través del juicio de amparo, que tutela
todo el ordenamiento juridico nacional, incluyendo la impugnacién de las
disposiciones legislativas y reglamentarias de caracter inconstitucional, que
infrinjan esos derechos.

38. Es bien sabido, y no resulta necesario insistir en ello, sino simplemente
recordarlo, que el juicio de amparo se estableci6é en nuestro pais, primero
en la Constitucién yucateca de 1841, después en el Acta de Reformas (a la
Constitucion Federal de 1824), expedida en 1847, y finalmente, en los articu-
los 101 y 102 de la Carta Federal del 5 de febrero de 1857, tom6 como ejemplo
la revisién judicial de los Estados Unidos, divulgada en la traduccion cas-
tellana de Sanchez de Bustamante, al clasico libro de Alexis de Tocqueville,
La democracia en América, como lo afirmaron los creadores de la instituciéon
mexicana: Manuel Crescencio Rején, Mariano Otero y los constituyentes de
1856-1857, quienes inclusive transcriben varios parrafos de dicha obra, para
fundamentar sus proposiciones.

39. La revisién judicial estadounidense constituye un principio, es decir,
que todos los jueces, de cualquier categoria, pueden decidir incidentalmente
sobre la constitucionalidad de las disposiciones legales aplicables en los
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procesos concretos de que conocen y, por lo tanto, no se concreta en un
procedimiento especifico, pero al trasplantarse en el ordenamiento mexi-
cano, en el cual predomina la tradicion juridica romano-canénica a través
del derecho espafiol, se tradujo en la creacion de un procedimiento sencillo
y breve para la tutela de las llamadas“garantias individuales”, contra todo
acto o disposicion legal de cualquier autoridad que afectara los citados
derechos humanos.

40.Tal como surgi6 el juicio de amparo en los lineamientos establecidos
por los citados articulos 101 y 102 de la Constitucién de 1857, tenia por ob-
jeto, de manera exclusiva, la proteccién de los derechos individuales con-
sagrados en dicha Carta Fundamental, en relacion con los actos concretos
de autoridad, o bien respecto de las leyes, en sentido formal o material, que
violasen dichos derechos fundamentales, es decir, s6lo podia promoverse
la reclamacién en relacién con cuestiones estrictamente constitucionales,
pero en virtud de la evolucién, también conocida, se sostuvo, a través de una
interpretacién muy discutible del articulo 14 de la misma Constitucién de
1857, que cada vez que un juez aplicara“inexactamente”(es decir, de manera
incorrecta), una disposicion legal a un caso concreto, aun cuando dicha apli-
cacion no tuviese relacion directa con un precepto constitucional, se infringia
el citado articulo 14, situado en el capitulo de“Las garantias individuales”.

41. La Suprema Corte de Justicia aceptd dicha interpretacién en virtud
de una serie de factores sociales, politicos y culturales, que no es necesario
analizar aqui, en su clasica resolucién de abril de 1869, en el caso Miguel
Vega, en la cual declaré implicitamente inconstitucional el articulo 8o. de la
Ley de Amparo del 20 de enero de 1869, en el que se prohibia expresamente
la procedencia del amparo contra resoluciones judiciales, lo que provocé
un enfrentamiento con el Congreso Federal, el que pretendi6 enjuiciar, sin
éxito, a los magistrados de la Suprema Corte  que habian votado favora-
blemente esa resolucién.

42. A partir de entonces, y no sin una discusién apasionada que se prolon-
g6 durante todo el siglo XIX y la primera década del presente, la Suprema
Corte conoci6 en segundo grado (el primero correspondia a los jueces fe-
derales de distrito), a través de la revision forzosa, de la legalidad, y en muy
pocos supuestos, de la constitucionalidad, de todas las resoluciones judicia-
les pronunciadas por los jueces y tribunales del pais, tanto en las entidades
federativas como federales, transformandose asi en un tribunal nacional de
casacién, como lo sostuvo el notable jurista mexicano Emilio Rabasa.
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43. Por otra parte, el mas alto tribunal del pais conocia también, de mane-
ra indiscriminada a través del mismo juicio de amparo, de la impugnacién
de los actos concretos de autoridad y de la aplicacién de las disposiciones
legislativas que infringian las“garantias individuales”, pero sin establecer
la diferencia entre los actos de autoridad que incurrieran en vicios de ile-
galidad o aquellos en los cuales se planteaba una verdadera cuestién de
constitucionalidad.

44. En el Congreso Constituyente de Querétaro se debati6é también apa-
sionadamente sobre la alternativa de conservar esta proteccién de todo el
ordenamiento juridico nacional a través del amparo, como se proponia en
el Proyecto presentado por don Venustiano Carranza, encargado del Poder
Ejecutivo federal, o bien como lo sostuvieron los diputados Medina y Mu-
gica, se restringiera la procedencia del amparo a sus limites originales, a fin
de tutelar exclusivamente los derechos fundamentales y la impugnacién de
las leyes inconstitucionales, preservando la autonomia jurisprudencial de
los tribunales de las entidades federativas.

45. Triunfé la solucion del Proyecto, en cuya exposicién de motivos se
afirmé que no se tenia confianza en la independencia de los tribunales lo-
cales, de manera que debia conservarse la centralizacién que implicaba la
impugnacién de las resoluciones judiciales a través del amparo, utilizado
preferentemente como una casacion federal.

46.Si analizamos la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia, tanto
durante la vigencia de la Carta Federal de 1857 como de la actualmente en
vigor, podemos observar que se encuentran mezclados los problemas de
legalidad con las cuestiones estrictamente constitucionales, con el predo-
minio ostensible de los primeros sobre las segundas.

47. Esta situacion ha determinado dos diferencias esenciales de la revi-
sién judicial estadounidense con el amparo mexicano, en virtud de que, en
primer término, en tanto que en el modelo estadounidense existe realmente
una doble jurisdiccién, una de caracter local y otra federal, cada una con
su competencia propia, ya que solo en los supuestos en que se plantee una
contradiccién entre las disposiciones legales de las entidades federativas
con la Constitucion Federal, en los términos del articulo VI, de dicha Carta
Fundamental, se puede impugnar una resolucién judicial local ante los tribu-
nales federales. En nuestro pais, de hecho, ya no existe esa doble jurisdiccion,
no obstante que se consagre en las disposiciones de la Carta Federal, sino
que esta jurisdiccién se ha unificado en virtud de que los tribunales locales
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se encuentran subordinados a los federales, a través del juicio de amparo,
ya que, en todos los casos, las resoluciones judiciales de los primeros se
impugnan ante los segundos.

48. En segundo lugar, la falta de delimitacion entre las cuestiones de
legalidad y las de constitucionalidad, en estricto sentido, ha producido la
consecuencia de que se debilite la proteccion de los derechos humanos
consagrados en la Constitucién (ahora también de caracter social), asi como
la tutela de los establecidos en los convenios internacionales, que forman
parte de nuestra Ley Suprema, en los términos del articulo 133 (casiidéntico
al citado articulo VI, de la Constitucion de los Estados Unidos).

49. En efecto, al mezclarse de manera indiscriminada la impugnacién de
resoluciones judiciales o de actos de autoridad, cuando se discute la apli-
cacién de disposiciones legislativas ordinarias, con los problemas estricta-
mente constitucionales de la violacién de los derechos humanos por actos
concretos o leyes inconstitucionales, el juicio de amparo funciona como un
medio de impugnacién lento y formalista, no obstante que, para ser efectivo,
en cuanto a la tutela de los propios derechos humanos, debe tramitarse en
un procedimiento sencillo y breve, tal como se regula en los articulos: XVIII,
de la Declaracién Americana: 8o. de la Declaraciéon Universal; 20. del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 25 de la Convencién Ame-
ricana, todos ellos de Derechos Humanos, y que se inspiraron en el modelo
original del amparo mexicano, divulgado por los delegados mexicanos a las
conferencias internacionales que crearon dichos instrumentos.

50. Sin embargo, esta confusién entre la tutela de la legalidad y la de los
derechos humanos contra actos o leyes inconstitucionales ha evolucionado
recientemente, al aproximarse la Corte mexicana a la estadounidense, a
través de las reformas recientes al ordenamiento nacional, que introdujeron
facultades discrecionales en beneficio de la misma Suprema Corte, en cierta
manera similares al certiorari del derecho federal estadounidense, evolucion
que culminé con el otorgamiento al mas alto tribunal de la Reptblica de
la competencia exclusiva para conocer cuestiones de inconstitucionalidad,
con lo cual se transformé en un tribunal constitucional, situacién a la que
ha llegado también la Suprema Corte Federal de los Estados Unidos, pero
por conducto del propio certiorari.
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VI. EL OTORGAMIENTO DE FACULTADES DISCRECIONALES
A LA SUPREMA CORTE Y EL CERTIORARI

51. En la reforma constitucional y legal que entré en vigor en octubre de
1968, entre otras innovaciones importantes, se inici6 la tendencia a dotar de
facultades discrecionales al mas alto tribunal de la Reptblica, asi fuera en
esa primera etapa, limitada a los juicios de amparo en materia administrativa
encomendados a la Segunda Sala.

52. En efecto, en las leyes de Amparo y Organica del Poder Judicial Fe-
deral, se encomend6 a dicha Sala la atribucién de solicitar de los tribunales
colegiados de circuito, aquellos juicios de amparo cuyo conocimiento no
correspondia a la Suprema Corte, en virtud de que su cuantia no llegaba al
limite establecido para determinar su competencia, si la Sala consideraba
que debia resolver dichos asuntos en virtud de suimportancia trascendente
para el interés de la nacidn.

53. Este desarrollo de la autonomia funcional ha continuado en los tltimos
afos, y al respecto podemos mencionar las reformas a la Ley Orgénica del
Poder Judicial de la Federacién, de diciembre de 1983 y 1984, que introdu-
jeron facultades discrecionales en las otras Salas de la Suprema Corte de
Justicia (puesto que a la Segunda Sala se le habian otorgado, aun cuando mas
restringidas, en las modificaciones de 1968, segiin se expreso6 en el parrafo
anterior), asi como al Pleno del mas alto tribunal, a fin de que dichas Salas
pudiesen enviar a los tribunales colegiados (o por el contrario, pedir que les
remitieran los negocios respectivos) los juicios de amparo de su respectiva
competencia, para que dichas Salas consideraran si carecian de importancia
o trascendencia sociales, o a la inversa, atraerlos cuando se presentara la
hipétesis contraria, ya sea de oficio o a peticién del Procurador General de
la Reptblica. A su vez, el Pleno podia encomendar a las Salas los asuntos
que en principio le correspondian, por razones similares.

54. En esta materia se observ6 una evolucién semejante, pero menos
extensa, que la que se advierte en la Suprema Corte Federal de los Estados
Unidos, con la introduccién del certiorari en 1925. Asi lo senialé un sector
importante de la doctrina mexicana, el que propuso que se ampliaran toda-
via mas dichas atribuciones discrecionales de la Suprema Corte de nuestro
pais, hasta aproximarse a la gran amplitud de la institucién estadounidense.
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VII. LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1987 Y LA APROXIMACION DE LA
SUPREMA CORTE DE MEXICO Y DE LA SUPREMA CORTE FEDERAL DE LOS
EstAaDOs UNIDOS DE AMERICA COMO
TRIBUNALES CONSTITUCIONALES

55. La evolucién hacia el reforzamiento de las facultades del Poder Judicial
ha culminado con las reformas constitucionales publicadas el 10 de agosto
de 1987, las que fueron reglamentadas por las modificaciones a las leyes de
Amparo y Organica del Poder Judicial de la Federacién, publicadas estas
altimas el 5 de enero de 1988, y que conjuntamente entraron en vigor el 15
del mes citado.

56. De acuerdo con estas modificaciones, se concentran en la Suprema
Corte mexicana exclusivamente las cuestiones de constitucionalidad, re-
mitiendo todos los demas asuntos, en especial los juicios de amparo en
los cuales se discutan cuestiones de legalidad, y predominantemente, de
casacion, a los tribunales colegiados de circuito. Estos altimos conservan
algunas atribuciones que deciden juicios de amparo en los cuales se contro-
vierte la constitucionalidad de los reglamentos auténomos y municipales,
asi como respecto a los actos concretos de autoridad, en virtud de que, como
se sostiene en la exposicion de motivos correspondiente, dichos juicios de
amparo requieren de una mayor celeridad en su decisiéon y, ademas, los
tribunales colegiados se encuentran mas préximos a los justiciables que la
Suprema Corte.

57.Los asuntos en los cuales se plantean cuestiones de constitucionalidad,
aun cuando no correspondan a la competencia del mas alto tribunal de la
Reptblica, de acuerdo con las reglas de competencia actualmente en vigor,
pueden llegar ante la propia Corte, por dos vias: a) La primera por conducto
de revision (apelacion), que puede interponerse contra las sentencias de
los tribunales colegiados de circuito (las que en los demas supuestos son
inatacables), ante la propia Suprema Corte, en la hipétesis de que dichos
tribunales decidan sobre la inconstitucionalidad de una ley o interpreten
directamente un precepto de la Carta Federal, siempre que se trate de jui-
cios de amparo de una sola instancia, o sea, contra resoluciones judiciales
(articulo 107 constitucional, fraccion IX).

58. 1) El segundo medio para hacer llegar a la Corte los asuntos en los
cuales se discutan cuestiones constitucionales de importancia trascen-
dente para los intereses nacionales, se apoya en la facultad discrecional de
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atraccién que se confiere al maximo tribunal del pais, en las fracciones
V (amparo de una sola instancia), y VII (amparo de doble instancia), del
articulo 107 constitucional, a fin de que, de oficio, o a peticion funda-
da del correspondiente tribunal colegiado de circuito o del Procurador
General de la Republica, pueda conocer los amparos (de un solo gra-
do o en revisién), que por sus caracteristicas especiales asi lo ameriten.

59. Con las modificaciones esenciales anteriores, la Suprema Corte
mexicana asume las funciones de un tribunal constitucional, en cuanto le
corresponde, como 6rgano supremo del Poder Judicial Federal, decidir de
manera firme sobre la constitucionalidad de las disposiciones legislativas y
reglamentarias, asi como respecto de la interpretacién directa de los precep-
tos fundamentales, con lo cual se supera el caracter de tribunal de casacion
que paulatinamente habia asumido.

60. De esta manera, aun por distinto camino, la Suprema Corte de Justicia
de México se aproxima, en cuanto a su competencia, a la Corte Suprema
Federal de los Estados Unidos, ya que esta tltima, a través de las facultades
discrecionales que le fueron concedidas por virtud del certiorari (véase supra
parrafo 54), se ha especializado en la resolucion de controversias predomi-
nantemente constitucionales, por lo que también ha asumido, de hecho, las
reflexiones que se hacen en este breve estudio.

61. Por lo que respecta a la proteccion jurisdiccional de los derechos hu-
manos a través del juicio de amparo, las reformas de 1987 deben producir
una repercusion favorable, ya que establecen la posibilidad  de distinguir
con claridad los problemas de legalidad, de las cuestiones de constitucio-
nalidad en estricto sentido. Al respecto, de acuerdo con su nueva compe-
tencia, la Suprema Corte esta facultada para conocer en segundo grado de
la impugnacién de la inconstitucionalidad de las disposiciones legislativas
y reglamentarias, tanto federales como de las Entidades Federativas (la
primera instancia se confiere a los jueces de distrito), cuando se alegue que
en ellas se infringen los derechos fundamentales, y como la propia Corte
no esta obligada a resolver los juicios de amparo en los cuales se discuta la
aplicacion de normas legislativas ordinarias que anteriormente la agobiaban,
podra examinar con mayor cuidado y meditacién las cuestiones constitu-
cionales relacionadas con los derechos humanos, como ha ocurrido en la
Corte Suprema Federal de los Estados Unidos, la que resuelve, a través de
su competencia discrecional, un nimero reducido de controversias, en su
mayor parte sobre interpretaciéon de normas constitucionales, y de manera
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predominante, respecto a la tutela de los derechos humanos.

62. Por otra parte, si bien la Suprema Corte de Justicia de México no tiene
encomendado directamente el conocimiento de los juicios de amparo que
se interpongan contra actos concretos de autoridad que afecten los dere-
chos humanos consagrados en la Constitucién Federal y en los convenios
internacionales incorporados a nuestro ordenamiento interno, ya que la
resolucién de las citadas controversias corresponde en segunda instancia
a los tribunales colegiados de circuito, en los casos de mayor importancia,
la propia Suprema Corte puede utilizar sus facultades de atraccién, para
ordenar la remisién de dichos asuntos y pronunciarse sobre los mismos
(véase supra parrafo 58).

63. En virtud de lo anterior, tenemos la fundada esperanza de que la
Suprema Corte de Justicia de nuestro pais podra efectuar una intervencién
de mayor trascendencia que la que ha tenido hasta ahora, en virtud de los
obstaculos anteriores que hemos sefalado (véase supra parrafos 47 a 49),
en la proteccion de los derechos humanos, ya que en la actualidad existen
las condiciones procesales necesarias a fin de que, como ha ocurrido con
la Suprema Corte Federal de los Estados Unidos, pueda conocer y resolver
las cuestiones constitucionales de mayor significado relacionadas con la
proteccion de los derechos humanos.
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EL SISTEMA AMERICANO DE PROTECCION
DE LOS DERECHOS HUMANOS®

Sumario: L. Introduccién. 11. Breve relacién de antecedentes. I11. La
creacion y el desarrollo de la Comisién Interamericana de Dere-
chos Humanos. IV. La Convencién de San José y la organizacién y
atribuciones de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. V.
Veinticinco afios de proteccion de los derechos humanos. V1. Creacién
de la Corte Interamericana en la Convencién de San José. VII. Orga-
nizacion y funcionamiento de la Corte. VIII. Relaciones entre los dos
organismos tutelares. IX. El Tribunal de Justicia del Acuerdo de Car-
tagena. X. Perspectivas para el futuro. XI. Conclusiones.

I. INTRODUCCION

1. De acuerdo con las reglas tanto convencionales como generalmente re-
conocidas del derecho internacional que podemos clasificar como clasico,
solo los Estados podian intervenir ante los organismos internacionales,
pero negaban a los individuos o grupos no gubernamentales el acceso a
las instancias supranacionales, y si en algunos casos pudieron participar
algunas personas destacadas, no lo hicieron como verdaderos sujetos ju-
ridicamente reconocidos.’

2. Fue en época relativamente reciente cuando se inici6 una tendencia
dirigida a la aceptacion de las personas individuales o de los grupos no
gubernamentales para acudir a los organismos internacionales, y fue preci-

*Publicado en Cuadernos del Instituto de Investigaciones Juridicas, México, ano I, nim. 1, enero-
abril de 1986, pp. 47-79.

1Cfr. Uribe Vargas, Diego, Los derechos humanos y el sistema interamericano, Madrid, Ediciones
Cultura Hispanica, 1972, pp. 149-158.
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samente en este continente en el cual se advierte el primer ensayo, inclusive
de caracter jurisdiccional, para introducir el acceso de los particulares de
manera directa ante las instancias de caracter internacional.”

3. En efecto, puede afirmarse que la Corte de Justicia Centroameri-
cana (1907-1918) (véase infra parrafos 9 a 12) fue el primer organismo, si
se exceptia el Tribunal Internacional de Presas Maritimas, creado por
la Convencién de La Haya de 1907, que acepto las instancias directas de
particulares afectados por actos de autoridad en sus derechos humanos;
pero este experimento duré pocos afios y ademas carecié de una verdadera
eficacia practica.’

4. Sin embargo, en esta segunda posguerra se advierte un movimiento
cada vez mas vigoroso, pero todavia limitado, para modificar los prin-
cipios tradicionales, debido al principio de que los derechos humanos
no constituyen s6lo un problema estrictamente interno, sino que, por el
contrario, rebasan el &mbito nacional, como lo demuestran los numerosos
documentos aprobados por los organismos internacionales y la creaciéon
de instrumentos de proteccién de los propios derechos humanos que
paulatinamente se han consolidado en los Gltimos afios y que permiten el
acceso ya sea directo o indirecto de los afectados.*

5. Dentro de esta evolucién que pretende una tutela internacional o su-
pranacional de los derechos humanos y el acceso de los particulares o de
los grupos no gubernamentales a los organismos internacionales, podemos
situar el sistema americano que tuvo su apoyo en la Declaracién Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre, expedida en condiciones dramati-
cas en la ciudad de Bogota, en el mes de mayo de 1948, y en cuya elaboracion
tuvieron una participacién destacada los delegados mexicanos.®

6.La Carta de Bogota estableci6 los principios esenciales que se fueron

2Cfr. Seara Vazquez, Modesto, “El individuo ante las jurisdicciones internacionales en la
practica actual”, Comunicaciones mexicanas al VI Congreso Internacional de Derecho Comparado,
México, UNAM, 1962, pp. 223-232.

3Cfr. SearaVazquez, Modesto, op. cit., pp. 228-232, quien considera que todavia es incipiente
la tendencia hacia el reconocimiento de la instancia individual.

*Cfr. Rodriguez y Rodriguez, Jests, El derecho de acceso del individuo a las jurisdicciones inter-
nacionales (tesis profesional), México, 1965, pp. 69-185.

®Cfr. Fernandez del Castillo, German,“La Declaracion Americana de Derechos y Deberes del
Hombre”, México en la IX Conferencia Internacional Americana, México, Secretaria de Relaciones
Exteriores, 1948, pp. 149-166.
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desarrollando de manera paulatina a través de un conjunto de instrumen-
tos juridicos, y posteriormente también procesales, para tutela de los dere-
chos establecidos en dicha Carta, y después consignados en la Convencién
de San José en 1969.

7. De acuerdo con esta tendencia, surgi6é primero la Comisioén Intera-
mericana de Derechos Humanos, al principio con facultades muy modes-
tas; pero con su valiente y meritoria labor fue obteniendo atribuciones
mas amplias, y posteriormente se establecié su complemento, es decir, la
Corte Interamericana especializada en la tutela de los derechos del hombre.

8.Finalmente, aun cuando no estrictamente relacionado con los citados
derechos fundamentales, también debemos mencionar el Tribunal de Jus-
ticia del Acuerdo de Cartagena, que inici6 sus funciones en enero de 1984,
puesto que dicho organismo establece el acceso directo de personas juridi-
cas individuales y colectivas de caracter privado contra las decisiones de los
o6rganos delTratado que les causen perjuicio, y lo anterior puede derivar en
una tutela judicial directa o indirecta de algunos derechos fundamentales
de los gobernados pertenecientes a los paises latinoamericanos que sus-
cribieron el mencionado tratado, como lo ha senalado el destacado jurista
italiano Mauro Cappelletti en relacién con el Tribunal de Luxemburgo.®

II. BREVE RELACION DE ANTECEDENTES

9. En realidad debemos afirmar que el Ginico antecedente que podemos
senalar en nuestro continente del actual sistema interamericano de pro-
teccion juridica y procesal de los derechos humanos radica en la creaciéon
de la Corte de Justicia Centroamericana, de acuerdo con la Convencién de
Washington del 20 de diciembre de 1907, suscrita por Costa Rica, Guate-
mala, Honduras, Nicaragua y El Salvador, la cual puede considerarse como

¢Cfr. Cappelletti, Mauro, en varios trabajos, entre otros, “Justicia constitucional suprana-
cional” (trad. de Luis Dorantes Tamayo), Revista de la Facultad de Derecho de México, nam. 110,
mayo-agosto de 1978, especialmente pp.359-366, quien califica ala“proteccion de los derechos
humanos en el derecho comunitario europeo como jurisdiccién constitucional supranacional”.
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un instrumento avanzado, al menos teéricamente, conforme a la situacién
del derecho internacional de esta época, puesto que establece el acceso
directo de las personas privadas afectadas.”

10. Este Tribunal se establecié de manera permanente el 25 de mayo de
1908, y funcioné durante dos quinquenios, el segundo inaugurado el 25 de
julio de 1913, terminando definitivamente sus actividades en la sesién de
clausura el 12 de enero de 1918, en virtud de que, por motivos politicos, no
pudo renovarse el tratado que establecié su  creacién. Residi6 en Costa
Rica, primero en Cartago y posteriormente en San José.

11. Su competencia establecida por la mencionada Convencién de Wash-
ington y regulada por el Reglamento de la Corte del 2 de diciembre de 1911
y la Ordenanza de Procedimiento del 6 de diciembre de 1912, era bastante
amplia, pues ademas de las controversias entre los Estados centroameri-
canos signatarios, establecia el acceso directo de los particulares afectados
por actos de otro Estado diverso al de su nacionalidad, aun cuando no
fuesen respaldados por su gobierno, y sélo se les exigia el agotamiento
de los recursos internos del pais considerado infractor, o bien demostrar
la denegacion de justicia. La instancia era todavia mas amplia cuando ya
hubiese acuerdo entre el particular demandante y el Estado respectivo para
someter el caso a la Corte, pues entonces debia admitirse la reclamacién
sin condicién alguna.

12. No obstante los buenos propdsitos con los cuales se establecio este
organismo jurisdiccional, los resultados practicos fueron decepcionantes,
puesto que de cinco reclamaciones individuales que se presentaron, ningu-
na fue resuelta favorablemente, ya sea por motivos procesales o de fondo,
aun cuando algunos de los jueces formularon votos particulares con un
criterio menos rigido que el de la mayoria, lo que resulta explicable dada
la época y la situacion politica de los paises centroamericanos.®

7 Cfr. Rodriguez y Rodriguez, Jestis, El derecho de acceso del individuo, cit., supra nota 4, pp.
119-123; Uribe Vargas, Diego, Los derechos humanos y el sistema interamericano, cit., supra nota 1,
pp- 161-163.

8Cfr.Rodriguez y Rodriguez, Jestis, op. ult. cit., pp. 120-123; Uribe Vargas, Diego, op. ult. cit., pp.
162-163; Alcala-Zamora y Castillo, Niceto,”La proteccion procesal internacional de los derechos
humanos”, Veinte afios de evolucién de los derechos humanos, México, UNAM, 1974, p. 284, nota 36.
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III. LA CREACION Y EL DESARROLLO DE LA COMISION INTERAMERICANA DE
DEerecHos HumMmaNOS

13. El primer organismo que se estableci6 en el sistema interamerica- no
fue la Comisién, creada por una resolucion de la Quinta Reunién de Con-
sulta de Ministros de Relaciones Exteriores, reunida en Santiago de Chile,
en 1959, como un organismo para tutelar los derechos del hombre estable-
cidos en la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
expedida en Bogotd en mayo de 1948, y como una medida provisional en
tanto se aprobaba la Convencién Americana en preparacién.’

14. El Estatuto se aprob6 por el Consejo de la Organizacién de Estados
Americanos el 25 de mayo de 1960 y los primeros miembros de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos fueron designados el 29 de junio
de ese mismo ano. Esa Comision estaba integrada por siete miembros de
elevada categoria moral y cientifica, y sus funciones eran bastante restrin-
gidas de acuerdo con los articulos 9 y 10 del citado Estatuto, puesto que
se configuraba como un 6rgano de promocion del respeto a los derechos
humanos, conforme a los lineamientos de la Carta de la Organizacién de
los Estados Americanos y la Declaracién Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, para lo cual 1a mencionada Comisién sélo estaba
facultada para estimular la conciencia de los derechos humanos, formular
recomendaciones a los gobiernos de los Estados miembros, preparar estu-
dios o informes, solicitar informaciones de los propios gobiernos y servir
de cuerpo consultivo de la mencionada Organizacién.”

15. Debido a que las disposiciones del primer Estatuto carecian de
precision, los miembros de la Comision pudieron actuar ampliando en la
practica y de manera paulatina estas atribuciones primitivas, en tal forma
que, con una combinacién equilibrada de prudencia y valentia, lograron
la aceptacién, primero tacita y posteriormente de manera expresa, de los

9 Cfr. Vasak, Karel, La Commission Interaméricaine des Droits de I’Homme, Paris, Librairie Gé-
nérale de Droit et de Jurisprudence, 1968, pp. 32-36.

0 Cfr. Uribe Vargas, Diego, Los derechos humanos y el sistema interamericano, cit., supra nota 1,
pp- 138-140; Vasak, Karel, op. ult. cit., pp. 51-54.
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6rganos directivos de la OEA, por lo que pasé de una simple funcién de
promocion a la defensa activa de los derechos humanos, mediante la acep-
tacion e investigacién de quejas presentadas por individuos y por grupos
no gubernamentales.

16. Esta labor de la Comisién Interamericana, no se limité a sus atri-
buciones formales de promocion, de acuerdo con lo establecido en su
estatuto original, sino que tanto en su reglamento interno expedido en
1960 y reformado en 1961, 1962, 1966 y 1967, como en la practica, asumié
la funcién mas importante de la defensa de los derechos humanos en los
paises miembros de la OEA, al recibir y tramitar tanto quejas individuales
como de grupos no gubernamentales; labor que fue reconocida e institucio-
nalizada en varias reuniones de las autoridades de la citada Organizacién,
entre las cuales pueden citarse la VIII Reunion de Consulta de los Ministros
de Relaciones Exteriores, efectuada en Punta del Este en enero de 1962;
la Segunda Conferencia Extraordinaria de la OEA, realizada en Rio de
Janeiro en 1965, y particularmente la revision sustancial de la Carta de la
Organizacion, en febrero de 1967, ya que esta tltima elevé a la Comisién
de Derechos Humanos a la jerarquia de 6rgano principal de la propia OEA.

17. En efecto, de acuerdo con las reformas al Estatuto original adoptadas
en dichas reuniones y que se incorporaron al Reglamento interno de la
Comision, la misma se transformé de una manera formal en una institucién
tanto promotora como defensora de los derechos humanos, incluyendo
sus facultades de recibir reclamaciones individuales o de grupos privados;
solicitar informacién de los gobiernos pertenecientes a la OEA; formular un
informe anual a la Conferencia o a la Reunién de Consulta sobre el progre-
so en el cumplimiento de la Declaracién Americana de 1948, y comprobar
si se aplicaron los procedimientos y remedios nacionales sobre proteccion
de los derechos humanos.”

"1 Cfr. Sepulveda, César,”México. La Comisién Interamericana y la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos”, La proteccién internacional de los derechos del hombre. Balance y pers-
pectivas, México, UNAM, 1983, pp. 198-199.

2Cfr. Septlveda, César, op. ult. cit., pp. 199-202; Karel, Vasak, La Commission Interaméricaine,
cit., supra nota 9, pp. 46-58; Robertson, A. H.,“Pactos y Protocolo opcional de las Naciones
Unidas, Convencion Americana y Convencién Europea sobre Derechos Humanos. Estudio
comparativo”, La proteccion internacional de los derechos del hombre, cit., nota anterior, pp. 175-180.



EL SISTEMA AMERICANO DE PROTECCION 277

IV. LA CONVENCION DE SAN JOSE Y LA ORGANIZACION
Y ATRIBUCIONES DE LA COMISION INTERAMERICANA
DE DERECHOS HUMANOS

18. La evolucién de la estructura y funciones de la Comisién culminé con la
expedicion de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, suscrita
en San José, Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969, que entr6 en vigor el
18 de julio de 1978, una vez obtenido el nimero de ratificaciones requerido.

19. En esta Convencion no sé6lo se consagro la obligatoriedad de la apli-
cacién de los derechos humanos que consigna (predominantemente de
caracter individual) para los paises signatarios, sino que ademas estable-
cié lineamientos mas avanzados en cuanto a la Comision Interamericana,
recogiendo su excelente experiencia de 10 afios de actividad tutelar, y creé
el 6rgano jurisdiccional complementario, siguiendo en cierta manera el
modelo europeo, a través de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(articulo 33 de la Convencién) (véase infra parrafos 54 a 57).2

20. Actualmente, la citada Comisién Interamericana esta regulada por
los articulos 34 a 51 de la Convencién de San José, reglamentados por el
nuevo Estatuto, aprobado por la Asamblea General de la OEA en sunoveno
periodo ordinario de sesiones celebrado en La Paz, Bolivia, en octubre de
1979, asi como por el Reglamento adoptado por la misma Comisién en su
sesién celebrada el 8 de abril de 1980."

21. Brevemente trataremos de proporcionar una visién panoramica de la
estructura y funcionamiento de la Comisién de acuerdo con las anteriores

3 Cfr. Garcia Bauer, Carlos,”La observancia de los derechos humanos y la estructuracion del
sistema internacional de proteccién en el ambito americano”, Secretaria General de la OEA,
La Convencién Americana sobre Derechos Humanos, Washington, 1980, pp. 13-31; Trejos, Gerardo,
“Organos y procedimientos de proteccién de los derechos humanos en la Convencién Ameri-
cana”, en la obra de Hernandez, Rubén, La tutela de los derechos humanos, San José, Costa Rica,
Ediciones Juricentro, 1977, pp. 61-81; Gros Espiell, Héctor,“Los derechos humanos y el sistema
interamericano”, en la obra Symbolae Garcia Arias, nims. 33-36 de la revista Temis, Universidad
de Zaragoza, 1973, 1974, pp. 193-210.

Las fuentes legislativas pueden consultarse en el folleto editado porla Secretaria General
dela OEA, Serv. C/V/II. 60, Manual de normas vigentes en materia de derechos humanos en el sistema
interamericano (actualizado a septiembre de 1983), Washington.
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disposiciones legislativas.
A) Organizacion

22. La Comisién Interamericana de Derechos Humanos se integra con
siete miembros, quienes deberan ser personas de alta autoridad moral y
reconocida versacién en materia de derechos del hombre, que representen
a todos los miembros que integran la Organizacion de Estados Americanos.
Son electos a titulo personal por la Asamblea General de la Organizacién de
una lista de candidatos (que pueden llegar a tres en cada caso) propuestos
por los gobiernos de los Estados miembros. Duran en su cargo cuatro anos
con la posibilidad de una sola reeleccion, y no puede formar parte de la
Comisién mas de un nacional de un mismo Estado (articulos 34 a 37 de la
Convencion; 2 a 7 del Estatuto; 1y 2 del Reglamento).

23. La directiva de la Comision esta compuesta por un presidente, un
primer vicepresidente, un segundo vicepresidente, designados por mayoria
absoluta de sus miembros por un periodo de cuatro afos (articulos 14 del
Estatuto, y 5 a 9 del Reglamento).

24. Ademas, la Comisién cuenta con una secretaria integrada por un
secretario ejecutivo, por un secretario ejecutivo adjunto y por el personal
profesional, técnico y administrativo necesario para el cumplimiento de sus
labores. Dicha secretaria se considera como parte de la Secretaria General
de la Organizacion (articulos 40 de la Convencién, 10-11 del Reglamento).

B) Funciones

25. De acuerdo con su nueva reglamentacion, la Comisidn, a través de
su meritoria labor de mas de 20 afios, ha obtenido facultades muy amplias,
como en términos genéricos lo consagran los articulos primeros del Esta-
tuto y del Reglamento respectivo, segtin los cuales:“La Comisién Intera-
mericana de Derechos Humanos es un érgano de la Organizacién de los
Estados Americanos creado para promover la observancia y la defensa de
los derechos humanos y servir como 6rgano consultivo de la Organizacién
en esta materia”.

26.De acuerdo con las acertadas observaciones del distinguido interna-
cionalista mexicano César Septulveda, actualmente presidente de la citada



EL SISTEMA AMERICANO DE PROTECCION 279

Comision Interamericana, la misma realiza las siguientes funciones: a) con-
ciliadora, entre un gobierno y los grupos sociales que se sienten afectados en
los derechos de sus miembros; b) asesora, aconsejando a los gobiernos que
lo soliciten para adoptar medidas adecuadas para promover los derechos
humanos; c) critica, al informar sobre la situacién de los derechos humanos
en un Estado miembro de la OEA, después de atender los argumentos y las
observaciones del gobierno interesado y cuando persistan las violaciones;
d) legitimadora, en los supuestos en que un gobierno, como resultado del
informe de la Comisidon sucesivo a una visita o a un examen, se aviene a
reparar las fa- 1las de sus procesos internos y corrige las violaciones; e)
promotora, al  efectuar estudios sobre temas de derechos humanos para
promover su respeto, y f) protectora, cuando ademas de las actividades
anteriores, interviene en casos urgentes para pedir al gobierno contra el
cual se ha presentado una queja que suspenda su accién e informe sobre
los hechos.”

C) Atribuciones

27. De acuerdo con los articulos 41 de la Convencién y 18 del Estatuto,
la Comision Interamericana posee, en esencia, las siguientes facultades: a)
estimular la conciencia de los derechos humanos en los pueblos de América;
b) recomendaciones, cuando lo estime conveniente, a los gobiernos de los
Estados miembros; c) preparar los estudios e informes que considere adecua-
dos para el desempeio de sus funciones; d) solicitar = que los gobiernos
de los Estados miembros le proporcionen informes; e) recibir e investigar
las peticiones y otras comunicaciones de personas privadas o entidades no
gubernamentales, y g) rendir un informe anual ala Asamblea General de la
Organizacion.'

D) Derechos tutelados por la Comisién

5 Cfr. Septlveda, César,“México. La Comision...”, cit., supra nota 11, pp. 201-202.
16 Cfr.Volio, Fernando,“La Comision Interamericana de Derechos Humanos”, La Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, Washington, Secretaria General de la OEA, 1980, pp. 80-81.
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28. Segtin lo dispuesto por el segundo parrafo del articulo 1o. del Estatuto
de la citada Comisién, la labor protectora del organismo esta relacionada
con los derechos definidos en la Convencién Americana por lo que se re-
fiere a los Estados partes de la misma, y en segundo término, los derechos
consagrados en la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, respecto de los demas Estados miembros.

29. De acuerdo con la doctrina, la Comisién no sélo tutela derechos de
caracter individual, sino también los de naturaleza social asi sea de manera
indirecta, puesto que, segtin el articulo 42 de la mencionada Convencién
de San José, los Estados partes deben remitir a la Comisién Interamericana
copia de los informes y estudios que en sus respectivos campos sometan
anualmente a las Comisiones Ejecutivas de  los Consejos Interamerica-
nos, Econémico y Social, y para la Educacién, la Ciencia y la Cultura,
a fin de que la propia Comisién“vele porque se promuevan los derechos
derivados de las normas econémicas, sociales y sobre la educacién, ciencia
y cultura, contenidos en la Carta de la Organizacioén de los Estados Ame-
ricanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires”."”

D) Legitimacion

30. Estan legitimados para acudir a la Comisién Interamericana de De-
rechos Humanos cualquier persona o grupos de personas, o entidad no
gubernamental legalmente reconocida en uno o mas Estados miembros
de la Organizacidén, en su propio nombre o en el de terceras personas,

7Cfr. Volio, Fernando, op. ult. cit., p. 81; Gros Espiell, Héctor,“Los derechos humanos y el
sistema interamericano”, cit., supra nota 13, pp. 198-199. Ademas debe tomarse en cuenta que
el articulo 26 de la citada Convencion Interamericana de San José establece que:“Los Esta-
dos partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel interno como mediante la
cooperacién internacional, especialmente econémica y técnica, para lograr progresivamente
la plena efectividad de los derechos que se derivan de las normas econdmicas, sociales y sobre
educacion, ciencia y cultura, contenidos en la Carta de la Organizacion, reformada por el Protocolo
de Buenos Aires, en la medida de los recursos disponibles, por via legislativa y otros medios
apropiados”. Cfr. Buergenthal, Thomas y otros, La proteccion de los derechos humanos de las Amé-
ricas, trad de Rodolfo Piza Escalante, San José, Costa Rica, Editorial Juricentro, 1984, pp. 119-164.
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para presentar quejas o denuncias referentes a presuntas violaciones de
los derechos humanos reconocidos ya sea en la Convencién o en la Decla-
raciéon Americana. Lo anterior significa, de acuerdo con la observacién de
la doctrina, que no se requiere que el quejoso o denunciante sea afectado
directamente por la violacién que impugna, y equivale, por tanto, a una
accion popular (articulos 44 del Estatuto y 23 del Reglamento).™®

31. También esta facultado para instar ante la citada Comisién Inte-
ramericana el Estado parte de la Convencién Americana que en el momen-
to del depésito de su instrumento de ratificacion o adhesion a la misma
Convencién, o en cualquier momento posterior, declare que reconoce la
competencia de la referida Comisién para recibir y examinar las comuni-
caciones en que un Estado parte alegue que otro Estado parte ha incurrido
en violaciones de los derechos humanos establecidos por la propia Con-
vencion, siempre que este tltimo también hubiese reconocido la referida
competencia (articulos 45 de la Convencién, y 19 del Estatuto).

32. Por el contrario, desde el punto de vista de la legislacion pasiva, s6lo
puede ser parte demandada un Estado al cual se le atribuya la violacién
de los derechos humanos; pero tratindose de denuncias o reclamaciones
individuales o de grupos o entidades no gubernamentales, éstas pue-
den enderezarse tanto contra los Estados partes de la Convencién, por
desconocimiento de los derechos consagrados en ella, como respecto de
aquellos que, no siendo partes, sean miembros de la Organizacién de Es-
tados Americanos, pero sdlo en relacién con los derechos fundamentales
reconocidos en la Declaracion de Bogota de  1948. En forma diversa, si
el denunciante es un Estado parte de la Comision, sélo puede presentarse
la instancia contra otro Estado parte que también se hubiese sometido a
la propia Comision, en la inteligencia de que estas declaraciones sobre
reconocimiento de competencia pueden hacerse para que éste rija por
tiempo indefinido, por un periodo determinado o para casos especificos
(en este ultimo supuesto, puede consultarse lo dispuesto por el articulo
45.3, de la Convencién).”

8Cfr. Trejos, Gerardo,“Organos y procedimientos de proteccién...”, cit., supra nota 13, pp.
108-109.

¥ Cfr.Volio, Fernando,”La Comisién Interamericana...”, cit., supra nota 16, quien califica ala
denuncia de un Estado contra otro como“derecho de peticién”, p. 85.
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F) Procedimiento

33.La tramitacion de las denuncias y reclamaciones, tanto privadas como
de los Estados, puede dividirse en dos etapas: la primera se refiere a los
requisitos de admisibilidad y la segunda consiste en una tramitacién con-
tradictoria,® las que el profesor Gerardo Trejos califica como presupuestos
procesales y el contradictorio propiamente dicho.”!

a) Requisitos de admisibilidad o presupuestos
del procedimiento ante la Comisién

34. De acuerdo con la Convencién Americana y el Reglamento de la
Comision, la denuncia o reclamacion debe presentarse por escrito, con los
datos necesarios para identificar a la persona o personas reclamantes; la
relacién de los hechos y situaciones violatorias, asi como el Estado que se
considera responsable. Ademas, la peticion debe interponerse dentro de
los seis meses contados a partir de la fecha en que el presunto lesionado
en sus derechos ha sido notificado de la decisién definitiva, en caso de ago-
tamiento de los recursos internos, y en los casos excepcionales en que no
se exija este tltimo requisito, el plazo preclusivo se traduce en un periodo
de tiempo razonable, a criterio de la Comisién, contado a partir de la fecha
en que haya ocurrido la presunta violacion de los derechos, de acuerdo
con cada caso concreto (articulos 46, incisos c¢) y d) de la Convencién; 29 y
35 del Reglamento).

35. Ademas de los requisitos formales y de plazo mencionados en el
parrafo anterior, la legislacion respectiva ordena que se cumplan otras exi-
gencias esenciales. La primera se refiere a la interposicion y agotamiento de
los recursos de jurisdiccién interna, conforme a los principios del derecho
internacional generalmente reconocidos, salvo en los supuestos en que no
exista en la legislacién del Estado de que se trata el debido proceso legal
para la proteccién del derecho o derechos que se alega han sido violados;
no se haya permitido al presunto lesionado el acceso a los citados recur-

2 Cfr.Volio, Fernando, op. ult. cit., pp. 85-86; Trejos, Gerardo,”()rganos y procedimientos...”,
cit., supra nota 13, pp. 113-126.
ATrejos, Gerardo, op. ult. cit., pp. 126-133.
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sos nacionales, o se le haya impedido agotarlos; finalmente, cuando exista
retardo injustificado en la decisién sobre los mencionados instrumentos
internos (articulos 46.2 de la Convencién, y 34 del Reglamento).

36. Por otra parte, en el inciso 3 del Reglamento de la Comisién se esta-
blece que si el peticionario afirma la imposibilidad de comprobacién del
agotamiento de los recursos internos, correspondera al gobierno en contra
del cual se dirige la peticion demostrar a la Comision que dichos recursos
no han sido previamente agotados, a menos que ello se deduzca de los
antecedentes contenidos en la peticion.

37.El segundo presupuesto para iniciar el procedimiento consiste en que
la materia de la peticién o comunicacién no esté pendiente de otro procedi-
miento de arreglo internacional, o sea sustancialmente la reproduccién de
una peticién pendiente o ya examinada y resuelta por la Comisién u otro
organismo internacional gubernamental de que sea parte el Estado aludido
(articulos 46.1, inciso ¢) de la Convencidn, y 36, inciso 1, del Reglamento).

38. Como la regla anterior puede dar lugar a situaciones de injusticia, en
el inciso 2 del articulo 36 del propio Reglamento de la Comision se dispone
que no serd impedimento para el examen de la denuncia o reclamacién, la
duplicidad de procedimientos, cuando el seguido ante la otra organizacién
u organismo se limite al examen de la situacién general sobre derechos
humanos en el Estado aludido, y no exista una decisién sobre los hechos
especificos que son objeto de la peticiéon sometida a la Comisién, o que
no conduzca al arreglo efectivo de la violacién denunciada y el solicitante
ante dichas organizaciones sea una tercera persona o una entidad no gu-
bernamental, sin mandato de los primeros.

39. Por otra parte, de acuerdo con el articulo 30 del propio Reglamento,
sila Comision estima que la peticion es inadmisible o esta incompleta, se
notificaran al peticionario las deficiencias, solicitindole que complete los
requisitos omitidos en su peticion.

b) Procedimiento contradictorio

40. Una vez admitida de manera preliminar la peticién respectiva, la Co-
misién solicita informes al gobierno del Estado aludido, transcribiendo las
partes pertinentes, y en caso de urgencia o cuando se estime que la vida, la
integridad personal o la salud de una persona se encuentra en inminente
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peligro, se pedira al gobierno respectivo su mas pronta respuesta, utili-
zando para ello el medio que se considere mas expedito. En condiciones
normales, el informe solicitado debera ser remitido lo mas pronto posible,
dentro de 120 dias a partir de la fecha del envio de la solicitud. Si se jus-
tifican los motivos, pueden otorgarse prorrogas de 30 dias para presentar
el informe, siempre que no excedan los 180 dias contados desde la fecha
del envio de la comunicacién al gobierno demandado (articulos 48 de la
Convencion, y 31 del Reglamento).

41. Una disposicion importante de caracter procesal es la consignada en
el articulo 39 del Reglamento, segtin la cual se presumiran verdaderos los
hechos relatados en la peticién comunicados al gobierno respectivo, si éste
no suministra la informacién correspondiente dentro del plazo maximo
fijado por la Comisién Interamericana, siempre y cuando de otros elemen-
tos de conviccién no resultare una conclusién diversa, lo que confirma el
caracter contradictorio del procedimiento, puesto que ésta es la regla que
se establece en los c6digos procesales como consecuencia de la rebeldia
de la parte demandada.”

42. El propio Reglamento establece una etapa preliminar en la cual la
Comisién examina los presupuestos procesales, es decir, los requisitos de
admisibilidad antes mencionados en los parrafos 34 a 38, asi como aquellas
cuestiones que determinen su improcedencia manifiesta o la insubsisten-
cia de los motivos de la peticion; que resulten del expediente o que hayan
sido planteados por las partes, o bien que la misma sea manifiestamente
infundada, declarando la Comisién, en su caso, la inadmisibilidad de la
propia reclamacion y el archivo del expediente (articulos 32 y 38).

¢) Audiencia e investigacién in loco

43. Una vez admitida en firme la denuncia o reclamacién, la Comisiéon
puede realizar una audiencia con el fin de comprobar los hechos, previa
citacién de las partes, y en la misma podra pedir al representante del Es-
tado demandado cualquier informacién pertinente, y recibir, si asi se le
solicita, las exposiciones verbales o escritas que presenten los interesados.
Ademas, cuando la misma Comision lo considere necesario y conveniente,

2Sobre la rebeldia del demandado en el derecho mexicano, entre otros, Ovalle Favela, José,
Derecho procesal civil, México, Harla, 1980, pp. 86-87.
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puede realizar una investigacién, previo consentimiento del Estado en cuyo
territorio se alegue haberse cometido la violacién, la que se efectuara en
casos urgentes, con la simple presentacién de una peticién que retina todos
los requisitos formales de admisibilidad (articu-los 48.1, incisos d) y e) de
la Convencion, 40 y 41 del Reglamento).”

d) Solucién amistosa

44. A través de la conciliacién y en cualquier etapa del procedimiento, la
Comisién Interamericana se pondra a disposicién de las partes, a solicitud
de cualquiera de ellas o por iniciativa propia, a fin de obtener una solucién
amistosa del asunto, fundada en el respeto de los derechos humanos con-
sagrados en la Convencién de San José. Cuando se obtenga la conciliacién,
la Comisién debe comunicar el resultado al Secretario General de la OEA
para su publicacién, mediante un informe en el cual se contendra una
breve exposicion de los hechos y la solucién lograda, suministrandose a
las partes, cuando lo soliciten, la mas amplia informacién posible (articulos
48.1, inciso f), y 49 de la Convencién; 42 del Reglamento).

e) Decisi6on

45. De no llegarse a una conciliacion, la Comisién debe examinar las
pruebas aportadas por las partes, las declaraciones de los testigos, asi como
documentos, registros, publicaciones oficiales o mediante la investigacién
in loco. Con todo este material, la propia Comisién debe preparar lo que la
legislacién aplicable califica de “informe”, pero que en nuestro concepto
debe considerarse como una resolucién, aun cuando la misma no pueda
imponerse de manera coactiva al Estado que se considere responsable,*
y asi la califica el mismo Reglamento en su articulo 50 cuando se refiere
al pronunciamiento de la Comision tratandose de peticiones referentes a
Estados que no sean partes de la Convencién Americana.

B Cfr. Trejos Gerardo,“Organos y procedimientos de proteccién..”, cit, supra nota 13, pp.
128-130.

2 Cfr. Robertson, A. H.,“Pactos y Protocolo...”, cit., supra nota 12, p. 179, quien considera
que debe estimarse como un compromiso acertado entre una decisién obligatoria y un simple
dictamen.
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46. En el llamado informe, la Comisién formula proposiciones y reco-
mendaciones que estima convenientes, las que no pueden considerarse
como definitivas, puesto que si en el plazo de tres meses, a partir de la
remision al Estado interesado de las citadas recomendaciones o proposi-
ciones el asunto no ha sido solucionado o sometido a la decisién de la Corte
por la Comisién o por el Estado interesado, aceptando la competencia de
esta tltima, la propia Comisién podra emitir, por mayoria absoluta de los
votos de sus miembros, lo que puede considerarse la decision final, con sus
criterios y sus conclusiones sobre la cuestion sometida a su conocimiento,
y ademas con las opiniones disidentes y las exposiciones verbales y escritas
que hayan hecho las partes. Dicho documento se transmite a las partes
interesadas, las que no estan facultadas para publicarlo (articulos 50 de la
Convencion, 43 y 44 del Reglamento).

f) Publicacién del fallo

47.Transcurrido el plazo fijado, la Comisién debe resolver, por la ma-
yoria absoluta de votos de sus miembros, si el Estado responsable ha
tomado o no las medidas adecuadas, y en su caso, si la Comisién publica
o no la resolucién respectiva, publicacién que podra efectuarse mediante
su inclusion en el informe anual que la propia Comisién debe presentar
a la Asamblea General de la Organizacién y en cualquier otra forma que
considere apropiada (articulos 51.3, de la Convencién y 45 del Reglamento).
La publicacién de la decision de la Comisién, asi como sus observaciones
sobre el cumplimiento de la misma por parte del Estado que se ha consi-
derado responsable de la violacién denunciada o reclamada, es el Gnico
instrumento de presiéon con el que cuenta la Comisiéon Interamericana
cuando existe resistencia para adoptar sus proposiciones y reglamentacio-
nes, salvo el supuesto en que someta el asunto a la Corte Interamericana,
puesto que, como se ha dicho, la resolucion de la propia Comisién no es
imperativa, pero puede ser eficaz si se hace ptblica, en cuanto ningtn
gobierno de nuestra regién estara complacido, y por ello procurara evitar
que se le considere en el informe como renuente a aceptar las medidas y
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propuestas de la Comisién Interamericana para reparar las violaciones de
los derechos humanos de sus habitantes.”

g) Sometimiento del caso a la Corte Interamericana

48. Cuando el Estado contra el cual se ha presentado una denuncia o
reclamacion ha aceptado la jurisdiccién de la Corte, la Comision tiene la
facultad de decidir si somete el asunto a dicha Corte Interamericana, una
vez que ha formulado la decision sobre las infracciones imputadas al go-
bierno responsable y comunicado dicha resolucion calificada como”infor-
me” al propio demandado (véase supra parrafo 46). Si el Estado respectivo
no reconoce la competencia de la Corte, la Comision podra invitarlo a que
haga uso de la opcién establecida por el articulo 62.2, de la Convencién,
para admitir dicha jurisdiccién en el caso concreto que se pretende plantear
ante el citado organismo judicial (véase infra parrafo 70) (articulo 47 del
Reglamento de la Comisién).

V. VEINTICINCO ANOS DE PROTECCION
DE LOS DERECHOS HUMANOS

49. Como se sefial6 con anterioridad (véase supra parrafos 13 a 17), desde el
momento de su establecimiento en 1960, la Comision adopté en la practica
una actitud no sélo de promocién de los derechos fundamentales de los
habitantes de los paises miembros de la OEA, sino también de caracter
tutelar, al admitir e investigar numerosas denuncias y quejas de personas
privadas o de grupos no gubernamentales, con lo cual obtuvo el respeto
y el reconocimiento, primero de la comunidad interamericana, y después
por conducto de las reformas de 1961 a 1967 de su primer Estatuto, las que
incorporaron varias de sus funciones que primero se habian ejercido por
la Comisién.

50. Como lo sostiene el distinguido internacionalista mexicano y actual
Presidente de la Comisién Interamericana, profesor César Sepulveda, la

% Cfr.Trejos, Gerardo, op. cit., supra nota 13, p. 131.
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propia Comisién gané sus espuelas poco a poco y merecidamente, obte-
niendo el respeto de los Estados y de la organizacién regional misma, a
pesar de los obstaculos naturales y de los elementos adversos que militaron
en su contra, con lo que se confirmé el fenémeno de lo que se califica como
“desarrollo funcional” de los organismos internacionales.”

51. Ademas de las miles de reclamaciones de caracter individual o de
grupos no gubernamentales que recibi6 e investigd durante estos 25 afos,”
la Comision Interamericana efectu6 intervenciones de gran trascendencia
no sélo en el ambito de nuestra region, sino en la esfera mundial de las
relaciones internacionales.”

52. Podemos senalar al respecto dos ejemplos notorios, el primero de
los cuales se refiere a la intervencion de la Comision en el grave conflicto
armado de la Reptblica Dominicana, y que le fue solicitada en mayo de
1965 por los dos grupos que se disputaban el poder. De acuerdo con las
declaraciones de los dos sectores, en las cuales se comprometieron a hacer
respetar los derechos humanos enunciados en la Declaracién Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre, expedida en Bogota en 1948, 1a propia
Comisién pudo evitar numerosas violaciones, y por ello, su permanencia
en el territorio de la Reptiblica Dominicana fue considerada por ambas
partes como una garantia de la reconciliacién nacional, prolongandose
hasta que un nuevo gobierno surgido de elecciones generales pudo entrar
en funciones.”

53. Otro suceso de gran significado y repercusién internacionales es el
relativo a las gestiones de la Comisién Interamericana para solucionar el
problema de la toma de la embajada de la Reptiblica Dominicana en Bo-
gota, en abril de 1980, cuando, como es bien sabido, el grupo insurgente
M-19 mantuvo como rehenes a varios diplomaticos de diversos paises que

% Cfr. Sepulveda, César, op. cit., supra nota 11, pp. 199-203.

7 Cfr.Volio, Fernando, op. cit., supra nota 16, pp. 88-89; Buergenthal, Tomas y otros, La proteccién
de los derechos humanos en las Américas, cit., supra nota 17, pp. 165-227.

B Cfr.Vasak, Karel, La Commission Interaméricaine..., cit., supra nota 9, pp. 103-124; Buergenthal,
Tomas, op. ult. cit., pp. 229-305.

2 Cfr.Vasak, Karel, op. ult. cit., pp. 153-173. Los informes sobre la actuacién de la Comisién
en la Reptblica Dominicana pueden consultarse en los documentos de la OEA, Ser.L/V, 13,
doc, 14, rev. 1965, y Ser.L/V/11.15, doc, 6, rev. 19.

¥ Cfr. Comision Interamericana de Derechos Humanos, 25 afios luchando por los derechos
humanos en América, Washington, OEA, 1984, especialmente pp. 17-26.
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se habian reunido en dicha embajada. La intervencién de la Comisién fue
decisiva para lograr la liberacién de los citados rehenes, no obstante lo
dificil de las negociaciones respectivas.*

VI. CREACION DE LA CORTE INTERAMERICANA
EN LA CONVENCION DE SAN JOSE

54. Desde la reunion en Bogota en 1848 se tuvo la intencién de crear un
6rgano jurisdiccional para conocer las controversias sobre la afectacién
de los derechos humanos consignados en la Declaracién Americana ex-
pedida en esa oportunidad, por lo que se encomendé al Comité Juridico
Interamericano el estudio correspondiente. Sin embargo, la creacién de
la Corte Interamericana debi6 superar obstaculos mas dificiles que los
relativos al establecimiento de la Comisién (véase supra parrafos 13 y 14),
en virtud de la resistencia de numerosos gobiernos de nuestro continente
para someterse a un tribunal supranacional.®

55. Por ello, fue hasta la suscripcién de la Convencién Americana de San
José, en noviembre de 1969, que se introdujo la Corte Interamericana en
el capitulo VIII, articulos 52 a 69 de la citada Convencidn, la que, como se
ha dicho, entré en vigor en 1978.

56. El Estatuto de la Corte Interamericana fue adoptado por la Asam-
blea General de la OEA en su IX periodo de sesiones celebrado en La Paz,
Bolivia, en octubre de 1979, con vigencia a partir del 1 de enero de 1980. La
propia Corte se instal6 en la ciudad de San José, Costa Rica, el 3 de sep-
tiembre de 1979, y aprob6 su Reglamento en su tercer periodo de sesiones
celebrado del 30 de julio al 9 de agosto de 1980.%

31Cfr. Dunshee de Abranches, C. A.,“La Corte Interamericana de Derechos Humanos”,
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, cit., supra nota 16, pp. 91-98.

2Tanto el Estatuto como el Reglamento de la Corte pueden consultarse en el libro Manual
de normas vigentes en materia de derechos humanos, cit., supra nota 14, pp. 155-190.
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VII. ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA CORTE
A) Organizacion

57.La Corte Interamericana se compone de siete jueces, nacionales de los
Estados miembros de la OEA, elegidos a titulo personal entre juristas de la
alta autoridad moral, de reconocida competencia en materia de derechos
humanos y que retinan las condiciones requeridas para el ejer-cicio de las
mas elevadas funciones judiciales, conforme a la ley del Estado del que
sean nacionales o de aquel que los postule como candidatos. Como ocurre
también con la Comisién (véase supra parrafo 22), no puede haber mas de
un miembro de la misma nacionalidad (articulos 52 de la Convencién y 4
del Estatuto).

58. Los jueces son designados en votacion secreta por la mayoria abso-
luta de votos de los Estados partes de la OEA, de una lista propuesta por
esos mismos Estados, los que pueden presentar hasta tres candidatos, que
sean nacionales del Estado que los propone o de cualquier otro miembro
de la Organizacion. El cargo dura seis afos y los jueces s6lo pueden ser
reelegidos una vez (articulos 53 y 54 de la Convencién, y 5 a 9 del Estatuto).

59.No obstante que esta materia ha sido objeto de discusiones doctrina-
les, la Convencidn siguié el ejemplo de la Corte Internacional de Justicia,
y estableci6 el sistema de los jueces ad hoc, de acuerdo con lo cual, el juez
que sea nacional de alguno de los Estados partes en el caso sometido a la
Corte, conserva su derecho a conocer del mismo, por lo que otro Estado
parte en el mismo asunto puede designar una persona de su eleccion para
que integre la Corte.

60. En el supuesto de que entre los jueces que conozcan una contro-
versia, ninguno fuere de la nacionalidad de los Estados partes, cada uno
de éstos podra designar un juez ad hoc; pero si varios tuvieren un mismo
interés en el caso, se consideraran como una sola parte para el efecto de la
designacion. Estos jueces especiales deben reunir las calidades sefialadas
para los titulares (articulos 55 de la Convencién, 10 del Estatuto y 17 del
Reglamento).

3Cfr. Dunshee de Abranches, C. A,,“La Corte Interamericana...”, cit., supra nota 31, p. 108.



EL SISTEMA AMERICANO DE PROTECCION 291

61.También se pueden designar jueces interinos por los Estados partes en
la Convencion en una sesién del Consejo Permanente de la OEA, a solici-
tud del Presidente de la Corte, cuando sea necesario preservar el quérum
(articulos 6, inciso 3,y 19, inciso 4, del Estatuto y 16 del Reglamento).

62. El quérum para las deliberaciones de la Corte Interamericana es de
cinco jueces (articulos 56 de la Convencion, y 23, inciso 1, del Estatuto). Las
decisiones se tomaran por mayoria de los jueces presentes, con voto de
calidad para el Presidente, lo que se ha considerado inconveniente por la
doctrina, en virtud de que, de acuerdo con este sistema, pueden tomarse
resoluciones importantes por el voto de tres de los jueces, que son mino-
ria respecto de los integrantes del tribunal, por lo que se ha propuesto la
modificacién de los preceptos respectivos para adoptar el criterio de la
mayoria absoluta de los integrantes, como se estableci6 con relacién a las
decisiones de la Comision Interamericana (véase supra parrafos 46 y 47)
(articulos 23, inciso 2 del Estatuto, y 15, inciso 3, del Reglamento).*

63. Los jueces de la Corte Interamericana eligen entre ellos al Presidente
y al vicepresidente, por el plazo de dos anos. El segundo sustituye al pri-
mero en sus ausencias temporales y ocupa su lugar en caso de vacancia.
En el dltimo caso, la Corte designara un vicepresidente que reemplazara
al anterior por el resto de su mandato, y el mismo procedimiento se sigue
cuando el propio vicepresidente deje de formar parte de la Corte o renun-
cie antes de la expiracién normal de sus funciones. El Presidente dirige el
trabajo de la Corte, la representa, ordena el tramite de los asuntos que se
sometan al tribunal y dirige sus sesiones (articulos 12 del Estatutoy 3 a 5
del Reglamento).

64. También existe una secretaria cuyo titular es designado por la Corte
por un periodo de cinco afnos y podra ser reelegido. El secretario debera
poseer los conocimientos juridicos y la experiencia requeridos para ejercer
las funciones del cargo y tener conocimiento de los idiomas de trabajo del
tribunal. Ademas, la propia Corte nombra un secretario adjunto a propues-
ta del titular, el que auxilia a este Gltimo en sus funciones y lo suple en sus
ausencias temporales (articulos 14 del Estatuto y 72 a 102 del Reglamento).

3 Cfr. Dunshee de Abranches, C. A,, op. ult. cit., p. 111.
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65.La Corte celebra dos periodos de sesiones al ano, uno al comienzo de
cada semestre, en las fechas en que el tribunal decide en su sesion ordinaria
inmediatamente anterior; pero en casos muy importantes, el Presidente
podra cambiar estas fechas.

66. Las sesiones extraordinarias serdn convocadas por el Presidente o a
peticién de la mayoria de los jueces. En los casos de extrema gravedad y ur-
gencia, cuando se haga necesario evitar dafnos irreparables a las personas,
las referidas sesiones extraordinarias pueden ser convocadas a solicitud
de cualquiera de los jueces. Las audiencias seran publicas a menos que la
Corte en casos excepcionales decida lo contrario; pero las delibera-
ciones seran privadas y permaneceran en secreto, salvo que la propia Corte
considere otra cosa. La sede permanente es la ciudad de San José, Costa
Rica, pero la Corte podra celebrar reuniones en cualquier Estado miem-
bro de la Organizacién, cuando se considere conveniente por la mayoria
de sus miembros y previa anuencia del gobierno respectivo. Dicha sede
puede ser cambiada por el voto de los dos tercios de los Estados partes en
la Convencién, emitidos en la Asamblea General de la OEA (articulos 58
de la Convencién, 3 y 24 del Estatuto y 14 del Reglamento).

B) Atribuciones

67. De acuerdo con lo dispuesto por los articulos lo. y 20. del Estatuto,
la Corte Interamericana posee dos funciones esenciales: una de cardcter
jurisdiccional para resolver las controversias que sobre violacién de dere-
chos humanos le sometan la Comisién Interamericana o los Estados partes
de la Convencion, y otra de naturaleza consultiva para la interpretacién de
las disposiciones interamericanas, asi como de la compatibilidad de los
ordenamientos internos, sobre derechos humanos, con las primeras.

68. Al respecto, el primero de los preceptos mencionados establece que
la propia Corte es una institucién judicial autonoma cuyo objetivo es la apli-
cacion e interpretacion de la Convencion Interamericana sobre Derechos
Humanos.*

% Cfr. Dunshee de Abranches, C. A., op. ult cit., pp. 119-120; Robertson, A. H.,“Pactos y Pro-
tocolo...”, cit., supra nota 12, pp. 186-187.
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C) Legitimacién procesal

69. Esta varia si se trata del procedimiento contencioso o bien de la trami-
tacién de las consultas. En el primer supuesto sélo los Estados partes de
la Convencién y la Comisién Interamericana tienen capacidad procesal de
caracter activo para presentar una demanda ante la Corte Interamericana
(articulos 61.1, de la Convencién, y 25 del Reglamento). En forma diversa,
cualquiera de los Estados miembros de la OEA puede solicitar a la propia
Corte la interpretaciéon de la Convencion de San José, de otros tratados
concernientes a la proteccién de los derechos humanos en los Estados
americanos, asi como respecto de la compatibilidad de cualesquiera de
sus leyes internas y los mencionados instrumentos internacionales. Los
6rganos de la OEA también estan facultados para solicitar dictimenes
de la Corte, en lo que les compete (articulos 64 del Estatuto, y 49 a 54 del
Reglamento).

70. Puede ser parte demandada el Estado parte de la Convencién al que
se atribuya la violacién de los derechos humanos consagrados en la misma;
pero para ello es preciso que dicho Estado, asi como el que interpone la
instancia, cuando ésta no sea presentada por la Comisién Interamericana,
hayan declarado en el momento de depésito del instrumento de ratifica-
cién o de adhesién a la propia Convencién o en cualquier momento pos-
terior, que reconocen como obligatoria de pleno derecho y sin convencién
especial, la competencia de la Corte sobre todos los casos relativos a la
interpretacién y aplicacién de la Convencion. Esta declaracion puede ser
hecha incondicionalmente o bajo condicién de reciprocidad, por un pla-
zo determinado o para casos especificos (articulo 62 de la Convencidn).
También puede ser demandada la Comisién Interamericana cuando un
Estado objete la decision de la propia Comisién (articulo 25, inciso 1, del
Reglamento).

71. Una situacién especial es la establecida por el articulo 305 de la
Constitucién de Perd, al someter expresamente al gobierno a las instancias
internacionales, en cuanto dicho precepto dispone que una vez agotada la
jurisdiccién interna (cuya dltima instancia corresponde en esta materia al
Tribunal de Garantias Constitucionales), quien se considere lesionado en

% Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, Los tribunales constitucionales y los derechos humanos, 2a. ed.,
México, UNAM-Porra, 1985, pp. 152-154, 187-192.
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los derechos fundamentales que la propia Constitucién reconoce, puede
recurrir a los tribunales u organismos internacionales constituidos segiin
los tratados de los que es parte el Pera.*

72. Lo anterior significa que el sometimiento de los Estados partes a la
Corte Interamericana es potestativo, a través de una declaracion especifica,
al igual que lo es su sometimiento a la Comision para el caso de comuni-
caciones estatales, contrariamente a lo que ocurre con la competencia de
este dltimo 6rgano trataindose de quejas o denuncias indi-viduales, en que
es obligatoria y no s6lo para los que han ratificado la Convencién de
San José, sino también para los Estados miembros de 1a OEA, aun cuando
en este segundo supuesto, sélo pueden interponerse reclamaciones contra
violaciones de los derechos consignados en la Declaracion de Bogota (véase
supra parrafos 31y 32).

D) Procedimiento

73. Como lo hemos senalado anteriormente, la tramitacion puede divi-
dirse en dos categorias: judicial y consultiva. Examinaremos brevemente
la primera.

a) Procedimiento contencioso

74. Este se inicia con la presentacién de la demanda por la Comisién In-
teramericana o por el Estado parte que hubiese reconocido su competencia,
ya sea porque se considere que otro Estado parte (que también se hubiese
sometido a la jurisdiccién de la Corte) ha violado los derechos humanos
consignados en la Convencién, o en virtud de que exista inconformidad
con la decisién de la propia Comisién (articulo 25 del Reglamento).

75. Una vez notificada la demanda y contestada por el Estado o la Co-
misién demandados, pueden presentarse las que el citado Reglamento
de la Corte califica como “excepciones preliminares”, que comprenden
las que en el proceso comin se califican como dilatorias y aquellas rela-
cionadas con los presupuestos procesales (que deben de ser resueltas de
inmediato), y las que se refieren al objeto del proceso, que deben decidirse
conjuntamente con la cuestién de fondo. Estas objeciones preliminares no
suspenden el procedimiento y se analizan tomando en cuenta las expo-
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siciones escritas y las pruebas de las partes (articulo 27 del Reglamento).

76. El procedimiento contradictorio comprende dos etapas: una escrita
y otra oral en la inteligencia de que el Presidente de la Corte, después
de escuchar las opiniones de los representantes de las partes, seiiala los
plazos en los cuales deben presentarse las instancias y otros documentos
(articulos 28 y 29 del Reglamento).

77. La parte escrita del procedimiento comprende la presentacion de
una memoria y de una contramemoria; pero en circunstancias especiales
la Corte puede autorizar también la formulacién de réplica y duplica (ar-
ticulo 30 del Reglamento).

78. El Presidente de la Corte fija la fecha de apertura del proceso oral,
previa consulta con los representantes de las partes y delegados de la
Comision, procedimiento que se concentra en una audiencia en la cual
se desahogan las declaraciones de los peritos, de los testigos y de otras
personas que la Corte decida oir. Todos pueden ser interrogados por los
jueces y también por los representantes de las partes, bajo la moderacion
del Presidente del tribunal (articulos 32 a 41 del Reglamento).

79. El proceso puede terminar anticipadamente cuando la parte actora
notifica al secretario su intencién de desistir. Si las otras partes aceptan
dicho desistimiento, la Corte puede ordenar el archivo del expediente,
después de conocer los puntos de vista de la Comisién Interamericana.
También puede ordenarse el archivo del asunto cuando en una causa pre-
sentada por la citada Comisidn, ésta recibe comunicacién de una solucién
amistosa, de una avenencia o de otro hecho apto para proporcionar una so-
lucién del litigio. No obstante lo anterior, la propia Corte esta facultada para
resolver que se prosiga el examen del caso (articulo 42 del Reglamento).

80. Medidas precautorias o cautelares. En cualquier etapa del procedimien-
to, siempre que se trate de casos de extrema gravedad y urgencia y cuando
se haga necesario evitar dafos irreparables a las personas, la Corte podra
tomar las medidas provisionales que considere convenientes. Cuando se
trate de asuntos que atin no estan sometidos a su conocimiento, el tribunal
podra actuar a solicitud de la Comision Interamericana. Dichas medidas
se pueden decretar en cualquier momento, de oficio, a peticion de una
de las partes o de la Comisidn (articulos 63.2, de la Convencién, y 23 del
Reglamento).”

%7 Cfr.Trejos, Gerardo, op. cit., supra nota 13, pp. 106-114.
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81. Sentencia. Una vez que ha terminado la instrucciéon y celebrada
la audiencia, la Corte delibera en privado para establecer una votacién
preliminar, de acuerdo con la cual designa uno o mas ponentes entre los
jueces de la mayoria o minoria respectivas, fijaindose entonces la fecha de
la discusién y votacién definitivas, en la que se aprueba la redaccién de la
sentencia. El fallo sera firmado por todos los jueces que participaron en la
votacion, quienes pueden formular opiniones de disidencia o razonadas;
pero es valida la resolucién suscrita por la mayoria de los jueces (articulos
66 de la Convencioén y 46 del Reglamento).

82.Elfallo es definitivo e inapelable. En el supuesto de desacuerdo sobre
el sentido y alcance de la resolucién, a solicitud de cualquiera de las partes
presentada dentro de los 90 dias a partir de la fecha de su notificacién, la
Corte Interamericana interpretara su decision, pero sin que esta solicitud
suspenda los efectos de la sentencia (articulos 66 y 67 de la Convencién, y
48 del Reglamento).

83. Cumplimiento de la resolucién. No existe un procedimiento de ejecu-
cion forzosa, por lo que un sector de la doctrina considera que la sentencia
de la Corte Interamericana es obligatoria pero no ejecutiva, en virtud de
que, en los términos del articulo 68 de la Convencién, los Estados partes
de la misma que hubiesen reconocido la competencia de la propia Corte
se comprometen a cumplir con la decision del tribunal en todo caso en
que sean parte.*®

84. Existe, sin embargo, un medio de presion moral para lograr el cum-
plimiento del fallo, a través del informe anual que debe presentar la Corte
Interamericana a la consideracién de la Asamblea General de la OEA, en
el que, de manera especial y con las recomendaciones pertinentes, sefa-
lara los casos en que un Estado no haya dado cumplimiento a su decisién
(articulos 65 de la Convencion, y 30 del Estatuto de la Corte). Al respecto,
el destacado internacionalista profesor A. H. Robertson, por desgracia
recientemente desaparecido, considera que si bien la presentacion de un
informe anual es un procedimiento poco usual para un 6rgano judicial,
puede ser un medio eficaz para lograr el cumplimiento del fallo, puesto que
la publicidad del incumplimiento es algo que la mayoria de los gobiernos
prefieren evitar.*

3 Cfr. Dunshee de Abranches, C. A.,“La Corte Interamericana...”, cit., supra nota 31, p. 125.
¥ Cfr.Trejos, Gerardo, op. cit., supra nota 13, pp. 139-140.
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85. Por otra parte, si en la sentencia de la Corte se decide que hubo vio-
lacién de un derecho o libertad protegido por la Convencién de San José,
dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su derecho o libertad
conculcados, y si ello fuere procedente, que se reparen las consecuencias
de la medida o situacién violatorias. En este tltimo supuesto, la indem-
nizacién compensatoria se podra exigir en el pais respectivo, a través del
procedimiento interno vigente para la ejecucién de las sentencias contra
el Estado (articulos 63.1, y 68.2, de la Convencién).*

b) Tramitacion de las opiniones consultivas

86. Como se ha senalado anteriormente (véase supra parrafo 65), tanto
los Estados miembros de la OEA, como los 6rganos de la misma Organi-
zacioén, pueden solicitar de la Corte Interamericana la interpretacién de
los disposiciones de la Convencion de San José, de otros tratados concer-
nientes a la proteccion de los derechos humanos en los Estados america-
nos, asi como de las leyes internas en cuanto a su compatibilidad con los
preceptos internacionales. El procedimiento se inicia con la presentacién
de la solicitud respectiva, cuyas copias se envian a cualesquiera Estados
alos que pueda concernir el asunto, asi como al Secretario General de la
OEA, para su remision a sus diversos 6rganos interesados. Al enviar dicho
documento, el propio secretario de la Corte informara a dichos interesados
y a la Comisién Interamericana, que la Corte recibira sus observaciones
escritas dentro del plazo fijado por el Presidente del tribunal (articulos 64
de la Convencién, y 49 a 52 del Reglamento).

87.Una vez terminada la tramitacion escrita, se inician audiencias con
procedimiento oral, en el cual la Corte dispone sobre el orden de presen-
tacion y limite de tiempo de las propias audiencias. Una vez que la Corte
ha completado sus deliberaciones y adoptado su opinién, ésta es leida en
publico, y los jueces pueden hacer constar sus opiniones individuales,
sean concurrentes o de disidencia. Pueden aplicarse, cuando se estime
conveniente, las disposiciones del Reglamento relativas al procedimiento
contencioso (articulos 53 y 54 del citado Reglamento).*!

“Cfr. Robertson, A. H.,“Pactos y Protocolo...”, cit., supra nota 12, p. 187.

“En relacién con las opiniones consultivas, cfr. los informes anuales de la Corte Interame-
ricana correspondientes a los afios de 1980, 1981, 1982, 1983 y 1984, documentos OEA/Ser.L/V/
111.3,5,7,9 y 10, doc, 13, Washington, 1980-1984.
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88.La Corte Interamericana es muy reciente, pues se instalé en San José,
Costa Rica, el 3 de septiembre de 1979, por lo que su actuacioén todavia no
se ha consolidado, si se toma en consideracion que ademas de algunas
opiniones consultivas, s6lo ha fallado un solo proceso, planteado por el
gobierno de Costa Rica en el caso Viviana Gallardo y otros, para solicitar
una decisioén sobre si la muerte de un detenido por un guardia nacional
y las heridas inferidas a otros, durante el periodo de prisién preventiva,
debia considerarse como una violacion a la Convencién por parte de las
autoridades de ese pais.

89. Este asunto fue objeto de dos resoluciones de la Corte Interame-
ricana: la primera, pronunciada el 13 de noviembre de 1981, declar6é que
el caso era inadmisible por no haberse cumplido con los presupuestos
procesales, remitiéndose el expediente a la Comisién Interamericana, pero
quedando abierto el juicio para cuando se cumplieran dichos requisitos.*

90. El segundo fallo de la propia Corte fue dictado el 8 de septiembre de
1983, y en el mismo se decidi6 suprimir de la lista de asuntos pendientes
al proceso de referencia y se ordené el archivo del expediente, en virtud
de que la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, a la cual se
le habia enviado el asunto conforme a la resolucion anterior de la Corte,
estimé que de acuerdo con los informes sobrevinientes recibidos por dicha
Comisioén, el gobierno de Costa Rica habia actuado de conformidad con
las disposiciones legales aplicables, sancionando con todo el rigor de la
ley al responsable de los hechos denunciados, con lo cual era manifiesta
la improcedencia de la peticion formulada, al no subsistir los motivos que
originaron su introduccién.*”

“2Cfr. el texto del primer fallo, el cual se puede consultar en inglés en International Legal
Materials, Washington, vol. XX, nim. 6, noviembre de 1981, pp. 1424-1435, y en castellano en el
Informe Anual de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, 1983, cit., nota anterior, pp. 11-13.

“La segunda resolucién se puede consultar en el Informe Anual de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, 1983, cit., nota 41, pp. 37-39.
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VIII. RELACIONES ENTRE LOS ORGANISMOS TUTELARES

91. No existe consenso doctrinal sobre la situacién de la Comisién Intera-
mericana en sus intervenciones a la Corte, puesto que las mismas pueden
configurar diversos aspectos, tomando en consideracién que, de acuerdo
con el articulo 57 de la Convencién de San José,”La Comision comparece-
ra en todos los casos ante la Corte”, lo que significa que los supuestos de
competencia del citado tribunal, ya sea jurisdiccional o consultiva, debe
tomarse en cuenta a la propia Comision.

92. A nuestro modo de ver, la Comisién Interamericana puede asumir
varias posiciones en relacion con la Corte. La primera de ellas y la mas
importante, en nuestra opinién, es la de parte demandante, cuando, al no
lograr una solucién amistosa, ni tampoco el cumplimiento de las recomen-
daciones que formula a determinado Estado miembro de la OEA, en virtud
de que éste no efecttia las actividades necesarias para reparar la violacién
denunciada, la Comisién opta por formular una instancia ante la Corte (la
otra alternativa es publicar su decisién) (véase supra parrafo 47).

93. En el supuesto de que la Comisién decida promover una demanda
ante la Corte Interamericana, debe nombrar delegados para que compa-
rezcan en su nombre (articulos 66, inciso 1, letra ¢, del Reglamento de la
Comisién, y 21 del Reglamento de la Corte). En esta situacién, la Comision,
a través de sus delegados, acttia en funcién similar a la del Ministerio
Publico en el proceso penal, es decir, como parte acusadora en contra del
Estado o Estados que hubiesen aceptado la competencia de la Corte y que
se consideren, por la Comision, como infractores de los derechos de los
promoventes o denunciantes. Es muy clara al respecto la disposicién del
articulo 28 del Estatuto de la propia Corte Interamericana, de acuerdo con
el cual,“comparecerd y serd tenida como parte ante la Corte, en todos los casos
relativos a la funcién jurisdiccional de ésta” *

94. Pero también la Comision puede figurar como parte demandada por
un Estado que acepte la jurisdiccién de la Corte Interamericana, cuando
este Gltimo se encuentre en desacuerdo con las conclusiones de la propia
Comisién que le afecten (articulo 25, inciso 1, del Reglamento de la Corte)

#Cfr.Trejos, Gerardo, op. cit., supra nota 13, p. 135.
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(véase supra parrafo 67).

95. Finalmente, la Comisién puede participar en las atribuciones consul-
tivas de la Corte Interamericana, ya sea como peticionaria de una opinién
del tribunal, o bien convocada por la Corte a fin de que proporcione sus
puntos de vista sobre una consulta formulada por un Estado parte de la
Convencion, de la OEA, o por los organismos de esta tltima (véase supra
parrafo 86).

96. Por otra parte, la Comisién, como 6rgano principal de la OEA y ade-
mas de caracter autéonomo, no esta subordinada a la Corte Interamericana
(véase supra parrafo 25); pero las decisiones de la propia Comision, tanto
en materia de presupuestos procesales, por ejemplo, en cuanto al agota-
miento de los recursos internos por parte del peticionario o denunciante,
o respecto de la decisién de fondo, pueden ser revisadas y, por tanto, mo-
dificadas o revocadas por la Corte Interamericana, cuyas decisiones son
firmes, puesto que no pueden ser objeto de impugnacién posterior (véase
supra parrafo 82).

IX. EL TRIBUNAL DE JUSTICIA DEL ACUERDO DE CARTAGENA

97. Expresamos con anterioridad que si bien dicho organismo jurisdiccio-
nal no tiene por objeto directo la proteccion de los derechos humanos en
el sistema interamericano y que ademas posee un caracter subregional,
sin embargo, en forma incidental puede decidir problemas que afecten
los derechos de los habitantes de los paises andinos que forman parte del
citado Acuerdo de Cartagena (véase supra parrafo 8).

98. Brevemente podemos describir la organizacion y atribuciones del
citado tribunal, especialmente sus facultades sobre conocimiento y decisién
de instancias individuales.

99. El citado Tribunal esta regulado por el Tratado de Creacién del 28
de mayo de 1979, el Estatuto aprobado por resolucién de la Comisién del
Acuerdo de Cartagena, suscrita en Quito el 19 de agosto de 1983 y, final-
mente, el Reglamento Interno dictado por el mismo Tribunal en la referida
ciudad de Quito, en la cual reside, el 9 de mayo de 1984.
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A) Organizacién

100. El citado Tribunal esta integrado por cinco magistrados nacionales
de los paises miembros del Pacto Andino o Acuerdo de Cartagena (Boli-
via, Colombia, Ecuador, Perti y Venezuela), los que deberan gozar de alta
consideracién moral y reunir las condiciones requeridas en su pais para
el ejercicio de las mas altas funciones judiciales, o ser jurisconsultos de
notoria competencia. Los citados magistrados gozan de plena indepen-
dencia para el ejercicio de sus funciones, las que son permanentes, por lo
que no pueden desempenar otras actividades profesionales, remuneradas
o0 no, excepto las de naturaleza docente, y deben abstenerse de cualquier
actividad incompatible con el caracter de su cargo (articulo 7 del Tratado).

101. Los magistrados son designados para un periodo de seis afios, o
se renuevan parcialmente cada tres y pueden ser reelegidos por una sola
vez. El nombramiento corresponde a los plenipotenciarios acreditados
para tal efecto por los Estados miembros, convocados por el pais sede. La
eleccion debe hacerse por unanimidad, de ternas presentadas por los go-
biernos respectivos, y cada uno de los referidos jueces tendra un primery
un segundo suplentes que los reemplazaran, en su orden, en los casos de
falta definitiva o temporal, asi como de impedimento o recusacién. Dichos
suplentes deberan reunir iguales calidades que los principales, y son de-
signados en la misma fecha y forma y por periodo igual que los titulares
(articulos 8 a 10 del Tratado, y 3 y 8 del Estatuto).

102. El Tribunal esta dirigido por un Presidente que dura un afio en su
cargo, por lo que dicha funcién sera ejercida sucesivamente por cada uno
de los magistrados, segtin el orden que acuerden entre los magistrados o
por sorteo, y ademas, dicho organismo cuenta con un secretario designa-
do por el Tribunal en sesién plenaria para un periodo de cinco afios y no
puede ser reelecto. El citado secretario debe ser nacional de alguno de los
paises miembros, gozar de alta consideracion moral y ser jurisconsulto de
notoria competencia (articulos 10 a 18 del Estatuto y 10 a 19 del Reglamento
Interno).



302 PROTECCION JURIDICA DE LOS DERECHOS HUMANOS

B) Atribuciones

103. Segtin el articulo 20. del Estatuto, el Tribunal de Justicia del Acuer-
do de Cartagena es el 6rgano jurisdiccional instituido para asegurar el
respeto al derecho en la aplicacion del ordenamiento juridico del citado
Acuerdo. Para realizar estas funciones, se han establecido tres instancias:
a) la accion de nulidad de las decisiones de la Comisién o de la Junta del
Acuerdo, dictadas con violacién de las normas que conforman el ordena-
miento juridico del propio Acuerdo, inclusive por desviacién de poder; b) la
accién de incumplimiento de las obligaciones emanadas de las normas que
conforman el ordenamiento juridico del propio Acuerdo; c) interpretacion
prejudicial de las referidas disposiciones (articulos 17 a 31 del Tratado, 35 a
64 del Estatuto, y 51 a 73 del Reglamento).

C) Partes

104. Tratandose de las acciones de nulidad o de incumplimiento, pue-
den ser partes tanto los paises miembros como las personas individuales
o colectivas afectadas con las decisiones de la Comision o de la Junta del
Acuerdo, tomando en consideracion que la nulidad sélo puede promover-
la el Estado que no hubiese aprobado la decisién impugnada con su voto
afirmativo, y que respecto del incumplimiento, es preciso realizar un pro-
cedimiento previo ante la propia Junta, la que puede formular dictamen
que obliga al Estado contra el cual se pronuncie, a corregir la situacion. Si
no lo hace, la propia Junta puede solicitar a pronunciamiento del Tribunal,
y también puede acudir a dicho organismo judicial el Estado inconforme
con el dictamen, asi como la persona afectada directamente cuando la
Junta no emitiere su opinién dentro de los tres meses siguientes a la fecha
de la presentacion de la solicitud (articulos 17 a 27 del Tratado, 35 a 60 del
Estatuto, y 31 a 36 del Reglamento).

105. Cuando se trata de la interpretacion prejudicial, los jueces nacionales
pueden acudir al Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena si tienen
duda en la aplicacién de las normas comunitarias. Si el proceso nacional
respectivo admite la interposicion de recursos, el juez de la causa acudira
al Tribunal comunitario sin paralizar el procedimiento; pero si no proceden
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dichos recursos internos, el propio juez nacional debe suspender el proce-
dimiento, y en todo caso adoptar la interpretaciéon del citado Tribunal, el
que no podra decidir sobre el contenido y alcances del derecho nacional
ni calificar los hechos materia del proceso (articulos 28 a 31 del Tratado, 61
a 64 del Estatuto).

D) Procedimientos

106. La tramitacion sigue un doble procedimiento: uno para los supues-
tos de las acciones de nulidad e incumplimiento, y el segundo en relacién
con el planteamiento de la interpretacion prejudicial.

107. a) Cuando se plantea una demanda, ya sea por nulidad o por
incumplimiento, la tramitacion es de caracter contradictorio y sigue los
lineamientos de un verdadero proceso, el cual esta regido, de acuerdo con
el articulo 34 del Estatuto, por los principios relativos a la efectividad de los
derechos, la salvaguarda del espiritu de integracién, el mantenimiento de
igualdad de las partes y la garantia del debido proceso. Una vez presentada
la demanda y la contestacion, si se considera necesario, se abre un periodo
de ofrecimiento y desahogo de pruebas, y a continuacién se celebra una
audiencia ptblica en la que las partes pueden intervenir, admitiéndose la
réplica y la diplica. Terminado el debate, las partes pueden presentar por
escrito sus conclusiones, en la misma audiencia o dentro de los tres dias
siguientes (articulos 35 a 54 del Estatuto, y 31 a 73 del Reglamento).

108. b) En caso de que un juez nacional acuda al Tribunal comunitario
para solicitar su interpretacion sobre las disposiciones relacionadas con el
Acuerdo de Cartagena, dicho Tribunal, dentro de los 30 dias siguientes a la
recepcion de la solicitud, pronunciara su decision, la que debe comunicar
al juez o tribunal nacional mediante copia del fallo, sellado y certificado
(articulos 61 a 64 del Estatuto).

E) Sentencia
109. El fallo del Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena, en los

casos de procedimiento contradictorio, debe dictarse dentro del plazo
de 15 dias siguientes al del de la clausura de la audiencia ptublica, previa
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convocatoria a las partes. Cuando en dicha decision se declare total o
parcialmente la nulidad, debera sefalarse sus efectos en el tiempo, y si
establece el incumplimiento, es preciso indicar las medidas que el pais
miembro debera adoptar para su ejecucién.

110. La decisién del Tribunal puede enmendarse o ampliarse dentro de
los cinco dias siguientes al de su lectura, ya sea de oficio o a peticién de par-
te, y en este segundo supuesto se pone en conocimiento de la contraparte.
Dichos remedios proceden en caso de errores manifiestos de escritura, de
calculo o de inexactitudes evidentes; si se hubiese pronunciado sobre un
asunto no planteado en la demanda o cuando no se hubiesen resuelto algu-
nos de los puntos controvertidos. Cuando se trata se sentencias pronuncia-
das con motivo de una demanda de incumplimiento, se puede intentar su
revision, ante el mismo Tribunal comunitario por la parte afectada, dentro
de los dos meses siguientes al dia en que el recurrente tomé conocimiento
del hecho en que la funda, y en todo caso, en el plazo de un ano a partir
de la fecha del fallo, todo esto cuando se descubran o sobrevengan nuevos
hechos que no se tomaron en cuenta en el proceso original (articulos 60 a
68 del Estatuto, y 74 a 82 del Reglamento).

F) Procedimiento de ejecucion

111. Las sentencias, tanto de nulidad como de incumplimiento, son obli-
gatorias para las partes, y, como lo dispone el articulo 32 del Tratado, para
su cumplimiento no requieren de homologacién o exequatur en ninguno
de los paises miembros.

112. Cuando el fallo declare el incumplimiento de un Estado miembro y
éste no adoptare las medidas necesarias sobre su ejecucién de acuerdo con
los lineamientos de la decisién, el Tribunal solicitara la opinion de la Junta
del Acuerdo, la que, si lo estima conveniente, celebrara una audiencia. En
el plazo de los 10 dias siguientes al de recepcion de la opinion de la Junta
o de cinco posteriores al de la clausura de la audien-cia, el Tribunal comu-
nitario determina en sesién plenaria sobre los limites dentro de los cuales
los paises miembros pueden restringir o suspender, total o parcialmente,
las ventajas del Acuerdo que beneficien al pais miembro remiso y que de-
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beran guardar relacién con la gravedad del incumplimiento. Esta decisiéon
se comunica de inmediato, a través de la Junta, a los paises miembros, y
no requiere de expedicion de instrumento por parte de la Comisién o de
la Junta (articulos 70 y 71 del Estatuto).

X. PERSPECTIVAS PARA EL FUTURO

113. Senalamos con anterioridad la excelente y dinamica labor de la Comi-
siéon Interamericana para la promocién y la tutela de los derechos huma-
nos consagrados por los instrumentos interamericanos, particularmente
a partir de 1969, del Convenio de San José (véase supra parrafos 46 a 50);
pero ahora intentaremos hacer breves reflexiones sobre las posibilidades
de desarrollo de los instrumentos juridicos de caracter adjetivo, a través de
los cuales el sistema interamericano pretende la proteccion de los derechos
humanos de los habitantes de nuestro continente.

114. Como lo sostuvimos en la introduccidn de este trabajo, es relati-
vamente reciente el reconocimiento del acceso directo de las personas
juridicas individuales y de los grupos no gubernamentales a los organis-
mos de caracter internacional, lo que ha dificultado el establecimiento y
el desarrollo de los instrumentos juridicos para la defensa de los derechos
humanos, los que se han desarrollado de manera paulatina, primero ante
la Organizacién de las Naciones Unidas, posteriormente a través de la
creacién de la Comisién y de la Corte Europeas de Derechos Humanos y,
finalmente, en el &mbito americano por conducto, también, de una Comi-
sion y de una Corte Interamericanas de Derechos Humanos.

115. La novedad del sistema interamericano le ha permitido aprovechar
la experiencia de los otros instrumentos y ha logrado establecer algunos
aspectos de mayor desarrollo, al menos por lo que se refiere a la Comisién
Interamericana, la que durante los fructiferos 25 anos de labor tutelar, y
a pesar de su regulaciéon primitiva bastante restringida, ha logrado una
ampliacién sustancial de sus atribuciones (véase supra parrafos 16 y 17),
que en varios aspectos superan las otorgadas al Comité de Derechos Hu-

% Cfr. Robertson, A. H.,“Pactos y Protocolos...”, cit., supra nota 12, pp. 173-183.
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manos de las Naciones Unidas y a la Comisién Europea, como lo sefala
con penetracién el notable tratadista A. H. Robertson, en su documentado
examen comparativo de estos tres organismos.*

116. No sucede lo mismo en relacién con la Corte Interamericana cuya
instalacién es muy reciente y son todavia minoria los gobiernos latinoame-
ricanos que, ademas de haber suscrito la Convencién de San José, se han
sometido a la jurisdicciéon obligatoria de este tribunal, y por ello las ac-
tividades de este organismo se han desarrollado mas en el campo consul-
tivo, lo que resulta explicable por la reticencia de los Estados de nuestra
regién para someterse a la decisién de una jurisdiccion internacional.

117. Sin embargo, el desarrollo de las facultades protectoras y no sim-
plemente promotoras de la Comision Interamericana, la que ademas de
configurar el procedimiento previo para acudir a la Corte, puede promover
las instancias judiciales, nos autorizan a abrigar un optimismo razonable
sobre la superacion de los obstaculos actuales, que anteriormente también
limitaron la labor de la Comisién, de manera que la propia Corte Intera-
mericana puede recibir un reconocimiento mayoritario de nuestros paises
y realizar una funcién similar a la efectuada por la Corte Europea.

118. A lo anterior debemos agregar la creacién todavia mas préxima del
Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena, que tiene caracter subre-
gional y esta orientada a tutelar las normas comunitarias de integracion.
Sin embargo, de acuerdo con el ejemplo del Tribunal de Luxemburgo, que
posee atribuciones similares en el ambito de las Comunidades Europeas,
el Tribunal de Cartagena puede coadyuvar en la tutela de algunos derechos
fundamentales de los habitantes de los paises signatarios de dicho Acuerdo.

XI. CONCLUSIONES

119. De acuerdo con las breves reflexiones anteriores, podemos formular
las siguientes conclusiones:

120. Primera. El sistema americano de proteccion de los derechos huma-
nos es relativamente reciente, si se toma en consideracion que también
es actual el acceso de las personas privadas individuales y de los grupos
no gubernamentales ante los organismos internacionales, en virtud de
que, conforme al derecho internacional tradicional, s6lo los Estados eran
considerados sujetos juridicos. No obstante lo anterior, podemos destacar
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un antecedente, asi fuera temporal y limitado, de ese acceso directo a tra-
vés de la Corte de Justicia Centroamericana, creada en la Convencién de
Washington de 1907 y que funcioné en Costa Rica desde mayo de 1908 a
enero de 1918.

121. Segunda. El primer organismo efectivo de proteccién de los derechos
humanos es la Comisién Interamericana, creada en 1959 y que empez6 a
funcionar al afio siguiente acorde con su primer Estatuto, segin el cual
tenia por objeto primordial la simple promocion de los citados derechos
establecidos tanto en la Carta de la OEA como en la Declaracién Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre, expedida en Bogota en mayo de
1948. No obstante lo restringido de sus atribuciones, dicha Comisién rea-
liz6 una fructifera y notable actividad protectora de los propios derechos,
incluyendo la admisién e investigacion de reclamaciones individuales
y de grupos no gubernamentales, inspecciones en los territorios de los
Estados miembros y solicitud de informes, con lo que logré un paulatino
reconocimiento.

122. Tercera. Ademas de las adiciones al Estatuto de 1960, que incorpora-
ron nuevas atribuciones, asi como la reforma a la Carta de la OEA por el
Protocolo de Buenos Aires de 1967, que elevé a la Comisién a la jerarquia
de 6rgano principal de la propia Organizacién, dicha Comision fue rees-
tructurada en la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, sus-
crita en San José, Costa Rica, en noviembre de 1969 y en vigor en 1978, y
se le confirieron facultades mas amplias reguladas por el Estatuto de 1979
y su Reglamento de 1980. Pero no ha sido su evolucién juridica la que ha
otorgado sustanciales atribuciones a la Comisién, pues las ha conquistado
en la practica por conducto de una dificil y meritoria labor de protecciéon
realizada de manera incansable durante estos 25 afios.

123. Cuarta. Tomando en cuenta de cierta manera la experiencia de los
instrumentos creados por las Comunidades Europeas, desde la reunién
de Bogota de 1948 se propuso el establecimiento de una Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos, como una culminacion de la labor tutelar
que habria de realizar la Comision; pero su creacién no fue de ninguna
manera sencilla, y fue necesario esperar a la Convencién de San José de
1969 para que surgiera dicho organismo jurisdiccional. En efecto, dicha
Corte se instal6 el 3 de septiembre de 1979, su Estatuto entré en vigor en
enero de 1980 y su Reglamento fue expedido en agosto del propio ano.
Las facultades de la Corte son jurisdiccionales y consultivas. Las primeras
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pueden plantearse por la Comisién Interamericana o por los Estados par-
tes de la Convencién de San José que hubiesen reconocido expresamente
la competencia del citado tribunal. Las consultas pueden ser solicitadas
por la propia Comision Interamericana, los Estados miembros de la OEA
y los organismos de esta tltima. Hasta el momento han predominado las
funciones consultivas, pero la experiencia de la labor de la Comision nos
proporciona elementos para suponer fundadamente que la Corte podra de-
sarrollar en el futuro una labor protectora similar a la de la Corte Europea.
124. Quinta. Finalmente, también es preciso hacer mencién del Tribunal de
Justicia del Acuerdo de Cartagena, que si bien no tiene una funcién tutelar
directa de los derechos humanos, la actividad del Tribunal de Luxembur-
go, con funciones similares, viene a demostrar que también aquél puede
realizar una labor protectora de los derechos humanos de los habitantes
de los paises andinos que forman parte de dicho Acuerdo. Ademas, debe
tomarse en cuenta que este organismo judicial es muy reciente, pues inici6
sus funciones en enero de 1984.
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I. INTRODUCCION

1. De acuerdo con las reglas tanto convencionales como las generalmente
reconocidas del derecho internacional que podemos clasificar como clasi-
co, s6lo los Estados podian intervenir ante los organismos internacionales,
pero negaban a los individuos o a los organismos no gubernamentales
intervenir ante las instancias supranacionales, y si en algunos algunas
personas individuales casos pudieron acudir ante ellas, lo hicieron como
particulares, de acuerdo a la proteccién diplomatica, pero no como ver-
daderos sujetos juridicamente reconocidos.!

2.Fue en época relativamente reciente cuando se inici6 una tendencia
dirigida a la aceptacién de personas individuales o de grupos no guber-

*Publicado en Estudos en homenaje a Jorge Barrera Graf, México, UNAM, 1989, tomo I, pp.
495-530.

1Cfr. Uribe Vargas, Diego, Los derechos humanos y el sistema interamericano, Madrid, Ediciones
Cultura Hispanica, 1972, pp. 149-158.
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namentales para acudir a los organismos internacionales, y fue precisa-
mente en este continente donde se advierte el primer ensayo, inclusive
de caracter jurisdiccional, para introducir el acceso de los particulares, de
manera directa o indirecta, ante las instancias de caracter supranacional.?

3. En efecto, puede afirmarse que la Corte de Justicia Centroameri-
cana (1907-1918) (véase infra parrafos 9 y 10) fue el primer organismo, si
se exceptia el Tribunal Internacional de Presas Maritimas creado por la
Convencién de La Haya de 1907, que acept6 las instancias directas de los
particulares afectados por actos de autoridad de sus derechos humanos,
pero este experimento duré pocos afos y, ademas, careci6é de una verda-
dera eficacia practica.’

4. Sin embargo, en esta segunda posguerra se advierte un movimien-
to, cada vez mas acelerado pero todavia restringido, para modificar los
criterios tradicionales, debido al principio de que los derechos humanos
no constituyen sélo un problema estrictamente interno, sino que, por el
contrario, rebasan el ambito nacional, como lo demuestran los numerosos
documentos aprobados por los organismos internacionales y la creacién
de instrumentos de proteccién de los propios derechos humanos que
paulatinamente se han consolidado en los dltimos afios y que permiten
el acceso, directo o indirecto, de los afectados.*

5. Dentro de esta evolucion que pretende una tutela internacional o
supranacional de los derechos humanos y el acceso de los particulares,
ya sea de manera individual o por conducto de los organismos no gu-
bernamentales, ante las instancias internacionales, podemos situar el
sistema americano que tuvo su apoyo en la Declaracién Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, expedida en condiciones dramaticas en
la ciudad de Bogota en mayo de 1948, y en cuya elaboracién tuvieron una
participacién destacada los delegados mexicanos.’

2Cfr. Seara Vazquez, Modesto, “El individuo ante las jurisdicciones internacionales en la
practica actual”, Comunicaciones mexicanas al VI Congreso Internacional de Derecho Comparado,
México, UNAM, 1962, pp. 223-232.

3Cfr. SearaVazquez, Modesto, op. ult. cit., pp. 228-232, considera que todavia es incipiente la
tendencia hacia el reconocimiento de la instancia individual.

*Cfr. Rodriguez y Rodriguez, Jests, El derecho de acceso del individuo a jurisdicciones interna-
cionales (tesis profesional), México, 1965, pp. 69-185.

5Cfr. Fernandez del Castillo, German,“La Declaracién Americana de los Derechos y De-
beres del Hombre”, México en la IX Conferencia Internacional Americana, México, Secretaria de
Relaciones Exteriores, 1948, pp. 149-166.



LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS 311

6.La Carta de Bogota estableci6 los principios esenciales que se desa-
rrollaron de manera paulatina por medio de un conjunto de instrumentos
juridicos internacionales y, posteriormente, también de caracter procesal,
los que culminaron con la expediciéon en noviembre de 1969, en la ciudad
de San José, Costa Rica, de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, en vigor en julio de 1978.°

7. De acuerdo con esta tendencia, surgié primero la Comisién Intera-
mericana, creada por una resolucién de la Quinta Reuniéon de Consulta
de Ministros de Relaciones Exteriores, reunida en Santiago de Chile, en
1959, y con posterioridad, es decir, hasta la expediciéon de la Convencién
Americana, se introdujo su complemento, es decir, la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, que entré en funciones hasta septiembre de 1979
(véase infra parrafo 36).

8. Por lo que se refiere a este organismo jurisdiccional, puede afirmarse
que su inico antecedente que podemos sefialar, en el &mbito americano,
radica en la creacién de la Corte de Justicia Centroamericana, de acuerdo
con la Convencién de Washington del 20 de diciembre de 1907, suscrita por
Costa Rica, Guatemala, Honduras, Nicaragua y El Salvador, la cual puede
considerarse como un instrumento avanzado, al menos tedéricamente, de
acuerdo con la situacién del derecho internacional en esa época, puesto
que establece el acceso directo de los particulares afectados.”

9. Su competencia establecida por la mencionada Convencién de
Washington y regulada por el Reglamento de la Corte, del 2 de diciembre
de 1911 y la Ordenanza de Procedimiento, del 6 de diciembre de 1912,

¢Cfr., entre otros, Garcia Bauer, Carlos,”La observancia de los derechos humanos y la estruc-
turacién del sistema internacional de proteccion en el &mbito americano”, y Volio, Fernando,
“La Comision Interamericana de Derechos Humanos”, ambos en La Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, Washington, Secretaria General de la OEA, 1980, pp. 13-31,y 80 y ss.,
respectivamente; Gros Espiell, Héctor,“Los derechos humanos y el sistema interamericano”,
en la obra Symbolae Garcia Arias, nims. 33-36, de la revista Temis, 1973, pp. 193-210; Buergenthal,
Thomas y otros, La proteccién de los derechos humanos en las Américas, trad. de Rodolfo Piza Es-
calante, San José, Costa Rica, Editorial Juricentro, 1984, pp. 119-164; Comisién Interamericana
de Derechos Humanos, 25 afios luchando por los derechos humanos en América, Washington, OEA,
1984; Vasak, Karel, La Commission Interaméricaine des Droits de ’Homme, Paris, Librairie Générale
de Droit et de Jurisprudence, 1968.

7Cfr. Rodriguez y Rodriguez, Jests, El derecho de acceso del individuo, cit., supra nota 4, pp.
119-123; Uribe Vargas, Diego, Los derechos humanos y el sistema interamericano, cit., supra nota 1,
pp- 161-163.
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era bastante amplia, pues ademas de las controversias entre los Estados
centroamericanos signatarios, establecia el acceso directo de los parti-
culares afectados por actos de otro Estado diverso al de su nacionalidad,
aun cuando no fuesen respaldados por su gobierno, y s6lo se exigia el
agotamiento de los recursos internos del pais considerado infractor, o bien
demostrar denegacién de justicia. La instancia era todavia mas amplia
cuando ya hubiese acuerdo entre el particular demandante y el Estado
respectivo para someter el caso a la Corte, pues entonces debia admitirse
la reclamacién sin condicién alguna.

10. No obstante los buenos propésitos con los cuales se estableci6 este
organismo jurisdiccional, los resultados practicos fueron decepcionantes,
pues de cinco reclamaciones individuales que se presentaron, ninguna
fue resuelta favorablemente, ya sea por motivos procesales o de fondo,
aun cuando algunos de los jueces formularon votos particulares con un
criterio menos rigido que el de la mayoria, lo que resulta explicable dado
la épocay la situacién politica de los paises centroamericanos.?

II. LA TENDENCIA HACIA LA CEACION DE ORGANISMOS INTERNACIONALES
PARA LA TUTEA JURIDICA Y PROCESAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS

11. Aun cuando parezca contradictorio a primera vista, la proteccién ju-
ridica y particularmente procesal de los derechos humanos (que incluye
tanto la revision judicial de la constitucionalidad de las disposiciones
legislativas como la de los actos concretos de autoridad) puede rebasar el
ambito interno y proyectarse en la esfera internacional, tal situacién se ha
desarrollado, de manera vigorosa, en esta segunda posguerra, primera-
mente en los ordenamientos de Europa continental, debido a que en los
mismos se advierte una tendencia creciente hacia el reconocimiento de la
obligatoriedad inmediata del derecho internacional, asi como el nacimien-
to de una nueva categoria de normas juridicas surgidas de la integracién
econdmica y politica, normas que configuran el sector del derecho supra-

8Cfr.Rodriguez y Rodriguez, Jestis, op. ult. cit., pp. 120-123; Uribe Vargas, Diego, op. ult. cit., pp.
162-163; Alcala-Zamora y Castillo, Niceto,”La proteccion procesal internacional de los derechos
humanos”, Veinte afios de evolucién de los derechos humanos, México, UNAM, 1974, p. 284, nota 36.
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nacional que puede calificarse de“comunitario”, el que se encuentra en
situacion intermedia entre el derecho interno y el internacional publico
de caracter tradicional.’ Este derecho comunitario se ha extendido en afios
recientes a dos paises de la familia o tradicion del common law, es decir,
Inglaterra y la Reptblica de Irlanda, que ingresaron a las comunidades
europeas, y ha tenido influencia, asi sea muy limitada, en algunos paises
latinoamericanos de la zona andina (véase infra parrafos 28 a 31).

12. El tratadista italiano Mauro Cappelletti ha denominado a este sec-
tor como jurisdiccién constitucional transnacional, nombre que, como el de
“jurisdiccién constitucional de la libertad” (este tltimo para agrupar a las
instituciones procesales que tutelan especificamente los derechos huma-
nos),' fue creado por el mismo comparatista y ha logrado aceptacioén en
la doctrina mas reciente. La primera denominacién se refiere al conjunto
de disposiciones normativas dirigidas a la solucién de los conflictos, cada
vez mas frecuentes, en la aplicacién de los preceptos internos de caracter
constitucional y en la de los de naturaleza internacional y comunitaria,
controversias que se someten a la decisién tanto de los tribunales nacio-
nales como de los de naturaleza internacional, que se han establecido
recientemente, debido a la tendencia a restringir el concepto clasico de
la soberania estatal, en beneficio de las disposiciones y principios del
derecho supranacional.”

13. En los citados ordenamientos continentales europeos, que com-
prenden también el britanico y el irlandés (pertenecientes a los sistemas
juridicos angloamericanos y en cuanto que se han incorporado a la inte-
gracién econémica europea), existe el reconocimiento de la superioridad
del derecho comunitario sobre el de caracter nacional, respecto a las mate-
rias de la citada integracion, y para lograr el respeto a dicha superioridad,

?Cfr., entre muchos otros, Dijik, P. van, Rodiere, René, y otros, Diritto delle Comunita Europea
e diritto degli Stati membri, editado por G. Treves, Mildn, Ferro Edizioni, 1969; Pescatore, Paolo,
The Law of Integration, Leyden, Sijthoff, 1974; Cappelletti, Mauro y Cohen, William, Comparative
Constitutional Law. Cases and Materials, Indianapolis-NuevaYork, Bobbs Merryl, 1979, pp. 113-145.

La jurisdiccién constitucional de la libertad, trad. de Héctor Fix-Zamudio, México, UNAM,
1961; Cascajo, José Luis,“La jurisdiccion constitucional de la libertad”, Revista de Estudios Poli-
ticos, Madrid, 1975, pp. 149-198.

1 Especialmente en su documentado estudio,”Il controllo giudiziario delle legge e la giuris-
dizione delle liberta a livello internazionale”, Rivista di Diritto Processuale, Padua, 1978, pp. 1-32.
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se estableci6 la Corte de Justicia de las Comunidades, con residencia en
Luxemburgo, que resuelve las controversias entre las normas internas y
las comunitarias, y que, como ha senalado la doctrina, se plantean a través
de una combinacion del sistema difuso de revisién judicial que correspon-
de alos jueces nacionales y el de caracter concentrado ante la citada Corte
de Luxemburgo, la que tiene la facultad de dictar la resolucién definitiva.'?

14. Este sistema de revision judicial que podemos calificar de comu-
nitario, no se ha desarrollado sin cuestionamientos y tropiezos, como lo
demuestran algunas decisiones de los tribunales constitucionales nacio-
nales, en especial de Italia y de la Reptblica Federal de Alemania.’® Por
otra parte, aun cuando a primera vista las cuestiones que se discuten con
motivo de la aplicacién de las disposiciones comunitarias son predomi-
nantemente econémicas, no por ello dejan de influir en las relativas a los
derechos humanos de los habitantes de los paises europeos miembros
de las propias comunidades, y de aqui que se haya destacado el criterio
establecido por el citado Tribunal de Luxemburgo, en el sentido de que
el derecho comunitario no puede amenazar“los derechos fundamentales
de la persona que se encuentran recogidos en los principios generales del
mismo derecho comunitario”, lo que implica el establecimiento jurispru-
dencial de lineamientos tutelares de los derechos humanos en el &mbito
de las propias comunidades europeas.™

15. Por otra parte, debemos senalar brevemente que son varias las
Constituciones de los paises de Europa continental expedidas en esta
se-gunda posguerra, que han seguido el precedente establecido por el
articu-lo 4 de la Constitucién de la Reptiiblica Alemana de Weimar, del
11 de agosto de 1919, al reconocer expresamente la superioridad, asi sea
parcial, del derecho internacional sobre el interno, y no sélo el de caracter

12Cfr., entre otros, Dubois, Louis,“Le role de la Cour de Justice des Communautés Euro-
péennes. Object et porté de la protection”, Cours Constitutionnelles Européennes et droits fonda-
mentaux, editado por Louis Favoreu, Paris, Economica-Presses Universitaires d’Aix-Marseille,
1982, pp. 429-451.

13 Cfr. Cappelletti, Mauro,“Nécessité et 1égitimité de la justice constitutionnelle”, obra citada
en la nota anterior, pp. 483-486; idem,”Appunti per una fenomenologia della giustizia nel XX
secolo”, Studi in onore di Enrico Tullio Liebamn, Milan, Giuffre, 1979, tomo I, pp. 153-210.

“4Especialmente en Stauder vs. Ciudad de Ulm, resuelto por el Tribunal de Luxemburgo el
12 de noviembre de 1969, cfr. Dubois, Louis,“Le role de la Cour de Justice des Communautés
Européennes..”, cit.,, supra nota 12, pp. 432-436.
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convencional, sino también el consuetudinario, a través de la aplicabilidad
inmediata de las normas de derecho internacional generalmente reco-
nocidas, como lo demuestran los articulos 10, de la Constitucion italiana
de 1948; 25 de la Ley Fundamental de la Reptblica Federal de Alemania
de 1949, y 80., de la Carta portuguesa de 1976, reformada en 1982."

16. Esta evolucién se advierte con mayor rigor en el campo de la tutela
de los derechos fundamentales de la persona humana, en virtud de que,
por una parte, varios de los ordenamientos constitucionales europeos
establecen que la interpretacién de las normas constitucionales internas
relativas a los derechos humanos debe hacerse de acuerdo con la Decla-
racién Universal de Derechos Humanos, de 1948 y con los tratados
y acuerdos internacionales sobre esta materia ratificados por  los go-
biernos respectivos, y entre estos preceptos destacan los articulos 16 de la
Carta portuguesa de 1976-1982 y 10 de la Constitucién espafiola de 1978.'¢

17. Este desarrollo ha culminado con el establecimiento de organismos
judiciales para resolver los conflictos entre los Estados o entre éstos y
los particulares, sobre la violacién de derechos y libertades fundamen-
tales establecidos en el Convenio suscrito en Roma el 4 de noviembre de
1950 y sus protocolos adicionales. Dichos organismos son: la Comisién
y la Corte Europea de Derechos Humanos, con sede en Estrasburgo, y
que durante varios anos han efectuado una fructifera labor al crear una
jurisprudencia muy sélida dirigida a otorgar efectividad a los citados
derechos reconocidos en la Convencién de Roma, en el &mbito interno
de los Estados miembros."”

5 Cfr. La Pergola, Antonio, Constitucién del Estado y normas internacionales, trad. de José Luis
Cascajo Castro y Jorge Rodriguez-Zapata Pérez, México, UNAM, 1985.

1 Cfr. Gomes Canotilho, J. S. y Moreira, Vital, Constituigdo da Repiiblica Portuguesa. Anotada,
Coimbra, Coimbra Editora, 1980, pp. 73-74; Falla, Fernando,“Articulo 107, Comentarios a la Cons-
titucién, Madrid, Civitas, 1980, pp. 139-144.

7 Cfr., entre otros, Dijik P. van y Hoof, G. van, Theory and Practice of the European Convention
of Human Rights, Deventer, Holanda, Kluver, 1976; Jacobs, Francis G., The European Convention
on Human Rights, Oxford, Clarendon Press, 1975; Robertson, A. H., Human Rights in Europe, 2a.
ed., Manchester, Manchester University Press, 1977; Castberg, Frede, The European Convention
on Human Rights, NuevaYork, Oceana, 1974; Vasak, Karel, La Convention Européenne des Droits de
I’Homme, Paris, Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence, 1964.
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III. LA EVOLUCION DE ESTA TENDENCIA
EN LOS ORDENAMIENTOS LATINOAMERICANOS

18. No pretendemos examinar, asi fuera de manera superficial, esta ma-
teria en el ambito europeo, sino que tenemos tnicamente el propdsito de
destacar sus principales lineamientos, los que han tenido influencia en
época reciente en las legislaciones latinoamericanas pero en combinacién
con la revision judicial angloamericana, para configurar lo que podemos
calificar como jurisdiccién constitucional transnacional latinoamericana.'®

19. Asi, podemos sefnalar que, en una primera etapa, el problema de
las relaciones entre los tratados internacionales y el ordenamiento consti-
tucional interno se resolvi6 de acuerdo con las reglas de la revision judicial
de caracter nacional, en virtud de que varios ordenamientos latinoame-
ricanos, en particular los de caracter federal, se inspiraron en el modelo
estadounidense, en cuanto a que la Constitucién de 1787 estableci6 en su
articulo 6 que los tratados ratificados y aprobados por el Senado fede-ral,
se incorporaban al derecho interno y formaban parte de la Ley Suprema.
A este respecto, la Suprema Corte Federal otorgé a los propios tratados
internacionales el caracter de normas ordinarias federales y examiné
en varios casos la conformidad de los preceptos locales en relacién con
las disposiciones internacionales y, por otro lado, desaplicé las normas
transnacionales contrarias a la Constitucién Federal.”

20. Este ha sido el criterio que ha predominado en la jurisprudencia
de los Tribunales federales en México y en Argentina, en virtud de que
las cartas federales de ambos paises han incorporado casi literalmente
lo dispuesto por el citado articulo 6 de la Constitucién de los Estados
Unidos, en sus articulos 133 (que a su vez proviene del 126 de la Carta de
1857), y 31, respectivamente, ya que dicha jurisprudencia ha establecido
que los tratados internacionales, debidamente ratificados y aprobados
por el 6rgano legislativo, tienen el caracter de leyes federales ordinarias

8Cfr. Carpizo, Jorge y Fix-Zamudio, Héctor, “La necesidad y la legitimidad de la revisién
judicial en América Latina”, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, nim. 52, enero-abril de
1985, pp. 31-64.

9 Cfr. Bowie, Robert R. y Friedrich, Carl L., Estudios sobre el federalismo, trad. de Susana Ba-
rrancos, Buenos Aires, Bibliografica Argentina, 1958, pp. 357-360.
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internas que prevalecen sobre las disposiciones de caracter local, pero no
pueden contradecir las de la Constitucion Federal.

21. En esta segunda posguerra, varias Constituciones latinoamericanas
han consagrado, asi sea de manera incipiente, normas que tienden a supe-
rar el concepto clasico de la soberania nacional para aceptar timidamente
ciertos aspectos de la supremacia del derecho transnacional, e inclusive,
las mas avanzadas, establecen las bases para reconocer la intervencion
de organismos judiciales facultados para resolver conflictos entre los
ambitos nacionales y los de caracter supranacional. Esta evolucion ha sido
lenta, debido a que los paises de nuestra region han asumido tradicional
y justificadamente una actitud de desconfianza hacia la intervencién de
organismos internacionales, debido a la amarga experiencia de la presién
de gobiernos extranjeros y de decisiones injustas a través de varios laudos
internacionales.”

22. Esta evolucién se advierte con mayor claridad en dos sectores: el de
la tutela de los derechos humanos y el de la integracién econémica, esta
altima con modestos resultados en los paises andinos. En el campo de
la tutela de los derechos humanos, podemos destacar dos aspectos esen-
ciales: en primer lugar, el establecimiento paulatino de disposiciones en
las Cartas Constitucionales, de acuerdo con la evolucion sefialada en el
parrafo anterior, que otorgan a los pactos internacionales sobre derechos
humanos un valor superior al de las leyes ordinarias, cuyo aspecto mas
avanzado se descubre en la Constitucién peruana de 1979, que confiere
a dichos pactos, cuando han sido ratificados y aprobados por el gobierno
peruano, la categoria de disposiciones de caracter constitucional (véase
infra parrafo 24). En segundo término, el reconocimiento de los organismos
internacionales y regionales de proteccion de derechos humanos, que sélo
en la propia Constitucién peruana se traduce en disposiciones expresas
de caracter fundamental (véase infra parrafo 26).

2 Cfr. Linares Quintana, SegundoV., Tratado de derecho constitucional argentino y comparado, 2a
ed., Buenos Aires, Plus Ultra, 1978, tomo IIL, p. 548-562; Vanossi, Jorge Reinaldo, Teoria cons-
titucional. I1. Supremacia y control de constitucionalidad, Buenos Aires, Depalma, 1976, pp. 227-272;
Tena Ramirez, Felipe, Derecho constitucional mexicano, 19a. ed., México, Porrta, 1983, pp. 537-546;
Capirzo, Jorge,“La interpretacion del articulo 133 constitucional”, Estudios constitucionales,
2a. ed., México, UNAM-Gran Enciclopedia Mexicana, 1983, pp. 13-14.

2 Cfr. Sepulveda, César, Derecho internacional, 14a. ed., México. Porrta, 1984, pp. 389-397;
idem, Las fuentes del derecho internacional americano, México, Porrda, 1975.



318 PROTECCION JURIDICA DE LOS DERECHOS HUMANOS

23. En relacién con el primero de los sectores senalados en el parrafo
anterior, entre las Constituciones latinoamericanas que han establecido
preceptos que consagran la posibilidad de la jurisdiccién internacional,
podemos citar los articulos 3 de la Carta de Ecuador (1978) y 4 de la de
Panama (1972-1983), que reconocen y acatan las normas y principios del
derecho internacional; 18 de la Constitucién de Honduras (1982), y 144 de
la de El Salvador (1983), los que disponen que, en caso de conflicto entre
un tratado internacional y la ley ordinaria interna, prevalecera el tratado
(pero no respecto de la propia Constitucién).

24. En esta misma direccion destaca lo dispuesto por el articulo 46 de
la Constitucién de Guatemala de 1985, que consagra como principio ge-
neral, en materia de derechos humanos, que los tratados y convenciones
aceptados y ratificados por ese pais tienen preeminencia sobre el derecho
interno. Todavia mayor fuerza se observa en el articulo 105 de la Carta
peruana de 1979, pues en el mismo se establece que los preceptos con-
tenidos en los tratados relativos a los derechos humanos tienen jerarquia
constitucional, y no pueden ser modificados sino por el procedimiento que
rige la reforma de la Constitucion.

25. A suvez el articulo 50., segundo parrafo, de la reciente Constitucion
brasilefia, del 5 de octubre de 1988, dispone que los derechos y garantias
consagrados en dicha Constitucién no excluyen otros derivados del régi-
men y de los principios adoptados por ella, o de los tratados internacio-
nales de los que sea parte Brasil.

26. El tiinico precepto fundamental en nuestra region que reconoce de
manera expresa el valor superior de la jurisdiccion internacional, es el ar-
ticulo 305 de la mencionada Constitucion de Pert, de acuerdo con el cual:

Agotada la jurisdiccion interna (es decir, en tltima instancia, la del Tribunal
de Garantias Constitucionales), quien se considere lesionado en los derechos que
la Constitucién reconoce, puede recurrir a los tribunales u érganos internacionales
constituidos segiin tratados de los que forme parte el Perii.

27. Este precepto esta reglamentado por los articulos 39 a 41 de la Ley
de Habeas Corpus y Amparo, del 7 de diciembre de 1982, en los cuales
se establece que, en cuanto a estos instrumentos, los organismos juris-
diccionales internacionales a los que puede recurrir el afectado en sus
derechos constitucionales, después de agotar las defensas internas, son el
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Comité de Derechos de las Naciones Unidas, la Comision Interamericana
de Derechos Humanos y aquellos otros que se constituyan en el futuro y
sean aprobados por tratados que obliguen al Pert (por lo que comprende
también a la Corte Interamericana, en virtud del reconocimiento expreso
que se hizo de dicho tribunal en 1981). Ademas, se dispone que la resolu-
cién del organismo internacional respectivo no requiere para su validez y
eficacia, de reconocimiento, revision ni examen previo alguno.?

28.Por lo que respecta a la integracién econémica en el ambito latinoa-
mericano, contrariamente a lo que ha ocurrido en Europa, los ensayos que
se han efectuado para lograr el establecimiento de normas comunitarias
s6lo han tenido una realizacién muy restringida, ya que han fracasado los
intentos de una integracién latinoamericana; representada en sus origenes
por el Tratado General de 13 del diciembre de 1960, es decir, el relativo a
la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) que se apoyd,
a su vez, en el Tratado de Montevideo, del 18 de febrero de 1960; fracaso
que ha tenido su origen en la situacién permanente de inestabilidad, tanto
politica como econémica de nuestros paises, que impidi6 el desarrollo de
dicha integracion.?

29. Por el contrario, los propésitos de integracion de varios paises andi-
nos han alcanzado un resultado razonable, aun cuando todavia modesto,
a través del Pacto Andino, que se formaliz6 por el tratado multilateral
suscrito en la ciudad de Cartagena, Colombia, el 26 de mayo de 1966, y
por ello se le ha llamado también “Acuerdo de Cartagena”, el que fue
ratificado inicialmente por Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y Perd, y al
cual se adhiri6 posteriormente Venezuela, pero se desincorporé Chile, de
manera que esta formado actualmente por cinco paises.

30. La evolucién de este proceso de integracidon desarrollado por dos
organismos de gobierno, la Comisién y la Junta, condujo a la necesidad,
siguiendo en cierto aspecto el modelo europeo, de establecer un organis-

2 Cfr. Borea Odria, Alberto, EI amparo y el hibeas corpus en el Perii de hoy, Lima, Biblioteca
Peruana de Derecho Constitucional, 1985, pp. 249-300; Zubia Reina, Fernando, Accién de amparo,
Lima, Cultural Cuzco Editores, 1986, pp. 108-110.

3 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor y Cuadra, Héctor, “Problemes actuels de I’harmonisation et
de la unification des droits nationaux en Amérique Latine”, Nordisk Tidskrift International Ret,
Copenhague, Sup. 1, 41, 1971, pp. 1-74; reproducido en castellano, “Problemas actuales de
armonizacién y unificacién de los derechos nacionales en Latinoamérica”, Anuario Juridico,
Meéxico, 1974, pp. 93-158.
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mo judicial para lograr la aplicacién efectiva de las normas comunitarias
de caracter andino. Este es el Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena
creado por el tratado suscrito por los cinco paises integrantes del pacto,
el 28 de mayo de 1979. El Estatuto de dicho Tribunal fue aprobado en la
ciudad de Quito, en la cual reside, el 19 de agosto de 1983, y su Reglamento
interno fue expedido el 9 de mayo de 1984.

31. Si bien la actividad del citado Tribunal ha sido muy limitada hasta
la fecha y sus atribuciones bastante restringidas, como lo hace notar el
tratadista colombiano Luis Carlos Sachica, quien fuera el primer Presi-
dente del propio Tribunal del Acuerdo de Cartagena, esta situacién puede
modificarse con la evolucién favorable del procedimiento de integracién
econémica, pues el organismo judicial andino se encuentra todavia muy
lejano de la importante funcién de su modelo, constituido por el Tribunal
de Luxemburgo (véase supra parrafos 13 y 14). Sin embargo, las dispo-
siciones constitucionales de los ordenamientos de los paises miembros,
al reconocer las limitaciones a la idea clasica de la soberania que ha
predominado en América Latina, en beneficio de la integracién, propi-
cian la evolucién de la revisién judicial comunitaria.* Por tanto, todavia
se encuentra bastante incierta y distante la funcién indirecta de dicho
Tribunal como organismo protector de los derechos humanos de los habi-
tantes de los paises miembros del Acuerdo de Cartagena en contraste con
la importante labor tutelar desarrollada por el Tribunal de Luxemburgo
(véase supra parrafo 14).

IV. La CoMISION Y LA CORTE INTERAMERICANAS
DE DERECHOS HUMANOS

32. La Corte Interamericana de Derechos Humanos constituye la culmi-
nacioén del sistema americano de protecciéon de los propios derechos, el
cual se inspir6 en los lineamientos fundamentales del modelo europeo,
en cuanto a los 6rganos encargados de la tutela judicial de los propios
derechos fundamentales, ya que se encomienda dicha tutela a la Comi-
sién y a la propia Corte Interamericana, la primera como un érgano de

2% Introduccion al derecho comunitario andino, Quito, Tribunal de Justicia del Acuerdo de Car-
tagena, 1985, pp. 119-184.
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instruccion de las reclamaciones individuales, que no pueden plantearse
directamente ante la Corte.”

33. El sistema americano, en virtud de la diversa situaciéon econémica,
politica, social y cultural del continente, y particularmente de Latinoa-
mérica, estableci6 modalidades peculiares de gran importancia, que se
derivaron de la experiencia de la proteccién de los derechos humanos
en nuestra region, especialmente a través de la valiosa experiencia de la
Comisién, que fue creada y funcioné activamente dos décadas anteriores
al establecimiento de la Corte y por ello con antelacién a la aprobacién y
entrada en vigor de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.?

34. Por razones de espacio no hacemos referencia a la organizacién y
competencia de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, y sélo
nos referimos a la misma en cuanto a su intervencién en el procedimien-
to previo y en su actuacién ante la Corte, pero si consideramos necesario
destacar que la dindmica actuacién de la citada Comision, que se aproxima
a los 30 afos, ha sido muy fructifera, tanto en cuanto a la tramitacién de
las reclamaciones individuales, como en la investigacién de las violaciones
colectivas de los derechos humanos, que desafortunadamente han sido
frecuentes durante este periodo, en particular por parte de los gobiernos
militares que en una época, que afortunadamente se esta superando,
predominaron en América Latina.”” Por otra parte, la Comision fue ex-
tendiendo en la practica sus funciones tutelares, que después fueron
reconocidas en las modificaciones sucesivas a su primer Estatuto de 1960,
y especialmente en el actual de octubre de 1979 y en su Reglamento que
elabor6 la propia Comisioén en 1980, reformado en 1985.

% Cfr. los trabajos y autores citados supra nota 17.

%La Comisi6én Interamericana de Derechos Humanos inicié sus funciones en 1960. Su primer
Estatuto fue aprobado el 25 de mayo de 1960, cfr.Vasak, Karel, La Commission Interaméricaine des
Droits de ’'Homme, cit., supra nota 6, pp. 32-36; Gros Espiell, Héctor,”Le Systeme Interaméricain
comme régime regionale de protection internationale des droits de ’homme”, Recueil des Cours,
Leyden, A. W. Sijthoff, 1975, tomo II, pp. 23-24.

27 Cfr.Volio, Fernando,“La Comision Interamericana de Derechos Humanos”, La Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, Washington, D. C., Secretaria General de la OEA, 1980, pp.
80-81; Buergenthal, Thomas y otros, La proteccién de los derechos humanos en las Américas, cit,
supra nota 6, pp, 165-227; Uribe Vargas, Diego, Los derechos humanos y el sistema interamericano,
cit.,, supra nota 1, pp. 51-54; Trejos, Gerardo,“Organos y procedimientos de proteccién de los
derechos humanos en la Convencién Americana”, La tutela de los derechos humanos, San José,
Costa Rica, Editorial Juricentro, 1977; pp. 61-81, Vasak, Karel, La Commission Interaméricaine, cit.,
supra nota 6, pp. 229-305.
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35. Como lo sostiene acertadamente el conocido internacionalista
mexicano, y por varios ailos miembro y Presidente de la citada Comisién
Interamericana, profesor César Sepulveda, la propia Comisién ganoé sus
espuelas poco a poco y merecidamente, obteniendo el respeto de los
Estados de la organizacion regional misma, a pesar de los obstaculos
naturales y de los elementos adversos que militaron en su contra. Con lo
que se confirmé el fenémeno de lo que se califica“desarrollo funcional”
de los organismos internacionales,” un ejemplo evidente de lo que el
destacado jurista y juez de la Corte Interamericana, Pedro Nikken, califica
como desarrollo progresivo de la proteccion de los derechos humanos.?”

36.La Corte Interamericana de Derechos Humanos fue creada en el ca-
pitulo VIII (articulos 52-69), de 1a Convencion Americana sobre Derechos
Humanos suscrita en la ciudad de San José, Costa Rica, el 22 de noviembre
de 1969, la que entré en vigor el 18 de julio de 1978, al ser ratificada por
11 Estados miembros de la Organizacién de los Estados Americanos, en
los términos del articulo 74.2, de la propia Convencién. El Estatuto de la
Corte Interamericana fue adoptado por la Asamblea General de la OEA
en sunoveno periodo de sesiones celebrado en La Paz, Bolivia, en octubre
de 1979, con vigencia a partir del 1 de enero de 1980. La propia Corte se
instal6 en la ciudad de San José, Costa Rica, el 3 de septiembre de 1979 y
aprob6 su Reglamento en su tercer periodo de sesiones, celebrado del 30
de julio al 9 de agosto de 1980.%°

BCfr. Septlveda, César,”México. La Comisién Interamericana y la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos”, La proteccién internacional de los derechos del hombre. Balance y pers-
pectivas, México, UNAM, 1983, pp. 199-203; idem, “The Inter-American Commission of Human
Rights (1960-1981)”, Israel Yearbook of Human Rights, 1982, pp. 147-162.

» La proteccién internacional de los derechos humanos. Su desarrollo progresivo, Madrid, Civitas-
Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 1987, pp. 157-160.

30 Cfr. Buergenthal, Thomas,“The Inter-American Court of Human Rights”, The American
Journal of International Law, 72, 2, pp. 232-235; idem, “Implementation in the Inter-American
Human Rights System”, International Enforcement of Human Rights, F. Bernhardst, J. A. Jolowi-
cz, eds., Berlin-Heidelberg, Springer Verlag, 1987, p. 69; Dunshee de Abranches, C. A.;“The
Inter-American Court of Human Rights”, American University Law Review, 1980, pp. 30,79y ss.;
Kokott, Juliane, “Der interamekinasche Gerichtstof fiir Menshenrechte und seine bissherige
Praxis”, Zeitschrift fiir auslindisches dffentliches Recht und Vélkerrecht, 1984, pp. 806-839; Zovatto,
Daniel, “Antecedentes de la creacion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos”, La
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V. LA ORGANIZACION DE LA CORTE INTERAMERICANA

37. La Corte Interamericana se compone de siete jueces, nacionales de
los Estados miembros de la OEA, elegidos a titulo personal entre juristas
de la mas alta autoridad moral, de reconocida competencia en materia
de derechos humanos y que retnan las condiciones requeridas para el
ejercicio de las altas funciones judiciales, conforme a la ley del pais del
cual sean nacionales o del Estado que los postule como candidatos. No
puede haber mas de un miembro de la misma nacionalidad (articulos 52
de la Convencién y 4 del Estatuto).*

38. Los jueces son designados en votacioén secreta por mayoria absoluta
de votos de los Estados partes de la Convencién en Asamblea General de
la OEA, de una lista propuesta por esos mismos Estados, los que pueden
presentar hasta tres candidatos, que sean nacionales del Estado que los
propone, o de cualquier otro Estado miembro de la Organizacion. El cargo
dura seis afios y los jueces s6lo pueden ser reelegidos una vez (articulos
54 de la Convencién y 5 a 9 del Estatuto).

39. No obstante que esta materia ha sido objeto de discusiones doctri-
nales la Convencion sigui6 el ejemplo de la Corte Internacional de Justicia,
y estableci6 el sistema de jueces ad hoc, de acuerdo con el cual, el juez que
sea nacional de alguno de los Estados partes en el caso sometido a la Corte,
conserva su derecho a conocer del mismo. En caso de excusa, ese Estado u
otro Estado parte en el asunto que no cuente con un juez nacional, puede
designar una persona de su eleccién para que integre la Corte.*

Corte Interamericana de Derechos Humanos. Estudios y documentos, San José, Costa Rica, Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, 1986, pp. 207-254; Ventura Robles, Manuel,”Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos. Opiniones y resoluciones 1983, 1984, 1985”, Revista Judicial,
San José, Costa Rica, junio de 1988, pp. 117-132.

3 Los primeros jueces de la Corte Interamericana fueron electos en mayo de 1979: Thomas
Buergenthal (Estad