Comision Nacional de los Derechos Humanos

RECOMENDACION No. 40/2020/VG

SOBRE LA OMISION DEL DEBER DE CUIDADO
Y LA NO OBSERVANCIA DEL PRINCIPIO DEL
INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ, QUE
DERIVARON EN VIOLACIONES GRAVES A
LOS DERECHOS HUMANOS AL TRATO
DIGNO, A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, A
LA INTEGRIDAD Y SEGURIDAD PERSONAL, Y
AL SANO DESARROLLO INTEGRAL, CON
MOTIVO DE LA VIOLENCIA SEXUAL
COMETIDA EN AGRAVIO DE 15 PERSONAS
MENORES DE EDAD (10 NINAS Y 5 NINOS),
ASi COMO DE DIVERSOS ALUMNOS DE UN
CENTRO EDUCATIVO LOCALIZADO EN EL
MUNICIPIO DE CHAPALA, JALISCO, CUYAS
IDENTIDADES NO PUDIERON SER
ESTABLECIDAS.

Ciudad de México, a 18 de noviembre de 2020.

MTRO. ENRIQUE ALFARO RAMIREZ
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL

ESTADO DE JALISCO

DR. GERARDO OCTAVIO SOLIS GOMEZ
FISCAL GENERAL DEL ESTADO DE JALISCO

MTRO. LUIS OCTAVIO COTERO BERNAL
DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO
JALISCIENSE DE CIENCIAS FORENSES

Respetables sefiores:

1. La Comision Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 1°, parrafos primero, segundo y tercero y 102, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 3°, parrafo segundo, 6°,
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fracciones I, Il y Ill, 15, fraccion VII, 24, fracciones Il y IV, 42, 44, 46 y 51 de la Ley
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, y 128 a 133 y 136 de su
Reglamento Interno, ha examinado las evidencias del expediente
CNDH/1/2017/7619/Q/VG, relacionadas con la omision del deber de cuidado y la no
observancia del principio del interés superior de la nifiez, que derivaron en
violaciones graves a los derechos humanos al trato digno, a una vida libre de
violencia, a la integridad y seguridad personal, y al sano desarrollo integral, con
motivo de la violencia sexual cometida en agravio de 15 personas menores de edad
(10 nifias y 5 niflos), asi como de diversos alumnos de un centro educativo
localizado en el Municipio de Chapala, Jalisco (Chapala), cuyas identidades no
pudieron ser establecidas.’

2. Con el propésito de proteger la identidad de las personas involucradas en los
hechos y evitar que sus nombres y datos personales se divulguen, se omitird su
publicidad en términos de lo establecido en los articulos 4°, parrafo segundo de la
Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos y 147 de su Reglamento
Interno, 68, fraccion VI, y 116, parrafos primero y segundo, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 3°, 11 fraccién VI, 16 y 113
fraccion |, péarrafo ultimo, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; asi como, 1, 6, 7, 16, 17 y 18, de la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, dicha informacion se
pondré en conocimiento de la autoridad recomendada a través de un listado adjunto
en que se describe el significado de las claves utilizadas, con el deber de dictar las
medidas de proteccién de los datos correspondientes.

1 Del cumulo de evidencias que este Organismo Nacional se allegé se cont6 con elementos para acreditar violaciones a los
derechos humanos a la integridad personal, normal desarrollo psicosexual y libre desarrollo de la personalidad, derivado de
la violencia sexual cometida en agravio de MV1, MV2, MV3, MV4, MV5, MV6, MV7, MV8, MV9, MV10, MV11, MV12, MV13,
MV14 y MV15. asi como de diversos alumnos del centro preescolar en cuestién, cuyas identidades no pudieron ser
establecidas, quienes de acuerdo con lo manifestado por AR2, pudieran ser 43 personas menores de edad adicionales, lo

que implica que el nimero total de victimas serian al menos 58.
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3. Para mejor comprension del presente documento, las claves, denominaciones y
abreviaturas utilizadas para distintas personas involucradas en los hechos, son los

siguientes:
SIGNIFICADO CLAVE
Autoridad Responsable AR
Persona con algun tipo de parentesco con las victimas Familiar
Persona a quien de manera indiciaria se le atribuye la .
L - Indiciado
comision de una conducta delictiva
Madre Bioldgica MB
Persona menor de edad victima MV
Padre Biologico PB
Persona que se encuentra sujeta a proceso por su probable PR
responsabilidad en la comision de un ilicito
Quejosa y/o quejoso Q
Persona que presenci6 o tuvo conocimiento de determinados .
Testigo

hechos relacionados con la presente investigacion

4. Para facilitar la lectura en la presente Recomendacion y evitar repeticiones
innecesarias, se aludira a las diversas instituciones y dependencias con acronimos
0 abreviaturas, las cuales podran identificarse de la siguiente manera:
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NOMBRE

ACRONIMOS O
ABREVIATURAS

Centro de Atencién y Proteccion a Victimas, Ofendidos
y Testigos del Delito de la Fiscalia General del Estado
de Jalisco

Centro de Atencion a
Victimas

Comisioén Estatal de Derechos Humanos de Jalisco

Comision Estatal de
Derechos Humanos

Convencion sobre los Derechos del Nifio

Convencion del Nifo

Corte Interamericana de Derechos Humanos

CrIDH

Delegacion Regional de la Secretaria de Educacion del
Estado de Jalisco, Regién Ciénega

Delegacion Regional de
Educacion

Direccién Regional del Distrito Judicial V de la Fiscalia
General del Estado del Estado de Jalisco, en el
Municipio de Chapala, Jalisco

Direccién Regional

Fiscalia General del Estado del Estado de Jalisco

Fiscalia General

Ley General de Educacion

Ley de Educacion

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes

Ley General de Nifias,
Nifios y Adolescentes

Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en
el Estado de Jalisco

Ley de Nifas, Nifios y
Adolescentes de Jalisco

Agente del Ministerio Publico

MP
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NOMBRE

ACRONIMOS O
ABREVIATURAS

Organizacion de las Naciones Unidas

ONU

Procuraduria de Proteccion de Nifas, Nifios Yy | Procuraduria Estatal de
Adolescentes del Estado de Jalisco Proteccion
Procuraduria de Proteccibn de NifAas, Nifios Yy | Procuraduria Municipal

Adolescentes del Municipio de Chapala, Jalisco

de Proteccion

Secretaria de Educacion del Estado de Jalisco

Secretaria de
Educacion

Sector 21F de la Secretaria de Educacion del Estado de

Sector Educativo en

Jalisco en el Municipio de Chapala Chapala
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del _

. DIF-Jalisco
Estado de Jalisco
Suprema Corte de Justicia de la Nacion SCJN

5. A fin de facilitar la pronta referencia de los distintos rubros que se desarrollan en

la presente Recomendacion, se utiliza el siguiente indice:

|. CONSIDERACIONES PREVIAS.......c.ce i e e 10
| 1 =09 o [ 1O 13
. EVIDENCIAS. ...t e e v s e e s e e nenes 15
A. Actuaciones practicadas por la Comision Estatal de 15

Derechos Humanos de JaliSCO........vvevieeiiiinnnnnn.
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————
MCE X II)CI-CI)
% Expediente de Queja 1.........ccocviiiiiiiiiiiiiiiii e 15
% Expediente de Queja 2...........cccoiiiiiiiiiiiiii 23
% Expediente de Queja 3...........cccooiiiiiiiiiiiii 25
B. Actuaciones practicadas por la Comision Nacional de los 26
Derechos HUMANOS........c.cocoiiiiiiiiiiirr e
% Escrito de queja y acuerdos emitidos durante la 26
tramitacion del expediente......cocvvviiiiiiiiiiiieieeeaes
% Diligencias practicadas por personal de la CNDH para 27
la investigacioén de los hechos. ........................
% Opiniones en materia de medicina forense, psicologia 32
y criminalistica realizadas por personal de esta
Comision Nacional. --------=-=-mmmmmmm oo
C. Actuaciones del Poder Judicial de la Federacion................ 34
e Juiciode AmMparo 1.......coviiii i e 34
e Juiciode AMParo 2........ccooviiiiiiiiirrr s 35
D. Actuaciones practicadas por la Secretaria de Educacion del 37
Estado de JaliSCo........c.cciiiiiiiiiiiiii
+ Expediente Administrativo de Investigaciéon 1............ 43
% Procedimiento Sancionatorio.............c..cceeviiininnnnn. 45
E. Actuaciones de la Procuraduria de Proteccion de Nifias, 48
Nifos y Adolescentes del Estado de Jalisco........................
% Expediente Administrativo 2. 48
F. Actuaciones practicadas por la Fiscalia General. 49
% Carpeta de Investigacion 1............ccoiiiiiiiiiiiiiiinnnns 50
% Carpeta de Investigacion 2.............ccccviiiiiiiiiiiiiiiieenene. 52
% Carpeta de Investigacion 3.............ccocviiiiiiiiiiiiiicienn 76
s Carpeta de Investigacion 4.......ccccveeiiiiiiiiiiieriireenenans 77
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————
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G. Actuaciones practicadas por el Poder Judicial del Estado 86
de JaliSCO....ee
s Carpeta Judicial 1.......ccooviiiiiiii e 86
s Carpeta Judicial 2..........coiiiiiiiii e 95
o TocaPenal ... 100
H. Actuaciones de la Procuraduria de Proteccién de Nifas, 100
Ninos y Adolescentes del Municipio de Chapala, Jalisco.......
I. Analisis de informacion difundida a través de medios de 102
COMUNICACION.... ..o e s e e e a e neas
IV. SITUACION JURIDICA........oiieeieieneeeeenee e e s esn s enannns 103
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e TocaPenal......ccoeiiii i 109
o Juiciode AMpParo 1.......ccoviiiiiiiii i 110
s Juicio de AMParo 2.........cooiiiiiiiiriirirarr e 111
V. OBSERVACIONES.......ccciiiiiiiiiirrcrc e v e n e e e as 111
A. Violaciones alalegalidad, seguridad juridica, al trato digno, 115

aunavida libre de violencia, asi como al libre desarrollo de la
personalidad, con motivo de la omision de cuidado por parte
de AR1, AR2 y ARS3, de supervisar las condiciones en las que
se impartian clases extracurriculares en el centro educativo
preescolar ubicado en Chapala, lo que derivo en violaciones
a derechos humanos en agravio de diversas personas
MENOresS de €dad ....ceieiiiiriei e s ane
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B. Violaciones al derecho a la integridad personal, normal
desarrollo psicosexual y libre desarrollo de la personalidad
derivado de la violencia sexual cometidas en agravio de MV1,
MV2, MV3, MV4, MV5, MV6, MV7, MV8, MV9, MV10, MV11,
MV12, MV13, MV14 y MV15, asi como de diversas personas
menores de edad, alumnos del centro preescolar en cuestion,
cuyas identidades no pudieron ser establecidas...................

135

C. Violaciones al derecho humano a la educacion y al sano
desarrollo integral de la nifiez, atribuible a AR1, AR2 y AR3 al
ejercer indebidamente el servicio publico y no brindar una
educacion de calidad en agravio de los alumnos del centro
educativo preescolar ubicado en Chapala...............cccevnnneeee.

172

D. Violaciones al derecho a la debida procuracion de justicia
y a la verdad, atribuible a personal de la Fiscalia
(€ 1Y 1Y - | PPNt

187

% La irregular integracién de las carpetas de
investigacion 2 y 4, derivado de las omisiones en la
investigacion de los hechos con apariencia de delito
gue se les atribuyeron a los indiciados 1, 2, 3y 4,
cometidas en agravio de MV2, MV6, MV7, MV8, MV9,
MV10, MV11, MV12 y MV13, asi como de diversas
personas menores de edad, alumnos del centro
preescolar en Cita.........ccooviiiiiiiiiiiii i

193

¢ Respecto de la Carpeta de Investigacion 2..........

193

e Respecto de la Carpeta de Investigacion 4..........

200

« Dilaciobn en la integracion de la carpeta de
investigacion 2.

213

% Faltade colaboracion en lainvestigacion realizada por
esta Comision Nacional y obstruccion al derecho al

217
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acceso alajusticia por laomisién de proporcionar las
constancias de la Carpeta de Investigacion 3
relacionada con los hechos, atribuible a personas
servidoras publicas de la Fiscalia General de
JaliSCO... e

E. Violaciones a la legalidad, seguridad juridica, acceso a la
justicia y a la verdad, imputables a personal del Instituto
Jalisciense de Ciencias FOrenses ...........cccoveviiericvrinnnnnnnns

223

s Irregularidades en la emisién de los dictamenes
periciales relativos a las valoraciones médicas y
psicolégicas practicadas a MV6, MV7, MV10, MV11 y
MV12, imputables a AR4, AR5 y AR6, por la
inobservancia en los protocolos especializados para
la atencién de casos de abuso sexual infantil.............

225

% Omision por parte de personal del Instituto
Jalisciense de Ciencias Forenses de emitir los
dictamenes ordenados por la autoridad ministerial
respecto del dafio fisico y psicoldgico que en su caso
sufrieron MV8 y MV9, con motivo de los actos de
violencia sexual cometidos en su contra......cvevveveernnns

229

F. Violaciones interés superior de la nifiez, como aspectos
inherentes a la dignidad humana, con motivo de las
omisiones en las que incurrieron servidores publicos de la
Secretaria de Educacion, de la Procuraduria Estatal de
Proteccion, de la Fiscalia General y del Instituto Jalisciense
de Ciencias Forenses, que derivaron en la falta de
resarcimiento de los derechos humanos que fueron
vulnerados a las victimas de los hechos acontecidos en el
centro preescolar en Chapala..........c.ccocviviiiiiiiiiiiiinieene,

234
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@ Frecuencia.......c.ooeiiiiiiiiii v 257
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< Procuraduria de Proteccién de Nifias, Nifios y 272
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+» Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses............. 276
V. COMPENSaCIiON..........c.c.cuneneieieieein e eieeeeesanaanaens 277
IX. RECOMENDACIONES........cci e e eee e 278

I. CONSIDERACIONES PREVIAS.

6. Antes de comenzar con la narracién y analisis de los hechos que dieron origen al
presente pronunciamiento, es conveniente realizar las siguientes precisiones:

6.1. La investigacion realizada por este Organismo Auténomo respecto de los
hechos cometidos en agravio de MV1, MV2, MV3, MV4, MV5, MV6, MV7, MV8,
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MV9, MV10, MV11, MV12, MV13, MV14 y MV15, asi como de diversas
personas menores de edad, cuyas identidades no pudieron ser establecidas
alumnos del centro preescolar localizado en el Municipio Chapala,
dependiente de la Secretaria de Educacion, esté orientada a la determinacion
de violaciones graves a derechos humanos y, por tanto, no investiga delitos ni
efectla investigaciones paralelas a las realizadas por las instancias de
procuracion justicia.

6.2. Como se precisa en el apartado B, del capitulo de Observaciones de este
pronunciamiento este Organismo Autbnomo conté con elementos de prueba
suficientes para evidenciar violaciones a los derechos humanos a la integridad
personal, normal desarrollo psicosexual y libre desarrollo de la personalidad,
derivado de la violencia sexual cometida en agravio de MV1, MV2, MV3, MV4,
MV5, MV6, MV7, MV8, MV9, MV10, MV11, MV12, MV13, MV14 y MV15. asi
como de diversos alumnos del centro preescolar en cuestion, cuyas
identidades no pudieron ser establecidas, quienes de acuerdo con lo
manifestado por AR2, pudieran ser 43 personas menores de edad adicionales,
lo que implica que el numero total de victimas serian al menos 58.

6.3. A pesar de que los peritos del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses
que valoraron a MV1, MV2, MV3, MV6, MV7, MV10, MV11 y MV12, no
observaron lesiones o hallazgos fisicos compatibles con abuso sexual; en
opinion de especialistas de esta Institucion, la ausencia de lesiones no
descarta la violencia sexual que vivenciaron, toda vez que, al momento en que
fueron entrevistados por la autoridad ministerial refirieron entre otros hechos,
situaciones de exhibicionismo, tocamientos sin que los mismos derivaran en
la copula, imposicion para realizar actividades sexuales, asi como el
involucramiento de los infantes como espectadores de los hechos referidos,
ademas de voyerismo y el uso de las imagenes de las personas menores de
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edad victimas, para la realizacion de material pornogréfico, imputable a PR,
asi como a los Indiciados 1 y 2.

6.4. Respecto de MV1, MV3, MV7, MV10, MV11y MV12, especialistas de este
Organismo Nacional no contaron con elementos suficientes para determinar el
grado de afectacion emocional que presentaban, debido a que la autoridad
ministerial del conocimiento, asi como personal de la Procuraduria Estatal de
Proteccion, no ajustaron su actuacion al “Protocolo de Actuacion para quienes
Imparten Justicia en Casos que Involucren Nifas, Nifios y Adolescentes”,’
aunado a que peritos del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses,
incurrieron en omisiones en la metodologia, técnica y procedimiento

especializado al momento de la examinacion de las victimas.

6.5. Conviene precisar que, en la integracion Carpetas de Investigacion 1y 2,
intervinieron indistintamente diversos Fiscales Investigadores, lo que impidi6 a
esta Institucion individualizar las omisiones e irregularidades en las que
incurrieron, situacién que no obsta para que la Visitaduria de la Fiscalia
General, en el ambito de sus atribuciones, realice los procesos de
investigaciéon internos que correspondan y que sea dicha instancia la que
remita a este Organismo Autonomo las constancias que acrediten la identidad
especifica de cada persona servidora publica responsable, con base en las
precisiones sefialadas en la presente Recomendacion.

7. No obstante lo anterior, del cimulo de evidencias que este Organismo Nacional
se allego, es posible establecer que los hechos que dieron origen a la presente

Reco

mendacion acontecieron de la forma que se precisa en el siguiente apartado.

2 Emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el mes de marzo de 2012.
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II. HECHOS.

8. El 7 de abril de 2017, el agente del Ministerio Publico adscrito a la Unidad de
Investigacion contra Delitos de Trata de Personas, Mujeres, Menores y Delitos
Sexuales en Guadalajara, Jalisco, acordé el inicio de la Carpeta de Investigacion 1,
con motivo de la denuncia formulada por MB10 en contra de PR por su probable
responsabilidad en la comision del delito de abuso sexual infantil en agravio de MV2.

9. Los dias 10, 11 y 26 de abril de 2017, las MB 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8y 9,
comparecieron ante el MP adscrito al Area de Atencion Temprana de la Direccién
Regional, ante quien formularon denuncia en contra de PR y/o quienes resultaran
responsables en la comision de los delitos de abuso sexual infantil en agravio de
sus descendientes las personas menores de edad MV1, MV3, MV4, MV5, MV6,
MV7, MV8, MV9, MV10, MV11 y MV12, lo que motivé el inicio de la Carpeta de
Investigacion 2.

10. El 23 de mayo de 2017 la Comisién Estatal de Derechos Humanos radicé los
Expedientes de Queja 1y 2 con motivo de las quejas formuladas por las MB 6 y 10,
respectivamente, quienes se dolieron de la irregular integracion de las carpetas de
investigacion 1y 2, atribuible al MP adscrito al Area de Atencion Temprana de la
Direccion Regional.

11. Los hechos cometidos en agravio de las personas menores de edad victimas,
fueron hechos del conocimiento de la sociedad mediante las notas periodisticas
publicadas en diarios de circulacion nacional y estatal los dias 17 y 18 de julio de
2017, en las que se sefialo que la Fiscalia General dio cumplimiento a la orden de
aprehension girada en contra de PR por su probable responsabilidad en la comision
del delito de abuso sexual cometido en perjuicio de diversos alumnos de un centro
educativo localizado en el Municipio de Chapala.
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12. Con motivo de las quejas formuladas por las MB, el 25 de julio de 2017 la
Comisién Estatal de Derechos Humanos, inicié de oficio el Expediente de Queja 3.

13. Con el oficio CP2R2A.-6016 de 23 de agosto de 2017, la entonces
Vicepresidenta de la Mesa Directiva de la Comision Permanente del Congreso de
la Unidn, exhort6 a esta Comision Nacional, que en el &mbito de sus atribuciones
coadyuvara en las investigaciones de los casos de abuso sexual infantil cometidos
en agravio de los alumnos del plantel educativo en cuestion.

14. Mediante acuerdo de 20 de octubre de 2017, este Organismo Autbnomo, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 1°, 102, apartado B de la Constitucion
Politica de los Estado Unidos Mexicanos y 14 del Reglamento Interno de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, ejercié la facultad de atraccion para
conocer de las violaciones a derechos humanos cometidas en agravio de las
personas menores de edad estudiantes del centro educativo preescolar localizado
en el Municipio Chapala, dependiente de la Secretaria de Educacion, lo que motivd
el inicio del expediente de queja CNDH/1/2017/7619/Q.

15. Para documentar las violaciones a derechos humanos cometidas en agravio de
MV1, MV2, MV3, MV4, MV5, MV6, MV7, MV8, MV9, MV10, MV11, MV12, MV13,
MV14 y MV15 , asi como de diversas personas menores de edad, alumnos del
centro preescolar en cuestion, cuyas identidades no pudieron ser establecidas, se
solicité informacion a la Comision Estatal de Derechos Humanos, a la Secretaria de
Educacion, a la Fiscalia General, al Juzgado de Control y Juicio Oral, asi como a la
Presidencia Municipal de Chapala; instituciones y dependencias que desahogaron
los requerimientos que se les formularon, remitiendo para tales efectos diversa
documentacion, cuya valoracion logico-juridica es objeto de analisis en el capitulo
de observaciones de la presente Recomendacion.
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16. Mediante acuerdo de 18 de noviembre 2020, este Organismo Nacional con
fundamento en los articulos 1o, parrafos primero, segundo y tercero; 102, apartado
B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 60, fraccion XV,
de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, determiné continuar
el tramite del expediente de queja CNDH/1/2017/7619/Q/VG, como investigacion de
violaciones graves de derechos humanos.

[ll. EVIDENCIAS.

17. Durante la investigacion de las violaciones graves a los derechos humanos
cometidas en agravio de las personas menores de edad estudiantes del centro
educativo preescolar localizado en el Municipio de Chapala, la Comision Nacional
de los Derechos Humanos se allegé de un cumulo de evidencias, las cuales se
agrupan en este apartado en funcion de sus aspectos tematicos.

A. Actuaciones practicadas por la Comision Estatal de Derechos Humanos
de Jalisco.

18. Oficio numero 2540/2017/1 de 27 de octubre de 2017, suscrito por el Primer
Visitador General de la Comision Estatal de Derechos Humanos, a través del cual
dio cumplimiento al requerimiento de informacién formulado por este Organismo
Nacional, anexando para tales efectos diversa documentacién de la que se destaca
la siguiente:

< Expediente de Queja 1.

19. En el que obran las siguientes actuaciones:
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19.1. Acta de comparecencia de 23 de mayo de 2017, en la que MB6 denunci6
presuntas violaciones a derechos humanos cometidas en su agravio,
consistentes en un trato inadecuado por parte del agente del Ministerio
Publico del Fuero Comun en Chapala, responsable de la integracion y
determinacion de la Carpeta de Investigacion 2, iniciada por hechos delictivos
cometidos en perjuicio de MV1, asi como de diversas personas menores de
edad.

19.2. Acuerdo de 26 de mayo de 2017, suscrito por el Tercer Visitador General
de la Comision Estatal de Derechos Humanos, por el que determind el inicio
del Expediente de Queja 1.

19.3. Oficios 470/17 y 501/2017/ll1 de 1 y 13 de junio de 2017,
respectivamente, suscritos por un visitador adjunto de la Comision Estatal de
Derechos Humanos, mediante los cuales solicito al agente del Ministerio
Publico del Fuero Comun en Chapala, un informe respecto de las conductas
que le imputé MB6, asi como de las medidas de proteccién que, en su caso,
adoptd esa autoridad ministerial para salvaguardar la integridad fisica y
emocional de las personas menores de edad estudiantes del centro educativo
preescolar localizado en esa localidad.

19.4. Acta Circunstanciada de 29 de junio de 2017, en la que personal de la
Comisién Estatal de Derechos Humanos, hizo constar que, hasta esa fecha,
el agente del Ministerio Publico del Fuero Comun en Chapala, no habia
rendido el informe que se le requirio respecto de la integracion de la Carpeta
de Investigacion 2, situacion que se notificaria al Director Regional para que
se implementaran las medidas cautelares correspondientes.
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19.5. Acta Circunstanciada de 29 de junio de 2017, en la que un visitador
adjunto del organismo local en cita, asent6 la comunicacion telefénica con
MB10, quien proporciond los datos de identificacion del centro educativo en el
que se cometieron las conductas delictivas cometidas en agravio de MV2,
precisando que por tales hechos formul6 denuncia ante el agente del
Ministerio Publico del Fuero Comun, en contra de AR1 y PR, asi como de
quien o quienes resultaran responsables.

19.6. Acuerdo de 3 de julio de 2017, suscrito por el Coordinador del Area de
Gobierno de la Oficina Regional Ciénega de la Comision Estatal de Derechos
Humanos, por el que se solicitdé la adopcion de medidas cautelares en los
siguientes términos:

19.6.1. Al Encargado de la Direccion Regional.

19.6.1.1. Se adoptaran las medidas a fin de que se integrara a la
brevedad la Carpeta de Investigacion 2.

19.6.1.2. Dictara las medidas necesarias para salvaguardar la integridad

fisica y emocional de las personas menores de edad, estudiantes del

centro educativo preescolar ubicado en el Municipio de Chapala.
19.6.2. Al Delegado de la Secretaria de Educacion.

19.6.2.1. Adoptara las medidas necesarias, a fin de que se

salvaguardara la integridad fisica y psicoldgica de las nifias y nifios que
estudiaban en el centro educativo en cuestion.
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19.6.2.2. Garantizara el derecho a la educacion, integridad fisica y
psicolégica de los estudiantes, ademés de abstenerse de realizar
cualquier acto de represalia en contra de MB6.

19.6.2.3. Instruyera a la directora y al personal docente del plantel
educativo ubicado en Chapala, ajustaran su actuacién a las reglas de
conducta de las escuelas de educacion basica del Estado de Jalisco.

19.6.2.4. Designara un equipo interdisciplinario de esa delegacion, para
que realizara la investigacion de los hechos.

19.7. Oficio 555/17 de 4 de julio de 2017, por el que el Coordinador del Area
de Gobierno de la Comision Estatal de Derechos Humanos, solicit6 al agente
del Ministerio Publico en Chapala, copia certificada de la Carpeta de
Investigacion 2.

19.8. Oficio sin numero de 7 de julio de 2017, suscrito por AR1 en el que
manifestd que el 24 de abril de ese mismo afio, un grupo de padres de familia
realizaron una protesta en la entrada del plantel educativo en cuestion, debido
a que presumiblemente PR habia realizado actos de tipo sexual en contra de
diversas personas menores de edad, por lo que solicitd la intervencion de la
Inspectora de Zona de la Secretaria de Educacion.

19.9. Oficio sin numero de 7 de julio de 2017, en el que PR negd haber
realizado conductas inapropiadas en contra de sus alumnos.

19.10. Acuerdo de 25 de julio de 2017, mediante el cual la Comision Estatal
de Derechos Humanos, acordé la acumulacion de los expedientes de queja 1

y 3.
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19.11. Acta Circunstanciada de 22 de agosto de 2017, en la que personal de
la Comision Estatal de Derechos Humanos, hizo constar que, en esa misma
fecha, se practicaron las siguientes diligencias:

19.11.1. La entrevista con AR2, quien manifesté que durante el ciclo escolar
realizo 13 visitas al centro educativo preescolar localizado en el Municipio
de Chapala, en las que no advirtié6 ninguna situacion irregular, precisando
gue no tenia conocimiento que una persona ajena a la Secretaria de
Educacioén, impartia clases particulares de inglés a los alumnos de dicho
plantel, con la aprobacion de AR1 y los padres de familia.

19.11.2. Entrevista con un servidor publico de la Agencia Investigadora del
Fuero Comun en Chapala, quien manifestd que la autoridad ministerial que
integraba las carpetas de investigacion 1y 2, fue removida de su cargo;
gue las indagatorias en cita, habian sido judicializadas, precisando que el
18 de julio de 2017, se cumpliment6 la orden de aprehension en contra de
PR, por su probable responsabilidad en la comisién del delito de abuso
sexual infantil agravado en agravio de las personas menores de edad
victimas MV1, MV3y MV4.

19.12. Oficio 2185/2017-1 de 25 de septiembre de 2017, suscrito por una
visitadora adjunta de la Comision Estatal de Derechos Humanos, por el que
solicito al Director Juridico de la Secretaria de Educacion, copia certificada del
Expediente Administrativo de Investigacion 1, iniciado por el Organo Interno
de Control en esa dependencia, con motivo de los hechos cometidos en
agravio de las personas menores de edad estudiantes del centro educativo
preescolar localizado en el Municipio de Chapala.
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19.13. Acuerdo de 1 de agosto de 2017, mediante el cual la Comision Estatal
de Derechos Humanos, determiné la acumulacion de los expedientes de queja
ly?2.

19.14. Oficio 179/2017-1 de 4 de agosto de 2017, a través del cual el Primer
Visitador General del Organismo Local en cita, inform¢ al entonces Secretario
General del Congreso del Estado de Jalisco, que con motivo de los hechos
cometidos en agravio de los alumnos de un plantel educativo ubicado en el
Municipio de Chapala, se iniciaron 3 expedientes de queja, los cuales habian
sido acumulados, precisando que se solicité a la Fiscalia General y a la
Secretaria de Educacion de esa entidad federativa, la adopcion de las
medidas cautelares, a fin de salvaguardar la integridad fisica y psicoldgica de
las personas menores de edad victimas.

19.15. Acta circunstanciada de 22 de agosto de 2017, en la que personal de
la Comision Estatal de Derechos Humanos, hizo constar que en esa fecha se
constituy6 en las instalaciones del centro educativo ubicado en el Municipio
de Chapala, donde practicaron las siguientes diligencias:

19.15.1. Entrevista con MB3, quien manifest6 que el 6 de abril de 2017, su
hija MV5 le refirid que PR le introdujo un lapiz en la zona genital, por lo que
interpuso una denuncia ante la Fiscalia General, dependencia que le
proporcioné a la persona menor de edad victima terapia psicolégica;
precisando que peritos del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, le
practicaron una prueba ginecolégica determinando que habia sufrido
penetracion por el ano.

19.15.2. Entrevista con MB10, en la que precis6 que su hija MV2 le
manifestd que PR y AR1 le tocaban sus partes intimas, mientras dos
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hombres le tomaban fotografias encontrandose desnuda y le ensefiaban
videos pornograficos, que obligaban a diversas personas menores de edad
a tocarse entre ellas; precisando que personal del Instituto Jalisciense de
Ciencias Forenses le practicé un examen ginecoldgico determinandose que
no presentaba huellas de penetracion anal y/o vaginal.

19.16. Constancia con numero de oficio 067/2017/MPD de 22 de agosto de
2017, en la que personal de la Comision Estatal de Derechos Humanos,
asentd que en esa fecha se constituy6 en el centro educativo ubicado en el
Municipio de Chapala, donde se practicaron las siguientes diligencias:

19.16.1. Entrevista con diversos padres de familia (sin que se precisen sus
nombres), quienes manifestaron su inconformidad por la conducta
desplegada por AR1 y AR2, debido a que desde su punto de vista son
responsables de las conductas cometidas en agravio de diversos alumnos
de dicho plantel educativo.

19.16.2. Declaracion de la Testigo 1, quien refiri6 que al inicio del ciclo
escolar 2016-2017, la mesa directiva acordo la contratacion de maestros
de inglés, computacién y educacion fisica, sin que les fueran presentados
a los padres de familia, sefialando que se les requirié el pago de 3 pesos
semanales para cubrir el salario de los docentes.

19.16.3. Entrevista con la Testigo 2, en la que refiri6 que AR1 era la
encargada del plantel e impartia clases en segundo grado; que en un inicio
no conocio a los maestros que fueron contratados de manera extraoficial,
pero posteriormente conocid a PR quien se encontraba de forma continua
en el plantel educativo.
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19.16.4. Declaracion de la Testigo 3, quien sefalé que las personas
menores de edad victimas, recibian contencion por parte de psicologos de
la Fiscalia General, que diversos padres de familia habian formulado
denuncias por las amenazas que habian sufrido.

19.16.5. Entrevista de AR2, en la que manifesto que el 10 de abril de 2017,
fue informada por los integrantes de la Mesa Directiva de Padres de
Familia, sobre la contratacion de una maestra de inglés; que posterior a los
hechos, se instrument6 en contra de AR1 un acta administrativa por
abandono de trabajo, precisando que personal de la Secretaria de
Educacion y de la Fiscalia General, realizaron diversas visitas de
inspeccién en el centro educativo, lo que motivé la implementacion de
medidas cautelares, ya que como resultado de las valoraciones
psicoldgicas se advirtié que 11 personas menores de edad, posiblemente
fueron victimas de agresion sexual.

19.17. Oficio 1960/2017-1 de 28 de agosto de 2017, a través del cual el
Organismo Local en cita, solicité al titular de la Contraloria Interna de la
Secretaria de Educacion, la informacion relativa al expediente administrativo
que se hubiese iniciado en contra de AR1, por los hechos ocurridos en el
centro educativo localizado en el Municipio de Chapala.

19.18. Acuerdo de 17 de octubre de 2017, suscrito por una visitadora adjunta
de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, en la que hizo constar que el
Director General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Educacion, se nego
a remitir copias certificadas del Procedimiento Sancionatorio iniciado con
motivo de los hechos ocurridos en el plantel preescolar ubicado en Chapala.
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+ Expediente de Queja 2.

20. Del que se destacan las siguientes diligencias:

20.1. Acta de comparecencia de 23 de mayo de 2017, en la que personal de
la Comisién Estatal de Derechos Humanos hizo constar que en esa fecha
MB10 solicité la intervencion de ese Organismo Local, a fin de que se
investigara la posible irregular integracion de la Carpeta de Investigacion 1,
radicada en la Agencia del Ministerio Publico del Fuero Comun en Chapala.

20.2. Acuerdo de 29 de mayo de 2017, suscrito por el Tercer Visitador General
de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, por el que determiné el inicio
del Expediente de Queja 2.

20.3. Oficios 466/17 y 495/2017/1ll de 31 de mayo y 12 de junio de 2017,
respectivamente, suscritos por un visitador adjunto de la Comision Estatal de
Derechos Humanos, mediante los cuales solicitd al agente del Ministerio
Publico del Fuero Comun en Chapala, un informe respecto de las conductas
que le imputé MB10, respecto de la integracion la Carpeta de Investigacion 1.

20.4. Acta Circunstanciada de 29 de junio de 2017, en la que personal de la
Comisién Estatal de Derechos Humanos, hizo constar que, hasta esa fecha,
el agente del Ministerio Publico del Fuero Comun en Chapala, no habia
rendido el informe que se le requirid, situacién que se notificaria al Director
Regional para que se implementaran las medidas cautelares
correspondientes, respecto de la integracion de la Carpeta de Investigacion 1.

20.5. Acta circunstanciada de 29 de junio de 2017, en la que un visitador
adjunto del Organismo Local en cita, asento la entrevista realizada a MB10,
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quien manifestd que interpuso una denuncia ante el agente del Ministerio
Publico del Fuero Comun en Chapala, en contra de AR1, PR y quienes
resultaran responsables en la comision de los hechos delictivos cometidos en
agravio de MV2, lo que motivo el inicio de la Carpeta de Investigacion 2.

20.6. Acuerdo de 3 de julio de 2017, suscrito por el Coordinador del Area de
Gobierno de la Comision Estatal de Derechos Humanos de la Oficina Regional
Ciénega, por el que se solicitd la adopcion de medidas cautelares en los
siguientes términos:

20.6.1. Al Encargado de la Direccién Regional.

20.6.1.1. Se integrara y determinara a la brevedad y conforme a derecho
la Carpeta de Investigacion 1.

20.6.1.2. Dictara las medidas necesarias para salvaguardar la integridad
fisica y emocional de MV2.

20.6.2. Al Delegado Regional en Ciénega de la Secretaria de
Educacion.

20.6.2.1. Se adoptaran las medidas a fin de salvaguardar la integridad
fisica y psicologica de las nifias y nifios que se encontraban inscritos en
el centro educativo en cuestion.

20.6.2.2. Garantizara el derecho a la educacién, integridad fisica y

psicologica de los estudiantes, debiendo abstenerse de realizar
cualquier acto de represalia en contra de MB10.
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20.6.2.3. Instruyera a la directora y al personal docente del plantel
educativo en cita, ajustaran su actuacion a las reglas de conducta de las
escuelas de educacion basica del Estado de Jalisco.

20.6.2.4. Designara un equipo interdisciplinario para que realizara las
investigaciones correspondientes.

20.7. Oficio 556/2017/11l de 4 de julio de 2017, por el que el Coordinador del
Area de Gobierno de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, solicit6 al
agente del Ministerio Publico en Chapala, copia certificada de la Carpeta de
Investigacion 1.

20.8. Acuerdo de 1 de agosto de 2017, mediante el cual la Comisién Estatal
de Derechos Humanos, determiné la acumulacion de los expedientes de queja
ly?2.

20.9. Oficios sin numero de 31 de agosto de 2017, suscrito por AR1, en el que
negd haber sido testigo de las supuestas conductas delictivas cometidas por
PR en agravio de los alumnos del plantel educativo preescolar localizado en
el Municipio de Chapala. Tomo I, fojas 250-251

< Expediente de Queja 3.

21. En el que obran las siguientes actuaciones:
21.1. Acuerdo de 25 de julio de 2017, suscrito por el entonces Encargado del
despacho de la Cuarta Visitaduria General de la Comision Estatal de

Derechos Humanos, por el que determind iniciar de oficio el Expediente de
Queja 3, con motivo de la publicacién de una nota periodistica en la que se
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sefial6 que diversas personas menores de edad estudiantes de un centro
educativo preescolar localizado en el Municipio de Chapala, habian sido
victimas de abuso sexual.

21.2. Acuerdo de 25 de julio de 2017, mediante el cual la Comision Estatal de
Derechos Humanos, acordé el Inicio del Expediente de Queja 3, asi como su
acumulacion al 1.

B. Actuaciones practicadas por la Comision Nacional de los Derechos
Humanos.

22. Durante la investigacion de las violaciones graves a los derechos humanos
cometidas en agravio de 15 personas menores de edad (10 nifias y 5 nifios), asi
como de diversos alumnos de un centro educativo localizado en el Municipio de
Chapala, Jalisco (Chapala), cuyas identidades no pudieron ser establecidas, este
Organismo Nacional llevo6 a cabo diversas diligencias de campo, visitas, entrevistas,
asi como valoraciones del estado fisico y psicolégico de las victimas; las
actuaciones en cuestion se precisan en el presente apartado.

% Escrito de queja y acuerdos emitidos durante la tramitacién del
expediente.

23. Oficio CP2R2A.-6016 de 23 de agosto de 2017, por medio del cual la entonces
Vicepresidenta de la Mesa Directiva de la Comision Permanente del Congreso de
la Unidn, exhort6 a esta Comision Nacional para que en el ambito de sus
atribuciones coadyuvara en las investigaciones de los casos de abuso sexual infantil
cometidos en agravio de diversos alumnos de un plantel educativo ubicado en el
Municipio de Chapala.
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24. Acuerdo de 20 de octubre de 2017, por el que este Organismo Auténomo, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 1°, 102, apartado B de la Constitucion
Politica de los Estado Unidos Mexicanos y 14 del Reglamento Interno de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, ejercié la facultad de atraccion para
conocer de las presuntas violaciones a derechos humanos cometidas en agravio de
las personas menores de edad estudiantes del centro educativo preescolar
localizado en el Municipio Chapala, dependiente de la Secretaria de Educacion, lo
que motivo el inicio del expediente de queja CNDH/1/2017/7619/Q.

25. Acuerdo de 18 de noviembre 2020, mediante el cual esta Institucion en términos
de lo previsto en los articulos 10, parrafos primero, segundo y tercero; 102, apartado
B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 60, fraccion XV,
de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, determiné continuar
el tramite del expediente de queja CNDH/1/2017/7619/Q/VG, como investigacion de
violaciones graves de derechos humanos.

+ Diligencias practicadas por personal de la CNDH para la investigacion
de los hechos.

26. Acta Circunstanciada de 6 de septiembre de 2017, en la que personal de esta
Institucion hizo constar la comunicacion telefénica con una visitadora adjunta de la
Comision Estatal de Derechos Humanos, quien manifestd los hechos que se
describe a continuacion:

26.1. El 23 de mayo de 2017, el organismo local en cita, inici6 los expedientes
de queja 1 y 2 derivado de las comparecencias de MB6 y MB10, quienes
manifestaron presuntas violaciones a derechos humanos cometidas en su
agravio por parte de servidores publicos de la Fiscalia General, por el trato
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inadecuado que le brindaron, asi como por la irregular integracion de las
carpetas de investigacion 1y 2.

26.2. El 18 de julio del mismo afio, se radico de oficio el Expediente Queja 3,
con motivo de la publicacion de una nota periodistica en la que se sefal6é que
diversos alumnos de un plantel educativo ubicado en el Municipio de Chapala,
habian sido victimas de abuso sexual.

26.3. Los dias 25 de julio y 1 de agosto de 2017, los expedientes de queja 2 y
3, se acumularon al Expediente de Queja 1, debido a que existe conexidad en
los hechos investigados.

26.4. El 22 de agosto de 2017, se entrevisté a MB3 quien manifest6 MV5 fue
agredida sexualmente por PR.

27. Acta Circunstanciada de 13 de octubre de 2017, en la que se hizo constar que
en esa fecha se recabaron y analizaron diversas notas periodisticas relacionadas
con los hechos acontecidos en el centro educativo en cuestion, en las que se sefialé
que 11 personas menores de edad presumiblemente fueron abusadas sexualmente
por PR, quien ademas les tomé fotografias, las cuales fueron distribuidas en una
red de pornografia infantil.

28. Acta circunstanciada de 5 de abril de 2018, en la que se asent6 que en esa
fecha se sostuvo comunicacion telefonica con MB6, quien sefialé que personal de
la Fiscalia General le estaba brindando a ella y a descendiente MV1, atencion
victimologica derivada de los hechos ocurridos en el centro educativo preescolar en
Chapala, Jalisco; asimismo precis6 que solicitaria a su abogado particular se
comunicara a esta Institucion para proporcionar detalles del asunto.
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29. Acta circunstanciada de 30 de abril de 2018, en la que se hizo constar que el 27
del mismo mes y afo, se entablé6 comunicacion telefénica con MB6 a quien se le
requirié el numero telefénico de su abogado particular a fin de que precisara
mayores datos relacionados con la carpeta de investigacion iniciada en la Fiscalia
General.

30. Acta circunstanciada de 30 de abril de 2018, en la que consta que en esa fecha
se establecié comunicacion telefénica con MB6 a quien se le solicit6 nuevamente el
namero telefénico de su abogado particular; sin embargo, la quejosa cortd la
llamada.

31. Actas circunstanciadas de 7 y 21 de agosto de 2018, en las que se hizo constar
que se sostuvo comunicacion con servidores publicos de la Direccion General de
Vinculacién y Seguimiento a la Defensa de los Derechos Humanos de la Fiscalia
General, a quienes se les requirié que a la brevedad se desahogaran las solicitudes
de informacién formuladas por esta Comisién Nacional.

32. Acta circunstanciada de 30 de noviembre de 2018, en la que se asent6 que en
esa fecha, se entabl6 comunicacion con personal de la Direccion General de
Vinculacién y Seguimiento a la Defensa de los Derechos Humanos de la Fiscalia
General, solicitAndosele los certificados médicos y psicolégicos de MV2, MV4, MV8
y MV9, los cuales no obraban en la informacién remitida a este Organismo Nacional,
al respecto los servidores publicos en cita, refirieron que toda la documentacion
habia sido enviada a esta Institucién, que sino se encontraban los dictdmenes de
referencia, era porque no se les habian podido practicar debido a su edad.

33. Acta circunstanciada de 30 de noviembre de 2018, en la que se dio fe de la

comunicacion telefonica sostenida con el agente del Ministerio Publico de la
Direccion Regional, a quien se le solicitd informacion relativa a los certificados
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médicos y psicologicos de MV2, MV4, MV8 y MV9, manifestando al respecto que la
documentacion tenia que ser solicitada mediante un requerimiento de informacion
girado por esta Comision Nacional; agregd, que AR1 se habia evadido de la accién
de la justicia, situacién por la cual no se habia cumplimentado la orden de
aprehension girada en su contra.

34. Oficios 76763 y 1086 de 6 de diciembre de 2018 y 17 de enero de 2019,
respectivamente, suscritos por el Director General de la Primera Visitaduria de este
Organismo Nacional, por medio de los cudles solicité al entonces titular de la
Fiscalia General, en via de ampliacion de informacion copia certificada de los
dicthimenes médicos y psicoldgicos de MV2, MV4, MV8 y MV9.

35. Acta circunstanciada de 7 de febrero de 2019, en la que se hizo constar que en
esa fecha, se entablé comunicacion con una servidora publica adscrita a la
Direccion General de Vinculacion y Seguimiento a la Defensa de los Derechos
Humanos de la Fiscalia General, a quien se le solicit6 informara respecto del motivo
por el cual no se habian desahogado los requerimientos de informacién formulados
por este Organismo Nacional, por lo que solicité que le fueran reenviados los oficios
correspondientes.

36. Acta circunstanciada de 14 de febrero de 2019, por medio de la cual se dio fe
que, en esa fecha, personal de la Direcciobn General de Vinculacion y Seguimiento
a la Defensa de los Derechos Humanos de la Fiscalia General, comunic6 a
visitadores adjuntos de esta Comision Nacional, que se encontraban saturados de
trabajo, motivo por el cual no habian realizado las diligencias para conocer el tramite
que se les brindé a los requerimientos de informacion formulados por esta
Institucion.
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37. Acta Circunstanciada de 26 de noviembre de 2019, en la que personal de este
Organismo Nacional asentd que en esa fecha se consultaron diversas notas
periodisticas en las que se sefialé que, en esa fecha, elementos de la Policia Estatal
Investigadora, llevaron a cabo la reaprehension de PR, debido a las imputaciones
formuladas en su contra por una persona menor de edad, quien sefial6 que fue
victima de abuso sexual.

38. Acta circunstanciada de 12 de febrero de 2020, instrumentada por visitadores
adjuntos de este Organismo Nacional, en la que hicieron constar las
comunicaciones telefénicas sostenidas con personal de la Direccion General de
Vinculacién y Seguimiento a la Defensa de los Derechos Humanos de la Fiscalia
General y del Juzgado de Control, diligencias en las que se les solicitdé informaran
los motivos por los cuales no habian desahogado los requerimientos de informacién
formulados por esta Institucion.

39. Acta circunstanciada de 31 de agosto de 2020, en la que personal de este
Organismo Nacional se hizo constar el analisis de diversas audiencias celebradas
dentro durante la tramitacion de las carpetas judiciales 1y 2.

40. Oficios 45791 y 49815 de 10 y 25 de septiembre de 2020, respectivamente por
medio de los cuales este Organismo Autonomo en via de ampliacion de informacién
solicitd a la Fiscalia General un informe respecto de la tramitacion y en su caso
determinacion de la Carpeta de Investigacion 3.

41. Actas circunstanciadas de 15 de septiembre y 1 de octubre de 2020 en las que

se hicieron constar el envio y recepcion por parte de personal de la Direccion
General de Vinculacion y Seguimiento a la Defensa de los Derechos Humanos de
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la Fiscalia General, de las solicitudes de informacion referidas en el punto que
antecede.’

“ Opiniones en materia de medicina forense, psicologia y criminalistica
realizadas por personal de esta Comision Nacional.

42. Mecénica de lesiones de 15 de enero de 2019, emitida por personal médico
forense de este Organismo Nacional, en la que se concluyé que MV5, si presentd
hallazgos fisicos compatibles con la introduccion de un elemento u objeto de
consistencia dura, de bordes romos y con un didmetro mayor al esfinter anal.

43. 7 opiniones elaboradas el 15 de enero de 2019, en las que especialistas de este
Organismo Nacional sefialaron que debido a que médicos del Instituto Jalisciense
de Ciencias Forenses de la Fiscalia General que valoraron a MV2, MV3, MV6, MV7,
MV10, MV11 y MV12, no observaron lesiones o hallazgos fisicos compatibles con
abuso sexual, no se contd con elementos para acreditar hubiesen sufrido agresion
fisica o abuso sexual.

44. Mecanica de lesiones de 15 de enero de 2019, en la que se concluy6 que MV1,
presentdé al momento de la exploracion fisica practicada por médicos del Instituto
Jalisciense de Ciencias Forenses de la Fiscalia General, una equimosis en la rodilla
y pierna, ambas del lado izquierdo; precisandose que el perito oficial omitié indagar
respecto de la temporalidad y la causa que provoco la fractura que presentaba la
victima en la extremidad superior derecha, ademas que la persona menor de edad,
no presentd huellas de lesiones que permitieran establecer que hubiese sufrido
agresion fisica o sexual.

3 Esta Comisién Nacional desconoce el estado que guarda la Carpeta de Investigacion 3, debido a que la Fiscalia General no
remitid la documentacion relacionada con su integracion; situacién que se precisa en el apartado D, del capitulo de
Observaciones de la presente Recomendacion.
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45. Opinion en materia de psicologia de 30 de abril de 2019, en la que especialistas
de este Organismo Nacional determinaron que MV5 si presentd sintomatologia
como consecuencia de la vivencia de la agresion sexual que sufrio; precisandose la
omision de cuidados y vigilancia por parte de las personas responsables de su
cuidado en el centro educativo en cuestion.

46. 3 opiniones psicoldgicas de 30 de abril y 3 de mayo de 2019, en las que se
concluyé que MV7, MV10 y MV12 presentaron indicadores relativos con el abuso
sexual y maltrato infantil que sufrieron, sin embargo, no fue posible establecer el
grado de afectacion emocional, cognitiva y conductual que presentaba la victima,
debido a que la autoridad ministerial del conocimiento no ajusto su actuacion a los
protocolos especializados para la atencion de este tipo de casos.

47. Opinion en materia de psicologia emitida el 3 de mayo de 2019 en la que se
concluy6 que MV11l presenté indicadores estrechamente vinculados con
situaciones de estrés elevado; advirtiéendose, ademas la presencia de
comportamientos abusivos cometidos en su agravio por parte de PR.

48. Opinion psicoldgica de 3 de mayo de 2019 en la que se determiné que no se
contd con elementos suficientes para determinar la existencia de posibles
afectaciones a nivel emocional, cognitivo y conductual respecto de MV6, asi como
el grado de severidad de los mismos, debido a que la autoridad ministerial no ajusté
su actuacion a los protocolos especializados para la atencion de personas menores
de edad victimas del delito.

49. 2 opiniones psicoldgicas de 3 de mayo de 2019 en los que especialistas de esta
Comision Nacional concluyeron que MV1 y MV3 presentaron afectaciones a nivel
emocional, cognitivo y conductual, derivado de conductas sexuales abusivas
atribuibles a PR, asi como maltrato por omision y negligencia imputable a AR1.
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50. Opinién en materia de psicologia de 8 de octubre de 2020 en la que personal de
la Coordinacion de Servicios Periciales de esta Institucion, determind respecto de
MV4 que present6 afectaciones a nivel emocional, cognitivo y conductual, derivado
comportamientos sexuales con y sin contacto fisico cometidos en su agravio. Tomo

51. Opinidn psicoldgica de 13 de octubre de 2020, en la cual especialistas de este
Organismo Nacional concluyeron que MV2 presentd sintomas estrechamente
vinculados con situaciones de estrés elevado, lo que podria ser un indicativo de
abuso; adicionalmente, se identificé la presencia de comportamientos abusivos con
contacto sexual por parte de PR en agravio de la persona menor de edad referida.

C. Actuaciones del Poder Judicial de la Federacion.

52. El Poder Judicial de la Federacion tuvo conocimiento de los hechos cometidos
en agravio de diversas personas menores de edad, alumnos del centro educativo
preescolar ubicado en Chapala, con motivo de la tramitacion y determinacién de 2
juicios de amparo, cuyas actuaciones se precisan en el presente aparatado.

% Juicio de Amparo 1.

53. Acta circunstanciada de 25 de mayo de 2020, en la que personal de este
Organismo Nacional hizo constar que, en esa fecha, ingreso a la pagina de internet
del Consejo de la Judicatura Federal, y llevo a cabo la consulta de los acuerdos
emitidos durante la tramitacién del Juicio de Amparo 1, radicado en el Juzgado de
Distrito en el Estado de Jalisco, mismos que se precisan a continuacion:

53.1. Demanda de 31 de julio de 2017 formulada por AR1, en contra de la
orden de aprehensidn, presentacion y/o comparecencia, girada en su contra

34/292



\‘\' Comision Nacional de los Derechos Humanos

por el Juzgado de Control, con motivo de la judicializacion de la Carpeta de
Investigacion 1.

53.2. Auto de 2 de agosto de 2017, en el que el Secretario del Juzgado de
Distrito en el Estado de Jalisco, acordé el inicio del Juicio de Amparo 1, con
motivo de la recepcion de la demanda promovida por AR1 en contra de la
orden de aprehension, presentacién o comparecencia y ejecucion girada en
su contra por el Juzgado de Control (autoridad ordenadora), asi como de la
Fiscalia General (autoridad ejecutora).

53.3. Resolucion de 2 de agosto de 2017, por el que el Juzgado de Distrito en
el Estado de Jalisco, resolvié conceder la suspensién provisional de los actos
reclamados por AR1, previo pago de la garantia fijada dicha autoridad judicial.

53.4. Sentencia de 31 de octubre de 2017, en la cual el Juzgado de Distrito en
el Estado de Jalisco, determin6 que eran improcedentes los agravios que hizo

valer AR1, por lo que se sobreseyo6 el juicio de amparo en cuestion.

+« Juicio de Amparo 2

54. Acta circunstanciada de 25 de mayo de 2020, en la que personal de esta
Comision Nacional hizo constar que, en esa fecha, ingreso6 a la pagina de internet
del Consejo de la Judicatura Federal y llevaron a cabo la consulta de los acuerdos
emitidos durante la tramitacion del Juicio de Amparo 2, radicado en el Juzgado de
Distrito en el Estado de Jalisco, de los que se destacan:

54.1. Demanda de Amparo de 20 de marzo de 2018, formulada por AR1 en
contra de la orden de aprehension, presentacion y/o comparecencia, girada en
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su contra por el Juzgado de Control con motivo de la judicializacién de la
Carpeta de Investigacion 4.

54.2. Auto de 22 de marzo de 2018, por el que el Secretario del Juzgado de
Distrito en el Estado de Jalisco, acordé el inicio del Juicio de Amparo 2, con
motivo de la recepcion de la demanda promovida por AR1 en contra la orden
de aprehension, presentacibn o comparecencia y ejecucién girada en su
contra por el Juzgado de Control (autoridad ordenadora), asi como de la
Fiscalia General (autoridad ejecutora).

54.3. Auto de 22 de marzo de 2018, por el que el Juzgado de Distrito en el
Estado de Jalisco, determind tramitar el incidente de suspension del juicio de
amparo en cita, solicitindose a las autoridades responsables para que dentro
del término de cuarenta y ocho horas rindieran su informe previo, por lo que
fueron fijadas las nueve horas con quince minutos del tres de abril de dos mil
dieciocho, para el desahogo de la audiencia incidental.

54.4. Certificacién de 4 de abril de 2018, por el que la autoridad judicial hizo
constar el informe justificado del Director de Cumplimiento a Mandamientos
Judiciales de la Fiscalia General, en el que sefalé que existia una orden de
aprehension en contra de AR1 la cual se encontraba pendiente de
cumplimentar.

54.5. Resolucion de 26 de marzo de 2019 en la que el Juzgado de Distrito en
el Estado de Jalisco, concedi6 a AR1 el amparo y proteccion de la justicia
federal, para los efectos de que el Juzgado de Control dejara insubsistente la
orden de aprehension emitida de 18 de octubre de 2017 y valorara de nueva
cuenta sobre su probable responsabilidad en la comision de los delitos de
responsabilidad profesional y técnica, asi como corrupcidon de menores,
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ultrajes a la moral o a las buenas costumbres e incitacion a la prostitucion,
cometidos en agravio de MV1, MV3, MV4 y MV13.

54.6. Oficios de 13 de mayo de 2019, por medio de los cuales el Secretario del
Juzgado de Distrito en el Estado de Jalisco, notifico al Juzgado de Control, y a
la Fiscalia General que la sentencia emitida dentro del Juicio de Amparo 2, en
la que se concedié a AR1 el amparo y proteccién de la justicia federal habia
causado ejecutoria.

54.7. Auto de 20 de junio de 2019 a través de los cuales el Juzgado de Distrito
en el Estado de Jalisco, determind por cumplida por parte de las autoridades
sefialadas responsables, la ejecutoria dictada dentro del Juicio de Amparé 2.

D. Actuaciones practicadas por la Secretaria de Educacion del Estado de
Jalisco.

55. Minuta de 22 de septiembre de 2016 en la que se hizo constar que, en la junta
realizada por la Sociedad de Padres de Familia del centro educativo ubicado en
Chapala, se acord6 que, para mejorar la calidad educativa de los infantes, se
contrataria a PR como maestra de inglés, por lo que cada alumno debida sufragar
la cantidad $3.00 pesos por clase (en dicho documento no obra la firma de AR1,
sélo se aprecia que fue suscrita por 22 personas presentes en la junta).

56. Oficio D.R.S.E.35/2017 de 6 de julio de 2017, suscrito por el Asesor Juridico de
la Delegacion Regional de Educacion, en el que acepto las medidas cautelares
solicitadas por la Comision Estatal de Derechos Humanos, por lo que se
comprometio a girar las instrucciones correspondientes a fin de que se
salvaguardara la integridad fisica y psicoldgica de los agraviados en el Expediente
de Queja 1.
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57. Oficio D.R.S.E.40/2017 de 6 de julio de 2017, por medio del cual el Asesor
Juridico de la Delegacion Regional de Educacion, informé la aceptacién de las
medidas cautelares solicitadas por la Comision Estatal de Derechos Humanos, con
motivo de la integracion del Expediente de Queja 2.

58. Oficio D.R.S.E. 41/2017 de 17 de julio de 2017, suscrito por el Asesor Juridico
de la Delegacion Regional de Educacion, al que anexé la siguiente documentacion:

58.1. Oficios D.S.R.E.36/2017 y D.S.R.E.37/2017 de 6 de julio de 2017, por
los que el Asesor Juridico en cita, solicitd a AR2 se adoptara las medidas
precautorias para garantizar la integridad fisica y emocional de las personas
menores de edad, estudiantes del centro educativo en cuestion y que
motivaron la radicacion de los Expedientes de Queja 1y 2.

58.2. Oficios D.S.R.E.38/2017 y D.S.R.E.39/2017de 6 de julio de 2017,
suscritos por el Asesor Juridico de la Delegacion Regional de Educacion, en
los que requirié a la Supervisora General del Sector Educativo en Chapala,
realizara una investigacion respecto de los hechos ocurridos en el plantel
escolar en cita, y que dieron origen a los Expedientes de Queja 1y 2, ademas
de implementar una estricta vigilancia respecto de la actuacion de los
servidores publicos involucrados.

58.3. Nota informativa de 7 de julio de 2017, suscrita por personal del Equipo
Interdisciplinario de Intervencion Pedagodgica adscrito a la Secretaria de
Educacion, en la que se asent6 que el 6 de ese mes y afo, se constituyeron
en el centro educativo en Chapala, diligencia donde hicieron del conocimiento
de MB1, MB6, MB7, MB8, MB9 y MB10, la implementacion de las medidas
cautelares dictadas por la Comision Estatal de Derechos Humanos.
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59. Oficio 132.05.02.1010/2017 de 18 de julio de 2017, suscrito por la Directora
General de Educacion Preescolar, por el que remitié al Director General de la
Contraloria de la Secretaria de Educacion, diversa documentacion la cual se
describe a continuacion:

59.1. Oficio sin numero de 24 de abril de 2017, por el que AR2 notificé a AR1
que PR no podria incorporarse a sus labores docentes al concluir el periodo
vacacional de semana santa, debido a que no pertenecia a la plantilla oficial
del centro educativo en cuestion.

59.2. Acta instrumentada el 24 de abril de abril de 2017, en la que AR1y AR3
hicieron constar que en esa fecha diversos padres de familia realizaron un
acto de protesta en el plantel escolar ubicado en Chapala; precisandose que
el Familiar 1 agredi6 a las servidoras publicas en cita y las acusé de formar
parte de una organizacion delictiva; posteriormente, arribé al lugar AR2 en
compafiia de personal del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia y
de la Presidencia Municipal, quienes sostuvieron una reunién de trabajo.

59.3. Oficio sin nimero de 24 de abril de 2017, por el que AR2 instruy6 a AR1
que no permitiera el acceso a ninguna persona al interior del plantel durante
el horario escolar y en caso de ser necesario atender a los padres de familia
de las victimas, se realizara al finalizar la jornada laboral.

59.4. Oficio de 24 de abril de 2017, mediante el cual AR2 impuso a AR1 una

amonestacion escrita, por haber permitido que laborara en el centro educativo
en cuestion, personal docente ajeno a la Secretaria de Educacion.
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59.5. Acta circunstanciada de 9 de mayo de 2017 en la que AR1 asentd que
en esa fecha el Familiar 2, tomo fotografias y video de las madres e infantes
que ingresaban al plantel educativo, por lo que se solicitd el apoyo de la Policia
del Municipio de Chapala, a quienes refirid tener en su poder un documento
que sefialaba que la escuela debia permanecer cerrada y las maestras debian
estar presas por los delitos cometidos, situacion que no pudo acreditar.

59.6. Oficio 9 de mayo de 2017, en el que AR2 instruy6 a AR1 que se solicitara
el apoyo del Director de Educacion del Municipio de Chapala, para
salvaguardar la integridad fisica y emocional de los alumnos, padres y
maestros del plantel escolar.

59.7. Oficio de 16 de junio de 2017, mediante el cual AR2 autorizé el ingreso
de personal de la Fiscalia General, a las instalaciones del centro educativo, a
fin de que se realizaran las diligencias necesarias para la debida investigacion
de los hechos denunciados.

59.8. Oficio sin niumero de 11 de julio de 2017, por el que la Supervisora
General del Sector Educativo en Chapala, informé al Asesor Juridico de la
Delegacion Regional, que en el siguiente ciclo escolar realizaria la
investigacion de los hechos ocurridos en el centro educativo ubicado en la
localidad de Chapala, debido a que las clases del periodo 2016-2017, habian
concluido el 27 de junio de ese afio.

59.9. Oficio de 11 de julio de 2017, suscrito por la Supervisora General del
Sector Educativo en Chapala, en el que solicité a AR2 vigilara la actuacion de
las personas servidoras publicas involucradas en los hechos ocurridos en el
centro educativo preescolar, a fin de evitar cualquier acto u omision que
causara el ejercicio indebido de sus cargos.
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59.10. Comparecencia de 19 de julio de 2017, en la que AR2 manifesto ante
personal de la Direccibn General de Contraloria de la Secretaria de
Educacion, que en el ciclo escolar 2016-2017 la Sociedad de Padres de
Familia acordd la contratacién de PR para impartir la clase de inglés a los
alumnos de 2° y 3° grado de preescolar, situacion que no le fue informada, y
que el 10 de abril de 2017, AR1 le indicO que PR habia cometido actos
indebidos de indole sexual en contra de diversos infantes, por lo que adopto
diversas medidas de proteccion en favor de las victimas.

59.11. Formatos de visita al centro educativo preescolar localizado en
Chapala, elaborados por AR2 los dias 23 de agosto, 19 y 28 de septiembre, 4
de octubre de 2016, asi como 24 de abril, 7 de noviembre y 12 de diciembre
de 2017.

59.12. Declaracion de AR1 de 19 de julio de 2017, ante servidores publicos
del Organo Interno de Control de la Secretaria de Educacion, en la que refirié
que en la junta realizada el 22 de septiembre de 2016, por la Sociedad de
Padres de Familia propuso a PR para impartir la materia de inglés, situacion
que informé a AR2.

59.13. Comparecencia de 19 de julio de 2017, en la que AR3 sefiald ante
personal de la Direccibn General de Contraloria de la Secretaria de
Educacion, que durante el ciclo escolar 2016-2017, estuvo encargada del
grupo de tercer grado de preescolar, que PR en su presencia impartia la
asignatura de inglés a sus alumnos, que no se percato que PR utilizara algun
aparato electronico para tomar fotografias o video a los infantes; precisando
que diversas madres de familia la acosaron y la sefialaron como complice de
los hechos delictivos que fueron cometidos en agravio de sus descendientes.
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60. Oficio D.G.C./2461/2017 de 19 de septiembre de 2017, suscrito por el Director
General de la Contraloria de la Secretaria de Educacion, por el que informé a la
Comisién Estatal de Derechos Humanos, que derivado del probable abuso sexual
cometido en agravio de diversos alumnos del centro educativo en cuestion, se inicié
el Expediente Administrativo 1 en el que se determind dar vista al titular de dicha
Secretaria, a fin de que en el ambito de sus atribuciones substanciara el
Procedimiento Sancionatorio correspondiente.

61. Oficio sin numero de 2 de octubre de 2017, en el que la entonces encargada
del centro educativo ubicado en Chapala, informé al agente del Ministerio Publico
adscrito a la Direccion Regional, que AR1 y AR2 laboraban en ese plantel, como
educadoras de los grupos de preescolar.

62. Oficio DGAJ/ /17 de 16 de octubre de 2017, por el que el apoderado legal de la
Secretaria de Educacion, solicitoé al Juzgado de Control permitiera a personal de la
Direccion General de Asuntos Juridicos de esa dependencia, coadyuvar en la
integracion de la Carpeta Judicial 1, en virtud de que los hechos delictivos
cometidos en agravio de MV1, MV3 y MV4, se suscitaron en un plantel publico.

63. Oficio C-02-649/2017 de 28 de noviembre de 2017, suscrito por el Director
General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Educacién, por el que dio
respuesta al requerimiento de informacion formulado por esta Comisién Nacional
en relacion a los hechos ocurridos en el Centro Educativo en Chapala, Jalisco,
remitiendo para tales las constancias que integran en el Expediente Administrativo
de Investigacion 1, asi como en el Procedimiento Sancionatorio, mismas que se
precisan a continuacion:
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% Expediente Administrativo de Investigacion 1.

64. En el que obran las siguientes actuaciones:

64.1. Acuerdo de 21 de julio de 2017, suscrito por el Director General de la
Contraloria de la Secretaria de Educacion, por el que inicié el Expediente
Administrativo 1, a fin de determinar la probable responsabilidad del o los
servidores publicos involucrados en el abuso sexual cometido en perjuicio de
diversos alumnos del centro educativo preescolar ubicado en Chapala.

64.2. Oficio sin fecha nimero DCS/947/2017 por el que el titular del Area de
Control y Seguimiento de la Secretaria de Educacién, solicitdé a la Directora
General de Personal de esa dependencia, proporcionara informacion referente
a la situacion laboral de PR, AR2 y AR3.

64.3. Oficio D.G.C.P./137/2017 de 26 de julio de 2017, suscrito por el Director
de Gestion y Control de Personal de la Secretaria de Educacion, por medio del
cual informo:

64.3.1. Respecto de PR no existen datos, registros y/o expediente laboral
que permitiera establecer que prestara sus servicios en la Secretaria de
Educacion.

64.3.2. En relacion con AR1 y AR2, contaban con nombramiento definitivo
como servidoras publicas de la Secretaria de Educacion; mientras que AR3
tenia una designacion interina para el periodo comprendido de agosto de
2016 a agosto de 2017.
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64.4. Oficios D.C.S./956/2017 y D.C.S./957/2017 de 8 de agosto de 2017,
suscritos por el Director de Control y Seguimiento de la Secretaria de
Educacién, por medio de los cuales solicit6 a la Directora General de
Educacién Preescolar, asi como a la Supervisora General del Sector Educativo
en Chapala, respectivamente, informaran las acciones que implementaron una
vez que tuvieron conocimiento de los hechos ocurridos en el centro educativo
en cuestion.

64.5. Oficio sin nimero de 9 de agosto de 2017, por el que la Supervisora
General del Sector Educativo en Chapala, informé al Director de Control y
Seguimiento de la Secretaria de Educacion, que el 24 de abril del mismo afio,
AR2 hizo de su conocimiento los hechos ocurridos en el centro educativo, por
lo que al dia siguiente notificé dicha situacion a la Directora General de
Educacién Preescolar y el 16 de junio de 2017, dio vista al Delegado de la
Direccién Regional Sureste, remitiendo para tales efectos la documentacion
correspondiente, de la que se destaca la siguiente.

64.5.1. Tarjeta Informativa de 24 de abril de 2017, en la que AR2 refirié que
en esa fecha diversas madres de familia realizaron una protesta en las
inmediaciones del centro preescolar ubicado en Chapala, derivado de un
posible abuso sexual cometido en agravio de sus descendientes atribuible
a PR, por lo que solicité a la Supervisora General del Sector Educativo en
Chapala, autorizacién para suspender las clases temporalmente.

64.5.2. Acta circunstanciada de 7 de agosto de 2017, en la que la
Supervisora General del Sector Educativo en Chapala, hizo constar que en
esa fecha se constituyo en el centro educativo preescolar, donde se llevo a
cabo una reunion de trabajo con servidores publicos de la Fiscalia General,
en compafia de los padres de las personas menores de edad victimas,
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quienes externaron su preocupacion en el sentido de que las conductas
cometidas en perjuicio de sus familiares no quedaran impunes.

64.6. Resolucion de 11 de agosto de 2017, suscrita por el Director General de
la Contraloria de la Secretaria de Educacion, en la que determin6 el
Expediente Administrativo 1 en los siguientes términos:

64.6.1. Se acreditd la probable responsabilidad de AR1, AR2 y AR3, en el
abuso sexual cometido en perjuicio de los alumnos del centro preescolar
ubicado en Chapala.

64.6.2. Se diera vista de la totalidad de las actuaciones al titular de la
Secretaria de Educacion, para la tramitacion del procedimiento
sancionatorio correspondiente en contra de las servidoras publicas referidas
en el punto que antecede.

% Procedimiento Sancionatorio.
65. En el que obran las siguientes actuaciones:

65.1. Oficio D.G.C./2053/2017 de 14 de agosto de 2017, por el que el Director
General de la Contraloria de la Secretaria de Educacioén, dio vista al Director
General de Asuntos Juridicos de esa dependencia, para que iniciara el
procedimiento sancionatorio correspondiente en contra de AR1, AR2 y AR3,
por los hechos acontecidos un centro educativo preescolar en Chapala.

65.2. Acuerdo de 17 de agosto de 2017, suscrito por el Secretario de

Educacion, en el que ordend el inicio del Procedimiento Sancionatorio en
contra de AR1, AR2 y AR3.
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65.3. Oficio sin fecha, por el que AR2 dio respuesta al requerimiento de
informacion formulado por la Direccion General de Asuntos Juridicos de la
Secretaria de Educacion en el cual manifesté los siguientes hechos:

65.3.1. La contrataciéon de PR fue un acto unilateral de la Sociedad de
Padres de Familia.

65.3.2. El 10 de abril de 2017 tuvo conocimiento que diversos padres de
familia, acusaban a PR de haber cometidos actos de indole sexual en
contra de los alumnos, situaciéon que informé a la Jefa del Sector Educativo
en Chapala.

65.3.3. El 24 de ese mes y afo, entregdb a AR1 una amonestacion por
escrito y la instruy6 para que separara del plantel escolar a PR, ya que no
se encontraba en la plantilla de trabajadores de esa dependencia.

65.3.4. En las fechas en las que realizaron las inspecciones al centro
educativo preescolar, no hubo prueba legal en las listas que advirtiera la
firma de asistencia de un docente adicional dentro del plantel escolar.

65.4. Oficio sin numero de 7 de septiembre de 2017, por medio del cual AR3
sefial6 a la Direccion General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de
Educacién que la recomendacion respecto de la contratacion de PR fue
realizada por un profesor (no seflala adscripcion) y posteriormente
formalizada entre AR1 y PR, situacion que fue consentida por los padres de
familia de los agraviados.
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65.5. Oficio sin numero de 9 de septiembre de 2017, por el que AR1 informé
a la Direccion General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Educacion
que la contratacion de PR fue propuesta por la Sociedad de Padres de Familia,
precisando que no participé de ninguna forma en actos delictivos en agravio
de los alumnos, ni presencio que PR los cometiera.

65.6. Acta de 23 de octubre de 2017, instrumentada por personal de la
Direccion General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Educacion, en la
que se asento la audiencia en la que AR2 y AR3 exhibieron las pruebas para
desvirtuar las conductas que se les imputaron y formularon sus alegatos,
precisandose que ha dicha diligencia no se present6 AR1.

65.7. Oficio 01-1768/2017 de 23 de noviembre de 2017, por el que el Director
General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Educacion, notifico a AR1 la
resoluciéon del Procedimiento Sancionatorio en el cual se determin6é su
destitucion al haberse acreditado su responsabilidad en los hechos que se le
imputaron.

65.8. Oficios 01-1769/2017 y 01-1770/2017 de 23 de noviembre de 2017, por
los que el titular de la Direccion General de Asuntos Juridicos de la Secretaria
de Educacion notific6 a AR2 y AR3 la resoluciébn del Procedimiento
Sancionatorio, en el que se determiné que incurrieron en responsabilidad
administrativa, por lo que se les impuso una amonestacion.

65.9. Oficio 01-1772/2017 de 23 de noviembre de 2017, por medio del cual el
Director General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Educacion, notificd
a la Directora General de Personal de dicha dependencia, la resolucién
emitida en esa fecha dentro del Procedimiento Sancionatorio para los efectos
administrativos correspondientes.
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E. Actuaciones de la Procuraduria de Protecciéon de Nifas, Nifios y
Adolescentes del Estado de Jalisco.

66. Con motivo de los hechos cometidos en agravio de diversas personas menores
de edad. alumnos del centro preescolar ubicado en Chapala, la Procuraduria Estatal
de Proteccion inicio el Expediente Administrativo 2, cuyas actuaciones se precisan
a continuacion:

% Expediente Administrativo 2.

66.1. Acuerdo sin fecha, por el que la jefa de Diagndéstico, Planeacion y
Restitucion de Derechos de la Procuraduria Estatal de Proteccion, ordend
radicar el Expediente Administrativo 2 y turnarlo a un grupo multidisciplinario
para que determinara los derechos que hubiesen sido vulnerados o
restringidos en perjuicio de las personas menores de edad victimas de los
hechos ocurridos en el centro educativo ubicado en Chapala.

66.2. Constancia de 25 de julio de 2017, elaborada por los integrantes del
grupo multidisciplinario adscrito a la Procuraduria Estatal de Proteccion, en la
gue asentaron que, en esa fecha, les fue turnado el Expediente Administrativo
2, con el fin de realizar un diagndéstico inicial respecto de las condiciones en
las que se encontraban los alumnos del plantel referido en el parrafo que
antecede y se elaborara el plan de restitucion de sus derechos

66.3. Ficha informativa de 15 de agosto de 2017, suscrita por la Coordinadora
Especializada del Departamento de Psicologia, mediante el cual informo al
Director de Representacion y Restitucion de la Procuraduria Estatal de
Proteccion, que el 1 de ese mismo mes y afo, se llevo a cabo la reunion de
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seguimiento del posible abuso sexual de diversas personas menores de edad,
en la que se acordd que se reforzaria el programa de Escuela de Padres en el
centro educativo de referencia y se continuaria brindando terapia psicolégica
a las victimas y a sus familiares.

66.4. Oficio PPNNA/5309/2017-4 de 27 de septiembre de 2017, por el que la
titular de la Procuraduria Estatal de Proteccion, solicité a la autoridad
ministerial en Chapala, diera celeridad a la investigacion de los hechos
ocurridos en el centro educativo preescolar en cuestién, ofreciendo el apoyo
de esa dependencia para trabajar de manera coordinada y coadyuvar con las
diligencias necesarias para el esclarecimiento de los mismos.

66.5. Oficio PPNNA/5448/2017-4 de 5 de octubre de 2017 por medio del cual
la titular de la Procuraduria Estatal de Proteccién, solicitdé al Juzgado de
Control el reconocimiento de esa dependencia para poder intervenir como
coadyuvante en representacion de las personas menores de edad, quienes
ostentaban el caracter de victimas dentro de la Carpeta Judicial 1.

66.6. Oficio PPNNA/4098/2017-4 de 6 de agosto de 2018, suscrito por la titular
de la Procuraduria Estatal de Proteccion, por el que requirid al Juzgado de
Control la autorizacion para intervenir en el proceso como coadyuvante y
representante de MV5 dentro de la Carpeta Judicial 2.

F. Actuaciones practicadas por la Fiscalia General.
67. Con motivo de los hechos ocurridos en el plantel educativo ubicado en Chapala,

la Fiscalia General inicio 4 carpetas de investigacion, cuyas diligencias se precisan
en el presente apartado.
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% Carpeta de Investigacion 1.

68. Declaracién de 7 de abril de 2017, en la que MB10 formul6é denuncia ante el
agente del Ministerio Publico del Fuero Comun en Guadalajara, Jalisco, en contra
de PR por su probable responsabilidad en la comision de los delitos de abuso sexual
infantil y los que resultaran, en agravio de MV2.

69. Oficio INDEM/TPMMDS/AGENCIA RECEPTORA TURNO VESPERTINO/1893/2017
de 7 de abril de 2017, por el que el agente del Ministerio Publico de la Agencia
Receptora, solicitd a la Fiscalia de Derechos Humanos que brindara apoyo integral
a MV2 en virtud de que presuntamente habia sido victima del delito de abuso sexual
infantil.

70. Oficio INDEM/TPMMDS/AGENCIA RECEPTORA TURNO
VESPERTINO/1895/2017 de 7 de abril de 2017, por medio del cual la autoridad
ministerial, solicité a la Coordinacion de la Defensoria Publica de la Procuraduria
Social de esa Fiscalia General, nombrara un perito para que de manera conjunta
presenciaran la realizacién del dictamen ginecoldgico que se practicaria en esa
misma fecha a MV2.

71. Consentimiento informado de 7 de abril de 2017, por el que MB10 autorizé a
personal médico del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses la revision fisico-
clinica de MV2, a fin de que se emitiera el dictamen ginecoldgico solicitado por la
autoridad ministerial.

72. Oficio D-1/34928/2017/13CF/000759/2017/DS/07 de 7 de abril de 2017, suscrito
por un médico legista adscrito al Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, en que
se asentd que MV2 no present6 huellas de penetracion anal o vaginal y/o signos o
sintomas de violencia fisica externa.
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73. Dictamen D-1/34098/2017/1JCF/00760/2017/DS/18 de 7 de abril de 2017,
elaborado por un perito adscrito al Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, en el
que concluyé que MV2 no presentaba huellas de lesiones de violencia fisica externa
reciente, ni signos caracteristicos del sindrome de nifio maltratado.

74. Oficio INDEM/TPMMDS/AG.RECEPTORA TURNO VESPERTINO/ 1897/2017
de 7 de abril de 2017, a través del cual la autoridad ministerial en cita, solicito al
Director del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, se determinara el posible
dafio psicoldégico que presentaba MV2 (la opinién pericial no obra en la carpeta de
investigacion).

75. Oficio INDEM/TPMMD/AGENCIA RECEPTORA/1891/2017 de 7 de abril de
2017, por el que el agente del Ministerio Publico del Fuero Comun en Guadalajara,
Jalisco, remiti6 la Carpeta de Investigacién a la Direccion Regional para que se
continuara con su integracion.

76. Oficio 1038/17, sin fecha suscrito por el agente del Ministerio Publico del Fuero
Comun en Chapala, por el que dio respuesta al requerimiento de informacion
formulado por la Comision Estatal de Derechos Humanos, en el que refirié que los
hechos que le atribuyé MB10, carecian de veracidad, toda vez que su actuar con
relacion a la integracion de la Carpeta de Investigaciéon 1 habia sido conforme a
derecho.

77. Oficio 772/2017 de 1 de junio de 2017, suscrito por el agente del Ministerio
Publico adscrito a la Direccion Regional, por el que ordend al Comandante de la
Policia Investigadora en Chapala, designara elementos a su cargo, a efecto de que
se avocaran a la investigacion del probable abuso sexual infantil cometido en
agravio de MV2.
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78. Oficio 781/2017 de 2 de junio de 2017, por el que el agente del Ministerio Publico
adscrito al Area de Atencion Temprana de la Direccion Regional, remiti6 a la
Agencia Uno Investigadora de esa dependencia, la Carpeta de Investigacion 1 para
la continuidad en su integracion.

79. Oficio FGE/FDH/DGVSDH/4093/2018 de 22 de agosto de 2018 por el que el
Director General del Centro de Vinculaciéon y Seguimiento a la Defensa de los
Derechos Humanos de la Fiscalia General remitioé diversa documentacion de la que
se destaca:

79.1. Oficio 673/2018 de 17 de agosto de 2018, a través del cual el agente del
Ministerio Publico en Chapala, informé que la Carpeta de Investigacion 1 habia
sido acumulada a la Carpeta de Investigacion 2.

% Carpeta de Investigacion 2.

80. Escrito de 10 de abril de 2017 por el que MB7 narré las circunstancias de tiempo,
modo y lugar, en las que MV3 y MV11 fueron victimas de actos de violencia sexual
por parte de PRy AR1.

81. Declaraciones de 10 y 11 de abril de 2017, en las que MB1, MB2, MB3, MB4,
MB5, MB6 y MB7, formularon denuncia ante el agente del Ministerio Publico adscrito
al Area de Atencion Temprana de la Direccién Regional, en contra de quien o
quienes resultaran responsables en la comision de los delitos de abuso sexual
infantil y los que resultaran, perpetrados en agravio de MV1, MV3, MV5, MV6, MV7,
MV8, MV9, MV10 y MV11.
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82. Escrito sin fecha, en el que MB6 refiri6 que MV1 le manifesté que habia sido
victima de agresiones sexuales por parte de PR, oblighndola a ella y a sus
comparieros a bailar encima de las mesas, para posteriormente desnudarlos.

83. Oficios 460/2017, 465/2017, 466/2017, 476/2017, 477/2017, 478/2017,
481/2017 491/2017, 556/2017 de 10, 11, 13y 26 de abril de 2017, por medio de los
cuales el agente del Ministerio Publico del Fuero Comun en Chapala, solicité al
Director General del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, que personal de esa
dependencia certificara la integridad de MV1, MV3, MV4, MV5, MV6, MV7, MV10,
MV11ly MV12, a fin de determinar si presentaban signos de violencia fisica.

84. Oficios 461/2017, 463/2017, 467/2017, 472/2017, 473/2017, 480/2017,
483/2017, 489/2017, 555/2017, 817/2017, de 10, 11, 13, 26 de abril de 2017,
suscritos por el agente del Ministerio Publico del Fuero Comun en Chapala, por los
que requirid al Director General del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses,
designara persona a su cargo para realizaran la valoracion psicologica de MV1,
MV2, MV3, MV4, MV5, MV6, MV7, MV8, MV9, MV10, MV11 y MV12, con el objetivo
de determinar sin presentaban signos de haber sido victimas de un delito de
caracter sexual.

85. Dictamen ginecolégico D-V/1651/2017/IJCF/000787/2017/DS/07 de 11 de abril
de 2017, suscrito por un médico legista adscrito al Instituto Jalisciense de Ciencias
Forenses de la Fiscalia General, en el que sefialé que MV5 si presentd huellas de
penetracion anal de mas de 8 dias de evolucion.

86. Dictamen D-V/1651/2017/IJCF/000784/2017/DS/07 de 11 de abril de 2017, en

el que un perito médico de la Fiscalia General, asentd que MV6 no present6 huellas
de abuso sexual, ni penetracion anal y/o vaginal.
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87. 2 Dictdmenes registrados con los numeros D-V/1651/2017/|JCF/000785/2017/DS/02
y D-1/1651/2017/13CF/000808/2017/DS/02 de 11 y 13 de abril de 2017, respectivamente,
elaborados por un perito médico del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, en
los que concluyé que MV7 y MV12 no presentaron huellas de violencia externa,
penetracion anal, sin sintomas o signos macroscopicos de enfermedad de
transmision sexual.

88. Consentimientos informados de 11 y 13 de abril de 2017, a través de los cuales
MB1, MB2, MB3, MB5, MB6, MB7 y MB8 autorizaron a personal médico adscrito al
Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses para que le practicaran a MV1, MV3,
MV5, MV6, MV7, MV10, MV11 y MV12, los exdmenes androldgicos y ginecoldgicos
solicitados por la autoridad ministerial.

89. Comparecencia de 13 de abril de 2017, en la que MB8 formulé denuncia ante el
agente del Ministerio Publico adscrito a la Direccion Regional, en contra de quien o
quienes resultaran responsables por hechos posiblemente delictivos en agravio de
MV12.

90. Dictamen androlégico de 13 de abril de 2017 con numero de oficio D-
V/1651/20171JCF/000806/DS/02, suscrito por un perito del Instituto Jalisciense de
Ciencias Forenses, en el que asent6 que MV3 presentaba huellas de violencia fisica
externa al momento de su valoracién (excoriacién dermoepidérmica en el antebrazo
izquierdo).

91. Examen ginecologico D-V/1651/2017/13CF/000803/2017/DS/07 de 13 de abril
de 2017, elaborado por un perito médico de la Fiscalia General en el que sefald
que MV1 presentaba multiples equimosis en la rodilla y en la pierna izquierda,
producidas por un agente contundente.
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92. Dictamen emitido el 13 de abril de 2017 con el numero de oficio D-
V/1651/2017/13CF/000802/2017/DS/07, suscrito por un perito médico legista de la
Fiscalia General, en el que sefial6 que MV10 presentaba multiples escoriaciones
dermoepidérmicas localizadas en el antebrazo izquierdo y en la rodilla derecha,
ademas de una equimosis en el glateo izquierdo, lesiones producidas por un agente
contundente, precisandose que la victima no sufrié penetracién anal.

93. Examen numero D-V/1651/2017/IJCF/000804/2017/DS/07 de 13 de abril de
2017, en el que un médico legista del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses,
asent6 que MV11 present6 una escoriacién dermoepidérmica localizada en el dorso
de la region lumbar derecha.

94. Oficio 817/2017 de 24 de marzo (sic) de 2017, suscrito por el agente del
Ministerio Publico del Fuero Comun en Chapala, por medio del cual solicité al
Director del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, designara a personal a su
cargo para que valorara psicolégicamente a MV8 y MV9 y emitiera un dictamen
respecto del dafio emocional que presentaron con motivo de los hechos delictivos
gue vivenciaron.

95. Entrevistas de 25 de abril de 2017, en las que MV1, MV10 y MV11, manifestaron
ante el agente del Ministerio Publico adscrito a la Direccion Regional, las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en las que PR realizé tocamientos de tipo
sexual en su contra.

96. Declaracion de 25 de abril de 2017, en la que MV2 manifest6é ante la autoridad

ministerial del fuero comun que PR le habia cortado su “colita” con un cuchillo y la
vestia con trajes de elefante.
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97. Entrevista de 25 de abril de 2017, en la que MB10 refiri6 ante el agente del
Ministerio Publico adscrito a la Direccion Regional, que MV2 le manifestd que los
Indiciados 1 y 2, le tomaban fotografias en el interior del centro educativo al que
asistia.

98. Entrevistas practicadas los dias de 25 y 26 de abril de 2017, por la autoridad
ministerial en las que MV4, MV6, MV7 y MV12, se negaron a manifestar los hechos
ocurridos en el centro educativo ubicado en Chapala.

99. Declaracién de 26 de abril de 2017, en la que MV3 refirié que PR la desnudaba
y realizaba tocamientos en sus genitales en presencia de sus compafieros.

100. Denuncia formulada el 26 de abril de 2017, por MB9 en contra de PR y/o
quienes resulten responsables por hechos posiblemente delictivos cometidos en
agravio de MV4.

101. Dictamen numero D-V/1651/2017/IJCF/000884/2017/PS/01 de 27 de abril de
2017, en el que un perito en materia de psicologia del Instituto Jalisciense de
Ciencias Forenses, concluyd que MV3 presentaba “una afectacion emocional
compatible con la sintomatologia caracteristica en personas menores de edad que
han sido victimas de algun tipo de agresion sexual”.

102. Dictamen D-V/1651/2017/13CF/000882/2017/PS/01 de 28 de abril de 2017,
suscrito por una psicéloga del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, en el que
concluyo que MV1 presentaba sintomatologia caracteristica en personas que han
sufrido algun tipo de agresion de caracter sexual.

103. 6 dictamenes en materia de psicologia con numeros de oficio
D-1/1651/2017/13CF/001485/2017/PS/12, D-1/1651/2017/13CF/001483/2017/PS/53,
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D-1/1651/2017/13CF/001484/2017/PS/53, D-1/1651/2017/13CF/000883/2017/PS/01,
D-V/1651/2017/13CF/001487/2017/PS/12 y D-1/1651/2017/13CF/001482/2017/PS/01
de 27, 28 de abril, asi como 2 de mayo de 2017, en los que peritos de la Fiscalia
General, sefalaron que no fue posible obtener informacion de caracter objetiva,
debido a la minoria de edad de MV5, MV6, MV7, MV10, MV11 y MV12.

104. Escrito sin fecha en el que MB9 sefialé que su descendiente MV4, le refirié que
PR realizaba actos lascivos en contra suya, asi como de diversos alumnos de un
centro educativo ubicado en Chapala.

105. Dictamen numero D-V/1651/2017/IJCF/001174/2017/PS/01 de 3 de mayo de
2017, suscrito por un perito psicologo del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses,
en el que concluy6é que MV4 presentaba “caracteristicas sintomatoldgicas de una
persona menor de edad que ha sufrido algun tipo de abuso sexual”.

106. Constancia de 3 de mayo de 2017, en la que un agente del Ministerio Publico
adscrito a la Direccién Regional, asent6 que en esa fecha una psicologa del DIF del
Estado de Jalisco, determind que MV5 no se encontraba en condiciones
emocionales para declarar con relacion a los hechos cometidos en su agravio.

107. Oficio 1039/17 sin fecha, por medio del cual el agente del Ministerio Publico
del Fuero Comun en Chapala, Jalisco, dio respuesta al requerimiento de
informacién formulado por la Comision Estatal de Derechos Humanos,
manifestando que los hechos que le atribuyé MB6 carecian de veracidad, toda vez
que su actuar con relacion a la integracion de la Carpeta de Investigacion 2 fue
conforme a derecho.

108. Oficio 771/2017 de 1 de junio de 2017, suscrito por el agente del Ministerio
Publico adscrito a la Direccion Regional, por el que ordené al Comandante de la
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Policia Investigadora en Chapala, designara elementos a su cargo, a efecto de que
se avocaran a la investigacion del probable abuso sexual infantil cometido en
agravio de las personas menores de edad victimas.

109. Oficio 780/2017 de 2 de junio de 2017, por el que el agente del Ministerio
Publico adscrito al Area de Atencion Temprana de la Direccion Regional, remitio a
la Agencia Uno Investigadora de esa dependencia, la carpeta de investigacion 1
para la continuacion de su integracion y determinacion.

110. Oficio 171/2017 de 4 de julio de 2017, suscrito por el Encargado de la Direccion
Regional, a través del cual inform¢ a la Comision Estatal de Derechos Humanos
que la Carpeta de Investigacion 1 habia sido remitida para su integracion al agente
del Ministerio Publico adscrito a la Agencia nimero uno en Chapala, Jalisco, a quien
se solicitd adoptara las medidas necesarias para salvaguardar los derechos
humanos de las victimas.

111. Parte informativo con nimero de oficio 309/2017 de 17 de julio de 2017
elaborado por elementos de la Policia Investigadora adscritos al V Distrito Judicial
en Chapala, en el que refirieron las actuaciones practicadas con motivo de la
investigacion de los diversos hechos delictivos ocurridos en el centro preescolar
ubicado en esa localidad, al que anexaron la siguiente documentacion:

111.1. Entrevista de 16 de mayo de 2017, en la que AR1 manifest6 que debido
a que la plantilla del centro educativo en cuestion, no cuenta con un maestro
destinado a impartir la materia de inglés, la junta de padres de familia decidio
contratar a PR quien se incorporé al plantel el 29 de septiembre de 2016,
situacion que fue informada a AR2.
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111.2. Declaracion de 16 de junio de 2017, en la que AR3 precis6 que el 24
de abril de ese afio, padres de los alumnos de la escuela en cuestion pegaron
en la puerta de entrada diversas cartulinas con frases como ‘justicia para los
nifios”, “carcel para los violadores” y al intentar retirar dichos carteles, se
acercO el Familiar 2 quien de forma agresiva le expres6 a AR3 estaban
coludidas con un grupo delictivo de pornografia infantil, por lo que se llevo a
cabo una junta con el Secretario del Presidente Municipal de Chapala,
personal del DIF del Estado de Jalisco y once madres de familia, quienes

manifestaron que sus descendientes habian sido victimas de violencia sexual.

111.3. Registro de entrevista de 14 de julio de 2017, en la que AR3 manifesto
que ellay AR1, presenciaban las clases que impartia PR, precisando que no
observo alguna actitud extrafia por parte de la docente.

111.4. Entrevista de 14 de julio de 2017, en la que AR1 hizo entrega de la
constancia expedida el 17 de agosto de 2015 por el Director General Juridico
del Gobierno del estado de Jalisco, en la que se precis6é que una vez revisado
el registro de la Contraloria de dicha entidad federativa, no se encontré ningun
antecedente de sancion administrativa impuesta a PR.

111.5. Registro de la entrevista practicada el 17 de julio de 2017, en la que
PB2 refirié ante un agente de la Policia de Investigacion que, en el mes de
abril de ese afio tuvo conocimiento por parte de MB3 que MV5 habia sido
abusada sexualmente, situacion que se corroboraba con el comportamiento
inusual que manifesto la persona menor de edad en cita, ademas de que habia
externado que le dolia “su colita”.

111.6. Inspeccion de 14 de julio de 2017, suscrita por un elemento de la Policia
Investigadora, en la que se asentd que en esa fecha se constituyé en las
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instalaciones del centro educativo preescolar en cuestion, diligencia en la que
describid sus colindancias y sus caracteristicas fisicas.

112. Oficios sin numero de 17 de julio de 2017, por el que la autoridad ministerial
del Fuero Comun en Chapala, solicité al Juzgado de Control, emitiera orden de
aprehension en contra de PR por su probable responsabilidad en la comision del
delito de abuso sexual infantil agravado en perjuicio de MV1, MV3 y MV4, lo que
motivo el inicio de la Carpeta Judicial 1.

113. Registro de detencién de 18 de julio de 2017, en la que un elemento de la
Policia de Investigacion, informé a la autoridad ministerial referida en el punto que
antecede, que en esa fecha se cumpliment6 la orden de aprehension girada por el
Juez de Control en contra de PR.

114. Inspeccion practicada el 18 de julio de 2017, en la que un elemento de la Policia
de Investigacion, asent6 que al momento de llevar a cabo la aprehension PR, le fue
asegurado un teléfono celular el cual podia contener informacién para el
esclarecimiento de los hechos.

115. Registro de ejecucion de orden de aprehension de 18 de julio de 2017, suscrito
por elementos servidores publicos de la Policia de Investigacion, por el que PR fue
puesta a disposicion del Juzgado de Control.

116. Oficio 1040/2017 de 18 de julio de 2017, por el que el agente del Ministerio
Publico con sede en Chapala, solicité al Juzgado de Control fijara fecha y hora para
el desahogo de la audiencia de formulacion de imputacion en contra de PR por su
probable responsabilidad en la comision del delito de abuso sexual infantil agravado
en perjuicio de MV1, MV3y MV4,
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117. Registro de las entrevistas practicadas el 20 de julio de 2017, por elementos
de la Policia de Investigacion, en las que MB3, MB5, MB6, MB8, y MB10 de manera
coincidente refirieron que el 24 de abril de ese mismo afo, realizaron una protesta
en las inmediaciones del centro educativo, debido a que AR1 habia hecho caso
omiso a los sefialamientos formulados por diversos los alumnos en contra de en
contra de PR, precisando que AR2 les informé que por los hechos en cuestion la
escuela cerraria al dia siguiente, situacion que no sucedié.

118. Entrevista de 20 de julio de 2017, en la que MB7 manifest6 ante personal de la
Policia de Investigacion que el 24 de abril de ese afio, las madres de los agraviados
realizaron una protesta en el plantel educativo escolar, en la que cuestionaron a
AR1 respecto de la identidad de 2 personas del sexo masculino, quienes de acuerdo
con las manifestaciones de diversos alumnos ingresaban al plantel, sefialando al
respecto que no tenia conocimiento de dicha situacion.

119. Registro de entrevista de 20 de julio de 2017, instrumentada por elementos de
la Policia de Investigacion en la que MB9 precisé que el 24 de abril de ese afo,
diversas madres de familia se entrevistaron con AR1, AR2, AR3, personal de la
Presidencia Municipal y del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en
Chapala, solicitandoles que AR1, explicara los motivos por los que contrato a PR,
refiriendo la servidora publica en cuestion que desconocia dicha situacion.

120. Entrevista de 20 de julio de 2017, en la que el Delegado Institucional de la
Procuraduria Municipal de Proteccion, refiri6 ante personal de la Policia de
Investigacion, los siguientes hechos:

120.1. Los dias 10 y 11 de abril de 2017, asisti6 a los agraviados en las
declaraciones que rindieron ante el agente del Ministerio Publico en Chapala.
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120.2. ElI 14 de abril del mismo afio, en compafia del Director de
Comunicacion Social del Ayuntamiento de Chapala, se trasladaron al centro
educativo en cuestion, donde se les ofrecié a las madres de los infantes el
apoyo juridico y psicoldgico que, en su caso, requirieran.

120.3. Los dias 25 y 26 de abril de 2017, personal de esa dependencia apoy6
en el traslado de las victimas al Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, a
fin de que fueran valorados fisica y psicolégicamente.

121. Declaracion de 20 de julio de 2017, en la que el Director de Comunicacion
Social del Ayuntamiento de Chapala, manifestd ante un agente de la Policia de
Investigacion, que el 14 de abril de ese afio, fungié como intermediario en la reunion
que se llevé a cabo en las instalaciones del plantel escolar, en la cual AR1 precisé
gue PR fue contratada por los padres de los alumnos, por lo que no se encontraba
adscrita a la Secretaria de Educacion.

122. Oficio 1214/2017 de 20 de julio de 2017 suscrito por el agente del Ministerio
Publico del Fuero Comun en Chapala, por el que solicité al Juzgado de Control,
autorizara el cateo del domicilio de PR en virtud de que se presumia la existencia
en dicho inmueble de material fotografico y/o videografico relativo a pornografia
infantil.

123. Oficio 1089/2017 de 21 de julio de 2017, por el que la autoridad ministerial en
Chapala, solicit6 al juez de Control el desahogo de una audiencia para que, en su
caso, se autorizara el cateo de las instalaciones del centro educativo preescolar en
cuestion.

124. Acta de cateo de 21 de julio de 2017, instrumentada por un agente del
Ministerio Publico adscrito a la Direccion Regional, en la que consta la descripcion
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de la diligencia realizada en el domicilio de PR, en el que aseguraron diversos
indicios de los que se destacan una memoria USB de 8 GB, una cdmara antigua, 3
discos compactos, un teclado de computadora, un maletin de plastico que en su
interior contenia una cdmara de video antigua, la copia de una credencial de elector
y una “Tablet” de color azul.

125. Informe de recoleccion de indicios de criminalistica con nimero de oficio D-
1/1651/2017/1JCF/2613/2017/CC/02 de 24 de julio de 2017, suscrito por personal del
Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, en el que se asentd que aseguraron 7
indicios en el domicilio de PR, a excepcion de una USB la cual fue entregada con
registro de cadena de custodia al agente ministerial que apoy6 en la diligencia.

126. Oficio 416/2017 de 14 de septiembre de 2017, por el que la autoridad
ministerial, solicité al Juzgado de Control fijara fecha y hora para la celebracion de
la audiencia inicial de formulacién de imputacion en contra de AR1 por su probable
responsabilidad en la comision del delito de abuso sexual infantil en agravio de MV1,
MV3y MVA4,

127. Ampliacién de entrevista practicada el 19 de septiembre de 2017 en la que
MV5 manifest6 ante el agente del Ministerio Publico adscrito a la Direccion Regional
que PR le habia vendado los ojos con un papel y le habia agarrado su “colita”, de
igual manera estando en el bafio del centro educativo preescolar la disfraz6 de
elefante para que bailara junto con otros comparieros, en presencia del Indiciado 3,
situaciéon que hizo del conocimiento de AR1.

128. Entrevista de 19 de septiembre de 2017, en la que MV?2 refiri6 ante la autoridad
ministerial que PR y AR1 la lesionaron con un cuchillo en el “ombligo” y en su “colita”.
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129. Ampliacion de entrevista practicada el 19 de septiembre de 2017, en la que
MV1 manifest6 ante el agente del Ministerio Publico adscrito a la Direccién Regional,
gue durante los recreos PR la llevaba al bafio a ella y a otros compafieros donde
les “hacia dano a todos”, precisando que PR y AR1 les tomaban fotografias.

130. Denuncia formulada por MB11 el 19 de septiembre de 2017, en la que refirio
presuntos hechos delictivos cometidos en agravio de MV13 y de diversos alumnos
del centro escolar en cuestion, atribuibles a PR.

131. Entrevista de 19 de septiembre de 2017, en la que MV13 sefial6 ante la
autoridad ministerial que PR le quitaba la ropa a €l y a sus comparfieros para
después obligarlos a bailar arriba de las mesas y de las sillas.

132. Oficio 1409/2017 de 26 de septiembre de 2017, por el que el agente del
Ministerio Publico adscrito a la Direccién Regional solicité a la Directora del centro
educativo preescolar ubicado en Chapala, proporcionara los datos de identificacion
del personal que impartia clases en los grupos de preescolar en el ciclo 2016-2017.

133. Oficio sin numero de 2 de octubre de 2017, en el que personal del area de
psicologia del Centro de Atencién a Victimas, informé al agente del Ministerio
Publico en Chapala, que durante las sesiones que se sostuvieron con MV5, hizo
referencia a que en una ocasion PR le toco sus partes intimas lastimandola; ademas
de sefalar al Indiciado 3, como la persona que la ponia a ella 'y a sus compafieros
a bailar y brincar disfrazados; precisando que informé a AR1 respecto de los hechos
cometidos en su agravio.

134. Oficio FGE/FDH/1593/2017 de 9 de noviembre de 2017, a través del cual el
Fiscal de Derechos Humanos de Jalisco, en cumplimiento al requerimiento de
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informacion formulado por este Organismo Nacional, remiti6 las siguientes
documentales:

134.1. Oficio 254/2017 de 6 de noviembre de 2017, por medio del cual el titular
de la Direccion Regional, enlisto las diligencias practicadas con motivo de la
integracion de la Carpeta de Investigacion 1, precisando que, derivado del
cumulo de elementos de prueba recabados se solicitd al Juzgado de Control
en Chapala lo siguiente:

134.1.1. Orden de aprehension en contra de PR por su probable
responsabilidad en la comision del delito de abuso sexual infantil agravado
en perjuicio de MV1, MV3 y MV4, misma que fue librada el 17 de julio de
2017 y una vez cumplimentada, la autoridad judicial dict6 auto de
vinculacion a proceso, por lo que determing la prision preventiva oficiosa de
la indiciada, sefialandose el término de 6 meses para el cierre de la
investigacion complementaria.

134.1.2. Orden de aprehensién en contra de AR1, por su probable
responsabilidad en la comisién de los delitos de abuso sexual infantil,
corrupcion de menores, ultrajes a la moral y a las buenas costumbres, asi
como responsabilidad profesional y técnica, misma que fue obsequiada el
18 de octubre de 2017; sin embargo, se encuentra pendiente de
cumplimentar.

134.2. Oficio FGE/FDH/DAVID/0966/2017 de 7 de noviembre de 2017, por
medio del cual la Directora del Centro de Atencion a Victimas, informo respecto
de la atencion victimoldgica proporcionada a las personas menores de edad
agraviadas, asi como a sus familiares.
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135. Oficio 19/2018 de 11 de enero de 2018, suscrito por el agente del Ministerio
Publico en Chapala, en el que solicitd al Juzgado de Control fijara fecha para la
celebracion de la audiencia de revision de medida cautelar emitida en contra de PR,
consistente en prisién preventiva por un plazo de 6 meses.

136. Oficio FGE/FDH/0050/2018 de 15 de enero de 2018, por el que el titular de la
Fiscalia de Derechos Humanos de Jalisco, informé a este Organismo Nacional las
acciones realizadas por esa dependencia, con motivo de la investigacién de los
hechos delictivos ocurridos en el centro educativo localizado en Chapala, de las que
se destacan las siguientes:

136.1. Los dias 11 y 13 de abril de 2017, el Director General del Instituto
Jalisciense de Ciencias Forenses informé los resultados de las valoraciones
médicas realizadas a las personas menores de edad victimas en los hechos,
advirtiéndose que de las 8 personas menores de edad que fueron valoradas,
4 presentaron lesiones al momento de su exploracién, en 3 casos no se
observaron signos o sintomas de violencia fisica y 1 infante sufrié penetracion
anal de 8 dias de evolucion.

136.2. EI 25y 26 de abril de 2017, la autoridad ministerial recab0 la declaracion
de los agraviados, quienes fueron acompafados por una psicologa del DIF de
Chapala, el Delegado Institucional de la Procuraduria Estatal de Proteccion en
dicha localidad, asi como de sus respectivas madres biolégicas.

136.3. Los dias El 27 y 28 de abril de 2017, asi como el 2 de mayo de 2017,

personal del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, valoro
psicolégicamente a 6 infantes (no se refieren sus nombres) advirtiéndose:
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136.3.1. 1 victima no pudo ser evaluada debido a su minoria de edad, lo
que limito la obtencion de datos significativos.

136.3.2. 3 infantes presentaron afectacion en su estado psicologico y
emocional, compatible con la sintomatologia caracteristica en personas
menores de edad que han sido victimas de agresion sexual, asi como la
manifestacion de ansiedad, agresividad y sintomatologia depresiva.

136.4. El 17 de julio de 2017 la Fiscalia de Derechos Humanos de Jalisco,
solicitd a la Direccion General del Centro de Atencién a Victimas, brindara a
las personas menores de edad victimas y a sus familiares atencion
psicoldgica, psiquiatrica, juridica y de trabajo social.

136.5. ElI 22 de julio de 2017, el Juzgado de Control negd la orden de
aprehension solicitada por la autoridad ministerial en contra de AR1 y AR2.

136.6. El 24 de julio de 2017, personal del Instituto Jalisciense de Ciencias
Forenses informd los resultados de la recoleccién de indicios derivado del
cateo practicado en el domicilio de PR.

136.7. El 14 de septiembre de 2017, el agente del Ministerio Publico en
Chapala, solicité al Juzgado de Control fijara fecha para la celebracién de la
audiencia de formulacion de imputacién en contra de AR1.

136.8. Como medidas de prevencion personal del DIF Chapala impartio el
taller “Desarrollo de habilidades de buen trato en la familia” por parte del DIF-
Chapala, dirigido a las madres bioldgicas de las personas menores de edad
victimas.

67/292



\‘\' Comision Nacional de los Derechos Humanos

137. A fin de robustecer el informe referido en el punto que antecede, el titular de la
Fiscalia de Derechos Humanos de Jalisco, remitié diversa documentacion de la que
se destaca:

137.1. Oficio FGE/FDH/971/2017 de 17 de julio de 2017 por el que el Fiscal de
Derechos Humanos, solicité al encargado de la Direccion General del Centro
de Atencion a Victimas brindara a los agraviados de los hechos ocurridos en
el centro educativo preescolar en el Municipio de Chapala, la atencion
psicoldgica, psiquiatrica, juridica y de trabajo social que requirieran.

137.2. Oficio sin nimero de 18 de julio de 2017, suscrito por personal del
Centro de Atencion a Victimas, por el cual informaron que el 17 del mismo mes
y afio brindaron apoyo psicoldgico a MB2, MB3, MB4, MB5, MB7, MB8 y MB9.

137.3. Oficios FGE/FDH/1013/2017 y FGE/FDH/1357/2017 de 25 de julioy 19
de septiembre de 2017, suscritos por el Fiscal de Derechos Humanos, por los
que solicitd a la Comisién de Seguridad Publica del Estado de Jalisco,
designara personal a su cargo, a fin de salvaguardar la integridad de las
victimas.

137.4. Oficio de 31 de julio de 2017, en el que personal adscrito al Centro de
Atencion a Victimas informé que el 25 del mismo mes y afio, brindé apoyo
psicolégico a diversas personas menores de edad y a sus familiares, dentro
de los cuales se encontraban MV7, MV12, MB2, MB8 y PB1.

137.5. Oficio de 8 de agosto de 2017, en el que servidores publicos del Centro
de Atencion a Victimas, hicieron constar que los dias 31 de julio y de agosto
del mismo afo, brindaron contencién y apoyo psicologico a MV3, MV11ly a
MB7.
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137.6. Oficio sin niumero de 9 de agosto de 2017, suscrito por un actuario del
Ministerio Publico adscrito al Centro de Atencién a Victimas, en el que asentd
que en esa fecha comparecié el Familiar 1, quien refirié ser victima de
hostigamiento en una pagina de internet, debido al apoyo que brindo a los
padres de las victimas, por lo que el servidor publico en cita, le sugirié acudiera
a la Comandancia de la Policia Cibernética de la Fiscalia General para que
tomara conocimiento del caso.

137.7. Oficio FGE/FDH/1130/2017 de 10 de agosto de 2017, suscrito por el
titular de la Fiscalia de Derechos Humanos, quien comunicé a la Comisién de
Seguridad Publica del Estado de Jalisco, que en esa fecha comparecieron
padres de familia de los agraviados e informaron que personas de identidad
desconocida arrojaron piedras y papeles con la fotografia de uno de los padres
denunciantes, por lo que temian por su integridad y seguridad personal.

137.8. Oficio sin nimero de 15 de agosto de 2017, suscrito por personal del
Centro de Atencion a Victimas, en el que se sefal6 que el 7 del mismo mes 'y
afo, se brind6 apoyo a MV1, quien presentaba diversas secuelas emocionales
derivadas de la violencia sexual que vivencio.

137.9. Oficio de 7 de septiembre de 2017, en el que servidores publicos del
Centro de Atencién a Victimas, informaron que el 28 de agosto y 4 de
septiembre del mismo mes y afio, se brindé apoyo psicolégico a diversas
personas las cuales se precisan a continuacion:

137.9.1. MB9 quien refirid6 que MV4 no habia sido victima de agresion
sexual, situacion que se corrobora con el contenido del dictamen que le fue
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practicado y agreg6é que la persona menor de edad habia presentado
avances significativos en su estado emocional.

137.9.2. MB7 manifesté que MV11 no presentaba sintomatologia derivada
de abuso sexual; que MV3 fue violentado sexualmente por su tio paterno,
precisando que el infante manifesté que PR no habia realizado tocamientos
en su contra de 7 de septiembre de 2017.

137.10. Ficha Informativa de 11 de septiembre de 2017, elaborada por la
Directora General del Centro de Atencion a Victimas, en la que refirié que los
dias 17, 20, 24, 31 de julio, asi como 7, 14, 21y 28 de agosto y 4 de septiembre
de 2017, se brinddé apoyo psicologico a 15 agraviados, asi como a sus
familiares.

137.11. Oficio sin numero de 22 de septiembre de 2017, por medio del cual
personal del Centro de Atencion a Victimas, informo que el 19 del mismo mes
y afo, se brind6 asistencia a diversas personas menores de edad, quienes
rindieron su ampliacion de declaracion ante la autoridad ministerial,
destacandose las manifestaciones de MV1 en el sentido de que PR y AR1 los
fotografiaban.

137.12. Oficio de 28 de septiembre de 2017, en el que personal del Centro de
Atencién a Victimas informd que, en esa fecha, brindé apoyo integral a MV2 y
a MV13, con motivo de la denuncia formulada por MB11 el 19 del mismo mes
y afo.

137.13. Oficios de 3, 17 de octubre, asi como 5, 11 y 12 de diciembre de 2017,

por medio de los cuales servidores publicos del Centro de Atencion a Victimas,
sefalaron que los dias 2, 9 de octubre, 6, 27 de noviembre y 12 de diciembre
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del mismo afio, se brind6 terapia psicologica a MV1 y a su hermano, persona
menor de edad del sexo masculino, quienes se mostraron en un estado de
tension y desajuste emocional debido a su dinamica familiar.

137.14. Oficios sin numero de 9y 17 de octubre de 2017, en los que psicologos
del Centro de Atencién a Victimas informaron que el 18 de septiembre del
mismo afio, se llevo a cabo una reunién de trabajo con el Fiscal de Derechos
Humanos, el agente del Ministerio Publico de la Direccién Regional y padres
de familia de los agraviados, quienes externaron su inconformidad debido a
que no habia sido cumplimentada la orden de aprehensién en contra de AR1,
asimismo, sefialaron mal trato por parte de la autoridad ministerial en Chapala,
quien no les habia notificado los resultados de los dictamenes psicol6gicos
realizados a los agraviados, ademas de que existia diversa informacion que
no se habia hecho constar en la Carpeta de Investigacion 1.

137.15. Oficio sin numero de 31 de octubre de 2017, en el que personal del
Centro de Atencion a Victimas hizo constar que el 16 del mismo mes y afio, se
dio por concluido el proceso de apoyo psicoldgico brindado a MV12, quien
asistio activamente a todas las sesiones.

137.16. Sintesis clinica de atencién psicoldgica de 15 de diciembre de 2017,
elaborada por servidores publicos del Centro de Atencion a Victimas, en la que
asentaron que MV5 asistié a un total de 16 sesiones presenciales, en las
cuales tuvo una evolucion favorable por el abuso sexual que sufrié, ya que
contaba con una red familiar solida.

138. Oficio 47/2018 de 19 de enero de 2018 mediante el cual el agente del Ministerio

Pdblico en Chapala, informé al Juez de Control que en esa fecha concluia la
investigacion complementaria en contra de PR.
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139. Oficio 95/2018 de 7 de febrero de 2018 por medio del cual el agente del
Ministerio Publico adscrito a la agencia de Litigacién Oral de la Fiscalia Regional,
solicito al Juzgado de Control el inicio de la etapa intermedia del proceso instruido
en contra de PR, por lo que realizé formal acusacién en su contra.

140. Comparecencias de 23 de marzo y 26 de abril de 2018, en las que MB6, MB7
y MB9 manifestaron ante la autoridad ministerial su conformidad con el inicio del
procedimiento abreviado en contra de PR, con la condonante de que fuera cubierto
el pago de la reparacion del dafio ocasionado a las victimas.

141. Oficio FGE/FDH/DGVSDH/1677/2018 de 9 de mayo de 2018 por el que el
Director General del Centro de Vinculacién y Seguimiento a la Defensa de los
Derechos Humanos remitié a esta Comisién Nacional diversa documentacién de la
gue se destaca la siguiente:

141.1. Sintesis clinicas de atencion psicol6gica de 7 de febrero y 2 de mayo
de 2018, suscritas por servidores publicos del personal del Centro de Atencién
a Victimas, en las que asentaron que MV5 present6 una evolucién favorable
con respecto del abuso sexual que vivencio.

141.2. Oficio de 26 de febrero de 2018, en el que personal del Centro de
Atencion a Victimas hizo constar que MV1 habia tenido avances significativos
en su tratamiento psicoldgico, ya que recuperd su interés por el juego, su
sentido del humor y abandono su rol de victima.

141.3. Oficio de 28 de febrero de 2018, en el que un psicologo del Centro de

Atencion a Victimas sefalé que el 19 del mismo mes y afio, se trabajé con
MV1 en el manejo de sus emociones, a fin de prepararla para la audiencia que
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se desahogaria el 13 de marzo de ese afio, en la que se recabaria su
testimonio.

141.4. Oficio de 30 de abril de 2018, suscrito por un servidor publico del Centro
de Atencién a Victimas en el que precisé que los dias 9 y 23 del mismo mes y
afo, se brindo6 terapia psicolégica a MV1y a MB6.

142. Oficio 67/2017 de 7 de mayo de 2018, por medio del cual el Fiscal Regional
del Estado de Jalisco, comunicé al agente del Ministerio Publico del Fuero Comun
en Chapala, la autorizacion para solicitar al Juez de Control el procedimiento
abreviado en contra de PR, previo al pago de la reparaciéon del dafio en favor de
MV1, MV3y MV4.

143. Oficio 457/2018 de 14 de junio de 2018, signado por la autoridad ministerial
con sede en Chapala, por el que solicitd al Juzgado de Control la prorroga de 2
meses de la medida cautelar dictada en la Carpeta Judicial 1 en contra de PR,
consistente en la prision preventiva, toda vez que el delito por el cual habia sido
acusada era considerado grave ya que atentaba contra el libre desarrollo de la
personalidad de las victimas.

144. Oficio FGE/FDH/DGVSDH/4093/2018 de 22 de agosto de 2018 por el que el
Director General del Centro de Vinculacién y Seguimiento a la Defensa de los
Derechos Humanos de la Fiscalia General remitié a esta Institucion la siguiente
informacion:

144.1. Oficio 673/2018 de 17 de agosto de 2018, a través del cual el agente
del Ministerio Publico en Chapala, inform¢é las diligencias realizadas para la
integracion de la Carpeta de Investigacion 1 y su acumulada (Carpeta de
Investigacion 2), de las que destacan las siguientes:
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144.1.1. En la audiencia de formulacion de imputacion practicada el 19 de
enero de 2018, los defensores PR solicitaron el inicio del procedimiento
abreviado.

144.1.2. El 9 de julio de 2018, el Juez de Control conden6 a PR a una a
pena de 4 afios de prision y al pago de reparacion del dafio por concepto
de tratamiento psicoldgico a las victimas.

144.1.3. En la audiencia de 26 de julio de 2018, una vez cubierta el pago de
la reparacion del dafio en favor de las victimas, el Juez de Control concedio
la suspensién condicional de la pena impuesta a PR.

144.1.4. Respecto de AR1 se solicitd orden de aprehension en su contra,
por los delitos de abuso sexual infantil, corrupcién de menores, ultrajes a la
moral y a las buenas costumbres y responsabilidad profesional y técnica,
misma que fue obsequiada el 18 de octubre de 2017, solo por el delito de
responsabilidad profesional y técnica, la cual se encuentra pendiente de
cumplimentar.

145. Oficio FE/FEDH/DVSDH/834/2019 de 27 de febrero de 2019 suscrito por el
Director General del Centro de Vinculacién y Seguimiento a la Defensa de los
Derechos Humanos de la Fiscalia General, por el que dio cumplimiento a los
requerimientos de informacion formulados por este Organismo Nacional, anexando
diversa documentacion de la que se destaca la siguiente:
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145.1. Oficio 220/2019 de 21 de febrero de 2019, en el que el agente del
Ministerio Publico adscrito a la Agencia de Litigacion del Distrito V en Chapala,
informo:

145.1.1. Referente a MV2, se remitieron copias certificadas del dictamen
ginecoldgico, asi como del informe en el que peritos del Instituto Jalisciense
de Ciencias Forenses, determinaron que la persona menor de edad victima
no presentaba “Sindrome de Nifio Maltratado”, precisandose que dentro de
la Carpeta de Investigaciébn 2, no se encontraba integrado el dictamen
psicoldgico que, en su caso, se le practicé.

145.1.2. Con relacién a MV4, se remiti6 copia certificada del dictamen
psicoldgico; sefialando que, dentro de las constancias que integran la
indagatoria referida en el parrafo que antecede, no obraba el dictamen
androldgico de la victima.

145.1.3. Respecto de MV8 y MV9, se sefialé que no existia registro para
establecer que las personas menores de edad victimas, hubiesen sido
valorados médica y psicolégicamente, por especialistas del Instituto
Jalisciense de Ciencias Forenses, por lo que se encontraba imposibilitado
para remitir los dictamenes que fueron requeridos.

145.1.4. Con relacién a la Carpeta Judicial 1, se indic6 que el 11 de julio de
2018, el Juzgado de Control determind que PR, era penalmente
responsable del delito de abuso sexual infantil agravado, cometido en
agravio de MV1, MV3y MV4, por lo que le impuso una pena privativa de la
libertad de 4 afos, asi como el pago de cierta cantidad por concepto de
reparacion del dafio a las victimas, el cual fue cubierto por la persona
sentenciada el 26 del mismo mes y afio.
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% Carpeta de Investigacion 3.

146. Oficio 6998/2017/FR de 26 de julio de 2017, suscrito por el entonces titular de
la Fiscalia Regional en Guadalajara, Jalisco, por el que informé al Juzgado de
Control que, con motivo de la vista que formul6 esa autoridad judicial por la dilacion
en la integracion y judicializacion de la Carpeta de Investigacion 2, se determind
radicar la Carpeta de Investigacion 3, en contra de quienes resultaran responsables
de las conductas delictivas que en su momento se advirtieran.

147. Acta circunstanciada de 6 de octubre de 2020 en la que obra la comunicacion
telefonica sostenida con personal de la Direccibn General de Vinculacion y
Seguimiento a la Defensa de los Derechos Humanos de la Fiscalia General, en la
que confirmé la recepcion de las solicitudes de informacién formuladas por este
Organismo Nacional respecto de la integracién y determinacion de la Carpeta de
Investigacion 3, precisando que dichos requerimientos fueron canalizados a la
Direccién Regional para su debido tramite.

148. Acta circunstanciada de 7 de octubre de 2020 en la que una servidora publica
adscrita a la Direccion General de Vinculacion y Seguimiento a la Defensa de los
Derechos Humanos de la Fiscalia General, inform6 a personal de este Organismo
Nacional que el Director Regional con sede en Chapala, manifesté desconocer el
trAmite que se le proporcioné a las solicitudes de ampliacion de informacién
formuladas por esta Institucion respecto de la Carpeta de Investigacion 3,
comprometiéndose a enviar la respuesta y la documentacion correspondiente a la
brevedad.
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% Carpeta de Investigacion 4.

149. Oficio 01102 de 19 de febrero de 2020 por medio del cual la Directora General
del Centro de Vinculacién y Defensa de los Derechos Humanos de la Fiscalia
General, desahog6 el requerimiento de informacion formulado por esta Comisién
Nacional, anexando para tales efectos diversa documentacion de la que se destaca
la siguiente:

149.1. Oficio 071/2020 de 3 de febrero de 2020, suscrito por un agente del
Ministerio Publico adscrito a la Agencia de Litigacion del Distrito V en Chapala,
en el que informé:

149.1.1. EIl 18 de julio de 2017, la Agencia del Ministerio Publico numero 1
adscrita a la Direccion Regional, acordd el inicio de la Carpeta de
Investigacion 4, en contra de PR y AR1, por su probable responsabilidad en
la comision del delito de abuso sexual cometido en perjuicio de MV5.

149.1.2. Durante la integracion de la indagatoria, se recabaron diversos
elementos de prueba, los cuales se encontraban relacionados con los
hechos que dieron origen a la Carpeta de Investigacion 1, por lo que se
realiz6 el desglose correspondiente.

149.1.3. El 10 de noviembre de 2017, se solicitdé al Juzgado de Control,
emitiera orden de aprehensiébn en contra de PR por su probable
responsabilidad en la comision del delito de abuso sexual infantil agravado,
precisandose que el 26 de julio de 2018 la persona imputada fue puesta a
disposicion de la autoridad judicial.
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149.1.4. Dentro de la secuela procesal de la Carpeta Judicial 2, el 27 de
julio de 2018, la autoridad ministerial formul6é imputacién en contra de PR,
por lo que el 29 del mismo mes y afio, el Juzgado de Control determiné
vincularla a proceso, otorgandose el plazo de 3 meses para la conclusion
de la investigacion complementaria; ademas de imponerle a la indiciada la
medida cautelar consistente en prision preventiva oficiosa por el término de
1 aflo 2 meses.

149.1.5. El 26 de octubre de 2018, se realizd el cierre de investigacion
complementaria y el 21 de noviembre de ese afio, se formul6 acusacion en
contra de PR por el delito que fue vinculada.

149.1.6. El 20 de febrero de 2019, se celebré la audiencia intermedia, sin
embargo, al el Juez de Control, desechd el testimonio de un policia
investigador, asi como un video aportado por la Fiscalia General, por lo que
esa dependencia, formulé recurso de apelacion, el cual hasta esa fecha no
ha sido resuelto.

150. A fin de robustecer el informe referido en los puntos que anteceden, el agente
del Ministerio Publico adscrito a la Agencia de Litigacion Oral del Distrito V en
Chapala, remiti6 diversa documentacion de la que se destaca:

150.1. Constancia de noticia criminal de 18 de julio de 2017, en la que el
agente ministerial adscrito al Area de Detenidos de la Direccion Regional hizo
constar que, en esa fecha, tuvo conocimiento de una nota periodistica en la
que se referian actos de pederastia imputables a PR y al Indiciado 4, lo que
motivo el inicio de la Carpeta de Investigacion 4.

781292



\‘\' Comision Nacional de los Derechos Humanos

150.2. Registro de acto de investigacion sin fecha, por medio del cual el
entonces Encargado de Grupo de la Policia Investigadora del Distrito V en
Chapala, informé al agente del Ministerio Publico del Fuero Comudn en esa
localidad, que entablé comunicacion con personal de las areas de
Antecedentes Penales y de Mandamientos Judiciales de la Fiscalia General,
informando que no tenian registro respecto del Indiciado 4.

150.3. Oficio FGE/CICS/PC/1496/2017 de 20 de julio de 2017, en el que el
Coordinador de la Policia Cibernética adscrito al Centro de Inteligencia y
Comunicaciones de la Fiscalia General, inform6 que una vez que realizo la
bldsqueda relacionada con los antecedentes del Indiciado 4, se advirtié que de
acuerdo con la ficha emitida por el Departamento de Justicia de los Estados
Unidos de Norte América, se le imputa la participacion en diversos delitos de
los que se destacan pornografia infantil, lavado de dinero y posesién de armas
de fuego.

150.4. Ampliacion de declaracion de 9 de octubre de 2017, en la que MB3
manifesté ante el agente del Ministerio Publico adscrito a la Direccion
Regional, que su descendiente habia recibido terapias psicologicas por parte
de personal de la Fiscalia General, lo que motivé que mejoraran los sintomas
post traumaticos que presentaba.

150.5. Entrevista de 9 de octubre de 2017, en la que MV5 manifesté ante un
agente ministerial adscrito a la Direccién Regional, las circunstancias de modo

y lugar en las que fue agredida sexualmente por PR.

150.6. Registro de inspeccion de 10 de octubre de 2017, en el que un agente
de la Policia Ministerial de la Direccion Regional, asentd que al examinar la
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memoria USB que fue exhibida por MB3, advirtié que contenia un video en el
que MV5, narrd que PR le introdujo un dedo en el ano.

150.7. Oficio 1495/2017 de 3 de noviembre de 2017 por medio del cual la
autoridad ministerial solicit6 al Comandante de la Policia Investigadora
realizara diversas diligencias para el esclarecimiento de los hechos cometidos
en agravio de MV5.

150.8. Oficio 1515/2017 de 10 de noviembre de 2017, por el que el agente del
Ministerio Publico del Fuero Comun en Chapala, solicit6 al Juzgado de Control
emitiera orden de aprehensién en contra de PR y AR1 por los delitos de abuso
sexual infantil agravado, asi como responsabilidad profesional y técnica,
cometidos en perjuicio de MV5.

150.9. Oficios 778/2018 y 817/2018 de 25 de septiembre y 3 de octubre de
2018, a través de los cuales el agente del Ministerio Publico adscrito al Area
de Litigacion Oral en Chapala, solicité al Director del Instituto Jalisciense de
Ciencias Forenses y al titular del Centro de Atenciébn a Victimas,
respectivamente, se realizara un dictamen psicologico a MV5 para determinar
si contaba con la sintomatologia presentada por personas que habian sido
victimas de violencia sexual.

150.10. Registro de 26 de julio de 2018, en el que personal adscrito a la Policia
de Investigacién en Chapala, asent6 que en esa fecha se ejecuto la orden de
aprehension emitida por el Juzgado de Control el 18 de noviembre de 2017,
en contra de PR.

150.11. Oficio 499/2018 de 26 de julio de 2018 por medio del cual personal de
la policia investigadora de la Direccion Regional, entregé a PR al Jefe de la
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Policia Procesal del Juzgado de Control, para su custodia y posterior
presentacion ante la autoridad judicial.

150.12. Oficio 3343/2018 de 26 de julio de 2018, por el que la autoridad
ministerial del Fuero Comun en Chapala, solicité al Juzgado de Control fijara
fecha y hora para la celebracion de la audiencia inicial de formulacién de
imputacién en contra de AR1, por su probable responsabilidad en la comision
del delito de abuso sexual infantil agravado en perjuicio de MV5.

150.13. Oficio 798/2018 de 1 de octubre de 2018 suscrito por un agente del
Ministerio Publico del Area de Litigacién Oral de la Direccién Regional, por el
que solicitdé al Comisario del Centro Integral de Justicia Regional en Chapala,
proporcionara los resultados de los estudios de personalidad (de las &reas
criminoldgica, deportiva, educativa, médica, laboral, psicoldgica, psiquiatrica,
de trabajo social y de vigilancia) realizados a PR por el Consejo Técnico de
ese centro de reclusion.

150.14. Oficio JCCH/2131/2018 de 5 de octubre de 2018 por el que el
encargado de Inspeccién General del Centro Integral de Justicia Regional en
Chapala (CEINJURE), remitié a la autoridad ministerial los resultados de los
estudios realizados a PR, los cuales se precisan a continuacion:

150.14.1. Opinion psicoldgica de 8 de junio de 2018, en la que personal del
CEINJURE, concluy6é presuntivamente que PR mostraba rasgos de un
trastorno de la personalidad dependiente, presentando sentimientos de
ansiedad, dependencia, narcisismo, angustia, depresion, tension, estrés y
rechazo hacia su figura paterna, precisandose que negaba su participacion
en el delito que se le imputaba, ya que se asumia como victima y culpabilizo
de los hechos a terceras personas.
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150.14.2. Certificacion médica de 22 de julio de 2018, en el que se asento
gue PR no present6 huellas lesiones fiscas visibles.

150.14.3. Estudio de 22 de julio de 2018, suscrito por una trabajadora social
del CEINJURE, en el que se sefialé que PR crecié en una familia integrada
en la cual se fomentd la comunicacion y el apoyo entre sus integrantes; no
obstante, sus relaciones interpersonales fueron desfavorables ya que sufrié
violencia fisica y econdmica por parte de sus parejas sentimentales.

150.15. Oficio 273/2018 de 2 de octubre de 2018 por el que el Sub Oficial de
Reinsercion Social del CEINJURE, informé que PR habia mostrado una
conducta adecuada durante su estancia en ese centro penitenciario,
apegandose a las normas establecidas, sin ser acreedora a ninguna sancién
hasta ese momento.

150.16. Oficio FGE/FDH/DAVID/0812/2018 de 2 de octubre de 2018 a través
del cual la Directora General del Centro de Atencion a Victimas, informé al
Agente del Ministerio Publico en Chapala, la atencién psicoldgica brindada a
MV5, anexando para tal efecto el siguiente informe:

150.16.1. Sintesis clinica de atencién psicoldgica de 1 de octubre de 2018,
en la que se asent6 que MV5 asistio a un total de 31 sesiones presenciales
en las cuales se le brindo terapia individual, mostrando temor ante ciertos
eventos vivenciados en las dltimas visitas, sobre todo cuando escuchaba
temas acerca de las diligencias ante la autoridad ministerial; no obstante,
habia progresado en sus actividades, a pesar de que el contexto le
generaba ansiedad y/o inseguridad.
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150.17. Oficio 935/2018 de 29 de octubre de 2018, suscrito por el agente del
Ministerio Publico del Fuero Comun en Chapala, Jalisco, por medio del cual
informé al Juzgado de Control que, en esa fecha, se determinoé el cierre de la
investigacibn complementaria, otorgada por esa autoridad judicial en la
audiencia de 29 de julio del mismo afio, respecto de la Carpeta de
Investigacion 4.

150.18. Oficio 1012/2018 de 20 de noviembre de 2018, por medio del cual el
agente del Ministerio Publico adscrito al Area de Litigacién Oral en Chapala,
formul6 acusacion en contra de PR por el delito de abuso sexual infantil
agravado en perjuicio de MV5, ofreciendo diversos medios de prueba para ser
desahogados durante la substanciacion del juicio oral.

150.19. Declaracion de 7 de enero de 2019, en la que MB3 manifest ante el
agente del Ministerio Publico en Chapala, su conformidad con la instauracién
de un procedimiento abreviado en contra de PR.

150.20. Oficio DGMASC/870/2019/DI de 14 de enero de 2019 por el que la
Encargada de la Direccién General de Mecanismos Alternativos en Solucion
de Controversias de la Fiscalia General, inform6 a la autoridad ministerial en
Chapala, que en su base de datos no encontré registro alguno acerca de un
Acuerdo Reparatorio celebrado por PR como esa instancia.

150.21. Registro de 14 de enero de 2019 suscrito por el agente del Ministerio
Publico del Fuero Comun en Chapala, en el que hizo constar que en esa fecha
entabld6 comunicacion con personal del Area de Antecedentes Penales del
Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, quienes posterior a una busqueda
en su base de datos informaron que PR no contaba con antecedentes penales.
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150.22. Registro de 14 de enero de 2019 por el que la autoridad ministerial de
la Agencia de Litigacion Oral en Chapala, Jalisco, asentd que personal adscrito
al Area de Mandamientos Judiciales de esa agencia, informé que no contaba
con registro alguno de orden de aprehension vigente en contra de PR.

150.23. Registro de 14 de enero de 2019 por medio del cual el agente del
Ministerio Publico adscrito a la Direccion Regional, hizo constar que hasta esa
fecha PR no habia llevado a cabo el pago por concepto de reparacién del dafio
ocasionado a MV5, por el monto de $39,000.00 (treinta y nueve mil pesos)
cantidad determinada por especialistas en psicologia del Instituto Jalisciense
de Ciencias Forenses.

150.24. Oficio 34/2019 sin fecha por el que la autoridad ministerial, solicito al
Fiscal General autorizara la instauracion de un procedimiento abreviado en
contra de PR.

150.25. Ficha para consulta de procedimiento abreviado elaborada por el
agente del Ministerio Publico del Fuero Comun en Chapala, en la que se
preciso que el beneficio que alcanzaria PR seria reducir una quinta parte de la
pena minima, es decir de 3 afios, 2 meses y 12 dias, para compurgar una pena
privativa de la libertad de 12 afios, 9 meses y 18 dias.

150.26. Oficio 17/2019 de 22 de enero de 2019 por el que el titular de la
Fiscalia General, autorizo la instauracién del procedimiento abreviado en los
términos solicitados por la autoridad ministerial, en contra de PR, toda vez que
la imputada habia aceptado su participacion en la comision del delito de abuso
sexual infantil agravado en perjuicio de MV5.
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150.27. Resolucién de 22 de enero de 2019 en la que el Fiscal General,
autorizé al agente del Ministerio Publico del Fuero Comun en Chapala, la
instauracion del procedimiento abreviado en contra de PR, aprobando a su vez
la propuesta de imponerle una pena privativa de la libertad de 12 afios, 9
meses y 18 dias, tras obtener el beneficio de reduccion de una quinta parte de
la pena minima; ademés del pago de $39, 000.00 pesos (treinta y nueve mil
pesos) por concepto de reparacion del dafio cometido a MV5.

150.28. Oficio 206/2019 de 14 de febrero de 2019 suscrito por el agente del
Ministerio Publico adscrito al Municipio de Chapala, en el que solicitdé al
Juzgado de Control fijara fecha para la celebracion de la audiencia de apertura
del procedimiento abreviado, a efecto de formular la acusacién y exponer los
elementos de prueba para acreditar la responsabilidad de PR en las conductas
delictivas que se le imputaron.

150.29. Oficio 258/2019 de 22 de febrero de 2019, en el que el agente del
Ministerio Publico adscrito al Area de Litigacion Oral de la Direccion Regional,
interpuso ante el Juzgado de Control recurso de apelacion en contra de la
resolucién emitida en la audiencia intermedia celebrada el 20 de ese mismo
mes y afio, en la cual esa autoridad judicial no admitié los medios de prueba
que fueron ofrecidos.

150.30. Oficio 1816/2019 de 23 de septiembre de 2019 por el que la autoridad
ministerial en Chapala, solicitd al Juzgado de Control una prorroga de la
medida cautelar impuesta a PR, consistente en prision preventiva en el Centro
Integral de Justicia Regional en Chapala, Jalisco, a efecto de asegurar la
presencia de la imputada durante el proceso que se le instruia.
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151. Oficio 342/2020 de 20 de agosto de 2020, por el que el agente del Ministerio
Publico adscrito al Area de Litigacion Oral y Seguimiento del Distrito V, informé que
el 1 de abril de ese mismo afio, se suspendio6 la audiencia de debate de juicio oral,
con motivo de la promocion de los abogados PR, en el que solicitaron el diferimiento
de dicha diligencia a efecto de evitar contagios por Covid-19, precisandose que 4
de junio del afio en curso, uno de los integrantes del Tribunal de Enjuiciamiento, se
excusd para continuar conociendo de la Carpeta Judicial 2, toda vez que
previamente habia emitido una resolucion dentro de la tramitacion del Juicio de
Amparo 2.

G. Actuaciones practicadas por el Poder Judicial del Estado de Jalisco.

152. Con motivo de los hechos ocurridos en el centro educativo preescolar ubicado
en el Municipio de Chapala, el Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Jalisco,
inici6 2 carpetas judiciales y 1 toca penal, cuyas actuaciones se precisan a
continuacion:

« Carpeta Judicial 1

153. Resolucion de 18 de julio de 2017, en la que el Juez de Control giré orden de
aprehension en contra de PR, por su probable responsabilidad en la comision del
delito de abuso sexual infantil agravado cometido en perjuicio de MV1, MV3y MV4.

154. Auto de 18 de julio de 2017, por medio del cual el titular del Juzgado de Control
hizo constar que en esa fecha fue puesta a disposicion de esa autoridad judicial a
PR por su probable participacion en el delito de abuso sexual infantil agravado en
perjuicio de MV1, MV3y MV4; estableciendo ese mismo dia, para la celebracion de
la audiencia inicial de formulacion de imputacion.
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155. Dos notificaciones de 18 de julio de 2017, elaboradas por personal del Juzgado
de Control, por medio de las cuales se informé al agente del Ministerio Publico del
Fuero Comun en Chapala, asi como a PR que en esa fecha se llevaria a cabo la
audiencia de formulacion de imputacion.

156. Registro de Individualizacion del imputado (PR) de 18 de julio de 2017.

157. Oficio 1275/2017 de 18 de julio de 2017, suscrito por el Jefe de Administracion
y Causa del Juzgado de Control, por medio del cual solicitd al Presidente de la
Comision Estatal de Derechos Humanos designara personal a su cargo para brindar
asesoria juridica a los padres de MV1, MV3y MV4 en la celebracion de la audiencia
inicial fijada para esa fecha.

158. Audiencia inicial de formulacién de imputacion de 18 de julio de 2017, en la
que el Juzgado de Control determiné vincular a proceso a PR por su probable
participacion en la comision del delito de abuso sexual infantil agravado,
imponiéndole la medida cautelar de prisién preventiva, por el término constitucional;
diligencia en la que ordend a la autoridad ministerial, iniciara una indagatoria para
que se investigara la posible dilacion en la judicializacion de la Carpeta de
Investigacion 2.*

159. Oficio 1298/2017 de 18 de julio de 2017, por el que personal del Juzgado de
Control solicitd al entonces titular de la Fiscalia Regional del Estado de Jalisco,
informara el motivo por el cual la Carpeta de Investigacion 1 no habia sido
judicializada, a pesar de que los hechos habian ocurrido en el mes de abril de ese
mismo afio.

4 Lo que motivo el inicio de la Carpeta de Investigacion 3.
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160. Oficio 1282/2017 de 18 de julio de 2017, por medio del cual el Juzgado de
Control solicité al Inspector General del Centro Integral de Justicia Regional Ciénega
en Chapala, el ingreso de PR, a fin de que cumpliera con la medida cautelar de
prision preventiva impuesta por esa autoridad judicial, fijada por un término de 72
horas.

161. Resolucion de 20 de julio de 2017, emitida por el Juzgado de Control, en la que
se autoriz6 el cateo del domicilio de PR.

162. Audiencia de 20 de julio de 2017, en la cual la autoridad judicial determiné
vincular a proceso a PR por el delito de abuso sexual infantil con agravantes
comunes a los delitos contra el desarrollo de la personalidad, cometidos en perjuicio
de MV1, MV3 y MV4, decretandose el cierre de la investigacion complementaria
para el 29 de enero de 2018, por lo que se le impuso a la imputada la medida
cautelar consistente en prisién preventiva por un término de 6 meses.

163. Oficio 1307/2017 de 20 de julio de 2017, por el que el titular del Juzgado de
Control solicit6 el ingreso de PR al Centro Integral de Justicia Regional Ciénega en
Chapala, para que cumpliera con la medida cautelar de prisiébn preventiva por el
término de 6 meses contados a partir de esa fecha.

164. Auto de 22 de julio de 2017, a través del cual el Juzgado de Control fij6 el 1 de
agosto de ese afo, para el desahogo de la audiencia privada para valorar la
procedencia de la solicitud formulada por la autoridad ministerial para el ingreso al
centro educativo preescolar en cuestion.

165. Auto de 1 de agosto de 2017, en el que la autoridad judicial, hizo constar la

recepcion del oficio 6998/2017 por el que personal de la Fiscalia General informoé
gue con motivo de la tardia judicializacion de la Carpeta de Investigacion 1 se
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acordo el inicio de la Carpeta de Investigacion 3 por el delito que resulte, en contra
de quien o quienes resulten responsables.

166. Oficio 1470/2017 de 8 de agosto de 2017, por el que el titular del Juzgado de
Control en cumplimiento al requerimiento formulado por el Juzgado de Distrito en el
Estado de Jalisco, con motivo de la tramitacion del Juicio de Amparo 1, informé que
el acto reclamado por AR1 respecto de la orden de presentacion girada en su contra,
derivd de la notificacion para el desahogo de la audiencia privada para valorar la
procedencia de la solicitud formulada por la autoridad ministerial para el ingreso al
centro educativo preescolar que dirigia.

167. Determinacion de 22 de agosto de 2017, mediante la cual el Juez de Control
nego la orden de aprehension solicitada por la autoridad ministerial en contra de
AR1 y ARZ2, al considera que no existian elementos suficientes para establecer su
probable responsabilidad en la comision del delito de abuso sexual infantil agravado
en perjuicio de MV1, MV3y MV4,

168. Auto de 19 de septiembre de 2017, en el que el Juez de Control asent6 que,
en esa fecha, recibi6 el oficio 416/2017 del 14 del mismo mes y afio, por el que la
autoridad ministerial del Fuero Comun en Chapala, solicité se llevara a cabo la
audiencia de formulaciébn de imputaciébn en contra de AR1 por su probable
participacion en el delito de abuso sexual infantil, cometido en agravio de MV1, MV3
y MV4.

169. Oficio JCJO/DV/1884/2017 de 29 de septiembre de 2017, por medio del cual
el Jefe de Administracion y Causas adscrito al Juzgado de Control, solicito al
Presidente de la Comision Estatal de los Derechos Humanos, designara a personal
a su cargo para brindar asesoria juridica a MB6, MB7 y MB9, en la audiencia de
formulacion de imputacidén en contra de AR1.
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170. Auto de 16 de enero de 2018 por el que el Juzgado de Control fijé el 19 de
enero de 2018, para la celebracion de la audiencia de determinacion sobre la
ampliacion del término de la medida cautelar impuesta PR consistente en prision
preventiva.

171. Acuerdo de 22 de enero de 2018, en el que el Juzgado de Control determiné
el cierre de la investigacion complementaria dentro de la Carpeta Judicial 1.

172. Auto de 9 de febrero de 2018 por el que el titular del Juzgado de Control hizo
constar la recepcion del oficio 95/2018 del 7 del mismo mes y afio, por medio del
cual el agente del Ministerio Publico del Fuero Comun en Chapala, formuld
acusacion en contra de PR por su probable responsabilidad en la comision del delito
de abuso sexual infantil en agravio de MV1, MV3y MV4.

173. Audiencia de 13 de marzo de 2018 en la que la autoridad judicial determiné
suspender la audiencia intermedia con el fin de que las partes llegaran a un acuerdo
para un posible procedimiento abreviado, por lo que la autoridad judicial decret6
extender la medida cautelar de prision preventiva impuesta a PR por el término de
3 meses.

174. Auto de 16 de abril de 2018 en el que el Juzgado de Control hizo constar que
en virtud de que las partes no llegaron a un acuerdo para dirimir su controversia
mediante el procedimiento abreviado, fij6 el 26 del mismo mes y afio, para el
desahogo de la audiencia intermedia.

175. Auto de 26 de abril de 2018 por el que la autoridad instructora a peticion de los

defensores particulares de PR, determiné diferir la audiencia intermedia fijada en
esa fecha para el 7 de mayo del mismo afio.
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176. Determinacién incidental de 8 de mayo de 2018, en la que el Juzgado de
Control resolvié:

176.1. En cumplimiento al requerimiento formulado por el Juzgado de Distrito
con motivo de la tramitacion del Juicio de Amparo 2, se informé que era cierto
el acto reclamado por AR1, toda vez que el 18 de octubre de 2017, se giré
orden de aprehensién en su contra, por su probable responsabilidad en la
comision de los delitos de abuso sexual infantil agravado, corrupcién de
menores, ademas de responsabilidad profesional y técnica en perjuicio de
MV2 y MV10; asi como por responsabilidad profesional y técnica, corrupcion
de menores, ultrajes a la moral y/o a las buenas costumbres e incitacion a la
prostitucioén y abuso sexual agravado en perjuicio de MV1, MV3, MV4 y MV13.

176.2. Con motivo de la promocion de los defensores particulares de PR, se
difiri6 el desahogo de la audiencia intermedia para el 22 de mayo de 2018.

177. Auto de apertura a juicio oral de 22 de mayo de 2018, dictado por el Juez de
Control en contra de PR por su probable responsabilidad en la comision del delito
de abuso sexual infantil con agravantes comunes al desarrollo de la personalidad
en perjuicio de MV1, MV3y MV4.

178. Oficio 1090/2018 de 6 de junio de 2018 por el que el Juzgado de Control remitié
al Tribunal de Enjuiciamiento del Quinto Distrito Judicial en el Estado de Jalisco, el
auto de apertura a Juicio Oral, dictado en la audiencia intermedia celebrada el 22
de mayo de 2018, por lo que puso a disposicion de esa autoridad judicial a PR.

179. Auto de 6 de junio de 2018 suscrito por los Jueces integrantes del Tribunal de
Enjuiciamiento del Quinto Distrito Judicial del Estado de Jalisco, por el que fijaron el
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9 del mismo mes y afo, para el desahogo de la audiencia inicial a juicio oral instruido
en contra de PR.

180. Oficio 1100/2018 de 7 de junio de 2018, a través del cual el Jefe de
Administracion y Causa del Juzgado de Control, solicitd al entonces titular de la
Fiscalia General notificara a los elementos de la Policia Investigadora que
intervinieron en la investigacion de los hechos ocurridos en el centro educativo
ubicado en Chapala, que debian comparecer a la audiencia de debate a juicio oral
que se celebraria el 9 de julio del mismo afio, a efecto de que aportaran los medios
de prueba recabados y rindieran sus declaraciones.

181. Oficio 1101/2018 de 7 de junio de 2018, suscrito por personal del Juzgado de
Control, por el que solicitdé la comparecencia de peritos del Instituto Jalisciense de
Ciencias Forenses, en la audiencia precisada en el punto que antecede, a fin de
que fueran examinados por las partes, respecto del contenido de los dictdmenes
gue emitieron con motivo de los hechos cometidos en agravio de diversos alumnos
del centro educativo en cuestién.

182. Oficio 1102/2018 de 7 de junio de 2018 suscrito por el Jefe de Administracion
y Causa del Juzgado de Control, por medio del cual solicit6 a la Subdirectora
General de la Procuraduria Estatal de Proteccién, instruyera al delegado
institucional de esa dependencia para que el 9 de julio del mismo mes, asistiera a
las personas menores de edad que rendirian su testimonio, durante la audiencia de
debate a juicio oral instruido en contra de PR.

183. 7 citatorios de 7 de junio de 2018, por medio de los cudles el Jefe de

Administracion y Causa del Juzgado de Control, notifico a MB3, MB5, MB6, MB7,
MB9, MB10 y MB11 que debian presentarse el 9 de julio del mismo afio para la
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audiencia de debate de juicio oral dentro de la carpeta administrativa respectiva en
compafiia de MV1, MV2, MV3, MV4, MV5, MV10 y MV13.

184. 2 citatorios de 7 de junio de 2018 por los que personal del Juzgado de Control,
requirio la presencia de AR1 y AR3, en la audiencia de debate de juicio oral, en
contra de PR por su probable participacion en el delito de abuso sexual infantil con
agravantes comunes al desarrollo de la personalidad.

185. Auto de 14 de junio de 2018, por el que el Juzgado de Control determiné
prorrogar la medida cautelar de prision preventiva impuesta a PR por el término de
2 meses.

186. Audiencia de 11 de julio de 2018, en la que el Juzgado de Control determiné
gue PR era penalmente responsable del delito de abuso sexual infantil agravado en
perjuicio de MV1, MV3y MV4.

187. Sentencia de 11 de julio de 2018, en la que el Juzgado de Control consideré
plenamente acreditada la responsabilidad de PR en el delito de abuso sexual
agravado, imponiéndole una pena privativa de la libertad de 4 afios de prision y el
pago de la reparacién del dafio por concepto de tratamiento psicolégico, respecto
de MV1y MV3 la cantidad de $13,000.00 (trece mil pesos) y de MV4 por 26,000.00
(veintiséis mil pesos).

188. Auto de 19 de julio de 2018, por el que el Juzgado de Control declaré firme la
sentencia emitida el 11 de julio de 2018.

189. Determinacion de 19 de julio de 2018 por medio del cual el Juzgado de Control,
considero que PR podia alcanzar el beneficio de suspension condicional de la pena,
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en virtud de que esta no excedia de 4 afios, por lo que le fij6 una fianza de $6,000.00
(seis mil pesos).

190. Auto de 21 de julio de 2018 en el que personal del Juzgado de Control hizo
constar que PR habia cumplido con los beneficios para poder acceder al beneficio
de suspension condicional de la pena tales como: exhibicién del billete de depdsito
por el monto total de la cantidad fijada por concepto de suspension condicional de
la pena, asi como por el pago de reparacion del dafio a las victimas, por lo que se
fij6 el 26 de mismo mes y afio, para la audiencia correspondiente.

191. Audiencia de 26 de julio de 2018, en la que el Juzgado de Control suspendi6
condicionalmente la pena impuesta a PR por su responsabilidad en la comision del
delito de abuso sexual infantil agravado en perjuicio de MV1, MV3y MV4, en ese
sentido en cumplimiento de la sentenciada correria a cargo de personal de la
Direccion del Sistema Postpenitenciario de dicha entidad federativa, por lo que se
solicitaria al Inspector General de Justicia Regional en Chapala, Jalisco, pusiera en
inmediata libertad a la procesada.

192. Auto de 29 de mayo de 2019 por el que el Juzgado de Control hizo constar que
en esa fecha se recibio el oficio 353/2018-IIl por el que el Secretario del Juzgado de
Distrito en el Estado de Jalisco, inform6 que respecto del Juicio de Amparo 2,
mediante resolucion de 26 de marzo del mismo afio, se determind conceder el
amparo y proteccion de la Justicia a AR1 en contra del acto reclamado consistente
en la orden de aprehension girada en su contra.

193. Auto de 30 de mayo de 2019, en el que el Juzgado de Control dio fe de la

recepcion del oficio 27510/2019, por el que el Secretario del Juzgado de Distrito en
el Estado de Jalisco, notificO que habia causado ejecutoria la resolucion mediante
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la cual se le concedié a AR1, el amparo y proteccién de la justicia federal, respecto
del acto reclamado que sefialo.

194. Resolucion de 3 de junio de 2019 por medio del cual el Juzgado de Control
en acatamiento a la ejecutoria del Juicio de Amparo 2, determind dejar
insubsistente las 6rdenes de aprehension giradas en contra de AR1 por su
probable responsabilidad en la comision de los delitos responsabilidad profesional
y técnica, corrupcion de menores, ultrajes a la moral y/o a las buenas costumbres,
incitacion a la prostitucion, asi como abuso sexual infantil agravado, cometidos en
agravio de MV1, MV3, MV4 y MV13.

195. Auto de 3 de julio de 2019 por el que el Juzgado de Control asentd que en esa
fecha se recibio el oficio 38692/2019 mediante el cual el Secretario del Juzgado
Segundo de Distrito informé que se tenia por cumplida la ejecutoria dictada en el
Juicio de Amparo 2.

196. Oficio 679/2020 sin fecha recibido en este Organismo Nacional el 19 de marzo
de 2020, por el que el Juzgado de Control informé que, hasta esa fecha, la Fiscalia
General no habia cumplimentado la orden de aprehensién girada en contra de AR1.

« Carpeta Judicial 2.

197. Auto de 18 de noviembre de 2017, por medio del cual el Juez de Control giré
orden de aprehensién en contra de PR, por su probable responsabilidad en la
comision del delito de abuso sexual infantil agravado cometido en perjuicio de MV5;
respecto de AR1, la autoridad judicial determin6 que no fue acreditada su
participacion en la comision de los delitos de abuso sexual infantil agravado y
responsabilidad profesional y técnica.
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198. Auto de 26 de julio de 2018 por el que el Juzgado de Control determind
desahogar en esa fecha, la audiencia inicial de formulacion de imputacion en contra
de PR.

199. Acta de 27 de julio de 2018, en la que el Juzgado de Control hizo constar que
en esa fecha, se llevé a cabo el desahogo de la audiencia de formulacién de
imputacion por el delito de abuso sexual infantil agravado en contra de PR, quien
se abstuvo de declarar y se acogio al término constitucional de 72 horas, por lo que
se fij6 el 29 de ese mes y afio, para la celebracién de la audiencia de vinculacién a
proceso de la imputada; imponiéndosele ademas, la medida cautelar de prision
preventiva oficiosa por el término de 1 afio y 2 meses.

200. Resoluciéon de 29 de julio de 2018, por medio de la cual la autoridad judicial
dicté auto de vinculacién a proceso en contra de PR por su probable responsabilidad
en la comision del delito de abuso sexual infantil agravado, cometido en perjuicio de
MV5, sefialando el término de 3 meses para el cierre de la investigacion
complementaria.

201. Auto de 8 de agosto de 2018 por medio del cual el Juzgado de Control asent6
que en esa fecha se recibio el escrito PPNNA/4098/2017-4, suscrito por la titular de
la Procuraduria Estatal de Proteccién, en el que notific6 los nombres de las
personas servidoras publicas desea dependencia que fungirian como asesores
juridicos y representantes legales de MB3 y MV5.

202. Resolucion de 30 de octubre de 2018 por el que el Juzgado de Control, declaro
cerrada la investigacion complementaria instruida en contra de PR.

203. Auto de 22 de noviembre de 2018, en el que personal del Juzgado de Control,
dio fe de la recepcion del oficio 1012/2018 suscrito por la autoridad ministerial del
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Fuero Comun en Chapala, por el que formulé acusacion en contra de PR por su
probable responsabilidad en la comision del delito de abuso sexual infantil agravado
en perjuicio de MV5.

204. Certificacion de 30 de noviembre de 2018, en la que personal del Juzgado de
Control, asent6é que en esa fecha se recibi6 un oficio suscrito por los defensores de
PR por medio del cual solicitaron el diferimiento de la audiencia intermedia
programada para el 26 de diciembre del mismo afo.

205. Auto de 14 de diciembre de 2018 por el cual el Juzgado de Control asenté que
en esa fecha se recibié un escrito signado por los defensores particulares de PR,
en el que dieron contestacion a la acusacion realizada por la autoridad ministerial y
ofrecieron diversos elementos de prueba para acreditar la inocencia de su
representada.

206. Auto de 7 de enero de 2019, elaborado por personal del Juzgado de Control
en el que se hizo constar que en esa fecha se recibio la promocion de los defensores
de PR, en la que solicitaron el diferimiento de la audiencia intermedia,
argumentando que se encontraban en platicas con la autoridad ministerial para
someterse a un procedimiento abreviado.

207. Audiencia intermedia de 20 de febrero de 2019, en la que la autoridad judicial
resolvié sobre la procedencia de los elementos de prueba apostados por las partes,
acordando la apertura del juicio oral en contra de PR por su probable
responsabilidad en la comision del delito de abuso sexual infantil con agravantes
comunes al desarrollo de la personalidad en agravio de MV5.
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208. Auto de 27 de febrero de 2019 por medio del cual el Juzgado de Control hizo
constar la recepcion del recurso de apelacion promovido por el agente del Ministerio
Publico del Fuero Comun en Chapala, en contra de la determinacion por la que la
que se determind el desecamiento de diversos elementos prueba apostados por esa
autoridad ministerial.

209. Certificacién de 21 de marzo de 2019, en la que personal del Juzgado de
Control asent6 la recepcion de la promocion por la que PR y sus defensores
particulares, realizaron diversas manifestaciones respecto de los agravios
expuestos por el agente del Fuero Comun Chapala, en contra de la resolucién
emitida dentro de la audiencia intermedia celebrada el 20 de febrero del mismo afio.

210. Auto de 23 de abril de 2019, mediante el cual el Juez de Control ordeno remitir
al Tribunal de Alzada los autos de la Carpeta Judicial 2, para la substanciacion del
recurso de apelaciéon promovido por el agente del Ministerio Publico del Fuero
Comun en Chapala.

211. Certificacion de 30 de agosto de 2019, en la que personal del Juzgado de
Control dio fe de la recepcién del oficio 2520 por el que el Presidente de la Primera
Sala del Supremo Tribunal de Justicia en el Estado, notific6 la confirmacién de la
resolucién dictada en la audiencia intermedia de 20 de febrero del mismo afio.

212. Auto de 26 de septiembre de 2019 en el que personal del Tribunal de
Enjuiciamiento del Quinto Distrito Judicial del Estado de Jalisco, asent6é que en esa
fecha se recibio el oficio 1816/2019 suscrito por el agente del Ministerio Publico del
Fuero Comun en Chapala, por medio del cual solicitd la prorroga de la medida
cautelar impuesta a PR, consistente en la prision preventiva.
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213. Resolucion incidental de 24 de enero de 2020, por medio de la cual la autoridad
judicial determiné ampliar la medida cautelar de prision preventiva oficiosa impuesta
a PR, por el término de 3 meses.

214. Oficio 679/2020 sin fecha recibido en este Organismo Nacional el 19 de marzo
de 2020, por el que el Juzgado de Control dio cumplimiento al requerimiento de
informacion formulado por esta Institucion, refiriendo para tales efectos los
siguientes hechos:

214.1. El 18 de noviembre de 2017, el agente del Ministerio Publico adscrito a
la Direccion Regional solicitd orden de aprehensiéon en contra PR por su
probable responsabilidad en la comision del delito de abuso sexual infantil
agravado, asi como en contra de AR1 por los delitos de abuso sexual infantil
agravado y responsabilidad profesional y técnica, en perjuicio de MV5 dentro
de la Carpeta de Investigacion 4, obsequiandose dicha orden Gnicamente por
lo que respecta a PR.

214.2. La autoridad ministerial del Fuero Comun formul6 imputacién en contra
de PR por el delito descrito en el parrafo que antecede, el 27 de julio de 2018.

214.3. El 29 de julio de 2018 se vinculd a proceso a PR por el delito de abuso
sexual infantil agravado cometido en agravio de MV5.

214.4. El Juzgado instructor declar6 el cierre de investigacion complementaria
de las conductas delictivas que se le imputaron a PR, el 29 de octubre de 2018.

214.5. El 21 de noviembre de 2018, la Fiscalia General formul6é acusacion en

contra de PR por su probable responsabilidad en la comision del delito de
abuso sexual infantil agravado cometido en agravio de MV5.
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214.6. Por lo expuesto, el 20 de febrero de 2019 el Tribunal de Enjuiciamiento
del Quinto Distrito Judicial del Estado de Jalisco, determiné la apertura del
juicio oral en contra de la imputada, el cual continda substanciandose.

215. Oficio 2122/2020 de 7 de septiembre de 2020, por el que el Juzgado de Control
informé que en la audiencia celebrada el 12 de agosto del mismo afio, las partes
solicitaron su diferimiento, argumentado que se encontraban en platicas para
someterse a un procedimiento abreviado.

+ Toca Penal

216. Oficio 2520 de 27 de agosto de 2019, por el que el titular de la Primera Sala
del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Jalisco, remitio al Juzgado de
Control la resolucion emitida el 21 del mismo mes y afio, en la que se confirmé la
determinacion dictada en la audiencia intermedia celebrada el 20 de febrero del
mismo afio.

H. Actuaciones de la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Municipio de Chapala, Jalisco.

217. Informe de actividades sin fecha, suscrito por el Delegado Institucional de la
Procuraduria Municipal de Proteccion, en el que hicieron constar las diligencias
realizadas por personal de esa dependencia con motivo de los hechos cometidos
en agravio de diversos alumnos del centro educativo preescolar en cuestion, de las
gue se destacan las siguientes:
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217.1. El apoyo victimologico proporcionado el 11 de abril de 2017, por parte
de personal del area de Trabajo Social a 3 madres de familia quienes
comparecieron ante la Agencia del Ministerio Publico del Fuero Comun en
Chapala, para denunciar hechos posiblemente delictivos cometidos en agravio
de sus descendientes.

217.2. Diligencia de 13 de abril de 2017, en la que personal de la Procuraduria
Municipal de Proteccion, brindo acompafiamiento a las personas menores de
edad victimas, durante las valoraciones ginecoldgicas y androlégicas que les
practicaron peritos del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses.

217.3. Reunién de trabajo celebrada el 24 de abril de 2017, con los padres de
familia del plantel educativo en cuestién, en la que se les ofreci6 apoyo juridico
y psicologico; ademas de informarles las fechas en la que las serian valoradas
las victimas por servidores publicos del Instituto Jalisciense de Ciencias
Forenses.

217.4. Asistencia psicoldgica proporcionada a 9 personas menores de edad,
durante las comparecencias que sostuvieron el 25 de abril de 2017, ante la
autoridad ministerial.

217.5. Acompafiamiento brindado a las personas menores de edad victimas
durante las valoraciones psicoldgicas que les practicaron peritos del Instituto

Jalisciense de Ciencias Forenses el 27 de abril de 2017.

217.6. Las terapias psicolégicas brindadas a 3 personas menores de edad,
con motivo de los hechos cometidos en su agravio.
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I. Anédlisis de informacién difundida a través de medios de comunicacion.

218. Este Organismo Nacional analiz6 ademads, la informacion transmitida en
noticiarios televisivos, articulos publicados en diarios de circulacidon nacional, asi
como en diversas paginas de internet, las cuales, a pesar de no constituir prueba
plena, refieren circunstancias publicas y notorias relacionadas con los hechos
acontecidos en el centro educativo preescolar de Chapala, las cuales constituyen
declaraciones publicas que pueden ser corroboradas con testimonios y cualquier
otro género de evidencias.

219. El valor probatorio de la informacién difundida a través de los medios de
comunicacién, es reconocido por la CrIDH en su sentencia de 11 de mayo de 2007
(Fondo, Reparaciones y Costas), “Caso de la Masacre de La Rochela Vs. Colombia”
en la que sefald: “(...) los documentos de prensa (...) pueden ser apreciados
cuando recojan hechos publicos y notorios o declaraciones de funcionarios del
Estado, o cuando corroboren aspectos relacionados con el caso y acreditados por
otros medios”.’” En términos similares se pronuncié en su sentencia de 11 de mayo
de 2007 (Fondo, Reparaciones y Costas), relativa al “Caso Bueno Alves Vs.

” 6

Argentina”.

220. Como resultado de la investigacion realizada por este Organismo Nacional, se
acreditan violaciones graves a los derechos humanos en agravio de 15 personas
menores de edad (10 nifias y 5 nifios), asi como de diversos alumnos de un centro
educativo localizado en Chapala, cuyas identidades no pudieron ser establecidas
atribuibles a personal de la Secretaria de Educacion, de la Fiscalia General y del
Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, tal como se precisa en el capitulo de
Observaciones del presente documento recomendatorio.

° Parrafo 59.

° Parrafo 46.
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IV. SITUACION JURIDICA.

221. Con motivo de la investigaciéon de los hechos acontecidos en el centro
educativo preescolar ubicado en Chapala, la Fiscalia General inici6 4 carpetas de
investigacién, mismas que se precisan en el presente apartado.

% Carpeta de Investigacion 1.

222. Iniciada el 7 de abril de 2017, por el agente del Ministerio Publico del Fuero
Comun en Guadalajara, Jalisco, en contra de PR por su probable responsabilidad
en la comisién de los delitos de abuso sexual infantil y los que resultaran, en agravio
de MV2.

223. En la misma fecha, la autoridad ministerial referida en el punto que antecede,
remitio la Carpeta de Investigacion 1 a la Direccion Regional para que se continuara
con su integracion.

224. El 17 de agosto de 2018, el agente del Ministerio Puablico en Chapala, informé
que las Carpetas de Investigacion 1y 2, se habian acumulados.

% Carpeta de Investigacion 2.

225. Radicada el 10 de abril de 2017, por el agente del Ministerio Publico adscrito
al Area de Atencion Temprana de la Direccion Regional en contra de PR y/o quienes
resultaran responsables en la comision de los delitos de abuso sexual infantil y los
que resultaran, en agravio de MV1, MV3, MV4, MV5, MV6, MV7, MV8, MV9, MV10,
MV11, MV12 y MV13.
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226. El 17 de julio de 2017 la autoridad ministerial judicializ6 la Carpeta de
Investigacion 2, por lo que solicito al Juzgado de Control emitiera orden de
aprehension en contra de PR, por su probable responsabilidad en la comision el
delito de abuso sexual infantil agravado en perjuicio de MV1, MV3 y MV4, misma
que fue obsequiada por esa autoridad judicial el 18 del mismo mes y afio,
Unicamente respecto de PR lo que motivé el inicio de la Carpeta Judicial 1.

% Carpeta de Investigacion 3.

227. Iniciada el 18 de julio de 2017, con motivo de la vista formulada por el Juzgado
de Control, en la que ordené al agente del Ministerio Publico del Fuero Comudn en
Chapala, se avocara a la investigacion de la probable dilacion en la integracion y
determinacion de la Carpeta de Investigacion 2.

228. Este Organismo Nacional desconoce la situacion actual de la indagatoria en
cuestion, debido a que la Fiscalia General no remitié la documentacion relacionada
con su integracion; situacion que se precisa en el apartado D, del capitulo de
Observaciones de la presente Recomendacion.

% Carpeta de Investigacion 4.
229. Iniciada el 18 de julio de 2017 por el agente del Ministerio Publico nimero 1 de
la Direccién Regional, con motivo de la publicacién de una nota periodistica en la
gue le imputaron actos de pederastia a PR y al Indiciado 4.
230. El 10 de noviembre de 2017, la autoridad ministerial del Fuero Comun en

Chapala, judicializo la Carpeta de Investigacion 4, por lo que solicité al Juzgado de
Control librara una orden de aprension en contra de PR y AR1 por los delitos de
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abuso sexual infantil agravado, asi como responsabilidad profesional y técnica,
cometidos en perjuicio de MV5, lo que motivo el inicio de la Carpeta Judicial 2.

231. A continuacion se presenta un cuadro de sintesis de las carpetas de
investigacién relacionadas con los hechos que dieron origen a la presente
Recomendacion:

CARPETAS DE INVESTIGACION

Carpeta de | MP con sede | Abuso sexual PR Sin dato Acuerdo de | Se acumulé a la
Investigacion 1 | en Guadalajara, | infantil y los acumulacion Carpeta de
Jalisco que resulten Investigacion 2.
en agravio
de MV2
Carpeta de | MP adscrito a | Abuso sexual | PR y/o Q.R.R. | 17/VIl/2017 | Se judicializé | Origin6 el inicio

Investigacion 2

la  Direccion

Regional

infantl y los
que resulten

en agravio

de  MV1,
MV3, MV4,
MV5, MV,
MV7, MVS,
MV9, MV10,
MV11, MV12
y MV13

en contra de
PR, ARLl vy
AR2, por
abuso sexual
infantil agravado
en perjuicio de
MV1, MV3 vy

MV4

de la Carpeta

Judicial 1.
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N/ v
\ Y
N ¢
?E XII)CI-(I)
Indagatorias Autoridad Delitos Probable Fecha de | Situacion Observaciones
Responsable | resolucion | Juridica
Carpeta de | MP adscrito a | Por el delito | Q.R.R. Sin dato Sin dato Se desconoce
Investigacion 3 | la  Direccion | que resulte su situacién
Regional juridica, debido
a que la Fiscalia
General no
remitio la
documentacion
requerida.
Carpeta de | MP adscrito a | Abuso sexual | Indiciado4yPR | 18/X1/2017 | Se judicializé | Motivd el inicio

Investigacion 4

la Direccién

Regional

infantl y los
que resulten
en agravio
de diversas
personas

menores de

edad

en contra de
PR y AR1 por
abuso sexual
infantil agravado
y

responsabilidad
profesional vy
técnica en
perjuicio de

MV5

de la Carpeta

Judicial 2

232. Por su parte, el Poder Judicial del Estado de Jalisco inici6 2 carpetas judiciales
y 1 toca penal, cuya situacion juridica se describe en el presente apartado.

« Carpeta Judicial 1.

233. Radicada el 18 de julio de 2017, con motivo de la judicializacion de la Carpeta
de Investigacion 2, en la que el agente del Ministerio Pablico del Fuero Comuan en
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Chapala, solicit6 al Juzgado de Control emitiera orden de aprehension en contra de
PR, por su probable responsabilidad en la comisién del delito de abuso sexual
infantil agravado cometido en perjuicio de MV1, MV3y MV4.

234. El 18 de julio de 2017, el Juez de Control giré orden de aprehension en contra
de PR y AR1, ordenamiento que fue cumplimentado en la misma fecha, por parte
de personal de la Policia Investigadora Unicamente respecto de PR, llevandose a
cabo el desahogo de la audiencia de formulacion de imputacion.

235. Mediante resolucion de 20 de julio de 2017, la autoridad judicial determiné
vincular a proceso a PR por su probable responsabilidad en la comision del delito
de abuso sexual infantil agravado, en perjuicio de MV1, MV3 y MV4, decretandose
el cierre de la investigacion complementaria para el 29 de enero de 2018, por lo que
se le impuso a la imputada la medida cautelar consistente en prision preventiva por
un término de 6 meses.

236. El 7 de febrero de 2018, el agente del Ministerio Publico del Fuero Comun en
Chapala, formulé acusacion en contra de PR por su probable responsabilidad en la
comision del delito de abuso sexual infantil en agravio de MV1, MV3y MV4.

237. Con el oficio 1090/2018 de 6 de junio de 2018, el Juez de Control remiti6 al
Tribunal de Enjuiciamiento del Quinto Distrito Judicial en el Estado de Jalisco, el
auto de apertura a juicio oral, dictado en la audiencia intermedia celebrada el 22 de
mayo de 2018, por lo que puso a disposicidon de esa autoridad judicial a PR.

238. El 11 de julio de 2018 la autoridad instructora dictd sentencia en contra de PR,
considerandola plenamente responsable en la comision del delito de abuso sexual
agravado, imponiéndole una pena privativa de la libertad de 4 afios de prision y el
pago de la reparacion del dafio por concepto de tratamiento psicolégico, respecto
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de MV1 y MV3, por la cantidad de $13,000.00 (trece mil pesos) y de MV4 por el
monto de 26,000.00 (veintiséis mil pesos).

239. Respecto de AR1, el 30 de mayo de 2019 el Juez de Control determiné dejar
sin efectos la orden de aprehension dictada en su contra, en acatamiento a la
resolucion emitida por el Juzgado de Distrito en el Estado de Jalisco, dentro del
Juicio de Amparo 2.

« Carpeta Judicial 2.

240. Iniciada el 18 de noviembre de 2017, derivado de la solicitud de orden de
aprehension formulada por el agente del Ministerio Publico del Fuero Comudn en
Chapala, de PRy AR1, por su probable responsabilidad en la comision del delito de
abuso sexual infantil agravado agravio de MV5, autoridad que Unicamente concedi6
la orden en cuestidn respecto de PR.

241. El 27 de julio de 2018 se llevd a cabo el desahogo de la audiencia de
formulacion de imputacion en contra de PR por el delito de abuso sexual infantil
agravado en perjuicio de MV5; diligencia en la que la autoridad judicial determin6
imponerle a la imputada, la medida cautelar de prisién preventiva oficiosa por el
término de 1 afio y 2 meses.

242. Mediante resolucion de 29 de julio de 2018, por medio de la cual la autoridad
judicial dict6 auto de vinculacion a proceso en contra de PR por su probable
responsabilidad en la comision del delito de abuso sexual infantil agravado,
cometido en perjuicio de MV5, sefialando el término de 3 meses para el cierre de la
investigacion complementaria.
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243. El 22 de noviembre de 2018, la autoridad ministerial del Fuero Comun en
Chapala, formulé acusacion en contra de PR por su probable responsabilidad en la
comision del delito de abuso sexual infantil agravado en perjuicio de MV5, por lo
gue el Tribunal de Enjuiciamiento, ordend la apertura del juicio oral.

244. El 20 de febrero de 2019 el Tribunal de Enjuiciamiento del Quinto Distrito
Judicial del Estado de Jalisco, determiné la apertura del juicio oral en contra de la
imputada, el cual continla substanciandose.

+ Toca Penal

245. El 21 de agosto de 2019, la Primera Sala del Supremo Tribunal de Justicia del
Estado de Jalisco, confirmo la resolucion emitida en la audiencia intermedia
celebrada el 20 de febrero del mismo afio, en la que el Juez de Control desechd
diversos elementos de prueba aportados por la autoridad ministerial respecto de la
acusacion que formulé en contra de PR.

CARPETAS JUDICIALES

Carpeta Judicial 1 | Abuso sexual | PRy AR1 11/VI11/2018 Sentencia El juez de Control condent a
infantil condenatoriaen | PR, imponiéndole una pena
agravado contra de PR privativa de la libertad de 4 afios
cometido en y el pago de la reparacion del
perjuicio  de dafio por concepto de
MV1, MV3 y tratamiento psicolégico a MV1,
MVv4 MV3y MV4.
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EN 74
=
M E X | o
Causa Penal y | Delitos Probable Resolucién Situacion Observaciones
Toca Penal Responsable Juridica
Carpeta Judicial 2 | Abuso sexual | PR 29/11/2019 Auto apertura a | 20 de febrero de 2019 el

infantil

agravado en

perjuicio

MV5

de

juicio oral

Tribunal de Enjuiciamiento del
Quinto Distrito  Judicial del
Estado de Jalisco, determind la
apertura del juicio oral en contra

de la imputada, el cual contintia

substanciandose.

246. El Poder Judicial de la Federacion, tuvo conocimiento de los hechos que dieron
origen a la presente Recomendacién, con motivo de la tramitacién y determinacién
de 2 juicios de amparo, mismos que se precisan en el presente apartado.

+« Juicio de Amparo 1.

247. Iniciado el 2 de agosto de 2017, con motivo de la admision de la demanda de
amparo promovida por AR1, en contra la orden de aprehension, presentacion y/o
comparecencia, emitida en su contra por el Juzgado de Control (autoridad
ordenadora), asi como de la Fiscalia General (autoridad ejecutora).

248. Mediante resolucion definitiva de 31 de octubre de 2017, la autoridad judicial
federal determind el sobreseimiento del juicio de amparo en cita, al considerar que
el mandato judicial en cuestion, no constituia por si mismo actos con efectos de
imposible reparacion.
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¢ Juicio de Amparo 2

249. Radicado el 22 de marzo de 2018, debido a la demanda promovida por AR1,
en contra de actos del Juzgado de Control y otras autoridades en el Estado de
Jalisco, que hizo consistir en la orden de aprehension, presentacion o
comparecencia en su contra, asi como su ejecucion.

250. El 6 de junio de 2016 el Juzgado de Distrito en el Estado de Jalisco, dicto
sentencia interlocutoria por medio de la cual concedi6 a AR1 la suspension definitiva
solicitada, respecto del acto reclamado.

251. El 26 de marzo de 2019, la autoridad judicial emitio la resolucién definitiva en
la que concedio la proteccion de la Justicia Federal a AR1, por lo que solicito al
Juzgado de Control dejara insubsistente la orden de aprehensién girada en su
contra.

V. OBSERVACIONES.

252. La presente Recomendacion es resultado de la investigacion de las violaciones
graves a los derechos humanos cometidas en agravio de las personas menores de
edad estudiantes del centro educativo preescolar localizado en Chapala, con la
tolerancia y/o aquiescencia de personal de la Secretaria de Educacion y de la
Fiscalia General, ambas del Estado de Jalisco.

253. Del analisis légico juridico de las evidencias que integran el expediente
CNDH/1/2017/7619/Q/VG, en términos del articulo 41 de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos y con un enfoque ldgico-juridico de maxima
proteccion de las victimas, a la luz de los estandares nacionales e internacionales
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en materia de derechos humanos, de los precedentes emitidos por este Organismo
Nacional, asi como de los criterios jurisprudenciales aplicables, tanto de la Suprema
Corte de Justicia de la Naciéon, como de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, se contd con elementos suficientes para acreditar las violaciones a
derechos humanos, que se precisan a continuacion:

253.1. A la legalidad, seguridad juridica, al trato digno, a una vida libre de
violencia, asi como al libre desarrollo de la personalidad, con motivo de la
omisién de cuidado por parte de AR1l, AR2 y AR3, de supervisar las
condiciones en las que se impartian clases extracurriculares en el centro
educativo preescolar ubicado en Chapala, que derivé en violaciones graves a
derechos humanos en agravio de diversas personas menores de edad, de
conformidad con lo siguiente:

253.1.1. Violaciones al derecho a la integridad personal, normal desarrollo
psicosexual y libre desarrollo de la personalidad derivado de la violencia
sexual cometidas en agravio de MV1, MV2, MV3, MV4, MV5, MV6, MV7,
MV8, MV9, MV10, MV11l, MV12, MV13, MV14 y MV15, asi como de
diversas personas menores de edad, alumnos del centro preescolar en
cuestion, cuyas identidades no pudieron ser establecidas.

253.1.2. Al derecho a la educacion y al sano desarrollo integral de la nifiez,
atribuible a AR1, AR2 y AR3 al ejercer indebidamente el servicio publico y
no brindar una educacion de calidad en agravio de los alumnos del centro
educativo preescolar ubicado en Chapala.

253.2. Al derecho a la debida procuracion de justicia y a la verdad, atribuible a
personal de la Fiscalia General de conformidad con lo siguiente:
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253.2.1. La irregular integracion de las carpetas de investigacién 2 y 4,
derivado de las omisiones en la investigacion de los hechos con apariencia
de delito que se les atribuyeron a los indiciados 1, 2, 3 y 4, cometidas en
agravio de MV2, MV6, MV7, MV8, MV9, MV10, MV11, MV12 y MV13, asi
como de diversas personas menores de edad, alumnos del centro
preescolar en cita.

253.2.2. La dilacion en la integracion de la carpeta de investigacion 2,
atribuible a los agentes del Ministerio Publico del Fuero Comun en Chapala,
que intervinieron en la integracion y determinaciéon de la indagatoria en
cuestion.

253.2.3. Falta de colaboracion en la investigacion realizada por esta
Comisién Nacional y obstruccion al derecho al acceso a la justicia por la
omision de proporcionar las constancias de la Carpeta de Investigacion 3
relacionada con los hechos, atribuible a personas servidoras publicas de la
Fiscalia General.

253.3. A la legalidad, seguridad juridica, acceso a la justicia y a la verdad,
imputables a personal del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, de
acuerdo con los hechos violatorios que se precisan a continuacion:

253.3.1. Las irregularidades en la emision de los dictamenes periciales
relativos a las valoraciones médicas y psicoldgicas practicadas a MV6, MV7,
MV10, MV11y MV12, imputables a AR4, AR5 y ARG, por la inobservancia
en los protocolos especializados para la atencion de casos de abuso sexual
infantil.
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253.3.2. Omisién por parte de personal del Instituto Jalisciense de Ciencias
Forenses de emitir los dictAmenes ordenados por la autoridad ministerial
respecto del dafio fisico y psicolégico que en su caso sufrieron MV8 y MV9,
con motivo de los actos de violencia sexual cometidos en su contra.

253.4. Al interés superior de la nifiez, como aspectos inherentes a la dignidad
humana, con motivo de las omisiones en las que incurrieron servidores
publicos de la Secretaria de Educacion y de la Fiscalia General, que derivaron
en la falta de resarcimiento de los derechos humanos que fueron vulnerados
a las victimas de los hechos acontecidos en el centro preescolar en Chapala.

254. Antes de proceder al analisis logico juridico de las violaciones a derechos
humanos cometidas en perjuicio de diversos alumnos del centro educativo
preescolar ubicado en Chapala, esta Comision Nacional considera de suma
importancia hacer hincapié en el respeto a los derechos fundamentales de quienes
por su condiciGn y circunstancias se encuentran en situacion especial de
vulnerabilidad, particularmente en el caso de las personas menores de edad, ya que
atendiendo al interés superior de la nifiez, principio rector reconocido en los
instrumentos internacionales de derechos humanos en la materia, implica que las
nifias, ninos y adolescentes deben recibir un trato especial, ampliando la debida
proteccion legal, para prevenir actos que atenten contra su desarrollo integral, su
dignidad personal y su integridad fisica, psiquica y social, como en el presente caso
acontecio.
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A. Violaciones alalegalidad, seguridad juridica, al trato digno, a unavida libre
de violencia, asi como al libre desarrollo de la personalidad, con motivo de la
omision de cuidado por parte de AR1 y AR2 y AR3, de supervisar las
condiciones en las que se impartian clases extracurriculares en el centro
educativo preescolar ubicado en Chapala, lo que derivdé en violaciones a
derechos humanos en agravio de diversas personas menores de edad.

255. El principio de seguridad juridica se refiere al derecho que tiene toda persona
de vivir dentro de un Estado de Derecho, es decir, bajo la tutela de un ordenamiento
juridico que imponga, sin duda alguna, los limites de las atribuciones de cada
autoridad, por lo que la actuacion de las personas servidoras publicas no puede
realizarse de manera arbitraria o caprichosa, sino que esta debe quedar restringida
a lo que ordenan expresamente los articulos 14, péarrafo segundo y 16, péarrafo
primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales en
su parte conducente establecen que ninguna persona puede ser molestada en su
persona, familia, domicilio y/o privada de la libertad o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal
del procedimiento.’

256. El derecho a la seguridad juridica constituye “un limite a la actividad estatal” y
se refiere al “conjunto de requisitos que deben observarse en todas las instancias a
efecto de que las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus

” 8

derechos ante cualquier acto del Estado que pueda afectarlos”.

257. Este Organismo Nacional sostiene que el principio de legalidad implica “(...)
que los poderes publicos deben estar sujetos al derecho bajo un sistema juridico

7 CNDH. Recomendacion 32VG/2020, de 19 de mayo de 2020, parrafo 212.

8 Boletin Mexicano de Derecho Comparado, 117, septiembre-diciembre 2006, Sergio Garcia Ramirez, “EL DEBIDO
PROCESO. CONCEPTO GENERAL Y REGULACION EN LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS?”, paginas 667-670.
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coherente y permanente, dotado de certeza y estabilidad, que especifique los limites
del Estado en sus diferentes esferas de ejercicio de cara a los titulares de los
derechos individuales, garantizando el respeto a los derechos fundamentales de las

” 9

personas .

258. En un Estado de Derecho, la observancia de la Ley se convierte en el principio
bésico y es la condicién que da certeza a las personas, que las y los servidores
publicos no pueden actuar discrecionalmente, sino0 que sus actos se encuentran
estrictamente enmarcados en un ordenamiento juridico que los prevé.

259. Las personas servidoras publicas se encuentran obligadas a desempenfar sus
funciones, dentro del marco juridico que establece la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y demas leyes que de ella emanen, asi como lo previsto
en los instrumentos internacionales suscritos y ratificados por el Estado mexicano,
para que la afectacion en la esfera juridica de los particulares que en su caso genere
sea juridicamente vdlida, ya que el acto de autoridad debe estar debidamente
fundado y motivado.”

260. Las obligaciones de las autoridades del Estado mexicano para cumplir con el
derecho humano a la seguridad juridica y legalidad, estan contempladas ademas
en los articulos 8 y 10 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 14.1 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 8.1, 9 y 25, de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; XVIII de la Declaracién Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre.

? CNDH. Recomendaciones 12/2018 de 26 de abril de 2018, parr. 66, 80/2017 de 29 de diciembre de 2017, parr. 73; 68/2017
de 11 de diciembre de 2017, parr. 130; 59/2017, pérr. 218; 40/2017 de 15 de septiembre de 2017, parr. 37; 35/2017 de 31 de
agosto de 2017, parr. 88, entre otras.

10 CNDH. Recomendaciones 10VG/2018, parrafo 372-374 y 5VG/2017 de 19 de julio de 2017, parrafo 316-318.
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261. Los derechos a la seguridad juridica y a la legalidad tienen que ver con el
conjunto de normas a las que debe ajustarse la actuacion de la autoridad para
generar una afectacion juridicamente valida, en la esfera juridica del gobernado, sin
que vulnere sus derechos.”

262. La CrIDH en el “Caso Baena Ricardo y otros vs. Panama”, determiné que: (...)
conviene analizar si el articulo 9 de la Convencién es aplicable a la materia
sancionatoria administrativa, ademas de serlo, evidentemente, a la penal. Los
términos utilizados en dicho precepto parecen referirse exclusivamente a esta
dltima. Sin embargo, es preciso tomar en cuenta que las sanciones administrativas
son, como las penales, una expresion del poder punitivo del Estado y que tienen,
en ocasiones, naturaleza similar a la de éstas. Unas y otras implican menoscabo,
privacion o alteracion de los derechos de las personas, como consecuencia de una
conducta ilicita. Por lo tanto, en un sistema democréatico es preciso extremar las
precauciones para que dichas medidas se adopten con estricto respeto a los
derechos béasicos de las personas y previa una cuidadosa verificaciéon de la efectiva
existencia de la conducta ilicita. Asimismo, en aras de la seguridad juridica es
indispensable que la norma punitiva, sea penal o administrativa, exista y resulte
conocida, o pueda serlo, antes de que ocurran la accién o la omision que la
contravienen y que se pretende sancionar. La calificacion de un hecho como ilicito
y la fijacién de sus efectos juridicos deben ser preexistentes a la conducta del sujeto
al que se considera infractor. De lo contrario, los particulares no podrian orientar su
comportamiento conforme a un orden juridico vigente y cierto, en el que se expresan
el reproche social y las consecuencias de éste. Estos son los fundamentos de los
principios de legalidad y de irretroactividad desfavorable de una norma punitiva

(..).=

" CNDH. Recomendaciones 10VG/2018, parrafo 376 y 5VG/2017, parrafo 320.

® Fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 2 de febrero de 2001, parrafo 106.
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263. Al respecto el maximo tribunal de justicia en nuestro pais, ha sefialado respecto
del principio de seguridad juridica lo siguiente:

“GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA. SUS ALCANCES. La garantia
de seguridad juridica prevista en el articulo 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, no debe entenderse en el sentido de
que la ley ha de sefalar de manera especial y precisa un procedimiento
para regular cada una de las relaciones que se entablen entre las
autoridades y los particulares, sino que debe contener los elementos
minimos para hacer valer el derecho del gobernado y para que, sobre
este aspecto, la autoridad no incurra en arbitrariedades, lo que explica
que existen tramites o relaciones que por su simplicidad o sencillez, no
requieren de que la ley pormenorice un procedimiento detallado para
ejercer el derecho correlativo. Lo anterior corrobora que es innecesario
gue en todos los supuestos de la ley se deba detallar minuciosamente el
procedimiento, cuando éste se encuentra definido de manera sencilla
para evidenciar la forma en que debe hacerse valer el derecho por el
particular, asi como las facultades y obligaciones que le corresponden a
la autoridad”.”

264. El derecho a la seguridad juridica estéa ligado con el principio de legalidad, lo
que implica “que los poderes publicos deben estar sujetos al derecho bajo un
sistema juridico coherente y permanente, dotado de certeza y estabilidad, que
especifique los limites del Estado en sus diferentes esferas de ejercicio de cara a
los titulares de los derechos individuales, garantizando el respeto a los derechos

1 14

fundamentales de las personas’.

{3 Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, octubre 2006, registro 174094.

14 CNDH. Recomendaciones 6/2018, de 28 de marzo de 2018, parrafo 62 y 53/2015, de 29 de diciembre de 2015, parrafo 37,
entre otras.
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265. Para esta Institucion, se vulneran los derechos humanos a la legalidad y
seguridad juridica cuando las personas servidoras publicas incurren en actos y
omisiones contrarios a la normatividad que rige sus funciones, transgrediendo con
ello, los principios de objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto,
gue deben ser observados en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones.

266. Que las autoridades de los tres oOrdenes de gobierno cumplan con sus
obligaciones constitucionales de promocién, respeto, proteccion y garantia de los
derechos de todas las personas, es una tarea prioritaria que requiere un esfuerzo
permanente y coordinado para cumplir las exigencias que la sociedad demanda.”

267. Respecto del presente asunto, esta Comision Nacional ha sefialado que las
nifias, nifos y adolescentes, son un pilar fundamental de la sociedad, por lo que el
cuidado y la observancia de sus derechos resulta insoslayable; asimismo, la etapa
de la infancia resulta de especial relevancia, ya que durante la misma se define su
desarrollo fisico, emocional, intelectual y moral, por lo que es crucial que las
personas menores de edad vivan en un ambiente de armonia, paz y estabilidad,
para que puedan contar con las herramientas suficientes para lograr el desarrollo
maximo de sus potenciales, lo cual implica prevenir y evitar que vivan situaciones
violentas, tanto en la casa, la familia, la escuela y su vida en sociedad.”

268. Por lo consiguiente, es de suma importancia para este Organismo Autbnomo
hacer hincapié en el respeto a los derechos fundamentales de las personas
menores de edad, ya que atendiendo al interés superior de la nifiez, principio rector
reconocido en los instrumentos internacionales de derechos humanos en la materia,

15 CNDH, Informe Anual de Actividades 2019, Pagina 150.

*® CNDH. Recomendacion 86/2018 emitida el 27 de diciembre de 2018, parrafo 12.
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implica que las nifias, nifos y adolescentes deben recibir un trato especial,
ampliando la debida proteccion legal, para prevenir actos que atenten contra su
desarrollo integral, su dignidad personal y su integridad fisica, psiquica y social.

269. El respeto y observancia de los derechos humanos de las nifias, nifios y
adolescentes, deben ser garantizados por el Estado, a través de las y los servidores
publicos que prestan sus servicios en Instituciones y dependencias encargadas de
su defensa y proteccion en los 3 niveles de gobierno (Sistemas para el Desarrollo
Integral de la Familia, Procuradurias de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes,
entre otros), por las personas que por su profesion son responsables de la formacién
integral de la nifiez en Instituciones de educacion, ya sean publicas o privadas, asi
como por sus padres, tutores o cualquier otro miembro de su familia.

270. Esta Comision Nacional ha observado que la violencia sexual infantil escolar
es un fendbmeno que ocurre de manera més frecuente de la que se piensa; sin
embargo, en muchas ocasiones este fendmeno permanece oculto, debido a que su
denuncia puede llegar a generar sefialamientos hacia la persona agredida y por lo
tanto una revictimizacién; tal situacion resulta preocupante, ya que de acuerdo a lo
advertido por esta Comisién Nacional, el ignorar este tipo de casos puede tener
COmMo consecuencia que el agresor permanezca impune, que el dafo sea irreparable
en la victima, e incluso se propicie la reincidencia.”

271. En la Recomendacion General 21/2014 “Sobre la prevencion, atencion y
sancion de casos de violencia sexual en contra de las nifias y los nifios en Centros

18

Educativos”, © este Organismo Autonomo destacé que las personas menores de

17 para mayor informacion, se pueden consultar las Recomendaciones 32VG/2020 de 19 de mayo de 2020, 14VG/2018 de
31 de octubre de 2018; asi como, 86/2018 de 27 de diciembre de 2018, 3/2016 de 28 de enero de 2016 y 39/2013 de 27 de
noviembre de 2013.

18 Emitida el 14 de octubre de 2014, parrafo 4.
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edad, forman parte de un grupo en situacion especial de vulnerabilidad y, por su
propia condicién de desarrollo, dependen de otros para la realizacion de sus
derechos, por lo que necesitan proteccion y cuidados especiales. Por ello resulta de
suma importancia velar en todo momento por su salvaguarda, considerando
siempre el interés superior de la nifiez, de forma tal que se tutele su dignidad y se
garantice el respeto y reconocimiento de sus derechos.

272. La Convencion sobre los Derechos del Nifio, fue el primer instrumento
internacional que reconoce a la nifiez como titular de derechos, con la facultad de
ejercerlos y participar en su desarrollo, de acuerdo a sus capacidades,
comprometiéndose los Estados parte a garantizar su pleno ejercicio a través de la
implementacion de politicas publicas en materia de atencion a la salud, educacion,
prestacion de servicios juridicos, civiles y sociales, que incluyan la proteccion contra
todo tipo de malos tratos, el reconocimiento a su dignidad humana y su desarrollo
pleno y armonioso.

273. El articulo 1 de la convencién en cita, define al nifio como todo ser humano
menor de 18 aflos de edad y lo cataloga como sujeto de derechos y objeto de una
especial proteccion, debido a que se encuentra en una etapa crucial de su desarrollo
tanto fisico como mental, por lo cual debe de contar con un cuidado adicional en los
ambitos en que se desenvuelve, esto es, en la familia, dentro de su comunidad y en
los centros educativos, entre otros, en un ambiente de armonia y paz que le permita
tener un crecimiento sano.

274. El derecho al trato digno se encuentra reconocido en diversos instrumentos
como son la Declaracion Universal de Derechos Humanos en su articulo 1; la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en el apartado 11.1; 7 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como en el numeral V de la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y 37 de la
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Convencién del Nifio, que disponen que toda persona menor de edad tienen
derecho al respeto de su honra, su reputacion, al reconocimiento de su dignidad, a
la proteccién de la ley contra los ataques abusivos de estas y a no ser sometidos a
tratos degradantes.

275. El Estado Mexicano al ratificar la Convencién del Nifio se comprometié a
respetar, garantizar los derechos establecidos y a adecuar su legislacién a nivel
federal y estatal a esos estandares internacionales, por lo que se reformd el articulo
4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo que motivo la
expedicion de la Ley de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes (abrogada por
la Ley General de Nifias, Nifios y Adolescentes, emitida en 2014), asi como la Ley
General de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral
Infantil, que tuvieron como objeto la proteccién de las personas menores de edad,
el ejercicio de sus derechos acorde a sus capacidades y la prevalencia del principio
del interés superior de la nifiez.

276. En este sentido, todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de acuerdo con los principios de universalidad, indivisibilidad,
progresividad e interdependencia. De conformidad con este ultimo principio, todos
los derechos humanos se encuentran vinculados intimamente entre si, de tal forma,
gue el respeto y garantia o bien, la transgresion de alguno de ellos, necesariamente
impacta en la realizacion de otros derechos. El derecho al trato digno, asi como a
una vida libre de violencia, no pueden coexistir sin el derecho al libre desarrollo de
la personalidad, en este caso de las nifias, nifios y adolescentes, por lo que la
vulneracion de cualquiera de esos derechos humanos, impacta necesariamente en
el disfrute de los demas.
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277. El derecho al libre desarrollo de la personalidad tiene sustento en diversos
instrumentos internacionales suscritos y ratificados por el estado Mexicano, tales
como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la cual establece en su
articulos 22, que “toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a (...)
la satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales, indispensables a
su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad”, asi como el 29.1, que refiere
que “toda persona tiene deberes respecto a la comunidad, puesto que sélo en ella
puede desarrollar libre y plenamente su personalidad”.

278. En este sentido el maximo tribunal de justicia en nuestro pais, ha sostenido
que el derecho al libre desarrollo de la personalidad, consiste en la proteccion a la
autonomia de las personas al goce de ciertos bienes que son indispensables en la
eleccion y materializacién de los planes de vida de los individuos, por lo que en
términos generales puede decirse que los derechos fundamentales tienen la funcién
de proteger esos bienes contra medidas del estado o actuaciones de terceras
personas; que puedan afectar la autonomia personal y cuando un determinado
derecho es intervenido por una medida del estado y no se encuentra expresamente
protegida por un derecho especifico, se puede invocar la proteccion del derecho al
libre desarrollo de la personalidad.”

279. Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que el
derecho al libre desarrollo de la personalidad comprende ciertos aspectos como
son:

“De la dignidad humana, como derecho fundamental superior reconocido
por el orden juridico mexicano, deriva, entre otros derechos
personalisimos, el de todo individuo a elegir en forma libre y autonoma

19 DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD. BRINDA PROTECCION A UN AREA RESIDUAL DE
LIBERTAD QUE NO SE ENCUENTRA CUBIERTA POR OTRAS LIBERTADES PUBLICAS”, Primera Sala, noviembre de
2016, Gaceta del Seminario Judicial de la Federacién, registro 2013138.
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su proyecto de vida. Asi, acorde a la doctrina y jurisprudencia
comparadas, tal derecho es el reconocimiento del Estado sobre la
facultad natural de toda persona a ser individualmente como quiere ser,
sin coacciodn ni controles injustificados, con el fin de cumplir las metas u
objetivos que se ha fijado, de acuerdo con sus valores, ideas,
expectativas, gustos, etcétera. Por tanto, el libre desarrollo de la
personalidad comprende, entre otras expresiones, la libertad de contraer
matrimonio o no hacerlo; de procrear hijos y cuantos, o bien, decidir no
tenerlos; de escoger su apariencia personal; su profesion o actividad
laboral, asi como la libre opcion sexual, en tanto que todos estos
aspectos son parte de la forma en que una persona desea proyectarse
y vivir su vida y que, por tanto, s6lo a ella corresponde decidir

2 20

autébnomamente”,

280. El derecho al libre desarrollo de la personalidad, como derecho humano
personalisimo, es la facultad que tiene todo individuo de elegir de forma autbnoma
y libre su plan de vida, ya que no se trata de un derecho humano en especifico, sino
que se compone por un sector mucho mas de derechos como lo son el de la vida,
la integridad fisica y psiquica, al honor, a la privacidad, al nombre, a la propia
imagen, al estado civil y el propio derecho a la dignidad personal. En este sentido,
nuestra legislacién otorga a los gobernados la figura al libre desarrollo de la
personalidad como un derecho fundamental, sin que ello signifique un permiso de
actuacion sin limitaciones, toda vez que, aun cuando el individuo es libre de decidir
respecto a su persona, dicha decision deberé estar constrefiida al resto de normas
juridicas, a fin de no dafiar los derechos de terceros ni al Estado mismo.”

2 “DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD. ASPECTOS QUE COMPRENDE’. Pleno, diciembre de
2009, Seminario Judicial de la Federacion y su Gaceta, registro 165822.

21 Ortiz Hernandez Cristina, “El derecho al libre desarrollo de la personalidad y la dignidad humana en la legislacion
mexicana”, Letras Juridicas, nimero 39 (enero-junio 2019), pagina 181.
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281. Por su parte, la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes de
Jalisco,” vigente al momento de los hechos ocurridos en centro educativo
preescolar ubicado en Chapala, establece en su articulos 4, 8, 9y 10, la obligacion
de las autoridades estatales de velar y respetar los derechos humanos de la nifiez,
llevando a cabo acciones necesarias para garantizar su desarrollo integral y prevenir
cualquier conducta que atente contra la vida y la supervivencia de nifias, nifios y
adolescentes; por lo que la nifiez, tiene derecho a recibir la orientacion apropiada
de acuerdo a su edad, sin que ello justifigue alguna vulneracion o restriccion en el
ejercicio de sus derechos, ni que se pueda ejercer en contra de estos ningun tipo
de violencia.

282. Este Organismo Auténomo ha destacado que en la Ley de Educacion y la Ley
General de Nifas, Nifios y Adolescentes, se abordan los aspectos de supervision y
vigilancia de la Secretaria de Educacion Publica, asi como la actuacion de las
autoridades educativas para prevenir, detectar, atender y erradicar la violencia
escolar en las escuelas oficiales, incorporadas o con autorizacion o reconocimiento
de validez oficial de estudios, lo que se considera un aspecto indispensable para
garantizar que la educacién para las personas menores de edad sea de calidad y
libre de violencia.”

283. En este sentido, resulta preocupante para este Organismo Nacional el hecho
de que la violencia infantil proceda de las personas responsables de proteger,
observar y salvaguardar los derechos de las personas menores de edad, como en
el presente caso acontecio.

284. De la investigacion de los hechos, esta Comision Nacional observo con
preocupacion la actitud negligente, asi como la omision de cuidado por parte de

22 Entr6 en vigor el 1 de enero de 2016.

23 CNDH. Recomendacion 86/2018, parrafo 200.
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AR1, AR2 y AR3, de supervisar las condiciones en las que eran impartidas las
clases extracurriculares a los estudiantes del centro educativo preescolar en
Chapala Jalisco, por parte de PR lo que derivd en abusos y transgresion de los
derechos humanos al trato digno, a una vida libre de violencia, asi como al libre
desarrollo de la personalidad, entre otros derechos, como se precisa en el capitulo
de Observaciones de la presente Recomendacion.

285. La CrIDH se ha pronunciado en diversas sentencias de fondo que se configura
la responsabilidad del Estado por actos cometidos por particulares que vulneran
derechos humanos, cuando se realizan con la tolerancia, complicidad o
aquiescencia, de personas servidoras publicas.”

286. Adicionalmente, la Corte Interamericana ha establecido respecto de la
responsabilidad del Estado frente a actos violatorios derechos humanos cometidos
por particulares los siguientes supuestos:

286.1. Cuando el acto que vulnera derechos humanos es perpetrado por un
particular y no fue prevenido por el Estado a pesar de tener conocimiento
previo de la existencia de un riesgo cierto, inmediato y determinado.

286.2. El hecho violatorio a derechos humanos es realizado por entidades
privadas a las que el Estado ha delegado la prestacion de servicios publicos.

287. Los razonamientos sefalados en los puntos que anteceden, fueron plasmados
en la sentencia emitida por la CrIDH en el “Caso Ximenes Lopes vs Brasil”, en los
siguientes términos:

24 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Cfr. “Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras”. Sentencia de 29 de julio de
1988, Fondo, Reparaciones y Costas, parrafo 173; “Caso Godinez Cruz vs. Honduras”, Sentencia de 20 de enero de 1989,
Fondo, Reparaciones y Costas, parrafos 183 y 187; “Caso Fairén Garbi y Solis Corrales vs. Honduras”. Sentencia de 15 de
marzo de 1989, Fondo, Reparaciones y Costas, parrafos 152 y 161.
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“...) Los supuestos de responsabilidad estatal por violacion a los
derechos consagrados en la Convencion, pueden ser tanto las acciones
u omisiones atribuibles a 6rganos o funcionarios del Estado, como la
omision del Estado en prevenir que terceros vulneren los bienes juridicos
que protegen los derechos humanos. No obstante, entre esos dos
extremos de responsabilidad, se encuentra la conducta descrita en la
Resolucién de la Comision de Derecho Internacional, de una persona o
entidad, que si bien no es un érgano estatal, estd autorizada por la
legislacion del Estado para ejercer atribuciones de autoridad
gubernamental. Dicha conducta, ya sea de persona fisica o juridica,
debe ser considerada un acto del Estado, siempre y cuando estuviere

»” 25

actuando en dicha capacidad (...)".

288. En este sentido, el articulo 6, fraccion Il, inciso b), de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, establece que se investigara a peticién de
parte o de oficio, presuntas violaciones a derechos humanos cuando los
particulares cometan ilicitos con la tolerancia o aquiescencia de la autoridad,
especialmente cuando se traten de conductas que afecten la integridad fisica de
las personas, por lo que en el cuerpo de la presente Recomendacién se analizan
las acciones y omisiones por parte de las autoridades que permitieron la
consumacion de los hechos cometidos en agravio de las nifias y nifios, estudiantes
del centro educativo en cita, y de aquellas que no tomaron las medidas de
asistencia, apoyo, restitucion de derechos y/o administracion de justicia necesarias,
las cuales se precisan en el presente apartado.

289. No pasaron desapercibidas para este Organismo Nacional el contenido de las
declaraciones ministeriales que rindieron AR1 y ARS3, dentro de la Carpeta de
Investigacion 2, asi como ante personal de la Direccion General de Asuntos

% Sentencia de 4 de julio de julio de 2006, parrafo 86.
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Juridicos de la Secretaria de Educacion, durante la tramitacion del Expediente
Administrativo de Investigacién 1, en las que negaron haber presenciado actos de
violencia en agravio de los alumnos del centro educativo preescolar en cita,
precisando estuvieron presentes durante las clases particulares impartidas por PR;
situacion gque resulta inconsistente con las manifestaciones realizadas las personas
menores de edad victimas, quienes incluso refirieron que AR1, realiz6 actos
lascivos en su contra, ademas de fotografiarlos, hechos que se analizan en el
apartado B, del capitulo de Observaciones de la presente Recomendacion.

290. Ahora bien, respecto de las manifestaciones de AR2 en el sentido de que
desconocia que la Sociedad de Padres de Familia del centro educativo ubicado en
Chapala, determind que se impartirian clases particulares del idioma inglés en dicho
plantel, en la declaracién que rindi6 AR1 el 19 de julio de 2017, ante personal del
Organo Interno de Control en la Secretaria de Educacion, refirio que informé a AR2,
sobre la contratacion de PR.

291. En el caso de la violencia infantil, al interior de un centro educativo, las
personas que se encuentran al cuidado de las nifias, nifios y adolescentes, son
garantes de sus derechos, por lo que asumen el deber de proteccion de las
personas menores de edad que estan bajo su cuidado, lo cual implica tomar las
medidas necesarias para resguardar su integridad fisica, psicoldgica y social, sobre
la base del respeto a su dignidad; de acuerdo al articulo 42 de la Ley de Educacion,
los actores responsables del deber de cuidado en los centros educativos son la
autoridad escolar, el personal docente y el personal administrativo.

292. En este sentido, el maltrato institucional ha sido definido por el Programa
Nacional de Prevencion y Proteccion de los Nifios, Niflas y Adolescentes Victimas
del Maltrato y Conductas Sexuales elaborado por esta Comision Nacional, como
las acciones u omisiones que tienen lugar en instituciones entre las que se
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encuentran aquellas que imparten educacion y que atentan contra el normal
desarrollo de las nifias, los nifios y los adolescentes.”

293. En la presente Recomendacion se analizan los casos en los que se acredito la
violencia escolar ejercida por AR1 y PR en contra de MV1, MV2, MV3, MV4, MV5,
MV6, MV7, MV8, MV9, MV10, MV11, MV12, MV13, MV14 y V15, asi como de
diversas personas menores de edad, alumnos del centro preescolar ubicado en
Chapala, cuyas identidades no pudieron ser establecidas, con la tolerancia y/o
aquiescencia de AR2 y AR3, situacion que cobra relevancia pues las nifias y los
nifios victimas, no reconocieron en todos los casos, los actos como agresiones, o
bien los ocultaron por temor y/o, vergiienza y, una vez que ellos o sus padres los
hicieron del conocimiento de las autoridades escolares y ministeriales, se
enfrentaron en ocasiones a la falta de credibilidad, omision de cuidado o indiferencia
por parte de docentes y/o directivos de la Secretaria de Educacion y de los agentes
del Ministerio Publico que tuvieron conocimiento de los hechos, lo que generé su
revictimizacion.

294. En este apartado se analizan de acuerdo con los establecido en la Ley de
Educacién, asi como en las Leyes de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
del Fuero Federal y del Estado de Jalisco, la actuacion de las autoridades de la
Secretaria de Educacién para prevenir, detectar y atender los actos de violencia
sexual, acontecidos en el centro preescolar ubicado en Chapala; esta Comision
Nacional reitera que de poco sirve garantizar que todas las personas menores de
edad reciban educacion inicial, si su seguridad e integridad personal se encuentra
en riesgo por un ambiente que propicia o fomenta la violencia escolar en cualquiera
de sus manifestaciones; los ambientes de violencia en centros escolares provocan
que el aprendizaje sea escaso o nulo.”’

% CNDH. Recomendacién General 21, parrafo 16.

27 CNDH. Recomendacion 86/2018, parrafo 200.
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295. Adicionalmente, se analizan las omisiones de personal de la Secretaria de
Educacién, para adoptar las medidas de proteccion y cuidado necesarios para
preservar la integridad fisica y psicologica de los alumnos del centro preescolar en
cuestion, que derivaron en violaciones al principio del interés superior de la nifiez y
a los derechos humanos al trato digno, a la integridad y seguridad personal, a una
vida libre de violencia, a la educacién y al sano desarrollo integral de las victimas,
lo que se tradujo en faltas y omisiones a la legalidad y eficacia en el desempefio de
las funciones, empleos, cargos o comisiones legalmente encomendadas a AR1,
AR2 y AR3.

296. Los articulos 72, fraccion Il 'y 73, de la Ley de Educacion, imponen la
obligacién, para quien imparta educacién a personas menores de edad, de
implementar las medidas que aseguren al educando la proteccion y el cuidado
necesarios para preservar su integridad fisica, psicolégica y social sobre la base
del respeto a su dignidad y derechos, previendo ademas, que la aplicaciéon de la
disciplina escolar sea compatible con su edad, de conformidad con los lineamientos
gue para tal efecto se establezcan.

297. El articulo 74, de la ley en cita, sefiala que las autoridades educativas, en el
ambito de su competencia, promoveran la cultura de la paz y no violencia para
generar una convivencia democratica basada en el respeto a la dignidad de las
personas y de los derechos humanos, por lo que realizardn acciones que
favorezcan el sentido de comunidad y solidaridad, donde se involucren los
educandos, los docentes, madres y padres de familia o tutores, asi como el
personal de apoyo y asistencia a la educacion, y con funciones directivas o de
supervision para prevenir y atender la violencia que se ejerza en el entorno escolar.
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298. El articulo 1 de la Ley General de Nifias, Nifios y Adolescentes, en sus
fracciones | y Il, establece que el objetivo de dicho ordenamiento legal es el
reconocimiento de las personas menores de edad como titulares de derechos, asi
como garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccion y promocion de sus derechos
humanos, por ende, sus disposiciones son de orden publico, interés social y
observancia general en todo el territorio nacional.

299. Por su parte, los articulos 11 y 12 de la ley en cita, imponen al Estado, a la
familia y a la sociedad en general, el deber de respetar y auxiliar en la proteccion
de los derechos de las nifias nifios y adolescente, obligandolos a que, una vez que
tengan conocimiento de violacion a sus derechos, lo hagan del conocimiento de las
autoridades competentes, para que éstas realicen la investigacion correspondiente.

300. Es obligacion del Estado adoptar las medidas necesarias para garantizar los
derechos a las personas menores de edad, entre otros el derecho al desarrollo
integral, a una vida libre de violencia, a la integridad personal, a la proteccion de la
salud y a la educacion; para ello, las autoridades de los tres érdenes de gobierno,
en el ambito de sus competencias deben prevenir, proteger, atender, reparar y
sancionar los casos en gue las nifias, nifios y adolescentes se vean afectados.

301. En concordancia con el articulo 74 de la Ley de Educacioén, los numerales, 46,
47y 59, de la Ley General de Nifios, Nifias y Adolescentes, establecen la obligacion
del Estado de garantizar una educacion de calidad y un ambiente libre de violencia
en las instituciones educativas, fomentando la convivencia escolar arménica e
implementando mecanismos para la atencion, canalizacion y seguimiento de casos
que constituyan violaciones al derecho a la educacion, precisando que debera
conformarse una instancia multidisciplinaria para establecer mecanismos para la
prevencion, atencién y canalizacion de cualquier caso de violencia en contra de
cualquier persona menor de edad en los centros educativos, elaborando estrategias
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y acciones para su deteccién temprana, contencién, prevencion y erradicacién con
la participacion de los sectores publico, privado y social, poniendo énfasis en la
atencion, proteccion y orientacién de las victimas; asi como sancionar a quienes
realicen, promuevan, propicien, toleren o no denuncien tales actos.

302. Los actos de violencia sexual ejercida por AR1 y PR en contra de MV1, MV2,
MV3, MV4, MV5, MV6, MV7, MV8, MV9, MV10, MV11, MV12, MV13, MV14y MV15,
asi como de diversas personas menores de edad, alumnos del centro preescolar
ubicado en Chapala, cuyas identidades no pudieron ser establecidas, con la
tolerancia y/o aquiescencia de AR2 y AR3, les generaron en algunos casos,
lesiones en su integridad fisica y en otros, dafios emocionales.

303. De la documentacion que este Organismo Nacional se allego se advirtié que
las omisiones y responsabilidades en las que incurrieron AR1, AR2 y AR3, se tienen
por acreditadas con las siguientes consideraciones:

303.1. Los actos de violencia sexual ocurrieron al interior de las instalaciones
del centro preescolar ubicado en Chapala, esto es, mientras las personas
menores de edad victimas se encontraban bajo el cuidado AR1, AR2 y AR3.

303.2. AR1 autorizé a PR para que impartiera clases del idioma ingles en el
plantel en cuestion, a pesar de que la docente no prestaba sus servicios para
la Secretaria de Educacién, situacion que se llevd a cabo con la tolerancia y/o
aguiescencia de AR2.

303.3. Los hechos violatorios a los derechos humanos de MV1, MV2, MV3,

MV4, MV5, MV6, MV7, MV8, MV9, MV10, MV11, MV12, MV13, MV14 y MV15,
asi como de diversas personas menores de edad, alumnos del centro
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preescolar en cuestion, cuyas identidades no pudieron ser establecidas,
tuvieron verificativo durante el horario escolar ubicado en Chapala.

303.4. la violencia sexual cometidas en agravio de las personas menores de
edad victimas ocurrieron cuando se encontraban sin vigilancia, ni supervision
por parte de AR2 y AR3, a pesar de los alumnos cursaban el segundo y tercer
grado de educacion preescolar.

303.5. Posterior a los hechos, AR2 y AR3 no actuaron con la oportunidad,
calidad y calidez necesaria para atender a las nifias y nifios que fueron
agredidos sexualmente por PR en presencia de y AR1.

304. Las consideraciones descritas en los puntos referidos, fueron valoradas en la
resoluciéon emitida el 23 de noviembre de 2017, por el entonces Secretario de
Educacion del Estado de Jalisco, dentro del Procedimiento Sancionatorio, en la que
se determino destituir a AR1 de su cargo, ademas de imponerles a AR2 y AR3 una
amonestacion.

305. Con independencia, de la responsabilidad administrativa que se le imputé, a
AR1, AR2 y AR3, este Organismo Nacional estim6 que desde una perspectiva de
derechos humanos, la inobservancia de las personas servidoras publicas en
cuestion, respecto de sus obligaciones legalmente encomendadas, constituyen una
omision de cuidado y un ejercicio indebido del servicio publico, lo que se traduce
en una violacion a los derechos a la legalidad, seguridad juridica, al trato digno, a
una vida libre de violencia, asi como al libre desarrollo de la personalidad,
consagrados en los articulos 1, parrafo primero, 3, parrafo tercero y 4, parrafo
noveno, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1 parrafo
primero, 7 fracciones |y II, 15, fraccion Il, 72, fraccion Il y 73 y 74 de la Ley de
Educacion; 1, fracciones 1 y Il, 11, 12, 46, 47 y 59, de la Ley de General de Nifias,
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Nifios y Adolescentes; asi como 4, 8, 9y 10, de la Ley de los Derechos de Nifias,
Niflos y Adolescentes de Jalisco, los cuales establecen que todas las personas
menores de edad tienen derecho a que las autoridades de los tres érdenes de
gobierno dentro del &mbito de sus respectivas competencias, implementen las
medidas para garantizar una educacion de calidad en un ambiente libre de
violencia, fomentando la convivencia escolar arménica, mediante la adopcién de
mecanismos para la atencién, canalizacion y seguimiento de casos que constituyan
actos que atenten contra su integridad fisica y emocional en los centros educativos,
elaborando estrategias y acciones para su deteccion temprana, contencion,
prevencion y erradicacion; debiendo hacer del conocimiento de las autoridades
competentes cualquier tipo de agresion, para que éstas realicen la investigacion
correspondiente y, de ser procedente sancionen a quienes realicen, promuevan,
propicien y/o toleren tales actos.

306. Las conductas en las que AR1, AR2 y AR3, vulneraron ademas diversos
instrumentos juridicos internacionales firmados y ratificados por el Estado
mexicano; en particular, los articulos 2.1, 7 y 24.1, del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 2.1., 3.1, 3.2, 6.2, 19.1, 19.2 y 37 de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio; 1, 5.1, 5.2 y 19 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos o “Pacto de San José”; 16 del Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales o “Protocolo de San Salvador”; 1, 2,3y 7, incisos
a), b), ¢), d), f), g) y h) de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer o Convencion de Belém Do Parg; VIl de la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; los Principios 8 y
9 de la Declaracion de los Derechos del Nifio; 13 y 5, de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos y | y VII, de la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, que establecen que en todas las acciones y decisiones que
tomen las autoridades debe prevalecer el interés superior de la nifiez; que dichas
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autoridades deben adoptar todas las medidas de proteccion que por su condicion
especial requieran las nifias y los nifios, garantizar en la maxima medida posible la
supervivencia y el desarrollo de la nifiez, adoptar medidas juridicas para conminar
a los agresores a abstenerse de ejercer violencia, establecer procedimientos justos
y eficaces para combatir la violencia hacia las mujeres que incluyan medidas de
proteccion y establecer mecanismos administrativos para asegurar el resarcimiento
y la reparacién del dafio.

307. Con independencia de la resolucion emitida el 23 de noviembre de 2017, por
el entonces Secretario de Educacion del Estado de Jalisco, dentro del
Procedimiento Sancionatorio en la que se determiné destituir a AR1 de su cargo,
ademas de imponerles a AR2 y AR3 una amonestacion; de conformidad con los
procedimientos internos implementados en esa dependencia, se deberdn anexar
copias de la presente Recomendacion, en los expedientes laborales de las
personas servidoras publicas en cuestién, a fin de que quede constancia de las
violaciones a derechos humanos en las que incurrieron.

B. Violaciones al derecho a la integridad personal, normal desarrollo
psicosexual y libre desarrollo de la personalidad derivado de la violencia
sexual cometidas en agravio de MV1, MV2, MV3, MV4, MV5, MV6, MV7, MV8,
MV9, MV10, MV11, MV12, MV13, MV14 y MV15, asi como de diversas personas
menores de edad, alumnos del centro preescolar en cuestién, cuyas
identidades no pudieron ser establecidas.

308. Este Organismo Nacional ha sostenido que “El derecho a la integridad
personal, es aquél que tiene todo sujeto para no sufrir tratos que afecten su
estructura corporal, sea fisica, fisiolégica o psicologica, o cualquier otra alteracion
en el organismo que deje huella temporal o permanente, que cause dolor o

135/292



A - )
\" Comision Nacional de los Derechos Humanos

sufrimiento grave con motivo de la injerencia o actividad dolosa o culposa de un

97 28

tercero”.

309. El derecho en cita, se encuentra consagrado en los articulos 1°, 19, dltimo
parrafo y 29, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los que se reconoce que todas las personas son titulares de los
derechos reconocidos en los tratados internacionales de derechos humanos en los
que el Estado mexicano sea parte, por lo cual deben ser tratadas con debido
respeto, motivo por el que por ningdn motivo podré restringirse ni suspenderse el
derecho a la integridad personal.

310. Respecto de la proteccion a la integridad de las nifias, nifios y adolescentes,
la Primera Sala de la SCJIN ha establecido que son contrarios al pleno ejercicio de
este derecho, cualquier acto que atente contra el estado fisico de la persona menor
de edad, asi como las afectaciones a su estado mental, moral y/o espiritual. Sirve
de apoyo, para la consideracion en descrita, la tesis jurisprudencial que se
transcribe a continuacion:

“(...) la proteccion constitucional a la integridad comprende el reproche
a cualquier acto infligido en menoscabo fisico, psiquico y moral de las
personas. Asimismo, la dignidad implica la proteccion no solo de la
integridad fisica, sino de la intangibilidad mental, moral y espiritual de la
persona, de tal suerte que una persona pueda vivir y desarrollarse sin
humillaciones. (...) Las peleas escolares, el abuso verbal, la intimidacion,
la humillacion, el castigo corporal, el abuso sexual, y otras formas de
tratos humillantes, son conductas que sin duda alguna vulneran la

** CNDH. Recomendaciones 80/2018 de 21 de diciembre de 2018, parrafo 35, 21/2017, de 30 de mayo de 2017, parrafo 75,
69/2016 del 28 de diciembre de 2016, parrafo.135, 71/2016 del 30 de diciembre de 2016, parrafo 111, entre otras.
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dignidad e integridad de los nifios, y afectan gravemente sus

929

oportunidades de desarrollo educativo”.

311. En concordancia, con la tesis jurisprudencial referida en el punto que
antecede, los articulos 5.1 y 5.2 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, establecen que “toda persona tiene derecho a que se respete su
integridad fisica, psiquica y moral”, por lo que “Nadie debe ser sometido a torturas
ni penas o tratos crueles inhumanos y o degradantes”, lo que implica que todo
individuo tiene el derecho a no sufrir actos que afecten su estructura corporal, sea
fisica, fisiologica o psicoldgica o cualquier otra alteracidén en el organismo que deje
huella temporal o permanente, que cause dolor o sufrimientos graves con motivo
de la injerencia o actividad dolosa o culposa de un tercero.

312. ElI Comité de Derechos Humanos que supervisa la aplicacion del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su Observacién General 20,” en el
segundo parrafo dispuso que el derecho a la integridad personal protege a los
individuos de dafios fisicos o mentales provocados o que puedan ser ocasionados
por una multiplicidad de acciones y omisiones de las autoridades que hagan uso de
sus potestades publicas, de las autoridades que no se encuentren investidas en ese
momento en su cargo publico, asi como de los actos de entes particulares.

313. Adicionalmente, el articulo 19 de la Convencion del Nifio, define los actos de
violencia como ‘foda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato
negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual mientras el nifio se
encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier
otra persona que lo tenga a su cargo”.

29 “Bullying Escolar. Vulnera los derechos fundamentales a la dignidad, la integridad y la educacién del menor”. Tesis Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, octubre
2015, registro 2010142.

** Emitida el 10 de marzo de 1992.
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“

314. La Organizacion Mundial de la Salud define el maltrato infantil como ... los
abusos y la desatencion de que son objeto los menores de 18 afios, e incluye todos
los tipos de maltrato fisico o psicoldgico, abuso sexual, desatencion, negligencia y
explotacion comercial o de otro tipo que causen o puedan causar un dafio a la salud,
desarrollo o dignidad del nifio, o poner en peligro su supervivencia, en el contexto

7 31

de una relacion de responsabilidad, confianza o poder...”.

315. En este contexto, el articulo 13, fraccién VI, de la Ley General de Nifias, Nifios
y Adolescentes, establece que toda persona menor de edad, tiene derecho a una
vida libre de violencia, asi como a la proteccion de su integridad personal.

316. Sobre el particular, los articulos 46 y 47 de la Ley General referida en el parrafo
que antecede, imponen la obligacion a las autoridades de los tres érdenes de
gobierno, dentro del ambito de sus respectivas competencias, a implementar desde
una perspectiva de género, medidas de prevencion, proteccion, atencién y sancion
de cualquier acto que atente contra los derechos humanos de las nifias, nifios y
adolescentes al acceso a una vida libre de violencia y al resguardo de su integridad,
a fin establecer mejores condiciones de bienestar, asi como el libre desarrollo de su
personalidad.

317. Adicionalmente, el articulo 103, fracciones VIl y VIII, de la Ley General de
Nifias, Niflos y Adolescentes, impone a quienes ejercen la patria potestad, tutela o
guarda y custodia, asi como a las personas adultas que por razén de sus funciones
0 actividades tengan bajo su cuidado nifias, nifios o adolescentes, en proporcion
de sus responsabilidades y/o atribuciones, la obligacion de protegerles contra toda
forma de violencia, maltrato, perjuicio, dafio, agresion, abuso, venta, trata de

. Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), Maltrato Infantil, notas descriptivas, disponible en http://www.who.int/es/news-
room/fact-sheets/detail/child-maltreatment, consultada 9 de octubre de 2019.
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personas y explotacion; asi como, abstenerse de cualquier acto que atente contra
su integridad fisica, psicoldgica o que menoscabe su desarrollo integral.

318. A pesar de las obligaciones impuestas a las autoridades de los tres 6rdenes
de gobierno, para prevenir y sancionar en el &mbito de sus respectivas
competencias, cualquier acto que atente contra el libre ejercicio de los derechos
humanos de las personas menores de edad, en particular al acceso a una vida libre
de violencia y a la proteccion de su integridad, la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos en el Informe Anual de Actividades 2019, sefialé que las Procuradurias
Estatales de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes, no han logrado
posicionarse como las dependencia competentes en la atencion de los casos de
vulneracion a los derechos de esa poblacion; incluso, en algunas de las entidades
federativas los fenémenos de violencia en su contra alcanzan tal magnitud y
urgencia, que las y los servidores publicos de los Sistemas Locales de Proteccion,
fungen como autoridades de primer contacto, atendiendo o canalizando solicitudes
de apoyo, e incluso, coordinando medidas con las autoridades municipales y
estatales. Si bien es cierto, todas las autoridades tienen la obligacion de denunciar
cualquier acto que vulnere la dignidad e integridad de las personas menores de
edad, también lo es que las labores de atencion que estan desarrollando los
Sistemas de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes de cada estado,
van en detrimento de la elaboracion de politicas publicas dirigidas a la nifiez y
adolescencia en sus demarcaciones territoriales, la cual es su principal funcion.”

319. Para este Organismo Nacional existe todavia una ausencia de politicas
publicas de prevencion, y atencion de la violencia contra nifias, niflos y
adolescentes; los esfuerzos para promover una cultura de paz y derechos humanos
en los espacios de convivencia son escasos. En particular la atencion a la violencia
de género que afecta a nifias y adolescentes de todo el pais, es desigual y carece

32 CNDH, Informe Anual de Actividades 2019; Grupos de Atencién Prioritaria y otros temas; Nifias, Nifios y Adolescentes;
Analisis Situacional de los Derechos Humanos de Nifias, Nifios y Adolescentes.
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de coordinacion. Diversas entidades federativas se niegan sistematicamente a
activar las Alertas de Violencia de Género sin considerar la urgencia de ofrecer
respuestas reales que brinden seguridad a mujeres, nifias y adolescentes.™

320. Esta Comision Nacional por su parte, ha sostenido que el derecho a la
integridad personal se concibe como un conjunto de condiciones fisicas, psiquicas
y morales que permiten a la persona su existencia sin sufrir menoscabo en alguna
de estas tres dimensiones, por tanto, implica la prohibicién de cualquier acto
infligido en detrimento fisico, psiquico y moral de las personas y la obligacion del
Estado para garantizar un ambiente libre de violencia, de acoso y en general, de
cualquier obstaculo que impida el pleno y arménico desarrollo de sus capacidades.
En el caso de las nifias, nifios y adolescentes, debido a que se encuentran en
desarrollo, esta obligacion es de mayor trascendencia y relevancia, al tratarse de
personas en una situacion particular de vulnerabilidad.™

321. En la Recomendacion General No. 21 este Organismo Nacional sefialé que
“(...) debe ser prioritario para todas las autoridades (...) modificar los procedimientos
de seleccién de personal para que se adecuen a las necesidades de las nifias y los
nifios y se contemple la necesidad de evaluar para el ingreso, permanencia y
promocién, que cumplan con un perfil apto, pues de lo contrario (...) se expone a
las nifias y los niflos a todo tipo de violencia, pues quedan bajo la custodia de

75 35

personas que no estan calificadas para trabajar con ellos”.

322. En los casos de violencia sexual que se presentan en los centros educativos,
se deben considerar diversos factores relacionados con las caracteristicas de la

3 [dem.

34 CNDH. Recomendacion 86/2018, parrafo 330.

35 ., ., ., . . . .
Sobre la Prevencion, Atencion y Sancion de Casos de Violencia Sexual en contra de las Nifias y los Nifios en Centros
Educativos, parrafo 187.
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victima, dentro de las que se destacan: su nivel de desarrollo fisico y psicolégico,
asi como existencia de una situacion especial de vulnerabilidad adicional a la nifiez
(algun tipo de discapacidad).

323. En este sentido, este Organismo Nacional ha observado que “la violencia
contra las nifas, incluida la sexual, es un problema que se agrava en comparacion
a la de los varones por razones de género, toda vez que a consecuencia de su
condicion de mujeres se ven inmersas en una situacion de violencia que puede
llegar a ser cotidiana, debido a que en el imaginario social desafortunadamente
persiste la idea errobnea de que las nifias son débiles, indefensas, o bien, que por

»” 36

ser mujeres pueden ser violentadas”.

324. Al respecto, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia Contra la Mujer, "Convencion De Belém Do Pard", sefiala en
su articulo 1 que la violencia contra la mujer consiste en “cualquier accion o
conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual
0 psicolégico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado”; mientras
que el numeral 2, apartado b, de la citada Convencién, indica que la violencia contra
la mujer incluye la agresion “fisica, sexual y psicologica que tenga lugar en la
comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y que comprende, entre otros,
violacion, abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitucion forzada, secuestro
y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en instituciones educativas,
establecimientos de salud o cualquier otro lugar”.

325. En el “Informe Mundial Sobre la Violencia contra los Nifios y las Nifias”, el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), sefaldé que el abuso
sexual de nifias, nifios y adolescentes, comunmente es cometido dentro del hogar,
primordialmente por un familiar o una persona conocida dentro del dicho nucleo; sin

** CNDH. Recomendacion General 21, pérrafo 83.

141/292



\‘\' Comision Nacional de los Derechos Humanos

embargo, la violencia sexual también puede acontecer en los centros escolares y
otros entornos educativos, principalmente parte de los educadores.”

326. En el informe en cuestion, se sefialé que las formas de violencia que se
generan al interior de los centros educativos son tanto fisicas como psicolégicas y
generalmente se producen simultdneamente. Los actos violencia utilizadas por los
educadores y otros funcionarios de la escuela (con o sin la aprobacién tacita o
explicita de las autoridades educativas), incluyen: el castigo fisico y otras formas
crueles y degradantes de castigo o trato, la violencia sexual y la violencia basada
en el género y el acoso.”

327. En lo que se refiere al desarrollo fisico e intelectual de cada etapa de la nifiez,
de acuerdo con el UNICEF, la primera infancia abarca de los 0 a los 5 afios de edad,
periodo en el que las nifias y los nifios, generalmente cursan la educacion inicial en
el nivel preescolar, lo que es determinante para el desarrollo de las capacidades
fisicas, intelectuales y emotivas que seran base decisiva para la personalidad y
desarrollo futuro; la estimulacion intelectual permite a las y los infantes desarrollar
la socializacion, elemento indispensable para la formacién de la identidad y la
autoestima, motivo por el que es fundamental que la persona menor de edad se
desenvuelva en un entorno libre de violencia.

328. No debe pasar desapercibido que, las edades de las victimas de los hechos
acontecidos en el centro preescolar ubicado en Chapala, oscilaba entre los 4 y los
6 afos, por lo que resulta relevante la opinion del Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia, en el sentido de que la violencia en la primera infancia puede
generar problemas de salud fisica y mental durante toda la vida de la persona
violentada, lo que se traduce en la aparicion de patrones negativos del

87 Publicado en Espafia en el afio 2006, consultado el 14 de septiembre de 2020, disponible en
https://www.unicef.org/republicadominicana/Informe_Mundial_Sobre_Violencia_1(2).pdf, pagina 7.

38 |bidem, pagina 116.
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comportamiento, entre los que se destacan: la desercion escolar, el abuso de
estupefacientes, la depresion, el suicidio, la futura victimizacion o su vinculacién con
la violencia y la delincuencia.”

329. La Organizacion Mundial de la Salud define a la violencia sexual como “fodo
acto sexual, la tentativa de consumar un acto sexual, los comentarios o
insinuaciones sexuales no deseados, o0 las acciones para comercializar o utilizar de
cualquier otro modo la sexualidad de una persona mediante coaccion por otra
persona, independientemente de la relacion de ésta con la victima, en cualquier

93 40

ambito, incluidos el hogar y el lugar de trabajo’.

330. Por su parte, el UNICEF ha establecido que el abuso sexual tiene lugar cuando
una nifia, niflo o adolescente es utilizado para la estimulacion sexual de su agresor
(un adulto conocido o desconocido, u otra persona menor de edad), o la
gratificacion de un observador, lo que implica toda interaccién sexual en la que el
consentimiento no existe o no puede ser dado debido a la capacidad intelectual de
la persona menor de edad, independientemente de si comprende la naturaleza
sexual de la actividad e incluso cuando no exprese signos de rechazo.”

331. En este sentido, de acuerdo con el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia, la interaccion abusiva puede ocurrir con o sin contacto sexual,

manifestandose de las siguientes formas:

331.1. Los manoseos, frotamientos, contactos y besos sexuales.

3 “La Violencia en la Primera Infancia, Marco Regional de UNICEF para América Latina y el Caribe”, Ciudad de Panama,
2017, pagina 3.

40 Contreras, J. M.; Bott, S.; Guedes, A.; Dartnall, E, “Violencia sexual en Latinoamérica y el Caribe: Analisis de datos
secundarios. Iniciativa de investigacion sobre la Violencia Sexual”. Publicado el 13 de agosto de 2010. Consultado el 18 de
septiembre de 2020, disponible en: https://www.paho.org/hg/dmdocuments/2010/Violencia_Sexual_LAyEICaribe.pdf

41 “Abuso sexual contra nifios, nifias y adolescentes. Una guia para tomar acciones y proteger sus derechos”, Argentina en
noviembre de 2016, pagina 7.
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331.2. El coito interfemoral (entre los muslos)

331.3. La penetracién sexual o su intento, por via vaginal, anal y bucal,
incluyéndose la introduccion de objetos.

331.4. El exhibicionismo y el voyerismo.

331.5. Actitudes intrusivas sexualizadas, como efectuar comentarios lascivos
e indagaciones inapropiadas acerca de la intimidad sexual de los Nifios, Nifias
y Adolescentes.

331.6. La exhibicibn de pornografia. En ocasiones, disfrazada como
“educacion sexual”.

331.7. Instar a nifias, niflos y adolescentes para sostener relaciones sexuales
entre si o fotografiarlos en poses sexuales.

331.8. Contactar a una persona menor de edad via internet con propositos
sexuales (grooming).

332. Este Organismo Autébnomo comparte el criterio sostenido por la organizacion
“Save The Children”, en el sentido de que el abuso sexual infantil implica la
transgresion de los limites intimos y personales del nifio, la nifia y/o el adolescente,
debido a que se traduce en la imposicion de comportamientos de contenido sexual
por parte de una persona (un adulto u otro menor de edad) hacia hacia la victima,
en un contexto de desigualdad o asimetria de poder, habitualmente a través del
engafio, la fuerza, la mentira o la manipulacién.”

“2 “Violencia sexual contra los nifios y las nifias. Abuso y explotacion sexual infantil. Guia de material basico para la formacion
de profesionales.”, Espafa, octubre 2012, pagina 7, consultado el 20 de septiembre de 2020, disponible en:
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333. En el presente caso, es importante recalcar que los perpetradores de la
violencia sexual en agravio de los alumnos del centro educativo preescolar ubicado
en Chapala, al ser las personas adultas responsables de su cuidado, actuaban en
un contexto de desigualdad y asimetria de poder, con relacion a las victimas
quienes oscilaban entre los 4 a 6 afios de edad, lo que condicioné que en algunos
casos, no tuvieran el suficiente desarrollo intelectual para advertir la situacién que
estaban atravesando, ni advertir que dichas conductas eran inapropiadas.

334. Lamentablemente, los hechos que motivaron de la presente Recomendacion
son recurrentes, este Organismo Nacional ha acreditado diversas transgresiones a
derechos humanos cometidas en agravio de nifias, nifios y adolescentes, en su
modalidad de violencia sexual cometidas en centros educativos escolares,” lo que
motivo en su momento, la emision de la referida Recomendacion General numero
21, enla que se documentd que en la mayoria de los casos las victimas coincidieron
en manifestar que sus agresores las trasladaban a lugares aislados, tales como
salones de clases o sanitarios, donde sufrieron tocamientos en diversas partes de
su cuerpo, principalmente en zonas erdgenas y/o en los genitales, sufriendo en
algunos casos la introduccion de objetos, o bien la penetraciéon con el dedo o el
pene; ademas de sufrir otro tipo de abusos, como golpes e insultos, asi como
amenazas para evitar la denuncia de la agresion sufrida.

335. Debido a la frecuencia con la que se presentan actos como los que dieron
origen a este pronunciamiento, la Comision Nacional de los Derechos Humanos
reitera que seria de utilidad contar con camaras de video ubicadas en puntos
estratégicos de los planteles escolares, por medio de las cuales se pueda realizar

https://lwww.savethechildren.es/sites/default/files/imce/
docsl/violencia_sexual_contra_losninosylasninas.pdf

4 CNDH. Recomendaciones 6/2001, 27/2002, 39/2002, 53/2004, 4/2008, 59/2010, 61/2012, 76/2012, 45/2013, 48/2013,
51/2013, 55/2013, 59/2013, 65/2013, 66/2013, 69/2013, 70/2013, 38/2014, entre otras.
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un monitoreo de las actividades de las nifias, nifilos y adolescentes, a efecto de
proteger su integridad y sano desarrollo, aunado a que de los videos pudieran ser
utilizados para evidenciar conductas de violencia o abuso que se susciten dentro
de sus instalaciones, debiéndose adoptar las medidas de seguridad para el
resguardo de los contenidos y proteger el uso del material para otros fines.”

336. De la concatenacién de las evidencias que este Organismo Nacional se allegé
con motivo de la investigacién de los hechos que dieron origen a la presente
Recomendacion, se desprende que MV1, MV2, MV3, MV4, MV5, MV6, MV7, MV8,
MV9, MV10, MV11, MV12, MV13, MV14 y MV15, asi como diversas personas
menores de edad, alumnos del centro preescolar en cuestion, cuyas identidades no
pudieron ser establecidas, fueron victimas de violaciones al derecho humano a la
integridad personal, normal desarrollo psicosexual y al libre desarrollo de la
personalidad derivado de la violencia sexual cometida en su agravio, de acuerdo
con las siguientes consideraciones.

e Respecto de MV1.

337. El 11 de abril de 2017, MB6 comparecié ante la autoridad ministerial, ante
quien manifesto los siguientes hechos:

“(...) le hable a mi hija [MV1] (...) le comenzamos a preguntar en relacion
a lo que habia pasado y no nos queria decir nada pero entre mi esposo
y YO comenzamos a tratar de que nos tuviera mas confianza y ya fue
cuando con sus palabras me dijo ‘MAMI FUI AL BANO’ y yo le pregunte
y que viste y mi hija me respondié TPR] LES DECIA A LOS NINOS DE
SEGUNDO QUE SE PUSIERAN A JUGAR A LAS ESCONDIDAS EN EL
BANOQO'’ y yo le prequnte y que les hace, y ella me contesto ‘LES BAJA

4 CNDH. Recomendacion General 21, parrafo 173.
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EL PANTALON’y yo le dije y que més, y no me queria decir nada hasta
después de preguntarle mucho ella me dijo ‘LES HACE COSAS MAMTI’,
pero solo me dijo eso y comenzo a llorar (...)".

(Enfasis afiadido)

338. En la misma fecha, el agente del Ministerio Publico del Fuero Comun en el
Estado de Jalisco, entrevisté a MV1 quien refirio lo siguiente:

“(...) [PR] me regafia y me grita y me dice que me va a castigar y me
sienta en el escalon, [PR] me llevo al bafio a que hiciera pipi y me bajo
mi_pantalén y mi calzoncito y me toco mi cosita por donde hago pipi
(tocandose con su mano su vagina) (...)".

(Enfasis afiadido)

339. La afectacion emocional que sufri6 MV1, fue descrita en la valoracion
psicoldgica emitida el 28 de abril de 2017, por AR4 en los siguientes términos:

“(...) 1.- SIPRESENTA DANO PSICOLOGICO RELACIONADO CON
LOS HECHOS QUE DENUNCIA.

2.- SI REUNE LAS CARACTERISTICAS DE VICTIMA DEL DELITO. 3.-
SI PRESENTA AFECTACION EN SU ESTADO PSICOLOGICO Y
EMOCIONAL, QUE ES COMPATIBLE CON UNA SINTOMATOLOGIA
CARACTERISTICA EN PERSONAS QUE HAN SUFRIDO ALGUN TIPO
DE AGRESION QUE ES DE CARACTER SEXUAL (...)".
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340. En la ampliacion de la entrevista practicada a MV1 el 19 de septiembre de
2017, la persona menor de edad en cita, manifestdé ante el agente del Ministerio

Publico en Chapala, lo siguiente:

“(...)[PR] en el recreo nos llevaba al bafio a mi, a [MV15], a [MV11]y a

[MV2] (...) una vez que estabamos adentro (...) nos hacia dafo a todos,
les tomaba fotos con diferentes cédmaras (...) nos decia que nos

acomodaramos de cierta manera sentados en el piso, después (...) nos
decia que nos pararamos y que nos saliéramos y se quedaba adentro
ella sola (...) esa vez que nos llevé al bafio estaba [AR1] quien solo se

quedaba callada y también nos tomaba fotos (...)".

(Enfasis afiadido)

341. Los hechos referidos se robustecen con el contenido del informe de 22 de
septiembre de 2017, elaborado por personal del Centro de Atencién a Victimas, en
el que se sefialé que de acuerdo con las manifestaciones de MV1 en el sentido de
que PR y AR1 les tomaba fotografias, la persona menor de edad, percibio dicha

situacion “como un dafio a su integridad”.

342. Adquiere relevancia el contenido del oficio de 28 de febrero de 2018, en el que
un psicologo del Centro de Atencion a Victimas hizo constar que el 19 de ese mes
y afio, brindé atencién psicoldgica a MV1, debido a que presentaba los siguientes

sintomas:

“(...) En el momento de relatar lo vivido en el plantel escolar, se observo
nerviosismo, preocupacion y angustia (...) se sugiere a la madre de la
menor un tratamiento Alterno ‘Homeopatico” para ayudar de manera

previa a estabilizar sus emociones (...)".
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343. El 3 de mayo de 2019, especialistas de este Organismo Nacional emitieron
una opinién en materia de psicologia en la que se determiné respecto de MV1:

PRIMERA (...) se cuenta con elementos suficientes para determinar
que existen afectaciones a nivel emocional, cognitivo y conductual,
derivado de los hechos que se investigan, mismos que evidencian
la presencia de comportamientos sexualmente abusivos con y sin
contacto fisico, asi como maltrato por omision-negligencia
principalmente por parte de (...) [PR] y [AR1], encargadas de su
cuidado en el [centro educativo preescolar]. Dichas afectaciones
emocionales, cognitivas y conductuales impactan en la esfera personal,
social, intelectual y sexual de la menor toda vez que implican
consecuencias a corto, mediano y largo plazo (...)".

e Respecto de MV2.

344. En el acta de la denuncia formulada el 7 de abril de 2017, por MB10 ante el
agente del Ministerio Publico del Fuero Comun en Guadalajara, Jalisco, se
asentaron los siguientes hechos:

“(...) [MV2] me comento que [PR] le bajé sus medias y que con un papel
le limpiaba sus partes intimas yo le pregunté (...) que porque la limpiaba
(...)y me dijo que (...) [PR] la habia cortado de su colita (...) también me
comento que [PR] les pone videos al parecer de contenido sexual y les
toma fotografias y les quita la camisa a los demas nifios (...)"

(Enfasis afiadido)
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345. El 25 de abril de 2017, MV2 manifestd ante el agente del Ministerio Pablico
adscrito a la Direccion Regional, los hechos cometidos en su agravio en los
siguientes términos:

“(...) me cortaron en la colita (A pregunta expresa de esta fiscalia, se le
dice a la menor que sefiale que es su COLITA, lo que estd con su mano
derecha toca su VAGINA), con un cuchillo, [PR], yo estaba en el kinder,
con [los indiciados 1 y 2], se estaban peleando; se los llevaron a la
carcel por cortarme la COLITA (...) EN LA ESCUELA ME TRATA MAL
[PR]”.

(Enfasis afiadido)

346. Por su parte, en la diligencia referida en el punto que antecede MB10 precisé
ante la autoridad ministerial lo siguiente:

“(...) [MV2] me comento que [PR] le bajo su pantalén y que le cortaba
su colita y que a mas nifios los llevaba detras del bafio (...) No quiere
gue yo le bese la mejilla, porque le da asco a causa de que ella veia
gue [PR] y su novio® se besaban, dandole asco; (...) me dijo que [los
indiciados 1y 2] son quienes les tomaban las fotos; (...)".

(Enfasis afiadido)

347. Los hechos descritos adquieren importancia con el contenido de la ampliacion
de la entrevista practicada el 19 de septiembre de 2017, en la que MV?2 refirio ante
el Representante Social del Fuero Comun en Chapala, los siguientes hechos:

4 De la investigacion de los hechos, no se pudo establecer la identidad de esta persona.
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“(...) [PR]. me corto el ombligo y [AR1] me corto la colita y ahi me puso el
cuchillo en mi colita, [se sefiala en la parte de la vagina] y [PR] (...) me
bajo el pantaldn a veces llevaba pants o pantaldn o vestido, pero ese dia
llevaba pantaldn (...)”"

(Enfasis afiadido)

348. En la opinidon en materia de psicologia emitida el 13 de octubre de 2020 por
especialistas de este Organismo Autbnomo se determiné respecto de MV2:

‘PRIMERA: De las documentales analizadas se desprende que tocante
a [MV2] (...) manifiesta la presencia de indicadores (...)
estrechamente vinculados con situaciones de estrés elevado y su
presencia es indicadora de sospecha de abuso. Asimismo, se identifica

la presencia de comportamientos con contacto sexual, por parte de

[PR] encargadas de su cuidado en el entorno escolar Jardin de Nifios
(...) en Chapala, Jalisco (...)".

e Respecto de MV3.

349. El 10 de abril de 2017, MB7 formulé denuncia por escrito ante el agente de
Ministerio Publico adscrito a la Direccidon Regional, en los siguientes términos:

“(...) Me entere (...) que [PR] y [AR1] abusaban de (...) [MV3] le bajaban
el pantaldn y le tocaban el pene, lo besaba en la boca (...) [MV3] solo

decia que [PR] les ponia peliculas de animales pegados de su cola (...)".

(Enfasis afiadido)
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350. En la entrevista practicada el 11 de abril de 2017, MB7 manifestdé ante la
autoridad ministerial lo siguiente:

“(...) hace mucho [AR1] me dijo que [MV3](...) junto con otro nifio de su
edad los habia encontrado en el bafio de nifios, tocdndose sus partes,
con el pantalén abajo (...), como un mes después, (...) noté que [MV3]
se tocaba sus partes, es decir, el pene y cuando yo lo miraba él dejaba
de hacerlo, yo le preguntaba que porqué se tocaba y él me decia que lo
hacia porque tenia comezon (...)".

(Enfasis afiadido)

351. El 13 de abril del mismo afio, un médico legista adscrito al Instituto Jalisciense
de Ciencias Forenses, emitid un informe androldgico respecto de MV3 en el que
determind que presentaba mdltiples huellas de rascado en todo su cuerpo,
predominantemente en brazos y piernas; asi como una escoriacion
dermoepidérmica de 2.5 centimetros localizada en el antebrazo izquierdo con
costra parcialmente desprendida, de aproximadamente 72 a 96 horas de evolucion.

352. Adquiere relevancia el contenido de la entrevista de 26 de abril de 2017en la
que MV3 refirié ante el agente ministerial en Chapala, lo siguiente:

“...) mi maestra [PR] nos encueraba y nos besaba en la boca, cuando
me tocoO estaba en mi salébn con mis compafieros y a todos les hizo lo
mismo (...) cuando me encueré me agarré mis partes (sefialandose con
Sus manos su pene y los gluteos) eso me lo hizo solo una vez (...)".

(Enfasis afiadido)
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353. Los hechos narrados por la persona menor de edad, se robustecen con el
informe en materia de psicologia elaborado el 27 de abril de 2017 por AR5 en el
que se sefial6:

“...) SI PRESENTA UNA FECTACION EN SU ESTADO
PSICOLOGICO Y EMOCIONAL, COMPATIBLE CON LA
SINTOMATOLOGIA CARACTERISTICA EN PERSONAS MENORES
DE EDAD QUE HAN SIDO VICTIMAS DE ALGUN TIPO DE AGRESION
DE CARACTER SEXUAL (...)".

354. Las evidencias precisadas en los parrafos que anteceden fueron valoradas por
especialistas de este Organismo Nacional quienes el 3 de mayo de 2019, emitieron
una opinién en materia de psicologia en la que concluyeron:

“PRIMERA: (...) se desprende tocante a [MV3] (...), que existen
afectaciones anivel emocional, cognitivo y conductual, derivado de
los hechos que se investigan, mismos que evidencian la presencia
de comportamientos sexualmente abusivos, asi como maltrato por
omisidon-negligencia principalmente por parte de las personas adultas
identificadas por el menor de edad como [PR] y [AR1], encargadas de su
cuidado en el [centro educativo preescolar] (...)".

e Respecto de MV4.

355. El 26 de abril de 2017, MB9 formulé denuncia ante el Agente Ministerial
adscrito a la Direccion Regional, ocasion en la que preciso:

“(...) el dia 20 veinte de abiril (...) [MV4] me comenzé a decir que [PR] lo
habia llevado al bafio en compaiia de otros compaferitos en donde se
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disfrazaban (...) y que cuando lo encueraba le tocaba sus [genitales] y
le daba besos en la boca y en (...) sefialandose su pene, por lo que lo
continte interrogando, pero el nifio ya no me quiso decir nada estaba
muy nervioso y comenzo a llorar (...)".

(Enfasis afiadido)

356. De igual importancia es el escrito sin fecha presentado por MB9 ante la
autoridad ministerial referida en el parrafo que antecede, en el que manifesté lo
siguiente:

“(...) [IMV4] (...) me dijo que €l tenia mucho miedo en decirme, que por
que [PR] le dijo que si él decia se lo iba a llevar la policia por decir cosas
malas, después (...) empezé a decir que [PR] lo llevaba al bafio a él y
a otros nifios y les daba un disfraz para que se lo pusieran y el de él
era de jirafa y mientras estaban en el bafio [PR] le daba besitos en la
boca y en los [genitales] y que él dijo que él no quera bajarse sus
pantalones y que ella se los bajo a fuerzas y le tocaba sus [genitales]
(...) me dijo que [PR] lo pico con un palo mediano en su colita y que a
él le habia dolido mucho (...)".

(Enfasis afiadido)
357. Los hechos descritos por la denunciante, se robustecen con el contenido del
dictamen de 3 de mayo de 2017, en el que un perito psicologo del Instituto

Jalisciense de Ciencias Forenses, determiné:

“[MV4] REUNE LAS CARACTERISTICAS SINTOMATOLOGICAS DE
UNA PERSONA MENOR DE EDAD QUE HA SUFRIDO ALGUN TIPO
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DE ABUSO SEXUAL, RESULTANDO UNA AFECTACION A NIVEL
PSICOLOGICO Y EMOCIONAL.

PRESENTA (...) MANIFESTACIONES DE ANSIEDAD, AGRESIVIDAD
(...)ANTE RECUERDOS DE LOS HECHOS DENUNCIADOS, TIMIDEZ,
AISLAMIENTO, APARICION DE SINTOMATLOGIA DEPRESIVA {(...)

REUNE LAS CARACTERISTICAS DE SER UNA PERSONA MENOR
QUE HA SUFRIDO AMENAZAS, CON APARICION DE MIEDO,
ANSIEDAD, ZOZOBRA (...)".

358. Adicionalmente, el 8 de octubre de 2020 especialistas de esta Instituciéon
emitieron una opinién psicoldgica respecto de MV4 en la que se concluyd: Tomo
IX, fojas 5165-5212

‘PRIMERA: De las documentales analizadas se desprende que tocante
a [MV4] (...), se cuenta con elementos suficientes para determinar que
existen afectaciones a nivel emocional, cognitivo y conductual,
derivado de los hechos que se investigan, mismos que evidencian
la presencia de comportamientos sexuales con y sin contacto fisico

(...)."
e Respecto de MV5.
359. EIl 10 de abril de 2017, MB3 formulé denuncia ante el agente del Ministerio

Puablico adscrito al Area de Atencion Temprana de la Direccion Regional, por
hechos cometidos en agravio de MV5, refiriendo al respecto lo siguiente:
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“(...) el dia jueves 06 seis de abril, [MV5] me dijo que le dolia la colita lo
cual me parecié muy extrafio (...)".

360. En el dictamen ginecoldgico practicado a MV5 el 11 de abril de 2017, por un
perito médico adscrito al Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses se determind:

“(...) [MV5] SI presenta huellas de penetracion anal, antiguas de mas de
ocho dias de evolucion (...)".

361. Es importante destacar que en la diligencia ministerial practicada el 3 de mayo
de 2017, una psicéloga del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Estado de Jalisco, sefial6 que MV5 no se encontraba en condiciones emocionales
para rendir su testimonio, debido a una “situacién de negacion del conflicto”,
derivado de los hechos que vivencio.

362. El 22 de agosto de 2017 personal de la Comision Estatal de Derechos
Humanos, hizo constar que en esa fecha se constituy6é en las instalaciones del
centro educativo ubicado en el Municipio de Chapala, donde se entrevisté con MB3
quien respecto de los hechos preciso lo siguiente:

“(...) que el 6 de abril del presente afio, noté que [MV5] se comportaba
en forma extrafia, agresiva, intolerante y en el transcurso del dia le decia
que le dolia su vagina, que la veia que caminaba con dolor, cuando la
reviso se dio cuenta que estaba irritada (...) [MV5] le dijo que [PR] la
curaba, que le bajaba los pantalones y le tocaba sus partes intimas,
incluso le introducia un lapiz (...)".

(Enfasis afiadido)
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363. Ahora bien, en la ampliacion de la entrevista practicada el 19 de septiembre de
2017, MV5 manifesto ante el agente del Ministerio Publico adscrito a la Direccién
Regional los siguientes hechos:

“(...) le dije a [AR1] que castigara a [PR] porque me habia amarrado los
0jos en el salén grande donde hacen honores a la bandera y me habia
agarrado la colita (...) [PR] me ponia a bailar (...)".

(Enfasis afiadido)

364. Las evidencias precisadas en los parrafos que anteceden cobran relevancia
con el oficio sin numero de 2 de octubre de 2017, en el que personal del area de
psicologia del Centro de Atencion a Victimas, informé al Representante Social en
esa localidad, que durante las sesiones brindadas a MV5, hizo referencia a que en
una ocasion PR tocé sus partes intimas lastimandola.

365. Las documentales descritas fueron valoradas por especialistas de este
Organismo Nacional, quienes el 15 de enero de 2019, emitieron una opiniéon en
materia de mecénica de lesiones en la que se determino:

‘PRIMERA: Desde el punto de vista médico forense (...) [MV5], SI
presentdé hallazgos fisicos compatibles con la introduccion de un
elemento u objeto de consistencia dura, de bordes romos y con un
diametro mayor al esfinter anal (...)".

366. Adicionalmente, el 30 de abril de 2019, personal de la Coordinacion de

Servicios Periciales de este Organismo Autonomo emitié una opinion en materia de
psicologia respecto de MV5, en la que se concluyo:
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“Primera: [MV5] (...) SI presentdé sintomatologia esperada como
consecuencia de la vivencia de la agresion sexual como consta en la
declaracion de la Fiscalia Regional del Estado de Jalisco el 19 de
septiembre de 2017.

Segunda: Que [MV5], present6 afectacion por la experiencia vivida, sin
embargo, no es posible determinar el grado de severidad (...).

Tercera: La omision de cuidados y vigilancia por los adultos
responsables de [MV5] propici6 las condiciones para que sucediera la
agresion sexual en la agraviada (...)".

e Respecto de MVG6.

367. Del contenido de la denuncia formulada por MB1 el 10 de abril de 2017, ante
el agente del Ministerio Publico Adscrito a la Direccion Regional, se desprenden los
siguientes hechos:

“(...) el dia Jueves 06 seis de abril del presente afio (...) llegé a mi
domicilio (...) [MB10], quien es la mama de una de las comparieras de
kinder de mi hija, (...) me dijo que [MV2] habia llegado bailando muy
raro, y diciendo que le dolia (...) la vagina (...) que [PR] se la habia
llevado atrds del bafio a limpiarle (...) al momento de que me estaba
diciendo eso [MB10], mi hija [MV6] se acerco a nosotras y me dijo ‘SI ES
CEIRTO MAMI, NOS METE AL BANO Y NOS BAJA LOS
PANTALONES, MAS A [MV2]’ (...) el dia siguiente (...) ya que Vi
tranquila a [MV6] le pregunte (...) sobre lo que habia pasado MAMI SI
NOS METE AL BANO Y NOS BAJA LOS PANTALONES, A MI, A [MV14]
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Y A MAS NINOS, PERO MAS A [MV2]’, (...) pero al volverle a preguntar
ya no me dijo nada y solamente se comenzo a poner muy nerviosa (...)".

(Enfasis afiadido)
e Respecto de MV7.

368. El 10 de abril de 2017, MB2 denuncié ante el agente del Ministerio Publico
adscrito a la Direccion Regional, los siguientes hechos:

“(...) comencé a notar (...) que [MV7] (...) mientras se encontraba
dormido, se despertaba llorando y gritando textualmente ‘déjame
déjame, no me agarres’y cuando yo lo despertaba él me empujaba muy
asustado (...) yo cuestionaba a [MV7] diciéndole que si alguien lo habia
tocado y él siempre me respondia que no, y hace aproximadamente 12
doce dias me dijo ‘mami me duele mi colita’ (refiriéndose a su ano) pero
al cuestionarlo no me decia nada solo lloraba y se ponia muy nervioso
(...) eldia de hoy 10 diez de abril de 2017 (...) me di cuenta de que [PR]
les ponia videos pornograficos, y que a algunos nifios los llevaban al
bafio donde les bajaban sus pantaloncitos y los tocaban (...)".

369. Especialistas de esta Comisidbn Nacional analizaron las documentales
relacionadas con la atencién victimoldgica que personal de la Fiscalia General le
proporcioné a MV7, por lo que emitid el 3 de mayo de 2019 emitieron una opinién
en materia de psicologia respecto de la sintomatologia que presentd la persona
menor de edad victima la cual se describe a continuacion.

“(...) respecto a [MV7](...) se encontraron indicadores conductuales
inespecificos que sugieren la sospecha de abuso sexual (...)".
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e Respecto de MV8y MV9.

370. Del contenido de la denuncia formulada por MB4 el 11 de abril de 2017 ante
el agente del Ministerio Publico adscrito a la Direccion Regional, se destaca lo
siguiente.

“(...) estando (...) con las madres de familia de los menores que acuden
al kinder (...) comenzaron a dialogar que hace aproximadamente una
semana una de las nifias (...) habia sangrado por la vagina (...) les
pregunté a [MV8 y MV9] (...) por lo que me contestaron que no, cabe
mencionar que he notado muchos cambios en mis hijas, siendo que (...)
ya no quieren asistir al kinder sin motivo alguno, solo se agarran llorando
y me dicen que ya no quieren ir al Kinder (...)".

e Respecto de MV10.

371. En la entrevista de 11 de abril de 2017, MB5 manifestd ante el agente ministerial
en Chapala, los hechos que se precisan a continuacion:

“...) cuestioné a [MV10] preguntandole que si a ella le habia hecho algo
[PR]y (...) refiere que (...) le tomaba fotos con su celular, que le bajaba
su pantalon y le tomaba fotos de sus piernitas y de su cara (...)"

(Enfasis afiadido)

372. Los hechos descritos por MB5 se robustecen con el contenido de la entrevista
de 25 de abril de 2017, en la que MV10 manifesto:
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“(...) mi maestra [AR1] un dia me baj6 mis pantaloncitos estaba en mi
salén, [PR] me decia que le dijera maestra perra, y ella me tocaba en el
bafio mis piernitas y en mis pies y [AR1] me tocaba los talones (...)".

(Enfasis afiadido)

373. Llamé la atencién de este Organismo Auténomo el dictamen ginecolégico de
13 de abril de 2017, emitido por personal médico forense del Instituto Jalisciense de
Ciencias Forenses, en el que se asentd que MV10, presentaba mudltiples
escoriaciones dermoepidérmicas en el antebrazo izquierdo, asi como una
equimosis en gluteo del mismo lado.

374. El 3 de mayo de 2019, especialistas de esta Institucion emitieron una opinién
en materia de psicologia respecto del dafio emocional que presentdé MV10 derivado
de los hechos que vivencio en el interior del centro educativo preescolar en Chapala:

“(...) [MV10] si present6 indicadores como consecuencia de un
abuso sexual (...).”

e Respecto de MV11.

375. En la denuncia formulada el 11 de abril de 2017 por MB7 ante el Agente
Ministerial del Fuero Comun en Chapala, se asento:

“(...) el lunes 03 tres de abril (...) estaba bafiando a [MV11], le tallé su
vagina para lavarsela y ella se quej6 mucho, me dijo que le dolia, que
porque se habia caido, entonces me dijo que un nifio le habia tocado su
colita, y ya cuando yo comencé a platicar con ella bien, le pregunte que
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si estaba pasando algo en el kinder, entonces me dijo que [PR] le habia
tocado de adelante (refiriendose a su vagina), y que poreso le dolia (...)".

376. El 13 de abril de 2017, la persona menor de edad fue certificada por un médico
legista del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, quien sefial6 que presentaba
una escoriacion dermoepidérmica localizada en el dorso de la region lumbar

derecha.

377. Cobra relevancia las manifestaciones realizadas por MV11 en la entrevista que
le practicé la autoridad ministerial el 25 de abril de 2017, de la que se destaca lo

siguiente:

“(...) [PR] me tocé (sefalando con sus manos su vagina) y (...) me agarro

con todo y el pantaldn (...).y me lastimaba, y no me gusta gue me toque

y me talle (sefialando su vagina) porgue me duele, y mi mama cuando
me bafia no me gusta que me talle fuerte (...) porque me duele, yo me

quiero bafiar solita y tallarme despacito (...)".

(Enfasis afiadido)

378. ElI 3 de mayo de 2019, expertos de esta Comision Nacional emitieron una

opinién psicoldgica respecto de MV11, en la que se concluyé:

“(...) De las documentales analizadas se desprende que (...) [MV11],(...)
manifiesta (...) indicadores fisicos (...) estrechamente vinculados con
situaciones de estrés elevado y su presencia es indicadora de sospecha
de abuso. Asimismo, se identifica la presencia de comportamientos
abusivos con contacto sexual (...) identificada por la menor de edad

como [PR] (...)".
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e Respecto de MV12.

379. Del contenido de la comparecencia de 13 abril de 201 7, en la que MB8 formulé
denuncia ante el agente del Ministerio Publico adscrito a la Direccion Regional por
hechos posiblemente delictivos en agravio de MV12 se desprenden los siguientes
hechos:

“(...) [AR1] me cito en el kinder donde estudia [MV12] (...) en dicha junta
(...) refiri6 que mi hijo y los hijos de otras sefioras estaban jugando a que
eran novios (...) el dia martes 11 once de Abril de 2017 (...) [MV12] (...)
me dijo que (...) no queria ir solo al bafio y al cuestionarle por qué (...)
me dijo que [PR] y [AR1] (...) le decian que habia un monstruo, (...) que
la maestra le dijo que no me dijera nada que por que si me decia yo le
iba a pegar y a regafar (...)".

380. El 3 de mayo de 2019, especialistas de esta Comision Nacional emitieron una
opinion psicoldgica respecto del dafio emocional ocasionado a la persona menor
de edad victima, en los siguientes términos:

“(...) De ladocumental revisada se desprende que [MV12](...), presento
indicadores inespecificos de abuso y de maltrato infantil por parte
de las personas adultas identificadas como [PR] y [AR1], encargadas de
su cuidado en el [centro educativo preescolar] (...)".

e Respecto de MV13.

381. El 19 de septiembre de 2017, MB11 formul6 denuncia ante el agente ministerial
en Chapala, con motivo de los hechos que se precisan a continuacion:
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“(...) Le pregunté a [MV13] (...) que si era cierto que [PR] (...) ponia a
bailar a sus comparieros encima de la mesa, y que los encueraba a ellos
(...) [MV13] me dijo que si (...).”

382. En esa misma fecha MV13 sefial6é ante la autoridad ministerial lo siguiente:

“(...) Mi maestra (...) me encueraba, mientras estaba en mi salony a
los demas nifios también (...) no sé qué me decia ella me quitaba mi
ropa, (...) y escribiamos en el pizarron ‘encuerados’ esto lo hacia [PR]
(...) nos ponia a bailar en las mesas y en las sillas (...) y después nos
ponia a escribir en nuestros lugares ya con ropa, esto pasaba durante
toda la clase (...)".

383. Respecto al numero posible de victimas, conviene destacar el contenido de la
entrevista practicada a AR2 el 22 de agosto de 2017, en la que manifesté ante
personal de la Comision Estatal:

“(...) Manifiesta [AR2] que tenian 58 alumnos en los grupos (22 y 3%) de
este Jardin de Nifios (...). Sale a colacion que (...) comentaron que [AR1]
metia a dos hombres al parecer uno era su novio, sin embargo (...) las
compaferas decian que [AR1] ni novio tenia (...)".

384. De la concatenacion de las evidencias precisadas en los parrafos que
anteceden, este Organismo Nacional estima que en el presente caso existieron
violaciones al derecho a la integridad personal, normal desarrollo psicosexual y libre
desarrollo de la personalidad, derivado de la violencia sexual cometida en agravio
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de MV1, MV2, MV3, MV4, MV5, MV6, MV7, MV8, MV9, MV10, MV11, MV12, MV13,
MV14 y MV15, asi como de diversos alumnos del centro preescolar en cuestion,
cuyas identidades no pudieron ser establecidas, quienes de acuerdo con lo
manifestado por AR2 eran al menos 43 personas menores de edad. Lo anterior de
acuerdo con las consideraciones que se precisan a continuacion.

384.1. MV1 manifestd que PR la trasladaba en compafiia de MV2, MV11 y
MV15, al bafio del centro preescolar en cuestién, donde las desnudaba y
realizaba tocamientos en sus genitales, provocandoles “dafio”, hechos que
confirmaron MV6, MV14 y MV15, quienes precisaron que la imputada
presentaba predisposicion hacia MV2.

384.2. Los hechos descritos por las personas menores de edad victimas en el
parrafo que antecede fueron confirmados por MV2, quien precisé que AR1 y
PR habian realizado actos en contra de su integridad fisica, lesionandole la
zona genital y abdominal.

384.3. El dafio emocional que sufri6 MV1, se describié en la valoracién
psicologica de 28 de abril de 2017, en la que AR4 establecié que la victima
presentaba afectaciones emocionales compatibles con la sintomatologia de
personas que han sufrido algun tipo de agresion sexual.

384.4. De igual manera, en las opiniones en materia de psicologia emitidas
por especialistas de este Organismo Nacional se sefial6 que MV1, MV2, MV4
y MV11 presentaron indicadores de un posible abuso sexual cometido en su
agravio por parte de AR1y PR.

384.5. Adicionalmente, MV1y MV10 refirieron que PRy AR1, las fotografiaban
en compafiia de sus comparieros, situacion que la persona menor de edad
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referida en primer término percibié6 como un dafio a su integridad, lo que
condiciond que presentara sintomas de nerviosismo, preocupacion y angustia,
los cuales fueron descritos en la valoracion psicolégica emitida por personal
de Centro de Atencion a Victimas. La afectacion emocional que presentaron
ambas personas menores de edad fue confirmada por especialistas de esta
Institucion en las opiniones emitidas el 3 de mayo de 2019, en las que se
determind que presentaron dafio emocional, cognitivo y conductual, derivado
de comportamientos sexualmente abusivos cometidos en su agravio.

384.6. Por su parte, MV3 y MV4 fueron coincidentes en sefialar que PR los
desnudaba y posteriormente los besaba en la boca en presencia de sus
compafieros, ademas de realizar tocamientos en sus genitales, lo que
condicioné que presentaran la sintomatologia que se describi6 en los
dictimenes en materia de psicologia elaborados por personal del Instituto
Jalisciense de Ciencias Forenses, lo que se corrobor6 con las opiniones
emitidas por especialistas de este Organismo Nacional en los que se asento
que las personas menores de edad victimas sufrieron afectaciones
emocionales, derivadas de comportamientos sexualmente abusivos que
vivenciaron.

384.7. No se omite sefalar que MV4 precis6 que en una ocasion PR lo “habia
picado con un palo mediano en sus glateos, lo cual le habia causado dolor”;
hechos por los que la autoridad ministerial ejercié accion penal en contra de la
imputada.

384.8. Con relacion a MV5, la victima sefialdé que PR le introdujo un lapiz en
presencia de AR1, lo que se acreditd con el contenido del dictamen
ginecoldgico practicado a la agraviada el 11 de abril de 2017 por personal
meédico del Instituto de Ciencias Forenses, en el que se asento que presentaba
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huellas de penetracién anal; agresion que confirmaron especialistas de esta
Institucion en las opiniones médicas y psicolégicas de 15 de enero y 30 de
abril de 2019, en las que se determino que la persona menor de edad present6
hallazgos fisicos compatibles con la introduccion de un elemento de
consistencia dura en la regién anal, ademas de la sintomatologia de una
persona menor de edad victima de agresion sexual.

384.9. MV7 refiri6 que, con motivo de los actos lascivos cometidos en su
agravio, presentaba dolor en la zona genital, o que le provocaba sentimientos
de inseguridad, miedo, tristeza y nerviosismo; sintomas que, de acuerdo con
la opinion emitida por especialistas de este Organismo Auténomo, el 3 de
mayo de 2019, constituyen indicadores conductuales de un posible abuso
sexual.

384.10. Respecto de MV8 y MV9 el 11 de abril de 2017, MB4 formulé la
denuncia correspondiente, ante el agente del Ministerio Publico adscrito a la
Direccion Regional; sin embargo, como se precisa en el apartado E, del
capitulo de Observaciones de la presente Recomendacion, no fue posible
establecer el dafio fisico y emocional que presentaron con motivo de los
hechos que vivenciaron, debido a que a pesar de que la autoridad ministerial
ordend al Director General del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, la
certificacion fisica y psicologica de las personas menores de edad en cita,
dentro de las actuaciones que integran la Carpeta de Investigaciéon 2, no obra
constancia para establecer que hubiesen sido valoradas.

384.11. Referente a MV12, en la opinion en materia de psicologia emitida el 3
de mayo de 2019, por especialistas de esta Comision Nacional, se determiné
que la persona menor de edad victima, presentaba indicios de abuso y
maltrato infantil por parte de PRy AR1.
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384.12. La violencia sexual que sufrieron las victimas, se manifestd en
diversas formas, las cuales no culminaron en todos los casos, en tocamientos,
0 actos de penetracion. Al respecto, es conveniente sefalar que en las
entrevistas practicadas a MV1, MV2, MV3, MV10, MV11l y MV13, fueron
coincidentes en sefialar que PR con la tolerancia de AR1, realizaba actos
lascivos, en su contra y de sus compaiieros, de los que se destacan: el
despojarlos de la vestimenta, la exhibicién de videos con contenido erético, la
imposicion para la realizacion de actos de exhibicionismo y/o voyerismo, asi
como fotografiarlos y filmarlos para realizacion de material pornogréfico.

384.13. Es conveniente precisar que, en las opiniones en materia de psicologia
emitidas por especialistas de este Organismo Nacional, se determind que las
personas menores de edad MV1, MV2, MV3, MV4, MV5, MV6, MV7, MV10,
MV11l y MV12, presentaban signos y sintomas de afectacion emocional
derivado de la vivencia de los actos de violencia sexual que sufrieron, los
cuales se precisan a continuacion:

384.13.1. MV1, confusién por los hechos que vivencié que
condicionaron la presencia de sentimientos de tristeza, miedo,
inseguridad, angustia y desconfianza, asi como dolor derivado de los
tocamientos en su zona genital.

384.13.2. MV2, presentd estrés elevado, resignacion al ambiente de
violencia que vivencio, detrimento de su autoestima, asi como dolor

en las zonas genital, anal y abdominal.

384.13.3. MV3, interés en juegos sexuales, agresividad y rebeldia en
contra de los miembros de su entorno familiar, en particular su sefiora
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madre, rechazo al contacto con personas adultas de ambos sexos,
ademas de sentimientos de temor y verglenza.

384.13.4. MV4, MV6, MV10 y MV11, negacion de los hechos que
vivenciaron, asi como dolor en la zona genital.

384.13.5. MV5, miedo, inquietud, angustia, irritabilidad y dolor
derivado de los tocamientos que sufrié en la zona genital.

384.13.6. MV7, alteraciones del suefio (pesadillas), temor a realizar
ciertas actividades solo, negacién de los hechos que experimento,
sentimientos de miedo y angustia, asi como y dolor derivado de los
tocamientos que sufrié en la zona anal.

384.13.7. MV12, temor a realizar ciertas actividades solo, negacion de
los hechos que vivencio y agresividad en contra de los miembros de
su entorno familiar, en particular su hermano.

384.14. No debe perderse de vista, que diversas personas menores de edad
victimas sefialaron que en algunas ocasiones participaron en los hechos
cometidos en su agravio los Indiciados 1, 2 y 3, con la toleracién y/o
aguiescencia de ARL1.

385. De acuerdo con las con las consideraciones descritas en los puntos que
anteceden, se advierte que en el presente caso MV1, MV2, MV3, MV4, MV5, MV6,
MV7, MV8, MV9, MV10, MV11, MV12, MV13, MV14 y MV15, asi como diversas
personas menores de edad cuya identidad no pudo ser establecida, todas y todos
alumnos del centro educativo preescolar ubicado en Chapala, vivenciaron diversos
actos de violencia sexual, toda vez que fueron utilizados para la estimulacién sexual
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de sus agresores, asi como de AR1, persona responsable de su cuidado, sin que
pudiera existir consentimiento de ningun tipo por parte de las victimas, toda vez que
su capacidad intelectual era limitada debido a que sus edades oscilaban entre los 4
y 6 afios, lo que les impedia comprender la naturaleza de la actividad que se estaba
perpetrando en su contra.

386. Esta Comision Nacional reprueba la conducta desplegada por parte de PR, asi
como de los Indiciados 1, 2 y 3, quienes si bien, no prestaban sus servicios para la
Secretaria de Educacion, actuaron con la tolerancia y/o aquiescencia de AR1, AR2
y ARS3, personas servidoras publicas encargadas del cuidado y proteccion de las y
los alumnos del centro educativo preescolar ubicado en Chapala, transgrediéndose
con ello sus derechos humanos a la integridad personal, normal desarrollo
psicosexual y libre desarrollo de la personalidad consagrados en los articulos 1,
parrafos primero, segundo y tercero, 3, parrafo cuarto, décimo y 4, parrafos octavo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 14, 15, 19 de la Ley
General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, 1 parrafo primero;
1 fracciones 1 y Il, 2 fraccion Ill y antependltimo parrafo, 12, 13, 18, 46, 47 fraccion
I, 48, 57, 103 fracciones I, V, VI, VII, VIl y IX, asi como 116 fracciones XlII, XV y
XIX de la Ley General de Nifias, Nifios y Adolescentes, asi como 4, 8, 9y 10, de la
Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes de Jalisco, los cuales en su
parte conducente establecen que todas las personas menores de edad tienen
derecho a que las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno dentro del &mbito de
sus respectivas competencias, implementen las medidas necesarias para que se
detecten y atiendan de manera inmediata y especial los casos de victimas de delitos
o violaciones a derechos, relacionados con violencia sexual, asi como denunciar
ante el Ministerio Publico todos aquellos hechos que se presuman constitutivos de
delito, coadyuvando en las carpetas de investigacion, de conformidad con las
disposiciones aplicables en la materia, ademas de propiciar las condiciones idoneas
para crear un ambiente libre de violencia en las instituciones educativas, evitando
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conductas que puedan vulnerar el ambiente de respeto y por lo contrario generar
violencia en las relaciones que involucren a nifias, nifios y adolescentes.

387. De igual manera, las conductas en las que incurrieron AR1, AR2 y ARS,
personas servidoras publicas adscritas a la Secretaria de Educacion, quienes
mismas que se encontraban obligadas a salvaguardar la integridad fisica,
psicoldgica y sexual, de MV1, MV2, MV3, MV4, MV5, MV6, MV7, MV8, MV9, MV10,
MV11, MV12, MV13, MV14 y MV15, asi como de todas las personas menores de
edad que estudiaban el grado de preescolar en el centro educativo en cuestion,
transgredieron diversos instrumentos juridicos internacionales firmados y ratificados
por el Estado Mexicano; especificamente, los articulos 2.1, 7 y 24.1 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 2.1., 3.1, 3.2, 6.2, 19.1, 19.2 y 37
inciso a) de la Convencion sobre los Derechos del Nino; 1, 5.1, 5.2 y 19 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos o “Pacto de San José”; 1, 2, 3y
7, incisos a), b), c), d), e), f), g) y h) de la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer o Convencién de Belem Do Par3;
los Principios 2, 8 y 9 de la Declaracion de los Derechos del Nino; 1y 5, de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, asi como los numerales |y VII, de la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, los cuales disponen
en su parte conducente que en todas las acciones y decisiones que tomen las
autoridades debe prevalecer el interés superior de la nifiez; que dichas autoridades
deben adoptar todas las medidas de proteccién que por su condicion de menores
requieran las nifias y los nifios, adoptar medidas juridicas para conminar a los
agresores a abstenerse de ejercer cualquier acto de violencia, establecer
procedimientos justos y eficaces para combatir la violencia hacia las mujeres que
incluyan medidas de proteccion y establecer mecanismos administrativos para
asegurar el resarcimiento y la reparacion del dafio, asi como modificar las practicas
juridicas que respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la muijer,
asi garantizar una proteccion especial tal que permita a las niflas y nifios
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desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y socialmente de forma saludable y
normal, asi como en condiciones de libertad y dignidad.

388. Con independencia de la resolucion emitida el 23 de noviembre de 2017, por
el entonces Secretario de Educacion del Estado de Jalisco, dentro del
Procedimiento Sancionatorio en la que se determiné destituir a AR1 de su cargo,
ademas de imponerles a AR2 y AR3 una amonestacion; de conformidad con
procedimientos internos implementados en esa dependencia, se deberan anexar
copias de la presente Recomendacion, en los expedientes laborales de las
personas servidoras publicas en cuestion, a fin de que quede constancia de las
violaciones a derechos humanos en las que incurrieron.

C. Violaciones al derecho a la educacion y al sano desarrollo integral de la
nifiez, atribuible a AR1, AR2 y AR3 al ejercer indebidamente el servicio publico
y no brindar una educacién de calidad en agravio de los alumnos del centro
educativo preescolar ubicado en Chapala.

389. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 3°,
consagra el derecho a la educacién y dispone que corresponde al Estado Mexicano
garantizarlo, en sus niveles basicos, como lo son el preescolar, primaria, secundaria
y media superior, con las caracteristicas de ser gratuita, obligatoria, universal,
inclusiva y laica. Al respecto, la SCJIN ha sefialado que el Estado tiene el deber de
promover y atender todos los tipos y modalidades de educacion, como la inicial y la
superior, que sean necesarias para la consecucién de distintos objetivos sociales.”

390. Adicionalmente, la SCIN ha sefialado que la educacion es un bien basico
indispensable para la formacion de la autonomia personal y, por ende, para ejercer

6 Tesis “DERECHO A LA EDUCACION. SU CONFIGURACION MINIMA ES LA PREVISTA EN EL ARTICULO 3o.
CONSTITUCIONAL", Décima Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacion, nimero de registro 2015297.
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el derecho al libre desarrollo de la personalidad, de ahi su caracter de derecho
humano, tutelado por nuestro sistema juridico como la expresion juridica del
principio de autonomia personal, de acuerdo con el cual, al ser valiosa en si misma
la libre eleccion individual de planes de vida e ideales de excelencia humana, el
Estado tiene prohibido interferir indebidamente con su eleccion y materializacion,
debiendo limitarse a disefiar instituciones que faciliten la persecucion individual de
esos planes de vida y la satisfaccién de los ideales que cada uno elija, asi como
impedir la interferencia injustificada de otras personas en su consecucion.”

391. En ese sentido, es clara la existencia de la relacion estrecha que el derecho a
la educacion tiene con la generacion de condiciones necesarias para el ejercicio del
derecho a la autonomia personal, el cual debe ser garantizado por el Estado como
un bien basico que permita generar las condiciones necesarias para el ejercicio de
la autonomia personal, que de acuerdo con lo sefialado por la SCJN, en sentido
general la constituyen “la provision de principios de racionalidad y del conocimiento
cientifico disponible socialmente; la exposicion a una pluralidad de planes de vida e
ideales de excelencia humana (incluido el conocimiento, desde un punto de vista
critico, de distintos modelos de vida y de virtud personal, ideas religiosas, no
religiosas y antirreligiosas, etcétera); la discusion critica de la moral social vigente;
el fomento de los valores inherentes a una sociedad democrética como los derechos
humanos, la tolerancia, la responsabilidad y la solidaridad; y la construccion de las
capacidades requeridas para ser miembro activo de una sociedad democrética,

75 48

como la de discusion racional sobre las cuestiones publicas”.

392. En concordancia con las consideraciones descritas en los puntos que
anteceden, el articulo 26 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
establece que el derecho humano a la educacion, tiene por objeto el pleno desarrollo

47 Tesis “DERECHO A LA EDUCACION BASICA. SU CONTENIDO Y CARACTERISTICAS”, Décima Epoca, Primera Sala,
Semanario Judicial de la Federacion, nimero de registro 2015295.
8 [dem.
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de la personalidad humana y el fortalecimiento al respeto a las libertades
fundamentales, favoreciendo la comprension, la tolerancia y la amistad entre las
naciones, grupos étnicos y/o religiosos.

393. Adicionalmente, el articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, establece que la educacion debe orientarse
hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad,
debiendo fortalecer el respeto por los derechos humanos y las libertades
fundamentales.

394. En ese sentido, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
creado para supervisar la adecuada aplicacion del instrumento internacional citado
en el parrafo que antecede, en su Observacion General No 13 resaltdo que la
educacion es un derecho humano intrinseco y un medio indispensable para el pleno
ejercicio de otros derechos, en particular en la emancipacion de la mujer, la
proteccion de las nifias, nifios y adolescentes en contra de la explotacién laboral y/o
sexual, asi como un instrumento eficaz para la promocién de las garantias
fundamentales de las personas, los derechos humanos, la democracia, la
proteccion del medio ambiente y el control del crecimiento demografico, entre otras
problematicas.”

395. La Observacion General descrita en el punto que antecede, dispone que la
educacion en todas sus formas y niveles debe impartirse de acuerdo con las
siguientes caracteristicas:”

395.1. Disponibilidad. Lo que implica que debe existir un nimero suficiente
de instituciones escolares, lo que permita el acceso a la educacion a la mayoria
de la poblacion, mediante la implementacion de programas de ensefianza

4 Aprobada en sesién de 8 de diciembre de 1999, parrafo 1.
%0 |bidem, parrafo 6.
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impartidos por docentes calificados con salarios competitivos, debiéndose
proporcionar a los educandos, en medida de las capacidades de cada Estado,
los materiales de ensefianza que se requieran.

395.2. Accesibilidad. Las instituciones y los programas de ensefianza deben
ser accesibles para toda la poblacion, de acuerdo con los siguientes
parametros:

395.2.1. No discriminacién. Lo que se traduce en que la educaciéon debe
ser accesible a todas las personas, sin distincion de origen étnico, género,
edad, condicion social, religion, preferencia sexual, estado civil y/o por la
presencia de condiciones de salud y/o discapacidad.

395.2.2. Accesibilidad material. Es decir, que el acceso a la educacion
debe ser asequible materialmente, ya sea por su localizacion geografica de
acceso razonable o por medio de la tecnologia moderna a través de acceso
a programas de educacion a distancia.

395.2.3. Accesibilidad econdémica. La educacion debe estar al alcance de
todas las personas; imponiéndose a los Estados la obligacién de
proporcionar al menos, la ensefianza primaria de manera gratuita.

395.3. Aceptabilidad. Los programas de estudio y los métodos pedagdgicos,
deben ser aceptables, pertinentes, adecuados culturalmente y de buena
calidad tanto para los estudiantes, asi como para sus progenitores.

395.4. Adaptabilidad. Los métodos de ensefianza deben ser flexibles para

adaptarse a las necesidades de sociedades y comunidades en transformacion
y de los alumnos en contextos culturales y sociales variados.
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396. Por su parte, el articulo 28 de la Convencion del Nifio, establece que la
educacion ademés de ser un derecho fundamental para todas las personas
menores de edad, debe impartirse en condiciones de igualdad de oportunidades,
que permitan el fortalecimiento de su desarrollo, eliminando la ignorancia y el
analfabetismo.

397. En este sentido el derecho a la educacion y el desarrollo integral se encuentran
estrechamente relacionados, toda vez que ambos conceptos han sido ampliamente
abordados en diversos pronunciamientos realizados por la Asamblea General de
las Naciones Unidas, mas recientemente en el mes de septiembre de 2015, en la
que se trazaron los Objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.”

398. Esta Alianza Universal se compone por 17 objetivos integrados por 169 metas
conexas e indivisibles que reconocen el papel fundamental de la dignidad de todo
individuo; en el caso en particular, el objetivo 4 no sélo plantea la meta de “garantizar
una educacion equitativa, de calidad y promover oportunidades de aprendizaje”,
sino que considera que la calidad en la ensefianza es la base para el desarrollo
sostenible y para el mejoramiento de la vida de las personas.

399. En el presente caso, cobra relevancia la meta 4.2 del objetivo citado en el
parrafo que antecede, la cual busca asegurar que todas las nifias y nifios tengan
acceso a servicios de atencion y desarrollo en la primera infancia y educacion
preescolar de calidad a fin de que estén preparados para la ensefianza primaria.

400. Este Organismo Autonomo ha sefalado que estos compromisos adquiridos por
nuestro pais deben incorporarse en las politicas publicas, especialmente las
educativas, deben contextualizarse y adoptarse en las prioridades del desarrollo

51 Los cudles tuvieron como antecedente los 8 objetivos que conformaron la “Declaracion del Milenio” aprobada en el afio
2000 por la Asamblea General de ONU.

176/292



A - )
\" Comision Nacional de los Derechos Humanos

nacional, para lo cual es necesario que incluyan indicadores cuantitativos y
cualitativos para seguir el avance de su implementacion, asi como la participacion
continua y coordinada de los actores de la sociedad, incluyendo la participacion
permanente de las nifias, nifios y adolescentes.

401. Los articulos 7, ultimo parrafo, 15, fraccion 1l y lll, de la Ley General de
Educacién, establecen que en la educacion que imparta el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacién o con reconocimiento de validez
oficial de estudios, deberan promover el respeto irrestricto de la dignidad humana,
como valor fundamental e inalterable de la persona, a partir de una formacién
humanista que contribuya a la mejor convivencia social en un marco de respeto a
los derechos humanos, en condiciones de igualdad sustantiva, con el pleno
reconocimiento a la diversidad y la corresponsabilidad con el interés general.

402. En concordancia con los dispositivos legales referidos en el péarrafo que
antecede, los articulos 57 y 59 de la Ley General de Nifias, Nifios y Adolescentes,
establecen la obligacién del Estado de garantizar una educacién de calidad y un
ambiente libre de violencia en las instituciones educativas, fomentando la
convivencia escolar arménica e implementando mecanismos para la atencion,
canalizacion y seguimiento de casos que constituyan violaciones al derecho a la
educacion.

403. Adicionalmente, el articulo 58 del ordenamiento juridico citado en el parrafo
que antecede sefiala que la educacién tiene como fin, fomentar en nifias, nifios y
adolescentes los valores fundamentales y el respeto de la identidad propia;
desarrollar su personalidad, aptitudes y potencialidades; inculcarles sentimientos de
identidad y pertenencia a su escuela, comunidad y nacion, asi como su participacion
activa en el proceso educativo; orientarlos respecto a la formacion profesional, las
oportunidades de empleo y las posibilidades de carrera; prevenir el delito y las
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adicciones, mediante el disefio y ejecucion de programas; promover la educacién
sexual integral conforme a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez;
promover el valor de la justicia, de la observancia de la ley y de la igualdad de las
personas ante esta, propiciar la cultura de la legalidad, de la paz, la no violencia en
cualquier tipo de sus manifestaciones y proporcionarles el conocimiento de los
derechos humanos y el respeto a los mismos.

404. Por su parte, la Ley de Educacion del Estado Jalisco vigente al momento de
los hechos,” sefiala la importancia de la educacién basica, precisando en su articulo
29 que “La educacion preescolar (...) tiene por finalidad sentar las bases para que
el educando se desarrolle de manera integral, vinculandose con su entorno social,
asi como el desarrollo inicial de sus potencialidades humanas (...)".

405. Adicionalmente el articulo 9 del referido ordenamiento legal sefiala las medidas
de proteccion que se deben implementar para la imparticién de la educacion a las
personas menores de edad, en las cuales se debera asegurar a las y los alumnos
la proteccién y cuidados necesarios para preservar su integridad fisica, psicolégica
y social, teniendo como base el respeto a la dignidad humana.

406. No paso6 desapercibido para esta Institucion el contenido del Reglamento para
el Gobierno y Funcionamiento de las Escuelas de Educacion Béasica del Estado de
Jalisco, el cual en sus articulos 7, 8, 11 y 12 refiere las obligaciones de los Directores
en los centros educativos, dentro de las que se encuentran el dirigir, planear,
organizar, coordinar, distribuir, supervisar, asesorar, apoyar, dar seguimiento,
evaluar el trabajo que realice el personal escolar y promover la participacion de los
padres de familia, ademas se responsabilizara junto con el personal docente y de

52 Publicada en 7 de septiembre de 1997 y abrogada con motivo de la expedicion de la Ley de Educacién del Estado de
Jalisco de 15 de mayo de 2020.
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apoyo, por los resultados educacionales de los alumnos y de la rendicion de cuentas
ante los padres de familia o tutores, la comunidad y las autoridades competentes.

407. Esta Comisién Nacional reitera que una educacion de calidad, ademéas de
referirse al contenido educativo de los programas y que éstos sean de acuerdo a la
dignidad humana y los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, habida cuenta
de sus necesidades especiales de desarrollo y las diversas capacidades en
evolucion, obliga a que el personal de las instituciones educativas reciba una debida
capacitacion para estar en posibilidad de que los educandos gocen plenamente de
los mismos; asi pues, es imperativo que dentro de dicha capacitacion se incluya la
formacién relacionada con la aplicacion de los lineamientos existentes para
proceder de manera oportuna al momento de detectar algin caso de violencia
sexual infantil.”

408. Del cumulo de evidencias que este Organismo Nacional se allegé con motivo
de la investigacién de los hechos que motivaron la emisién de la presente
Recomendacion, se contd con elementos para evidenciar violaciones al derecho a
la educacién atribuibles a AR1, AR2 y AR3, de conformidad con las consideraciones
gue se precisan en el presente apartado:

% Respecto de ARL1.

409. Del contenido de la entrevista practicada a AR1 el 16 de mayo de 2017, por
un agente de la Policia Investigadora se destaca: Tomo I, foja 503

“(...) MENCIONO QUE [PR] ASISTIA A DAR LA MATERIA DE INGLES
LOS DIAS JUEVES EN UN HORARIO DE 09:00 DE LA MANANA A
11:00 (...) IMPARTIENDO UNA HORA DE CLASE POR CADA SALON

3 CNDH. Recomendacion General nimero 21, parrafo 136.
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(...) ESTAS CLASES ERAN PAGADAS POR LOS PADRES DE
FAMILIA (...) LOS CUALES (..) EN UNA JUNTA ESCOLAR
DECIDIERON (...) QUE SE CONTRATARA A UNA MAESTRA (...) DE
INGLES Y FUE ASi QUE LE NOTIFICAMOS A [AR2] (...) Y FUE QUE
[PR] EMPEZO A LABORAR EN ESTE PLANTEL EL DIiA 29 DE
SEPTIEMBRE DEL 2016 (...)".

410. AR1 reiter6 los hechos que manifestd en el punto que antecede en la
comparecencia de 19 de julio de 2017, ante servidores publicos del Organo Interno
de Control de la Secretaria de Educacion, con motivo de la tramitacion del
Procedimiento Sancionatorio, haciendo las siguientes precisiones: Tomo I, fojas
1223-1227

“(...) El dia 22 de septiembre de 2016 (...), se llevé a cabo una reunion
con la Sociedad de Padres de Familia del Jardin de Nifios (...) yo les
comenté (...) gue ya tenia una candidata para que les diera las clases
de inglés, siendo [PR] (...) esta situacion via telefonica se lo hice saber
a [AR2] (...). Su primer dia de labores fue el 29 de septiembre de 2016
(...) [PR] no estaba en la plantilla del personal adscrito al Jardin de Nifios
(...) yo tenia a mi cargo el grupo de segundo, por lo que cuando le tocaba
impartir las clases de inglés a mi grupo, ella llegaba y yo me retiraba a
un lugar que no obstruyera la clase, pero dentro del mismo salon (...)
[PR] siempre se dirigioé con respeto hacia los alumnos (...)".

411. El 9 de septiembre de 2017, durante el desahogo de las pruebas exhibidas por
las servidoras publicas en contra de quienes se inici0 el Procedimiento
Sancionatorio, AR1 manifesto:
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“(...) actué conforme a los protocolos de la Educacion Preescolar a favor
de los educandos y (...) el mejoramiento educativo de los alumnos,
dejando bien claro que la propuesta de contratar a una persona que
impartiera clase de inglés (...) fueron de los Padres de Familia tal y como
lo demuestro en la Reunién de Padres de Familia del [centro educativo
preescolar] (...) de 22 de septiembre de 2016 (...)".

% Respecto de AR2.

412. El 24 de abril de 2017, AR2 remitié una tarjeta informativa a la Supervisora
General de Sector en la que asento:

“(...) algunos padres de familia (...) se presentaron hoy a las afueras del
plantel educativo con pancartas, el motivo que exponen es que [PR] ha
tocado partes intimas de algunos nifios (...)".

413. De la declaracion que rindié AR2 el 19 de julio de 2017, ante personal de la
Direccion General de Contraloria de la Secretaria de Educacion, se destaca:

“(...) el presente ciclo escolar (...) 2016-2017, no tenia contemplado
dentro de su programa de estudios la clase de inglés (...) los padres de
los alumnos del Jardin de Nifios (...) determinaron la contratacion de
[PR], de lo cual a mi en ningun momento se me entero (...) no la conozco
fisicamente a la fecha, esto porque [PR] acudia (...) los dias jueves y
solamente les impartia media hora de clase de inglés a cada grupo,
situacion que puede ser corroborada en las agendas de visitas de la
Supervision (...) el 10 de abril de 2017 (...) [AR1] (...) me comenta que
padres de familia de los alumnos (...) se estaban reuniendo en la plaza
principal del pueblo (...) y que su inconformidad era que [PR] les estaba
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tocando sus partes intimas a los alumnos (...) le manifesté, porque no
me habia informado de la contratacion de [PR] a lo que no supo que
responderme (...)".

414. Del oficio sin fecha, presentado por AR2 ante la Direccion General de Asuntos
Juridicos de la Secretaria de Educacion, se extrae:

“(...) los hechos imputados a la suscrita por omision y Abuso de
Autoridad son inoperantes ya que (...) la contratacion de [PR] (...) fue
un acto UNILATERAL de la Sociedad de Padres de Familia de dicho
Jardin de Nifios (...) el cual se hizo a espaldas de la Supervisora, asi
como de la propia Secretaria de Educacion y la suscrita al tener de
dicho acto en fecha 24 de Abril de 2017 se le orden6 a [AR1] que de
manera inmediata la separara del plantel escolar porque no tenia plaza
autorizada por la Secretaria de Educacion [por lo que] le extendi una
AMONESTACION a [AR1](...)".

% Respecto de AR3.

415. El 14 de julio de 2017, AR3 manifestd ante la autoridad ministerial del Fuero
Comun en Chapala, los hechos que se precisan a continuacion:

‘IPR] daba clases de inglés a los nifios, ella asistia los dias jueves (...)
siendo una hora de clases por grupo. Dichas clases eran pagadas por
los padres de familia (...) hago mencion que durante las clases de la
maestra [PR] ella no estaba sola, ya que yo o [AR1] como titulares de los
grupos estdbamos presentes. Hago mencidbn que nunca noté un
comportamiento inadecuado (...) mientras impartia su clase (...)".
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416. Del contenido del escrito presentado el 19 de julio de 2017, por AR3 ante la
Direccion General de Contraloria de la Secretaria de Educacion, se destaca:

“(...). Para este ciclo escolar 2016-2017 (...) se acordo que los dias de
clases para inglés, serian los jueves (...) la temética fue por mi parte,
permanecer dentro del salon de clases, por lo que en esa hora
aprovechaba para revisar tareas, (...) no observé ninguna actitud
inapropiada y [PR] siempre se dirigia con respeto a los alumnos (...)
llegaba al salon los alumnos la saludaban muy efusivamente, en ningan
momento me tocOd observar que [PR] utilizara su celular o algun otro
aparato electrénico para tomarles fotos o videos (...)".

417. El 7 de septiembre de 2017, AR3 sefial6 ante personal de la Direccion General
de Asuntos Juridicos lo siguiente:

“Se me acusa (...) en conjunto con [AR1] y [AR2] de haber contratado
indebida y arbitrariamente los servicios de [PR] (...) Dicha contratacion
fue llevada a cabo por recomendacion de un profesor y posteriormente
se solemnizé entre [AR1] y [PR], por tal motivo yo no tuve (...) una
intervencioén y/o participacion en dicha contratacion (...)".

418. De la concatenacion de las evidencias descritas en los parrafos que anteceden
este Organismo Nacional cont6 con elementos suficientes para acreditar violaciones
al derecho a la educacion y al sano desarrollo integral de la nifiez, atribuible a AR1,
AR2 y ARS3, de conformidad con las consideraciones que se precisan a
continuacion:

418.1. Si bien es cierto, el 22 de septiembre de 2016, la Sociedad de Padres
de Familia del centro educativo preescolar ubicado en Chapala, determin¢ la
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contratacion de un maestro particular para impartir ensefianza del idioma
inglés, dicha determinacién contraviene lo dispuesto en el articulo 131 parrafo
primero de la Ley de Educacién del Estado de Jalisco, vigente al momento de
los hechos, debido a que dicha asociacion se encontraba impedida para
intervenir en los aspectos administrativos, pedagdgicos y laborales del plantel
en cuestion, lo que implica que la contratacién de PR, fue al margen de las
regulaciones normativas en la materia.

418.2. No debe pasar desapercibido que de acuerdo con lo manifestado por
AR1 ante el Organo Interno de Control de la Secretaria de Educacion, fue
precisamente ella quien propuso a la Sociedad de Padres de Familia la
contratacion de PR para que brindara la ensefianza del idioma inglés a los
alumnos del segundo y tercer grado de educacion preescolar del plantel en
cita.

418.3. Adicionalmente, debido a que PR no contaba con la autorizacién o
reconocimiento de validez oficial de estudios otorgada de la Secretaria de
Educacién, asi como la aprobacién del plan y programa implementado en el
centro educativo en cuestion, incumpliendo con ello, lo dispuesto en el articulo
141 parrafos primero, segundo y tercero, de la Ley de Educacion del Estado
de Jalisco, por lo que con fundamento en lo dispuesto en el articulo 147
fraccion |, asi como 148, fraccion |, inciso a), del ordenamiento legal en cita,
se le debio imponer la multa correspondiente, situacién que en el presente
caso no acontecio, lo que implica que la responsabilidad administrativa en la
que incurrido PR permanezca impune.

418.4. Las consideraciones descritas en los dos puntos que anteceden,

colocaron a los alumnos del plantel en cuestion, en un “sistema educativo” que
no cumplia con los estandares minimos oficiales, ademas de que la ensefianza
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del idioma inglés no contaba con la validez oficial, debido a que se
proporcionaba al margen de las regulaciones normativas en la materia.

418.5. Mas grave aun es el hecho de que durante la imparticion de las clases
del idioma inglés, los alumnos de los grupos de 2° y de 3° de preescolar fueron
sometidos a los actos de violencia sexual que precisaron en el apartado B, del
capitulo de Observaciones de la presente Recomendacién, por parte de PR
con la participacion en algunos casos de AR1, asi como de los indiciados 1, 2
y 3, con la tolerancia de AR3, quien de acuerdo con la declaracion que rindié
ante la autoridad ministerial, la cual reiter6 ante personal de la Direccion
General de Contraloria de la Secretaria de Educacion, permanecia en el salon
de clases durante las clases que impartia PR.

418.6. No pasé desapercibido para este Organismo Nacional que AR2
manifestd en las declaraciones que rindi6 con motivo del procedimiento
administrativo de investigacion que se inicié en su contra que desconocia la
contratacion de PR debido a que dicha situacién no le fue notificada, situacion
que controvirti6 AR1 en las declaraciones que rindi6 ante personal de la Policia
Investigadora y del Organo Interno de Control de la Secretaria de Educacion,
en las que se precis6 que informd a AR2 sobre la implementacion de clases
particulares del idioma inglés en el centro preescolar que nos ocupa.

418.7. Resulta conveniente destacar que los hechos que sufrieron las
personas menores de edad victimas, las coloc6 en una situacién de extrema
vulnerabilidad, debido al dafio psicologico que sufrieron lo que pudiera
repercutir en su vida adulta.
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419. En virtud de las consideraciones precisadas en los puntos que anteceden, este
Organismo Nacional estima que AR1, AR2, AR3, transgredieron en perjuicio de
MV1, MV2, MV3, MV4, MV5, MV6, MV7, MV8, MV9, MV10, MV11, MV12, MV13,
MV14 y MV15, asi como de diversas personas menores de edad, alumnos del
centro preescolar en cuestion, cuyas identidades no pudieron ser establecidas, lo
dispuesto en los articulos 3, parrafo segundo y 4 parrafo noveno de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 19.1, 19.2 23.3, 28y 29.1, incisos a) y b)
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, el articulo 26 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos; 13 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales; 7, ultimo parrafo, 15, fraccion Il y lll, de la Ley
General de Educacion; 57, 58 y 59 de la Ley General de Nifias, Nifios y
Adolescentes; 1, parrafos primero, segundo, tercero, 3, 12, 13, fracciones |, Il, I,
VIl, Ley General del Servicio Profesional Docente; 7, fraccion 1, 8 fraccion 1V, 9, 23,
29 y 102 de la Ley de Educacion del Estado Jalisco; 7, 8, 11 y 12 del Reglamento
para el Gobierno y Funcionamiento de las Escuelas de Educacion Basica del Estado
de Jalisco; asi como 46 puntos 1y 2 fraccion |, 48, fracciones |, Il y VI, de la Ley
de Responsabilidades Administrativas del Estado de Jalisco.

420. Con independencia de la resolucion emitida el 23 de noviembre de 2017, por
el entonces Secretario de Educacion del Estado de Jalisco, dentro del
Procedimiento Sancionatorio en la que se determiné destituir a AR1 de su cargo,
ademas de imponerles a AR2 y AR3 una amonestacién; de conformidad con
procedimientos internos implementados en esa dependencia, se deberan anexar
copias de la presente Recomendacion, en los expedientes laborales de las
personas servidoras publicas en cuestion, a fin de que quede constancia de las
violaciones a derechos humanos en las que incurrieron.
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D. Violaciones a la debida procuracién de justiciay a la verdad, imputables a
personal de la Fiscalia General.

421. El acceso a la justicia es un derecho fundamental que reconoce el articulo 17,
parrafo segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
constituye la prerrogativa en favor de los gobernados de acudir y promover ante las
instituciones del Estado competentes, la proteccion de la justicia a través de
procesos que le permitan obtener una decision en la que se resuelva de manera
efectiva sobre sus pretensiones o derechos que estime le fueron violentados, “en
los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial”.”

422. Por su parte, el articulo 21, parrafos primero, segundo y séptimo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos impone al Ministerio Publico
la obligacién de tomar las medidas juridicas necesarias para la integracion de la
carpeta de investigacion tan pronto como tenga conocimiento de la posible
existencia de un delito, asi como dar seguimiento a las denuncias que se presenten
y allegarse de todos los elementos necesarios, de manera oportuna, para lograr el
esclarecimiento de los hechos que permitan conocer la verdad histérica de los
mismos.

423. El articulo 127 del Cbdigo Nacional de Procedimientos Penales dispone que:
“Compete al Ministerio Publico conducir la investigacion, coordinar a las Policias y
a los servicios periciales durante la investigacion, resolver sobre el ejercicio de la
accion penal en la forma establecida por la ley y, en su caso, ordenar las diligencias
pertinentes y Utiles para demostrar, o no, la existencia del delito y la responsabilidad
de quien lo cometié o participé en su comision”.

424. Por su parte el articulo 5, fracciones Il y VI, de la Ley Orgéanica de la Fiscalia
General, sefalan lo siguiente:

5 CNDH. Recomendaciones 31/2017 de 21 de agosto de 2017, parrafo 151; 13/2017 de 30 de marzo de 2017, parrafo 155;
67/2016 de 28 de diciembre de 2016, parrafo 329; 64/2016 de 16 de diciembre de 2016, parrafo 34; 63/2016 de 16 de
diciembre de 2016, parrafo 53; 48/2016 de 30 de septiembre de 2016, parrafo 164.
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“Articulo 24. Son atribuciones de los agentes del Ministerio Publico:

[Il. Dirigir las investigaciones penales que les fueren asignadas;

VI. Vigilar que los derechos de la victima u ofendido sean
adecuadamente tutelados (...)"

425. En el ambito internacional el articulo 8.1 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, establece que “foda persona tiene derecho a ser oida, con las
debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente
(...) para la determinacion de sus derechos y obligaciones”.

426. Asimismo, el articulo 25.1. de la Convencidon en cita reconoce que “Toda
persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso
efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que
violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la
presente Convencion, aun cuando tal violacién sea cometida por personas que
actlen en ejercicio de sus funciones oficiales”.

427. La Declaracion sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las
Victimas de Delitos y del Abuso de Poder de las Naciones Unidas prevé en su
articulo 4 que “Las victimas seran tratadas con compasion y respeto por su dignidad.
Tendran derecho al acceso a los mecanismos de la justicia y a una pronta
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reparacion del dafio que hayan sufrido, segun lo dispuesto en la legislacién
nacional”.

428. Asimismo, el articulo 6 inciso b) de la Declaracion en cita establece que: “Se
facilitara la adecuacion de los procedimientos judiciales y administrativos a las
necesidades de las victimas (...) Permitiendo que las opiniones y preocupaciones
de las victimas sean presentadas y examinadas en etapas apropiadas de las
actuaciones siempre que estén en juego sus intereses, sin perjuicio del acusado y
de acuerdo con el sistema nacional de justicia penal correspondiente”.

429. Este Organismo Nacional sostiene que “debe superarse la practica de que el
acceso a la justicia sélo se le garantice al inculpado, pues también constituye una

77 55

obligacién con respecto a las victimas de un delito o sus familiares”.

430. Para esta Comision Nacional existe una inadecuada procuracion de justicia en
aquellos casos en los cuales los servidores publicos encargados de la investigacion
y persecucion de los delitos no actian con la debida diligencia, omiten realizar las
diligencias pertinentes para el esclarecimiento de los hechos delictivos, o las
realizan de manera deficiente, lo que genera impunidad de las conductas delictivas
denunciadas.

431. En la Recomendacion General 14, “Sobre los derechos de las victimas de
delitos”, esta Comision Nacional reconocio que el trabajo de investigacion del delito
en la averiguacion previa constituye “(...) la etapa medular en la fase de procuraciéon
de justicia, porque de ella depende el ejercicio de la accion penal en contra del
probable responsable, o bien para ubicarlo y lograr la solicitud de la reparacion del
dafio (...)".*"

% CNDH. Recomendaciones 21VG/2019 parrafo 423, 6VG/2017 parrafo 303, 31/2107 parrafo 154, 13/2017 parrafo 156 y
67/2016 parrafo 208.
6 CNDH. Capitulo de Observaciones, apartado A, punto 3, inciso b, parrafo primero, pagina 12.

189/292



\‘\' Comision Nacional de los Derechos Humanos

432. Asimismo, en la Recomendacion General 16, “Sobre el plazo para resolver una
averiguacion previa”, este Organismo Autobnomo sefialé que “los agentes del
Ministerio Publico, a fin de garantizar una adecuada procuracion de justicia, deben
cumplir en el desarrollo de su labor, con las diligencias minimas para (...) garantizar
el desahogo de las diligencias de investigaciones necesarias para acreditar el delito
y la probable responsabilidad del sujeto (...) dictar las medidas de auxilio y
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proteccion a las victimas de delito y a los testigos”.

433. La CrIDH en el “Caso Servellon Garcia y otros vs. Honduras”, determiné que:
“(...) que la falta de celeridad en la investigacion y la negligencia de las autoridades
judiciales en realizar una investigacion seria y exhaustiva de los hechos que
conduzcan a su esclarecimiento y al enjuiciamiento de los responsables, constituye
una grave falta al deber de investigar y de ofrecer un recurso efectivo que establezca
la verdad de los hechos, juzgue y sancione a sus responsables y garantice el acceso
a la justicia para los familiares de [las victimas] (...), con plena observancia de las
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garantias judiciales”.

434. Adicionalmente la CrIDH en el “Caso Nadege Dorzema y otros vs. Republica
Dominicana” establecié que: “(...) las victimas de violaciones de derechos humanos,
o sus familiares, deben contar con amplias posibilidades de ser oidos y actuar en
los respectivos procesos, tanto en la procuracion del esclarecimiento de los hechos
y del castigo de los responsables, como en la bausqueda de una debida reparacién
(...) en un caso de ejecucién extrajudicial [como en el presente asunto] los derechos
afectados corresponden a los familiares de la victima fallecida, quienes son la parte
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interesada en la busqueda de justicia (...)".

57 CNDH, pagina 7.

%8 Fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 21 de septiembre de 2006, parrafo 153.
%9 Sentencia de 24 de octubre de 2012, parrafo 199.
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435. Esta Comision Nacional sostiene que la irregular integracion de una
indagatoria, vulnera ademas el derecho a la verdad, el cual se encuentra previsto
en los articulos 20, 21 y 102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 2, fraccion |, 7, fracciones lll y VII, 18, 19, 20, 21y 22 de la Ley General
de Victimas y 7, de la Ley de Victimas para el Estado de Chiapas.

436. El articulo 18 de la Ley General en cita establece que: “Las victimas y la
sociedad en general a conocer los hechos constitutivos del delito y de las
violaciones a derechos humanos de que fueron objeto, la identidad de los
responsables, las circunstancias que hayan propiciado su comision, asi como a
tener acceso a la justicia en condiciones de igualdad”.

437. No debe pasar desapercibido, que en el presente caso las victimas son
personas menores de edad, por lo que resulta necesario precisar que el articulo 49,
parrafo primero de la Ley General de Nifias, Nifios y Adolescentes, sefiala que:

“En los casos en que nifas, nifios y adolescentes sean victimas de
delitos se aplicaran las disposiciones de la Ley General de Victimas y
demas disposiciones que resulten aplicables (...).”

438. El derecho a la verdad se salvaguarda con la efectiva administracion de justicia
y se encuentra reconocido, implicitamente, en los articulos 1.1, 8, 24 y 25.1 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 2.3 y 14.1 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y en los principios 1 y 3 de la
Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de
delitos y abuso del poder de las Naciones Unidas, que prevén el derecho de las
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victimas y ofendidos al acceso a los mecanismos de justicia en igualdad de
condiciones.

439. La CrIDH en el “Caso Efrain Bamaca Velazquez vs. Guatemala”, determiné
que “el derecho a la verdad se encuentra subsumido en el derecho de la victima o
sus familiares a obtener de los érganos competentes del Estado el esclarecimiento
de los hechos violatorios y las responsabilidades correspondientes, a través de la
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investigacion y el juzgamiento que previenen los articulos 8 y 25 de la Convencién”.

440. En cuanto a los mecanismos de justicia para garantizar el derecho a la verdad
de las victimas en materia penal, el articulo 102, apartado A de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone la obligacion de los agentes del
Ministerio Publico de investigar y perseguir los delitos; el articulo 20 constitucional,
ordena que: “El proceso penal tendra por objeto el esclarecimiento de los hechos,
proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios
causados se reparen”, y en el articulo 21 de nuestra Carta Magna establece que la
actuacion de la autoridad ministerial se debe regir por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos.

441. Del andlisis a la documentacion que remitié la Fiscalia General, se cont6 con
elementos suficientes para acreditar violaciones a los derechos a la debida
procuracion de justicia y a la verdad, con base en las siguientes consideraciones:

6 Sentencia de fondo de 25 de noviembre de 2000, parrafo 201.
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“ Irregular integracion de las carpetas de investigacion 2 y 4, derivado
de las omisiones en la investigacion de los hechos con apariencia de
delito que se les atribuyeron a los indiciados 1, 2, 3y 4, cometidas en
agravio de MV2, MV6, MV7, MV8, MV9, MV10, MV11, MV12 y MV13, asi
como de diversas personas menores de edad, alumnos del centro
preescolar en cita.

442. En el presente apartado se analizan las irregularidades en las que incurrieron
los diversos Fiscales que intervinieron en la integracion de las Carpetas de
Investigacion 2 y 4, lo que ha motivado que las conductas delictivas que se les
imputaron a los indiciados 1, 2, 3 y 4 no hayan sido investigadas y, en tal sentido
permanezcan impunes.

443. Conviene precisar que, en la integracion de las indagatorias en cuestion,
intervinieron indistintamente diversos Fiscales Investigadores, lo que impidi6 a esta
Institucion individualizar las omisiones e irregularidades en las que incurrieron,
situacién que no obsta para que la Visitaduria de la Fiscalia General, en el ambito
de sus atribuciones, realice los procesos de investigacion internos que
correspondan y que sea dicha instancia la que remita a este Organismo Autbnomo
las constancias que acrediten la identidad especifica de cada persona servidora
publica responsable, con base en las precisiones sefialadas en el presente
apartado.

e Respecto de la Carpeta de Investigacién 2.
444. Del contenido de la denuncia formulada por MB10 el 7 de abril de 2017, ante

el agente del Ministerio Publico del Fuero Comun en Guadalajara, Jalisco, se
extraen los siguientes hechos: Tomo I, foja 412-413
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“(...) mi hija [MV2] también me comento que [PR] les pone videos al
parecer de contenido sexual y les toma fotografias y les quita la camisa
a los demas nifios, solicito a esta fiscalia se realicen las investigaciones
correspondientes en torno a los hechos narrados (...) asi mismo quiero
sefialar que solicito se le realicen todos los dictdmenes necesarios para
acreditar o desacreditar el delito que estoy denunciando incluyendo el
dictamen ginecoldgico (...)".

(Enfasis afiadido)

445. No pas6 desapercibido para este Organismo Auténomo, que el 7 de abril de
2017, MV2 fue valorada por personal médico legista adscritos al Instituto Jalisciense
de Ciencias Forenses, determinandose en la misma fecha, que la persona menor
de edad no presentaba huellas de penetracion anal o vaginal, signos de violencia
fisica externa y/o sintomas caracteristicos del sindrome de nifio maltratado. Tomo
V, fojas 3051-3053 y 3055-3057

446. Es conveniente destacar que el 7 de abril de 2017, la autoridad ministerial del
Fuero Comun en Guadalajara, Jalisco, solicité al Director del Instituto Jalisciense de
Ciencias Forenses, se determinara sobre el posible dafio psicolégico que
presentaba MV2; sin embargo, dicha opinién pericial no obra en la Carpeta de
Investigacion 2, situacion que corrobor6 el agente del Ministerio Publico adscrito a
la Agencia de Litigacion del Distrito V en Chapala.

447. Ahora bien, los hechos manifestados por MB10, se robustecen con el contenido

de la denuncia que formulé MB1 el 10 de abril de 2017, ante el agente del Ministerio
Publico Adscrito a la Direccion Regional, en la que sefialo:
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“(...) el dia Jueves 06 seis de abril del presente afio (...) llegé a mi
domicilio (...) [MB10], quien es la mama de una de las comparieras de
kinder de mi hija, (...) me dijo que [MV2] habia llegado bailando muy
raro, y diciendo que le dolia (...) la vagina (...) que [PR] se la habia
llevado atrds del bafio a limpiarle (...) al momento de que me estaba
diciendo eso [MB10], mi hija [MV6] se acercé a nosotras y me dijo ‘S| ES
CEIRTO MAMI, NOS METE AL BANO Y NOS BAJA LOS
PANTALONES, MAS A [MV2]’ (...) el dia siguiente (...) ya que Vi
tranquila a [MV6] le pregunte (...) sobre lo que habia pasado MAMI SI
NOS METE AL BANO Y NOS BAJA LOS PANTALONES, A MI, A [MV14]
Y A MAS NINOS, PERO MAS A [MV2]’, (...) pero al volverle a preguntar
ya no me dijo nada y solamente se comenz0 a poner muy nerviosa (...)".

(Enfasis afiadido)

448. Asimismo, el 10 de abril de 2017, MB2 manifestd ante la autoridad ministerial los
hechos que se transcriben a continuacion:

“(...) Me presento ante esta autoridad para denunciar los hechos
delictuosos cometidos en agravio de [MV7] hace aproximadamente 15
quince dias comencé a notar (...) que no se comportaba de la manera
que siempre lo hacia, por las noches, mientras se encontraba dormido,
se despertaba llorando y gritando textualmente ‘déjame déjame, no me
agarres’y cuando yo lo despertaba él me empujaba muy asustado (...)
es el caso que esto pasO alrededor de 05 cinco ocasiones, yo
cuestionaba a [MV7] diciéndole que si alguien lo habia tocado y él
siempre me respondia que no, y hace aproximadamente 12 doce dias
me dijo ‘'mami me duele mi colita’ (refiriéendose a su ano) pero al
cuestionarlo no me decia nada solo lloraba y se ponia muy nervioso
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(...)el dia de hoy 10 diez de Abril de 2017 (...) me di cuenta de que [PR]
les ponia videos pornogréficos, y que a algunos nifios los llevaban al
bafio en donde les bajaban sus pantaloncitos y los tocaban (...)".

449. Por su parte, el 11 de abril de 2017 MB5 formul6 denuncia ante el agente del
Ministerio Publico adscrito a la Direccion Regional, en la que refirié:

“...) cuestioné a [MV10] preguntandole que si a ella le habia hecho algo
[PR]y (...) refiere que (...) le tomaba fotos con su celular, que le bajaba
su pantalon y le tomaba fotos de sus piernitas y de su cara (...)"

(Enfasis afiadido)

450. En la misma fecha, MB6 comparecio ante la autoridad ministerial, ante quien

denuncié los siguientes hechos:
“(...) le hable a mi hija [MV1] (...) le comenzamos a preguntar en relacion
a lo que habia pasado y no nos queria decir nada pero entre mi esposo
y YO comenzamos a tratar de que nos tuviera mas confianza y ya fue
cuando con sus palabras me dijo ‘MAMI FUI AL BANO’ y yo le pregunte
y que viste y mi hija me respondié TPR] LES DECIA A LOS NINOS DE
SEGUNDO QUE SE PUSIERAN A JUGAR A LAS ESCONDIDAS EN EL
BANO’ y yo le prequnte y que les hace, y ella me contesto ‘LES BAJA
EL PANTALON’y yo le dije y que més, y no me queria decir nada hasta
después de preguntarle mucho ella me dijo ‘LES HACE COSAS MAMI’,
pero solo me dijo eso y comenzo a llorar (...)"

(Enfasis afiadido)
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451. Los hechos descritos en las denuncias que obran en los puntos que anteceden,
adquieren relevancia con la entrevista de 25 de abril de 2017, en la que MB10 refirié
ante el agente del Ministerio Publico adscrito a la Direccién Regional:

“(...) [MV2] (...) No quiere que yo le bese la mejilla, porque le da asco a
causa de que ella veia que [PR] y su novio™ se besaban, (...) me dijo que
[los indiciados 1y 2] son quienes les tomaban las fotos (...)".

(Enfasis afiadido)

452. Adicionalmente, en la entrevista practicada a MV2 el 25 de abril de 2017, la
persona menor de edad refirié ante la autoridad ministerial:

“(...) La maestra [PR] nos vestia con trajes de elefante, SIN quitarme la
ropa, éramos NUEVE y agarraron NUEVE trajes; EN LA ESCUELA ME
TRATA MAL [PR] (...)".

453. De igual manera, el 25 de abril de 2017, MV10 manifesté ante el agente del
Ministerio Publico adscrito a la Direccion Regional lo siguiente:

“(...) mi maestra [AR1] un dia me bajé mis pantaloncitos estaba en mi
salén, [PR] me decia que le dijera maestra perra, y ella me tocaba en el
bafio mis piernitas y en mis pies y [AR1] me tocaba los talones (...)".

(Enfasis afiadido)

61 De la investigacion de los hechos, no se pudo establecer la identidad de esta persona.
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454. En la misma fecha, la persona menor de edad victima MV11, refirié ante la
autoridad ministerial del Fuero Comun en Chapala, los hechos que se transcriben
a continuacion:

“(...) mi_maestra [PR] se quit6 la ropa en el salén de [un compariero™],
mi_maestra [PR] me agarré con todo y el pantalén (sefialando la vagina)
y me lastimaba, y no me gusta que me toque y me talle (sefialando su
vagina) porque me duele (...)"

(Enfasis afiadido)

455. Por su parte, en la entrevista que se le practicé a MV3 el 26 de abril de 2017,
refirid ante el agente del Ministerio Publico adscrito a la Direccion Regional, los
hechos que se transcriben a continuacion:

“...) mi maestra [PR] nos encueraba y nos besaba en la boca, cuando
me tocO estaba en mi salébn con mis compafieros y a todos les hizo lo
mismo (...) cuando me encuerd me agarré mis partes (sefialandose con
Sus manos su pene vy los gluteos) eso me lo hizo solo una vez (...)".

(Enfasis afiadido)
456. Los hechos descritos, fueron confirmados por MB9 en la declaracién

ministerial que rindi6 el 26 de abril de 2017, en la que sefalo:

“(...) me presento (...) para denunciar los hechos delictuosos cometidos
en agravio de [MV4], (...) el dia 20 veinte de abril (...) [MV4] me comenz6

62 Persona menor de edad del sexo masculino quien no pudo ser identificado, debido a que la victima Gnicamente se refiere
a él por su nombre, sin precisar sus apellidos.
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a decir que [PR] lo habia llevado al bafio en compafiia de otros
compafieritos en donde se disfrazaban (...) y que cuando lo encueraba
le tocaba sus [genitales] y le daba besos en la boca y en (...)
sefialandose su pene, por lo que lo continte interrogando, pero el nifio
ya no me quiso decir nada estaba muy nervioso y comenz6 a llorar (...)".

(Enfasis afiadido)

457. No pasO desapercibido para este Organismo Autonomo que mediante los
oficios 460/2017, 465/2017, 466/2017, 476/2017, 477/2017, 478/2017, 481/2017
491/2017, 556/2017 de 10, 11, 13 y 26 de abril de 2017, el agente del Ministerio
Publico del Fuero Comun en Chapala, solicitdé al Director General del Instituto
Jalisciense de Ciencias Forenses, designara personal a su cargo a efecto de que
certificara la integridad de MV1, MV3, MV4, MV5, MV6, MV7, MV10, MV11, MV12,
a fin de que se determinara si en su caso, presentaban huellas de lesiones
derivadas de actos de violencia fisica; requerimientos que no fueron atendidos en
su totalidad, con la tolerancia de la autoridad ministerial, como se precisara en los
parrafos subsecuentes.

458. Adicionalmente con los oficios 461/2017, 463/2017, 467/2017, 472/2017,
473/2017, 480/2017, 483/2017, 489/2017, 555/2017, 817/2017, de 10, 11, 13, 26 de
abril de 2017, el agente del Ministerio Publico referido en el punto que antecede,
requirié al Director General del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, para que
especialistas de esa dependencia llevaran a cabo la valoracion psicoldgica de MV1,
MV2, MV3, MV4, MV5, MV6, MV7, MV8, MV9, MV10, MV11, MV12, a efecto de que
se determinara si las personas menores de edad, presentaban signos y/o sintomas
compatibles con una agresion de caracter sexual; sin embargo, dentro de las
constancias que obran en la Carpeta de Investigacion 2, no obran la totalidad de los
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dictamenes ordenados por la autoridad ministerial, situacion que se analizara en los
parrafos subsiguientes del presente apartado.

459. A pesar de que la Carpeta de Investigacion 2 se inici6 con motivo de las
denuncias formuladas por las Madres Biologicas 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 y 9, por las
conductas delictivas cometidas en agravio de MV1, MV2,” MV3, MV4, MV5, MV6,
MV7, MV8, MV9, MV10, MV11, MV12 y MV13, el 17 de julio de 2017, la autoridad
ministerial con los elementos de prueba que se allegd, judicializé la indagatoria
Gnicamente por 3 personas menores de edad victimas (MV1, MV3 y MV4),
solicitando al Juzgado de Control emitiera orden de aprehension en contra de PR,
misma que fue obsequiada por esa autoridad judicial el 18 del mismo mes y afio, lo
gue motivo el inicio de la Carpeta Judicial 1.

e Respecto de la Carpeta de Investigacion 4

460. En la constancia de noticia criminal de 18 de julio de 2017, instrumentada por
el agente del Ministerio Publico adscrito al Area de Detenidos de la Direccion
Regional hizo constar que, en esa fecha, tuvo conocimiento de una nota periodistica
en la que se referian actos de pederastia imputables a PR y al Indiciado 4, lo que
motivo el inicio de la Carpeta de Investigacion 4.

461. Llamé la atencion de esta Institucion, el contenido del registro de acto de
investigacién sin fecha, suscrito por el entonces Encargado de Grupo de la Policia
Investigadora del Distrito V en Chapala, en el que informé al agente del Ministerio
Publico del Fuero Comun en esa localidad, que entablé comunicacion con personal
de las areas de Antecedentes Penales y de Mandamientos Judiciales de la Fiscalia
General, informando que no tenian registro respecto del Indiciado 4.

3 EI 7 de abril de 2017, el agente del Ministerio PUblico en Guadalajara, Jalisco, acordo el inicio de la Carpeta de Investigacién
1, con motivo de la denuncia formulada por MB10 en contra de PR por su probable responsabilidad en la comision del delito
de abuso sexual infantil en agravio de MV2, indagatoria que fue acumulada a la Carpeta de Investigacion 2.
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462. No obstante lo anterior, mediante Oficio FGE/CICS/PC/1496/2017 de 20 de
julio de 2017, el Coordinador de la Policia Cibernética adscrito al Centro de
Inteligencia y Comunicaciones de la Fiscalia General, inform6 que una vez que
realiz6 la busqueda relacionada con los antecedentes del Indiciado 4, se advirtio
gue de acuerdo con la ficha emitida por el Departamento de Justicia de los Estados
Unidos de Norte América, se le imputa la participacion en diversos delitos de los
que se destacan pornografia infantil, lavado de dinero y posesién de armas de
fuego.

463. No pasaron desapercibidas para este Organismo Autbnomo, las entrevistas de
20 de julio de 2017, en las que MB3 y MB7 manifestaron ante personal de la Policia
de Investigacion que el 24 de abril de ese afio, diversas madres en compafiia de
algunos padres de los alumnos del centro educativo ubicado en Chapala, realizaron
una protesta en la que cuestionaron a AR1 respecto de la identidad de 2 personas
del sexo masculino (indiciados 1 y 2), quienes de acuerdo con las manifestaciones
de sus descendientes ingresaban al plantel; ante lo cual, la servidora publica en
cuestion, manifesté desconocer los hechos.

464. Ahora bien, en la ampliacién de la entrevista practicada el 19 de septiembre de
2017, MV5 manifesto ante el agente del Ministerio Publico adscrito a la Direccién
Regional los siguientes hechos:

“(...) le dije a [AR1] que castigara a [PR] porque me habia amarrado los
0jos en el salon grande donde hacen honores a la bandera y me habia
agarrado la colita y ahi estaba también [el Indiciado 3] (...) [PR] me ponia
a bailar (...) me puso un disfraz de elefante en el bafio para que bailara
YO y otros nifios en el salon grande (...)".
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(Enfasis afiadido)

465. En el informe de 22 de septiembre de 2017, elaborado por personal del Centro
de Atencion a Victimas, se asentdé que el 19 del mismo mes y afio, se brind6
asistencia a diversas personas menores de edad, destacandose que MV1 manifesto
que PR la llevaba a ella y a sus compafieros al bafio, donde los instaba para que se
sentaran en el suelo y los fotografiaba; precisando que AR1 también les tomaba
fotografias, hechos que la persona menor de edad, percibia como un dafio hacia su
integridad.

466. MV5 reiter6 los hechos descritos en los puntos que anteceden, ante personal
del area de psicologia del Centro de Atencién a Victimas de la Fiscalia General;
situacion que se acreditd en el informe de 2 octubre de 2017, en el que se asento:

“(...) Derivado de las sesiones previas, respecto de los hechos
investigados [MV5] hace referencia a la situacion que vivio, (...)
sefialando _que [PR], le agarré sus partes intimas (...) asi _mismo,
comenta que el [Indiciado 3], los ponia a bailar y brincar, disfrazados, y
que el dia que le tocaron a ella y a otros compafieros les habian tapado
los ojos y después de los ocurrido (...) corrié a decirle a [AR1] lo que le
habia pasado (...)".

(Enfasis afiadido)

467. Para allegarse de mayores elementos de prueba, respecto de los hechos
descritos por las personas menores de edad victimas y sus familiares, el 13 de
octubre de 2017, personal de esta Institucion, recabd y analizé diversas notas
periodisticas relacionadas con los hechos acontecidos en el centro educativo en
cuestion, en las que se sefialo que 11 personas menores de edad presumiblemente
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fueron abusadas sexualmente por PR, quien ademas les tom¢ fotografias, las
cuales fueron distribuidas en una red de pornografia infantil.

468. A pesar de que la Carpeta de Investigacion 4 se inici6 con motivo de una
posible compraventa de material fotogréfico y videografico de diversos alumnos del
centro educativo preescolar en cuestion, imputable a PR y al Indiciado 4; conductas
en las que de acuerdo con las manifestaciones de MV2, MV5, y MV10, asi como de
diversos padres de familia dentro de los que se encontraban MB3 y MB7, también
participaron los indiciados 1, 2 y 3, el 10 de noviembre de 2017, el agente del
Ministerio Publico del Fuero Comun en Chapala, judicializé la indagatoria en cita,
solicitando al Juzgado de Control emitiera orden de aprehensién Unicamente en
contra de PR y ARL1 por los delitos de abuso sexual infantil agravado, asi como
responsabilidad profesional y técnica, cometidos en perjuicio de MV5.

469. De la concatenacion de las evidencias precisadas en los parrafos que
anteceden se advirtid que los agentes del Ministerio Publico que intervinieron en la
integracion y determinacion de las Carpetas de Investigacién 2 y 4, incurrieron en
diversas irregularidades, mismas que se precisan a continuacion:

469.1. MV2 en compafiia MB10, manifesté ante la autoridad ministerial del
Fuero Comun en Guadalajara, Jalisco, que PR la desnudaba y en algunas
ocasiones realizd6 tocamientos en su zona genital, lo que le provocé dolor;
advirtiéendose que la persona menor de edad en ningin momento refirié que
en los hechos descritos se hubiese consumado la copula, lo que explica que
en los dictamenes emitidos el 7 de abril de 2017, por personal médico legista
adscrito al Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, se determinara que no
presentaba huellas de penetracion anal o vaginal, signos de violencia fisica
externa y/o sintomas caracteristicos del sindrome de nifio maltratado.
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469.2. No obstante lo anterior, el 7 de abril de 2017, la autoridad ministerial
del Fuero Comun en Guadalajara, Jalisco, solicité al Director del Instituto
Jalisciense de Ciencias Forenses, valorara psicolégicamente a MV2; sin
embargo, dicha opinion pericial no obra en la Carpeta de Investigacion 2,
situacidon que corrobor6 el agente del Ministerio Publico adscrito a la Agencia
de Litigacion del Distrito V en Chapala, lo que impidi6 a esta Comision
Nacional la posibilidad de establecer el posible dafio psicolégico que sufrio la
persona menor de edad victima con motivo de los hechos que vivencio.

469.3. Adicionalmente, se advirti6 que el agente del Ministerio Publico del
Fuero Comun en Chapala, solicit6 al Director General del Instituto Jalisciense
de Ciencias Forenses, que designara a personal de esa dependencia para que
valoraran fisica y psicolégicamente a MV8, MV9; sin embargo, del analisis a
las constancias que integran la Carpeta de Investigacion 2, no obran dichas
certificaciones, lo que provocé que la autoridad ministerial, no contara con
elementos para acreditar si las personas menores de edad victimas,
presentaban signos y/o sintomas compatibles con una agresion de caracter
sexual.

469.4. En las entrevistas practicadas a MV6, MV10, MV11, MV13, y M14, las
personas menores de edad victimas fueron coincidentes en sefialar que PR
constantemente realizaba actos lascivos, en su contra y de sus compaferos,
dentro de los que se destacan: la exhibicion de videos eréticos, el despojarlos
de la ropa, besarlos en la boca, asi como la practica de tocamientos en
diversas partes del cuerpo, en particular en la zona genital; sin embargo, de
acuerdo con las opiniones en materia de psicologia emitidas el 3 de mayo de
2019, por especialistas de esta Comision Nacional, la autoridad ministerial no
adopto6 las medidas necesarias para propiciar que las personas menores de
edad victimas declararan en un ambiente de confianza, mediante el manejo
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de sus emociones y de acuerdo con sus capacidades cognitivas, que les
permitiera referir los hechos que vivenciaron de manera clara y concisa
evitando actos y/o cuestionamientos que provocaran su revicitimizacion,
incumpliéndose con ello, el Protocolo de actuacién para quienes imparten
justicia en casos que involucren Nifias, Nifios y Adolescentes.”

469.5. La violencia sexual tiene diversas implicaciones y se puede manifestar
en formas variadas, que van desde miradas lascivas, comentarios con
connotacion sexual e insinuaciones, hasta llegar a tocamientos, los cuales no
en todos los casos, culminan en lesiones, abusos sexuales y/o la violacion. En
el presente caso, como se ha precisado, en los puntos que anteceden las
personas menores de edad victimas sefialaron ante la autoridad ministerial
que PR en presencia de AR1 y con la colaboracion de los Indiciados 1, 2 y 3,
los obligaban a realizar actos de exhibicionismo y/o voyerismo, que derivaron
en tocamientos, asi como en el uso de sus imégenes para realizacion de
material pornogréfico, acciones que como ha quedado descrito no dejaron
evidencia fisica; sin embargo, en opinidn de especialistas en medicina forense
de esta institucion, la ausencia de huellas o signos fisicos no descarta la
consumacion de los hechos cometidos en su agravio.

469.6. No debe pasar desapercibido que el 18 de julio de 2017, el agente del
Ministerio Publico adscrito al Area de Detenidos de la Direccion Regional,
acordo el inicio de la Carpeta de Investigacion 4, por la posible compraventa
de material fotogréfico y videografico de diversos alumnos del centro educativo
preescolar en cuestion, imputable a PR y al Indiciado 4; conductas en las que
de acuerdo con las manifestaciones de MV2, MV5, y MV10, asi como de
diversos padres de familia dentro de los que se encontraban MB3 y MB?7,
también participaron los indiciados 1, 2 y 3; sin embargo, del analisis de las

64 Emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el mes de marzo de 2012.
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constancias que integran dicha indagatoria, no obran las constancias para
establecer, que la autoridad ministerial hubiese llevado a cabo las diligencias
necesarias para acreditar la presunta responsabilidad de los Indiciados 1,2,3,
y 4, en las conductas delictivas que se les imputaron.

469.7. En este sentido, resulta preocupante que durante la integracion y
determinacion de las Carpetas de Investigacion 2 y 4, no fueran consideradas
y en tal sentido investigadas, la totalidad de los hechos que manifestaron las
personas menores de edad victimas. Al respecto, este Organismo Nacional
reitera “que la voz de las victimas es un elemento primordial durante la
investigacion que se realiza sobre un caso de violencia sexual, por lo que su
version sobre los hechos debe ser considerada en todo momento”;” en ese
sentido debe observarse lo previsto en el articulo 12 de la Convencién del
Nifio, en el que se sefiala que se debera tener en cuenta la opinién de las nifias
y los nifios, por lo que con este fin se les dara la oportunidad de ser
escuchados en todo procedimiento judicial o administrativo, ya sea de forma

directa o por medio de un representante u érgano apropiado.

469.8. No debe pasar desapercibido, que MV2, MV6, MV8, MV9, MV10, MV11,
MV14 y MV15, son personas menores de edad del sexo femenino, por lo que
las autoridades ministeriales que conocieron de las agresiones sexuales
cometidas en su contra, debieron realizar las indagatorias correspondientes
desde una perspectiva de género y, en tal sentido, implementar las acciones
para garantizar la debida investigacion de los hechos, omitiendo la practica de
actos discriminatorios, asi como de estereotipos que entorpecen la
persecucion de estos delitos y generan la impunidad. Sirve de apoyo, para la

% CNDH. Recomendacion General numero 21, “Sobre la prevencién, atencion y sancion de casos de violencia sexual en
contra de las nifias y los nifios en centros educativos” de 14 de octubre de 2014, parrafo 148 y 32VG/2020 de 19 de mayo de
2020, parrafo 681.
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consideracion descrita en el parrafo que antecede, el criterio sostenido por los
Tribunales Colegiados de Circuito, en la siguiente tesis jurisprudencial:

“VIOLENCIA SEXUAL. TRASCENDENCIA DE JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO EN CASOS QUE LA INVOLUCREN
(LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO).

El tipo penal de violacion, previsto en el articulo 180 del Cédigo Penal
del Estado de Guanajuato, sanciona conductas atentatorias de la
libertad sexual, las cuales, bajo determinadas circunstancias, se
producen como una forma radical de violencia basada en género. Por
ello, el hecho de que el Estado las sancione, es fundamental para una
poblacion que vive estigmatizada por esta forma de violencia (...) la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha expresado que
este fendbmeno es resultado de patrones socioculturales
discriminatorios que la reproducen e incentivan, enviando un mensaje
de control y poder sobre las mujeres, y su gravedad, invisibilizada a
nivel social, es patente a nivel estadistico y de impunidad, tan es asi
gue el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer,
en el marco de la Convenciéon sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer, recomendd al Estado
Mexicano, entre otras cosas, adoptar medidas para fomentar la
denuncia de los casos de violencia contra la mujer, como la violacion,
y garantizar que existan procedimientos adecuados y armonizados
para investigar, enjuiciar y sancionar a los autores de estos actos (...)
En esa logica, en los casos que involucren violencia sexual, los
operadores de justicia deben juzgar con perspectiva de género, pues
la trascendencia de hacerlo, implica acelerar la erradicacion de los
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estereotipos persistentes que entorpecen la persecucion de estos

” 66

delitos y endurecen la impunidad que los circunda”.

469.9. Aunado a lo anterior, las autoridades ministeriales que intervinieron en
la integracion y determinacion de las Carpetas de Investigacion 2 y 4, debieron
tomar en cuenta el estado especial de vulnerabilidad en el que se encontraban
MV2, MV6, MV7, MV8, MV9, MV10, MV11, MV12, MV13, MV14 y MV15,
debido a su sexo y su minoria de edad, por lo que debieron adoptar las
acciones para salvaguardar los derechos fundamentales de las victimas, en
particular la repeticion de los hechos cometidos en su agravio, establecer las
medidas de proteccion de su integridad fisica y psicolégica y velar por el pleno
ejercicio de sus derechos y garantias dentro del procedimiento de procuracion
de Justicia, situacion que como ha quedado precisado, no acontecid. Al
respecto, se cita el siguiente criterio jurisprudencial emitido por los Tribunales
Colegiados de Circuito:

“ABUSO SEXUAL. SI LA VICTIMA DE ESTE DELITO ES UNA
MENOR DE EDAD, ATENTO A QUE SE ENCUENTRA EN UN
DOBLE ESTADO DE VULNERABILIDAD, LE SON APLICABLES
LOS ORDENAMIENTOS QUE PROTEGEN A LAS MUJERES, CON
LA FINALIDAD DE SALVAGUARDAR SUS DERECHOS
FUNDAMENTALES, POR SER CONSIDERADA MUJER CON
INDEPENDENCIA DE SU EDAD (LEGISLACION DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO).

La menor de edad victima del delito de abuso sexual, previsto en el
articulo 129, parrafo segundo, del Cédigo Penal para el Estado de

% Tesis

aislada, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, 6 de julio de 2018, registro 2017396.
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Quintana Roo, se encuentra en un doble estado de vulnerabilidad, ya
gue, por una parte es i) mujer y, por otra, es ii) una nifia, a los que
pueden sumarse otros estados de debilidad. En ese sentido, los
ordenamientos que protegen a las mujeres, como la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convencion de Belém do Pard), la Ley General de
Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, asi como la Ley
General de Victimas, le son aplicables con la finalidad de
salvaguardar sus derechos fundamentales, por ser considerada mujer
con independencia de su edad. Es asi, porque la citada convencion,
en su articulo 9, establece que para la adopcion de las medidas
establecidas en el capitulo denominado "Deberes de los Estados",
éstos tendran especialmente en cuenta la situacién de vulnerabilidad
a la violencia que pueda sufrir la mujer en razén de su minoria de
edad. Dicha proteccion también esta prevista en la mencionada Ley
General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, que
en su articulo 5, fraccion VI, define a la "victima" como la mujer de
cualquier edad a quien se le inflige cualquier tipo de violencia; lo cual
es reiterado en el articulo 2, fraccion XI, de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la entidad. Por su parte, la
Ley General de Victimas, en su articulo 5, contiene el principio de
igualdad y no discriminacion, y en cuanto a las victimas en el ejercicio
de sus derechos y garantias, asi como en todos los procedimientos a
los que se refiere esa ley, dispone que las autoridades se conduciran
sin distincion, exclusion o restriccion, ejercida por razon de su edad,
entre otras, que tenga por objeto o efecto impedir o anular el
reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad real de

” 67

oportunidades de las personas”.

%7 Tesis aislada, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, tomo 1V, 13 de mayo de 2016, pagina
2533, registro 2011620.
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470. En sintesis, esta Comisién Nacional estima que la actuacion de los agentes del
Ministerio Publico que intervinieron en la integracion y determinacion de las
Carpetas de Investigacion 2 y 4, fue irregular y por lo tanto, no refleja la existencia
de un marco minimo necesario en materia de acceso a la justicia y atencién a
victimas, toda vez que no practicaron las diligencias para esclarecer los hechos y
determinar la responsabilidad penal de todas las personas que intervinieron directa
e indirectamente en los hechos que dieron origen a dichas indagatorias, propiciando
con ello, que las conductas delictivas en cuestion continien impunes.

471. Toda vez que a la fecha en que se emite la presente Recomendacion, la
Fiscalia General no ha formulado imputacion en contra de todas las personas que
intervinieron directa e indirectamente en los hechos ocurridos en el centro educativo
preescolar ubicado en Chapala, se actualiza el incumplimiento de lo previsto por en
el articulo 17, fraccién |, de la Ley General de Nifias, Nifios y Adolescentes, que
establece que todas las personas menores de edad “tienen derecho a que se les
asegure prioridad en el ejercicio de todos sus derechos, especialmente a que, se
les brinde proteccién y socorro en cualquier circunstancia y con la oportunidad
necesaria’.

472. De igual forma, la conducta omisa de los fiscales que intervinieron en la
integracion y determinacion de las Carpetas de Investigacion 2 y 4 incumple lo
previsto en el articulo 48 de la Ley General en cita, mismo que en su parte
conducente establece:

“Las autoridades (...) de las entidades federativas (...) en el ambito de
Sus respectivas competencias, estan obligadas a adoptar las medidas
apropiadas para promover la recuperacion fisica y psicoldgica y la
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restitucion de derechos de nifias, nifios y adolescentes para lograr el
pleno ejercicio de sus derechos y garantizar su reincorporacion a la vida
cotidiana (...)".

473. En consecuencia, toda vez que las autoridades ministeriales que intervinieron
en la integracion y determinacion de las Carpetas de Investigaciéon 2 y 4, no
practicaron las diligencias suficientes y eficientes para determinar la responsabilidad
penal de las personas que intervinieron directa e indirectamente en las conductas
delictivas cometidas en agravio de MV1, MV2, MV3, MV4, MV5, MV6, MV7, MV8,
MV9, MV10, MV11, MV12, MV13, MV14 y MV15, asi como de diversos alumnos del
centro educativo preescolar ubicado en Chapala, vulneraron en agravio de las
victimas y sus familiares, sus derechos a la debida procuracién de justicia y a la
verdad, consagrados en los articulos 20, apartados A, fraccion I, C, y 21, parrafos
primero, séptimo y décimo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 2, fraccion I, 7, 18, 19, 20, 21y 22 de la Ley General de Victimas; 2y 7,
de la Ley de Atencién a Victimas del Estado de Jalisco, los cuales disponen que el
proceso penal se llevara a cabo con estricta observancia de los derechos humanos,
ademas de que el Ministerio Publico se encuentra obligado a velar por la proteccién
de las victimas del delito en todas las etapas del procedimiento, asi como la
obligacién de la autoridad ministerial de practicar u ordenar todos los actos de
investigacion necesarios para obtener las evidencias e indicios indispensables para
el esclarecimiento de los hechos y velar por la legalidad y respeto de los derechos
humanos, promoviendo la pronta, expedita y debida procuracién de justicia.

474. Adicionalmente, los fiscales investigadores implicados en los hechos descritos
transgredieron los articulos 1, 3, 8 y 10 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos; 9.1 y 14.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; | y
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XVIII de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; 1.1, 5.1,
7.1,8.1,11.1, 24 y 25.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 1,
2,3,4,6,a),b),c),dye), 14, 15, 16, 17, 18 y 19 de la Declaracion sobre los
Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y Abuso del Poder
de las Naciones Unidas, y 11.3, incisos c) y d), VI.10, VII.11, inciso a), VIII.12, inciso
c) y X.24 de los Principios y Directrices Basicos sobre el Derecho de las Victimas
de Violaciones Manifiestas de las Normas Internacionales de Derechos Humanos y
de Violaciones Graves del Derecho Internacional Humanitario a Interponer
Recursos y Obtener Reparaciones, de las Naciones Unidas, que en términos
generales establecen el derecho de las victimas y ofendidos del delito, al acceso a
mecanismos de justicia.

475. Ante la exigencia de justicia para MV2, MV6, MV7, MV8, MV9, MV10, MV11,
MV12, MV13, MV14 y MV15, asi como de diversas personas menores de edad
cuyas identidades no pudieron ser determinadas, derivado de los actos de violencia
sexual cometidos en su agravio en el interior las instalaciones del centro educativo
preescolar ubicado en Chapala, es conveniente precisar que, en términos de lo
dispuesto en los articulos 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como 18, 19, 20, 21 y 22 de la Ley General de Victimas, les asiste
a las victimas y a sus familiares el derecho a una investigacion pronta y efectiva que
lleve al esclarecimiento de los hechos, que permita la identificacion, captura,
procesamiento y sancion de todos los responsables de las conductas delictivas
cometidas en su agravio y en consecuencia, a la reparacién del dafio.

476. Por ello, este Organismo Nacional estima que la Fiscalia General debera tomar
en cuenta las consideraciones sefialadas en la presente Recomendacion, a efecto
de que se lleve a cabo la practica de todas las diligencias necesarias para
determinar la presunta responsabilidad de todas las personas involucradas directa
e indirectamente en los hechos que dieron origen a dichas indagatorias, dentro del

212/292



\y(/ 3 / \\\' Comision Nacional de los Derechos Humanos

marco del pleno respeto a sus derechos humanos y desde una perspectiva de
género, en su momento solicitar su judicializacidbn debidamente robustecida con
todos los elementos de prueba e indicios en los que se apoye, a fin de que la
autoridad judicial no determine la libertad de los indiciados por falta de elementos
para procesar o por un ‘tecnicismo” derivado de violaciones al debido proceso.

477. Ahora bien, las omisiones en las que incurrieron los fiscales que intervinieron
en la integracion y determinacion de las Carpetas de Investigacion 2 y 4, por su
naturaleza constituyen probables conducta delictivas, con la agravante de que
fueron realizadas en ejercicio de sus funciones, cargos y/o comisiones, por lo que
la instancia competente de la Fiscalia General en el ambito de su respectiva
competencia, deberd iniciar la carpeta de investigacion correspondiente y ordenar
la practica de todas las diligencias necesarias para determinar la presunta
responsabilidad de los involucrados directa e indirectamente, dentro del marco del
pleno respeto a sus derechos humanos.

+ Dilacion en la integracion de la Carpeta de Investigacion 2.

478. Al respecto en la Recomendacion General 16, “Sobre el plazo para resolver
una averiguacion previa”, que emitio esta Comisién Nacional el 21 de mayo de 2009,
se sefalé que para establecer el tiempo razonable para la determinacion de una
averiguacion previa, se debe tomar en cuenta: a) la complejidad del asunto, b) la
actividad procedimental de los interesados, c) la conducta de las autoridades
investigadoras y d) la afectacion que genera el procedimiento en la situacion juridica
del probable responsable, la victima o el ofendido.

479. En la Recomendacion General en cita, se establecio que para garantizar una

adecuada procuracion de justicia, se deberan realizar entre otras las siguientes
acciones: a) evitar la dilacion en el tramite de la averiguacion previa, b) garantizar
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el desahogo de las diligencias de investigaciones necesarias para acreditar el delito
y la probable participacién del indiciado, c) dictar las medidas de proteccidén a
victimas y testigos, d) propiciar una mayor elaboracién de investigacion por parte de
los elementos de la policia, situacion que como se precisa en el presente apartado
no llevaron a cabo los agentes del Ministerio Publico del Fuero Comun que
intervinieron en la integracién y determinacion de la carpeta de Investigacion 2.

480. Como se sefialé en el Capitulo V de la presente Recomendacién, el 10 de abril
de 2017, el agente del Ministerio Publico adscrito al Area de Atencién Temprana de
la Direccién Regional, acordoé el inicio de la Carpeta de Investigacion 2 en contra de
PR y/o quienes resultaran responsables en la comision de los delitos de abuso
sexual infantil y los que resultaran, en agravio de MV1, MV3, MV4, MV5, MV6, MV7,
MV8, MV9, MV10, MV11, MV12 y MV13.

481. Los dias 10, 11y 13 de abril de 2017, el agente del Ministerio Pablico del Fuero
Comun en Chapala, solicit6 al Director General del Instituto Jalisciense de Ciencias
Forenses, que designara a personal de esa dependencia para que llevara a cabo la
valoracion fisica y psicologica de MV1, MV3, MV5, MV6, MV7, MV10, MV11ly MV12,
a fin de determinar si presentaban signos o sintomas relacionados con los actos de
violencia sexual que vivenciaron; diligencias que se practicaron en las fechas
descritas.

482. El 24 de abril de 2017 es decir, 14 dias después de que se acordo el inicio de
la indagatoria en cuestion, la autoridad ministerial requirié al Director General del
Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, la certificacion respecto de la integridad
meédica y psicolégica de MV8 y MV9; sin embargo, como se preciso en los parrafos
gue anteceden, dentro de las actuaciones que integran la Carpeta de Investigacion
2, no obra constancia para establecer que las personas menores de edad en cita,
hubiesen sido valorados.
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483. No fue sino hasta el 25y 26 de abril de 2017, es decir 15 dias después de que
se inicio la Carpeta de Investigacion 2, que el agente del Ministerio Publico adscrito
a la Direccion Regional entrevisté a MV1, MV2, MV3, MV4, MV6, MV7 MV10, MV11
y MV12, respecto de las circunstancias de tiempo, modo y lugar en las que PR
realiz6 tocamientos de tipo sexual en su contra.

484. Los dias 26, 27 y 28 de abril, asi como 2 y 3 de mayo de 2017, personal del
Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, emitieron las certificaciones relativas al
estado fisico y psicolégico de MV1, MV4, MV5, MV6, MV7, MV10, MV11y MV12.

485. El 1 de junio de 2017, el agente del Ministerio Publico adscrito a la Direccién
Regional, es decir 22 dias después de que tuvo conocimiento de actos de violencia
cometidos en agravio de MV1, MV2, MV3, MV4, MV5, MV6, MV7, MV8, MV9,
MV10, MV11, MV12 y MV13, que ordeno al Comandante de la Policia Investigadora
en Chapala, designara elementos a su cargo, a efecto de que se avocaran a la
investigacion de los hechos.

486. El 17 de julio de 2017, el agente del Ministerio Publico del Fuero Comun en
Chapala, solicité al Juzgado de Control emitiera orden de aprehensién en contra de
PR por su probable responsabilidad en la comision el delito de abuso sexual infantil
agravado en perjuicio de MV1, MV3 y MV4, lo que motivo el inicio de la Carpeta
Judicial 1, lo que implica que transcurrieron 3 meses y 7 dias, desde la fecha en la
que personal de la Fiscalia General tuvo conocimiento de los hechos ocurridos en
el centro educativo preescolar ubicado en Chapala, hasta su judicializacion, lapso
en el cual, como se precisoé en los parrafos que anteceden, los diversos agentes del
Ministerio Publico que intervinieron en la integracion de la Carpeta de Investigacion
2, incurrieron en actos y omisiones que derivaron en la dilacion en su determinacion.
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487. Las consideraciones precisadas en los puntos que anteceden, también fueron
observada por el Juez de Control en la audiencia desahogada el 18 de julio de 2017
dentro de la Carpeta Judicial 1, por lo que ordend a la autoridad ministerial iniciara
la indagatoria correspondiente para determinar la posible dilaciébn en la
judicializacion de la indagatoria en cuestion, lo que motivo el inicio de la Carpeta de
Investigacion 3.

488. Este Organismo Nacional sostiene que las irregularidades que se advirtieron
en la integracion de la Carpeta de Investigacion 2, que derivaron en la dilacion en
su judicializacion, transgreden el derecho a la seguridad juridica, ya que obstaculizé
en derecho a la procuracién e imparticion de justicia de manera pronta y expedita,
lo que genera incertidumbre sobre la aplicacion de la ley y el castigo hacia los
fiscales investigadores responsables, lo que se traduce en una transgresion a lo
dispuesto en los articulos 14, péarrafo segundo, 16, parrafo primero, 17, péarrafo
segundo y 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1.1y 25
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 8 y 10 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos; y XVIII de la Declaracibn Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, que prevén el derecho de las victimas y ofendidos
al acceso a mecanismos de justicia.

489. La CrIDH, en el “Caso Radilla Pacheco vs. Estados Unidos Mexicanos” ,
establecié que el derecho de acceso a la justicia y a la obligacién de realizar
investigaciones efectivas por parte de las autoridades “(...) requiere que se haga
efectiva la determinacion de los hechos que se investigan y, en su caso, de las
correspondientes responsabilidades penales en tiempo razonable, por lo que, en
atencion a la necesidad de garantizar los derechos de las personas perjudicadas,
una demora prolongada puede llegar a constituir, por si misma, una violacion de las
garantias judiciales (...) Al respecto, el Tribunal ha establecido que cada acto estatal
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que conforma el proceso investigativo, asi como la investigacion en su totalidad,
debe estar orientado hacia una finalidad especifica, la determinacioén de la verdad y
la investigacion, persecucion, captura, enjuiciamiento y, en su caso, la sancion de
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los responsables de los hechos (...)".

490. A mayor abundamiento, la CrIDH en la sentencia emitida en el caso “Gonzalez
y otras (Campo Algodonero), vs México”, establecié que “(...) una vez que las
autoridades estatales tengan conocimiento del hecho, deben iniciar ex oficio y sin
dilacién, una investigacion seria, imparcial y efectiva por todos los medios legales
disponibles y orientada a la determinacién de la verdad y a la persecucion, captura,
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enjuiciamiento y eventual castigo de todos los autores de los hechos (...)".

491. Los pronunciamientos de la CrIDH precisados en los parrafos que anteceden,
son de observancia obligatoria para el Estado Mexicano, de conformidad con el
articulo 62 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, en sus numerales
1y 2, y del reconocimiento de su competencia contenciosa, de acuerdo con el
Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de febrero de 1999.

% Falta de colaboracion en la investigacion realizada por esta Comision
Nacional y obstruccién al derecho al acceso alajusticia por laomision
de proporcionar las constancias de la Carpeta de Investigacién 3
relacionada con los hechos, atribuible a personas servidoras publicas
de la Fiscalia General de Jalisco.

492. Esta Comision Nacional hace patente que durante la investigacion de las
violaciones graves a derechos humanos cometidas en agravio de MV1, MV2, MV3,

* Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 23 de noviembre de 2009, Serie C No. 209,
parrafos 191y 192.

* Caso Gonzalez y otras (Campo Algodonero) vs. México, Sentencia de 16 de noviembre de 2009, parr. 289 y 290.
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MV4, MV5, MV6, MV7, MV8, MV9, MV10, MV11, MV12, MV13, MV14 y MV15, asi
como de diversas personas menores de edad, alumnos del centro preescolar en
cuestion, cuyas identidades no pudieron ser establecidas, presenté diversos
obstaculos debido a la falta de colaboracion por parte de personal de la Fiscalia
General, de acuerdo con las consideraciones que se precisan en el presente
apartado.

493. Durante la tramitacion del expediente CNDH/1/2017/7619/Q/VG, mediante
oficio 679/2020 recibido en este Organismo Nacional el 19 de marzo de 2020, el
Juez de Control remitié diversa documentacion relacionada con la Carpeta Judicial
1, advirtiendose que en la audiencia celebrada el 18 de julio de 2017, esa autoridad
judicial ordené al agente del Ministerio Publico del Fuero Comuan en Chapala,
iniciara la indagatoria correspondiente para determinar la posible dilacion en la
judicializacion de la Carpeta de Investigacion 2.

494. Cabe destacar que dentro de las constancias que integran la Carpeta Judicial
1, obra el oficio 6998/2017/FR de 26 de julio de 2017, el entonces titular de la
Fiscalia Regional en Guadalajara, Jalisco, informé al Juzgado de Control que, con
motivo de la vista que formulé por la dilacion en la integracion y judicializacion de la
indagatoria referida en el punto que antecede, se determiné radicar la Carpeta de
Investigacion 3, en contra de quienes resultaran responsables de las conductas
delictivas que en su momento se advirtieran.

495. En consecuencia, a través de los oficios 45791 y 49815 de 10 y 25 de
septiembre de 2020, respectivamente, este Organismo Autbnomo en via de
ampliacion de informacion solicitd a la Fiscalia General un informe respecto de la
tramitacion y en su caso determinacion de la Carpeta de Investigacion 3.
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496. Los dias 15 de septiembre y 1 de octubre de 2020 visitadores adjuntos de esta
Institucion hicieron constar el envio y recepcion por parte de personal de la Direccion
General de Vinculacion y Seguimiento a la Defensa de los Derechos Humanos de
la Fiscalia General, de las solicitudes de informacion referidas en el punto que
antecede.

497. Ante la falta de rendicion de los informes solicitados a la Fiscalia General
respecto de la integracion de la Carpeta de Investigacion 3, esta Instituciéon en
términos de lo dispuesto en el articulo 38, parrafo segundo de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, pudo dar por ciertas las irregularidades en las
que de manera indiciaria incurrieron los agentes del Ministerio Publico del Fuero
Comun que intervinieron en la tramitacion de la indagatoria en cuestion; sin
embargo, orientd sus esfuerzos por allegarse de elementos de prueba que
permitieran arribar a la verdad de los hechos, sin renunciar a sus potestades
discrecionales para apreciar las omisiones en las que incurri6 personal de la
instancia de procuracién de justicia en el Estado de Jalisco, ni el deber de valorar la
totalidad de las evidencias relacionadas con el presente asunto.

498. Por lo expuesto, el 6 de octubre de 2020 personal de esta Institucion establecié
comunicacion telefénica con una persona servidora publica de la Direccién General
de Vinculacion y Seguimiento a la Defensa de los Derechos Humanos de la Fiscalia
General, quien confirmé la recepcion de las solicitudes de informacion formuladas
por este Organismo Nacional respecto de la integracion y determinaciéon de la
Carpeta de Investigacion 3, precisando que dichos requerimientos fueron
canalizados a la Direccion Regional para su debido tramite.

499. El 7 de octubre de 2020 personal de la Direccion General de Vinculacion y

Seguimiento a la Defensa de los Derechos Humanos de la Fiscalia General, informoé
a este Organismo Nacional que el Director Regional con sede en Chapala,
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manifesté desconocer el tramite que se le proporciond a las solicitudes de
ampliacion de informacién formuladas por esta Institucion respecto de la Carpeta de
Investigacion 3, comprometiéndose a enviar la respuesta y la documentacion
correspondiente a la brevedad; situacion que a la fecha de emision de la presente
Recomendacion no ha acontecido.

500. De acuerdo con las consideraciones precisadas en los puntos que anteceden,
este Organismo Nacional estima que la falta de colaboracion por parte de las y los
servidores publicos de la Fiscalia General, quienes debieron remitir un informe
respecto de la tramitacion respecto de la Carpeta de Investigacion3, asi como las
constancias que obran en dicha indagatoria, se traduce en una transgresion en
perjuicio de las victimas directas, de sus familiares y de la sociedad en su conjunto,
a los derechos de legalidad, seguridad juridica y de procuracion de justicia, asi como
una obstruccion al derecho de acceso a la justicia, previstos en los articulos 14,
parrafo segundo, 16, parrafo primero, 17, parrafo segundo y 20 apartado C, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1.1 y 25 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; 8 y 10 de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos; y XVIII de la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, que prevén el derecho de las victimas y ofendidos al acceso
a mecanismos de justicia.

501. Esta Comision Nacional reitera que el “derecho de acceso a la justicia no se
agota con el simple tramite de procesos internos, sino que debe hacerse lo
necesario para conocer la verdad de lo sucedido, a efecto de que se sancione a los
probables responsables, respetando los derechos de las victimas y ofendidos del
delito, y ejecutandose las diligencias indispensables, de conformidad con los

23 70

estandares del debido proceso”.

° CNDH. Recomendaciones 32VG/2020 de 19 de mayo de 2020, parrafo 744 y 3VG/2015 de 24 de noviembre de 2015,
parrafo 291.
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502. Para este Organismo Autbnomo es un imperativo que el titular de la Fiscalia
General, instruya al personal de esa instancia de procuracion de justicia para que
proporcionen los informes y las documentales de soporte, en particular copias de
las diligencias que obran en las carpetas de investigacion relacionadas con
expedientes de queja tramitados ante esta Comisién Nacional, de manera pronta,
expedita, legible y completa, a fin de no entorpecer la labor de esta Institucion
respecto de la proteccion y defensa de los derechos humanos que han sido
vulnerados, en particular en los casos de investigaciones por violaciones graves a
derechos humanos.

503. La omisién por parte de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General
quienes en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones debieron desahogar
los requerimientos de ampliacién de informacion formulados por este Organismo
Auténomo, respecto de la integracion de la Carpeta de Investigacion 3, constituyen
una muestra de falta de colaboracion en la investigacion de las violaciones graves
a derechos humanos que se cometieron en agravio de MV1, MV2, MV3, MV4, MV5,
MV6, MV7, MV8, MV9, MV10, MV11, MV12, MV13, MV14 y MV15, asi como de
diversas personas menores de edad, alumnos del centro preescolar en cuestion,
cuyas identidades no pudieron ser establecidas, situacion que no favorece el
cumplimiento del marco del Estado de Derecho que rige a nuestro pais.

504. Para esta Comision Nacional las personas servidoras publicas involucradas en
los hechos que se analizaron en el presente apartado, mostraron una ausencia de
colaboracion institucional, falta de compromiso en el cumplimiento de la ley,
pasividad para respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, infringiendo
con ello lo preceptuado por el articulo 1°, parrafos primero, segundo y tercero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como lo dispuesto en el
articulo 63, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
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505. En sintesis las deficiencias y omisiones en las que incurrieron los agentes del
ministerio publico que intervinieron en la integracion y determinacion de las
Carpetas de Investigacién 2 y 4, asi como la omisién por parte de personal de la
Fiscalia General para remitir a este Organismo Nacional las constancias que obran
en la Carpeta de Investigacion 3, por su naturaleza constituyen probables conducta
delictivas, con la agravante de que fueron realizadas por personas servidoras
publicas en ejercicio de sus funciones, cargos y/o comisiones, por lo que la Fiscalia
General dentro del ambito de su competencia, deberd iniciar las indagatorias
correspondientes y ordenar la practica de todas las diligencias necesarias para
determinar la presunta responsabilidad de todos los fiscales involucrados, dentro
del marco del pleno respeto a sus derechos humanos, y, en su momento, solicitar
su judicializaciéon debidamente robustecida con todos los elementos de prueba e
indicios en los que se apoye.

506. Adicionalmente, esta Comisidbn Nacional considera que las personas
servidoras publicas de la Fiscalia General involucradas en los hechos que se
analizaron en el presente apartado, incurrieron en actos y omisiones que afectaron
la legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto, que deben
ser observados en el desempefio del empleo, cargo o comisién, principios rectores
del servicio publico, establecidos en el articulo 48, fracciones I, Il y VIII, de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Jalisco y 1 parrafo primero, de la
Ley Orgénica de la Fiscalia General.

507. En consecuencia, este Organismo Autonomo en términos de lo dispuesto en
los articulos 1°, parrafo tercero y 102, apartado B de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 71, parrafo segundo y 72 de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, formulara queja ante el Organo Interno de
Control en la Fiscalia General, ademas de la denuncia correspondientes ante la
instancia de procuracion de justicia del Estado de Jalisco, a fin de que dichas
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autoridades en el ambito de sus respectivas competencias, inicien los
procedimientos administrativos de investigacion, ademas de las carpetas de
investigacion respectivas.

508. Con independencia de la resolucion que en su momento emita la Visitaduria
General de la Fiscalia General, respecto de la responsabilidad administrativa que
se le atribuyé a las y los servidores publicos de dichas dependencias involucrados
en los hechos descritos en el presente apartado, conforme a sus procedimientos
internos, se deberan anexar copias de la presente Recomendacion, en sus
expedientes administrativos-laborales a fin de que quede constancia de las
violaciones a derechos humanos en las que incurrieron.

E. Violaciones a los derechos humanos la legalidad, seguridad juridica,
acceso a la justicia y a la verdad, imputables a personal del Instituto
Jalisciense de Ciencias Forenses.

509. Como se precisé en el apartado A, del capitulo de Observaciones de la
presente Recomendacion, se transgreden los derechos humanos a la legalidad y
seguridad juridica cuando las personas servidoras publicas incurren en actos y
omisiones contrarios a la normatividad que rige sus atribuciones, vulnerando con
ello, los principios de obijetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto,
gue deben ser observados en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones.

510. De conformidad con el decreto nimero 17152 publicado en el Periédico Oficial
del Estado de Jalisco el 7 de febrero de 1998, asi como lo dispuesto en los articulos
2 y 4 de la Ley Orgéanica del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, dicha
institucion es un organismo publico descentralizado del Poder Ejecutivo de esa
entidad federativa con personalidad juridica y patrimonio propios, cuyas funciones
primordiales son auxiliar a las autoridades en la procuracion y administracion de
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justicia, mediante la elaboraciébn de dictdmenes periciales especializados, de
manera imparcial y con autonomia técnica.

511. En este orden de ideas, el articulo 5 de la Ley Orgénica referida en el punto
que antecede, establece de manera enunciativa que el Instituto Jalisciense de
Ciencias Forenses tendra durante la etapa de procuracion de justicia, las siguientes
atribuciones:

511.1. Acudir al lugar de los hechos presuntamente constitutivos de delito, en
cuanto tenga noticia de estos, a fin de participar en el dmbito de su
competencia y en la preservacion de los indicios y evitar que se pierdan,
destruyan o alteren las huellas o vestigios del hecho delictuoso y los
instrumentos o cosas objeto del mismo, dando previo aviso al agente del
Ministerio Publico.

511.2. Elaborar y proponer a la autoridad ministerial del fuero comun en el
Estado de Jalisco, los dictamenes periciales que a su juicio sean necesarios
para el esclarecimiento de los hechos presuntamente constitutivos de delito.

511.3. Atender las solicitudes de servicios periciales que formule el agente del
Ministerio Publico del fuero comun del Estado de Jalisco, canalizandolas para
su atencion a los titulares de las diversas areas de especialidades de su
adscripcion.

512. Este Organismo Nacional advierte con preocupacion, las deficiencias y
omisiones en las que incurrieron peritos del Instituto Jalisciense de Ciencias
Forenses, lo que implico que los datos de prueba que debieron formar parte de las
Carpetas de Investigacion iniciadas por la Fiscalia General con motivo de las
conductas delictivas cometidas en el centro preescolar en Chapala, no hayan sido
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advertidos por la autoridad ministerial, lo que afect6 el esclarecimiento de los
hechos, la identificacién de quiénes fueron los autores y la determinacion de su
responsabilidad penal, lo que se traduce en una limitacion al derecho a conocer la
verdad.”

513. “La Corte (CrIDH) ha reconocido que el derecho a conocer la verdad, de los
familiares de las victimas de graves violaciones de derechos humanos, se enmarca
en el derecho de acceso a la justicia, (...) de la obligacion de investigar como una

972

forma de reparacion”.

514. Del cumulo de evidencias que este Organismo Nacional se allegé, se cont6
con elementos suficientes para acreditar violaciones a los derechos humanos a la
legalidad, a la seguridad juridica y a la verdad, imputables a personal del Instituto
Jalisciense de Ciencias Forenses, de conformidad con las consideraciones que se
precisan en el presente apartado.

% Irregularidades en la emision de los dictamenes periciales relativos a
las valoraciones psicoldgicas practicadas a MV6, MV7, MV10, MV11 y
MV12, por parte de AR4, AR5 y ARG, por la inobservancia en los
protocolos especializados para la atencion de casos de abuso sexual
infantil.

515. En los dictamenes periciales emitidos los dias 27 y 28 de abril, asi como 2 de
mayo de 2017, AR4, AR5 y ARG, fueron coincidentes en informar a la autoridad
ministerial en Chapala, que durante la valoracion psicolégica practicada a MV6,
MV7, MV10, MV11y MV12, se determin0:

L CNDH. Recomendaciones 12VG/2018, parrafo 778, 4VG/2016, parrafo 615 y 3VG/2015, parrafo 740.

2 ONGCEJIL, “Debida Diligencia en la Investigacion de Graves Violaciones a Derechos Humanos”, Buenos Aires, 2010,
pagina 17, referente al “Caso Anzualdo Castro Vs. Per(” parrafo 18.
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“...) una vez agotadas las estrategias metodologicas, asi como las
técnicas utilizadas en el area de Psicologia Forense, tales como
entrevista psicoldgica, aplicacibn de pruebas psicométricas, la
observacion y andlisis de su estado emocional y conductual, no se logré
obtener informacion de caracter objetivo que permitan arribar a una
conclusion técnica sobre el caso (...)".

516. Especialistas de esta Comision Nacional, han sostenido que la evaluacién pericial
psicoldgica es una actividad que requiere un alto grado de especializacién por parte de
quien la realiza. Si a ello se suma que el abuso sexual infantil es una tematica en extremo
complejay llena de vicisitudes, no queda mas que subrayar la importancia de la labor del
psicologo forense en esta tarea, pues se convierte en un actor importante dentro del
proceso y su participacion en hacer efectivo el derecho de acceso a la justicia,
particularmente en caso donde estan involucrados nifias, nifios y adolescentes, es
fundamental, toda vez que es un asesor del juez y un auxiliar de la justicia.

517. Ahora bien, respecto del informe pericial psicoldgico, particularmente en casos de
abuso sexual infantil, personal de la Coordinacion de Servicios Periciales de esta
institucién han establecido que este tipo de valoracion, tiene como objeto el analisis del
comportamiento humano en el entorno de del derecho, por lo que en su contenido, se
deben valorar los hechos o circunstancias psicolégicas que sean de interés o necesidad
para el proceso jurisdiccional, para lo cual debe cumplir con los criterios de toda prueba
judicial, que son la pertinencia y la necesariedad.

518. En el caso de la evaluacion psicoldgica forense en personas menores de edad,
victimas de algun delito, especialistas de este Organismo Autbnomo, han considerado
que el perito debera considerar su edad, asi como su capacidad cognitiva y emocional,
para determinar en caso, la metodologia a seguir a efecto de obtener la informacién
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respecto del hecho traumatico, misma que debera describir especificando qué técnicas,
instrumentos y procedimientos aplicara.

519. Si bien no existe una estructura obligatoria para la emisién de dictAimenes periciales,
la literatura especializada en la materia, asi como la practica profesional de los
especialistas de esta Institucion, permite establecer que en un peritaje psicologico
forense debe constar al menos los siguientes elementos:

519.1. El nombre y especialidad del perito que emite la opinién técnica.

519.2. La autoridad a la que se dirige.

519.3. Un apartado en el que se especifique el objetivo de la pericial.

519.4. La metodologia y técnicas que se han aplicado.

519.5. Los resultados de todas las pruebas efectuadas.

519.6. Las conclusiones.
520. En el caso en patrticular, los dictdmenes periciales emitidos los dias 27 y 28 de
abril, asi como 2 de mayo de 2017, por parte de AR4, AR5 y ARG, no precisan el
método, las técnicas y los procedimientos empleados durante las entrevistas
practicadas MV6, MV7, MV10, MV11 y MV12, debido a que Unicamente se asento
que se “implementaron estrategias metodoldgicas”; sin embargo, no se precisan
cuales, “asi como técnicas propias de psicologia forense, tales como la entrevista
y la aplicacion de pruebas psicométricas”, sin especificar los nombres de las

pruebas, asi como los resultados de las mismas, “la observacion y analisis de su
estado emocional y conductual”, los cuales no se detallan en dicho informe.
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521. No pasoO desapercibo que en los informes en cuestion AR4, AR5 y ARG,
precisaron que debido a la minoria de edad de las personas evaluadas (entre los 4
y los 6 afios), aunado a la carencia de elementos narrativos por parte de las victimas
respecto de los hechos denunciados, se limitd la obtencion de datos significativos
para dar respuesta a la solicitud formulada por la autoridad ministerial, en el sentido
de que se determinara sobre el posible dafio emocional que presentaban MV6,
MV7, MV10, MV11 y MV12.

522. Al respecto, personal la Coordinacion de Servicios Periciales de esta Comision
Nacional ha sefialado que la entrevista no es la Unica forma de allegarse de un
testimonio infantil, debido a que existe una amplia variedad de estrategias para
tales efectos, dentro de los cuales se encuentran los instrumentos psicotécnicos,”
asi como el uso de mufiecos anatomicamente correctos, utilizados especificamente
en casos de abuso sexual infantil; dichas técnicas tiene por objeto evitar la
declaracion reiterada de la persona menor de edad, ademas de prevenir que sea
sometida a interrogatorios constantes sobre los mismos hechos.

523. Las consideraciones precisadas, se robustecen con lo establecido en el
Capitulo 1l, punto 2, inciso D, del Protocolo de Actuacion para quienes imparten
justicia en casos que afecten a nifias, nifios y adolescentes, que en su parte
conducente sefiala:

“(...) Impedir en el proceso de justicia la realizacién de practicas o
procedimientos que conduzcan a la revictimizacion de la nifia, nifio o
adolescente, que les cause estrés psicoldgico como consecuencia de las
declaraciones reiteradas, rememorar los hechos en un ambiente muy
formal y distante, que no permita la comprension y tranquilidad del nifio,

3 Test que sirve para determinar aptitudes, diversos rasgos de la personalidad y conocimientos.
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nifia o adolescente, interrogatorios repetidos, demoras prolongadas o
innecesarias, la declaracién frente a la persona acusada y otros
requerimientos legales que pueden ser intimidantes, y causar
repercusiones a largo plazo en su desenvolvimiento (...)".

524. El camulo de evidencias que esta Comisién Nacional se allegé con motivo de
la investigacion de las violaciones graves a los derechos humanos cometidas en
agravio de los alumnos del centro preescolar ubicado en Chapala, fueron
analizadas por especialistas de la Coordinacion de Servicios Periciales de esta
Institucion, quienes el 3 de mayo de 2019, emitieron las opiniones en materia de
psicologia correspondientes, en las que se determiné que los informes que
rindieron AR4, AR5 y ARG, respecto del estado emocional que presentaban MV6,
MV7, MV10, MV11y MV12, carecen de especificidad respecto del método, técnicas
y procedimientos empleados para indagar los hechos que vivenciaron, aunado a
que las personas menores de edad fueron revictimizadas, debido a que fueron
sometidas a procedimientos periciales y/o exposicibn escrita durante sus
entrevistas, lo que condicioné que se negaran a hablar al respecto, situacién que
impidi6 el acceso a la verdad en la investigacion del caso, asi como su respectiva
reparacion integral del dafio; transgrediéndose con ello, el marco juridico
establecido en el Protocolo de Actuacion para quienes imparten justicia en casos
gue afecten a nifias, nifios y adolescentes.

% Omision por parte de personal del Instituto Jalisciense de Ciencias
Forenses de emitir los dictamenes ordenados por la autoridad
ministerial respecto del dafio fisico y psicolégico que en su caso
sufrieron MV8 y MV9, con motivo de los actos de violencia sexual
cometidos en su contra.

525. Como se preciso en el apartado del capitulo de Observaciones de la presente
Recomendacion, el 11 de abril de 2017, MB4 formulé denuncia ante el agente del
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Ministerio Publico adscrito al Area de Atencion Temprana de la Direccion Regional,
en contra de PR y ARL1, por su presunta responsabilidad en la comision del delito
de abuso sexual infantil en agravio de MV8 y MV9.

526. El 24 de abril de 2017, la autoridad ministerial solicité al Director General del
Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, la certificacion respecto de la integridad
fisica y psicolégica de MV8 y MV9; sin embargo, dentro de las actuaciones que
integran la Carpeta de Investigacion 2, no obra constancia para establecer que las
personas menores de edad en cita, hubiesen sido valorados.

527. Los hechos descritos en el punto que antecede, se robustecen con el contenido
del oficio 220/2019 de 21 de febrero de 2019, por el que el agente del Ministerio
Publico adscrito a la Agencia de Litigacién del Distrito V en Chapala, informé a esta
Institucion que respecto de MV8 y MV9, no existia registro para establecer que las
personas menores de edad victimas, hubiesen sido valorados médica y
psicolégicamente por especialistas del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses

528. De la concatenacién de los elementos de prueba que este Organismo
Auténomo se allegd con motivo de la investigacion de los hechos que motivaron la
radicacion del expediente de queja CNDH/1/2017/7619/Q/VG, robustecidos con las
consideraciones descritas en este apartado, se advirtid que las irregularidades en
las que incurrieron AR4, AR5 y ARG, en los dictimenes que rindieron respecto del
estado emocional que presentaban MV6, MV7, MV10, MV11 y MV12; asi como la
omisién por parte de personal del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses de
emitir los dictamenes solicitados por la autoridad ministerial respecto del dafio fisico
y psicolégico que en su caso sufrieron MV8 y MV9, con motivo de los actos de
violencia sexual cometidos en su contra, fueron determinantes para que la Fiscalia
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General no formulara acusacion en contra de todas las personas que intervinieron
directa e indirectamente en las conductas delictivas cometidas en agravio de las
victimas, transgrediéndose con ello, sus derechos a la legalidad, seguridad juridica,
acceso a la justicia y a la verdad, consagrados en los articulos 20, apartados A,
fraccion I, C, y 21, parrafos primero, séptimo y décimo de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 2, fraccion |, 7, 18, 19, 20, 21, 22, 117, fracciones |
y Il, 125 Bis y 166, de la Ley General de Victimas; 2 y 7, de la Ley de Atencién a
Victimas del Estado de Jalisco, los cuales disponen que durante el proceso penal
los peritos en su calidad de auxiliares del agente del Ministerio Publico, se
encuentran obligados a velar por la proteccién de las victimas del delito en todas las
etapas del procedimiento; particularmente, en la obtencién de las evidencias e
indicios indispensables para el esclarecimiento de los hechos, ademas de brindarles
asesoria juridica respecto de la disciplina de su experticia, promoviendo de manera
pronta y expedita su acceso a la justicia.

529. Adicionalmente, el personal del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses,
involucrado en los hechos descritos en este apartado, transgredieron en perjuicio
de MV6, MV7, MV8 , MV9, MV10, MV11 y MV12, asi como de sus familiares, los
articulos 1, 3, 8 y 10 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 9.1y 14.1
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; | y XVIII de la Declaracién
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; 1.1,5.1,7.1,8.1,11.1, 24y 25.1
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 1, 2, 3, 4, 6, a), b), c),d) y
e), 14, 15, 16, 17, 18 y 19 de la Declaracion sobre los Principios Fundamentales de
Justicia para las Victimas de Delitos y Abuso del Poder de las Naciones Unidas, y
[1.3, incisos c) y d), VI.10, VII.11, inciso a), VIII.12, inciso c) y X.24 de los Principios
y Directrices Basicos sobre el Derecho de las Victimas de Violaciones Manifiestas
de las Normas Internacionales de Derechos Humanos y de Violaciones Graves del
Derecho Internacional Humanitario a Interponer Recursos y Obtener Reparaciones,
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de las Naciones Unidas, que en términos generales establecen el derecho de las
victimas y ofendidos del delito, al acceso a los mecanismos de justicia.

530. En este orden de ideas, el articulo 22, fracciones |, 1l y Ill, de la Ley Orgénica
del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, establece que el personal técnico y
profesional de esa dependencia incurrird en responsabilidad en los supuestos que
se precisan a continuacion:

530.1. Incumplir o dilatar la emision de los dictamenes solicitados por las
autoridades competentes (Fiscalia General, Juzgados de Control y/o
Tribunales de Enjuiciamiento, en el Estado de Jalisco).

530.2. Realizar o encubrir conductas que atenten contra la imparcialidad y
autonomia técnica en la emision de los dictamenes periciales.

530.3. No cumplir con las normas técnicas oficiales, las normas administrativas
y las leyes que se establezcan para el debido cumplimiento de su labor pericial

531. En sintesis, este Organismo Nacional considera con motivo de las
irregularidades en las que incurrieron AR4, AR5 y ARG, en los dictamenes que
rindieron respecto del estado emocional que presentaban MV6, MV7, MV10, MV11
y MV12; asi como la omision por parte de personal del Instituto Jalisciense de
Ciencias Forenses de emitir los dictimenes solicitados por la autoridad ministerial
respecto del dafio fisico y psicolégico que en su caso sufrieron MV8 y MV9,
constituyen en actos que afectaron la legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto, que deben ser observados en el desempefio
del empleo, cargo o comision, principios rectores del servicio publico, establecidos
en el articulo 48, fracciones I, Il 'y VI, de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Jalisco.
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532. Adicionalmente, las deficiencias y omisiones en las que incurrié personal del
Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, involucrado en los hechos descritos en
este apartado, por su naturaleza constituyen probables conducta delictivas, con la
agravante de que fueron realizadas por personas servidoras publicas en ejercicio
de sus funciones, cargos y/o comisiones, por lo que la Fiscalia General en el ambito
de su competencia, debera iniciar las carpetas de investigacion correspondientes y
ordenar la practica de todas las diligencias necesarias para determinar la presunta
responsabilidad de todos los peritos involucrados, dentro del marco del pleno
respeto a sus derechos humanos y, en su momento, formular ante los Juzgados de
Control en el Estado de Jalisco, las acusaciones en contra de los presuntos
responsables debidamente robustecidas con todos los elementos de prueba e
indicios en los que se apoye.

533. En consecuencia, este Organismo Auténomo en términos de lo dispuesto en
los articulos 1°, parrafo tercero y 102, apartado B de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 71, parrafo segundo y 72 de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, formulara queja ante el Organo Interno de
Control del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, ademas de la denuncia
correspondientes ante la instancia de procuracién de justicia del Estado de Jalisco,
a fin de que dichas autoridades en el &mbito de sus respectivas competencias,
inicien los procedimientos administrativos de investigacién, ademas de las carpetas
de investigacion respectivas.

534. Con independencia de la resolucion que en su momento emita el Organo
Interno de Control del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, respecto de la
responsabilidad administrativa que se le atribuy6 a las y los servidores publicos de
dicha dependencia involucrados en los hechos descritos en el presente apartado,
conforme a sus procedimientos internos, se deberan anexar copias de la presente
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Recomendacion, en sus expedientes laborales a fin de que quede constancia de las
violaciones a derechos humanos en las que incurrieron.

F. Violaciones al principio del interés superior de la nifiez, como aspectos
inherentes a la dignidad humana, con motivo de las omisiones en las que
incurrieron personas servidoras publicas de la Secretaria de Educacion, de la
Procuraduria Estatal de Protecciéon, de la Fiscalia General y del Instituto
Jalisciense de Ciencias Forenses, que derivaron en la falta de resarcimiento
de los derechos humanos que fueron vulnerados alas victimas de los hechos
acontecidos en el centro preescolar en Chapala. Secretaria de Educacién y de
la Fiscalia General, que derivaron en la falta de resarcimiento de los derechos
humanos que fueron vulnerados a las victimas de los hechos acontecidos en
el centro preescolar en Chapala.

535. El articulo 4°, parrafo nueve, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que corresponde al Estado en todas sus decisiones y
actuaciones, velar y cumplir con tal principio, por lo que el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez, deberan
ajustarse al mismo, situacion sobre la cual esta Comision Nacional ya se ha
pronunciado en diversas recomendaciones.”

536. La Convencion del Nifio, en sus articulos 3.1, 3.2, 3.3, 6.2, 19.1, 19.2, 20.1,
20.2, 20.3, reconoce el derecho de las nifias, niflos y adolescentes a que las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, autoridades
administrativas o los organos legislativos, consideren en forma primordial la
atencion al interés superior de la nifiez, ademas de que garanticen su bienestar en

" CNDH. Recomendaciones 32VG/2020 de 19 de mayo de 2020 parrafo 841, 31/2017 de 21 de agosto de 2017 parrafo 209;
70/2016 de 29 de diciembre de 2016, parrafo 67; 53/2016 de 23 de noviembre de 2016 péarrafo 27; 16/2016 de 22 de abril de
2016 parrafos 42 y 46 y 7/2016 de 29 de febrero de 2016 parrafo 72.
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forma eficaz, asi como su supervivencia y crecimiento, en compafiia de su familia,
0 cuando no se cuente con una.

537. En concordancia con lo anterior, el articulo 1.1. de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos refiere que las autoridades del Estado tienen el deber no
sélo de respetar los derechos humanos de las personas, sino de tomar las medidas
de cualquier naturaleza que resulten necesarias para salvaguardar sus derechos
atendiendo a sus necesidades particulares o a su tipo de especial vulnerabilidad.
Asi mismo, en sus articulos 5.1 y 11.1 se reconoce el derecho de las personas a
que se respete su integridad fisica, psiquica y moral, ademas de que se reconozca
su dignidad.

538. El articulo 19 de la Convencion referida en el parrafo que antecede no sélo
reconoce el derecho de las nifias, nifios y adolescentes a las medidas de proteccion
que deriven de su condicion de personas menores de edad, sino también quedd6
prevista una obligacion para el Estado consistente en respetar y garantizar los
derechos que se les reconocen en los diversos instrumentos internacionales,
derivados de la Convencion del Nifio.

539. La CrIDH en el “Caso Forneron e hija vs Argentina” establecié que “para
asegurar, en la mayor medida posible, la prevalencia del interés superior del nifio,
el preambulo de la Convencion del Nifio establece que requiere ‘cuidados
especiales’, y el articulo 19 de la Convencion Americana sefiala que debe recibir

» 75

medidas especiales de proteccion”.

540. En la Observacion General numero 14, el Comité sobre los Derechos del Nifio
de las Naciones Unidas sefiala que el interés superior de la nifiez debe ser

s Sentencia de 27 de abril de 2012, Fondo, Reparaciones y Costas, parrafo 49.
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considerado y aplicado como un derecho sustantivo, como un principio juridico
interpretativo fundamental y como una norma de procedimiento. Por tanto, las
autoridades de cualquier Estado estan vinculadas al interés superior del nifio en las
mencionadas acepciones.”

541. En la Opinidon Consultiva 21/2014 la CrIDH consideré que “el principio del
interés superior implica, como criterio rector, tanto su consideracion primordial en el
disefio de las politicas publicas y en la elaboracion de normativa concerniente a la
infancia, como su aplicacion en todos los 6rdenes relativos a la vida de la nifia o del
nifio”.”

542. Este principio ha sido interpretado por la SCIJN como el desarrollo de las
personas menores de edad y el ejercicio pleno de sus derechos, los cuales deben
ser considerados como criterios rectores para la elaboracion de normas y la
aplicacion de éstas en todos los Ordenes relativos a la vida de las nifias, nifios y
adolescentes.”

543. El interés superior de la nifiez implica el reconocimiento de un criterio prioritario
para la salvaguarda de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes en cualquier
contexto, a quienes se les debe considerar “de manera primordial en la toma de
decisiones sobre una cuestion debatida que los involucre”, o bien elegir “la que
satisfaga de manera mas efectiva” sus derechos en cuanto a su interés superior, tal
como se prevé en los articulos 2 y 18 de la Ley General de Nifas, Nifios y
Adolescentes.

* “Sobre el derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracion primordial” (articulo 3, parrafo 1), emitida el 29
de mayo de 2013, parrafo 6.

7 “Derechos y garantias de nifias y nifios en el contexto de la migracion y/o en necesidad de proteccion internacional”, emitida
el 19 de agosto de 2014, parrafo 70.

* Jurisprudencia Constitucional “NTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU CONCEPTO.” Semanario Judicial de la Federacién,
diciembre de 2012, registro 159897.
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544, La falta de atencion sobre el principio del interés superior de la nifiez constituye
una constante preocupacion para este Organismo Nacional, es asi que ha emitido
las Recomendaciones 33/2006, 51/2008, 18/2010, 36/2013, 17/2014, 22/2015,
27/2015, 7/2016; 16/2016, 22/2016, 53/2016, 70/2016, 31/2017 y 1/2018, asi como
9VvG/2017, 14VG/2018 y 32VG/2020, en las cuales se ha observado el
incumplimiento al citado principio en agravio de nifias, niflos y adolescentes en
diversos contextos, y esto implica, también, que al menos en estos casos no se han
generado las condiciones necesarias para que las personas menores de edad
logren el pleno desarrollo de su personalidad, al no encontrar en las conductas de
quienes los deben proteger acciones que les garanticen este derecho.

545. Por otra parte, tal como se establece en el articulo 1°, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, todas las personas son iguales, sin que
prevalezca discriminacion por razones étnicas, de nacionalidad, raza, sexo, religion
o cualquier otra condicién o circunstancia social o personal, que atente contra la
dignidad humana.

546. En este sentido, la SCJIN se ha pronunciado refiriendo que la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos “unto con los instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos suscritos por México, reconocen
el valor superior de la dignidad humana (...) constituyéndose como un derecho
absolutamente fundamental, base y condicion de todos los demas, el derecho a ser
reconocido y a vivir en y con la dignidad de la persona humana, y del cual se
desprenden todos los demas derechos, en cuanto son necesarios para que los
individuos desarrollen integralmente su personalidad, dentro de los que se
encuentran, entre otros, el derecho a la vida, a la integridad fisica y psiquica, al
honor, a la privacidad, al nombre, a la propia imagen, al libre desarrollo de la
personalidad, al estado civil y el propio derecho a la dignidad personal”, destacando
que aun cuando esos derechos no se encuentren enunciados expresamente en la
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Constitucion, estan implicitos en los tratados internacionales suscritos por México
y, por tanto, se entienden como derechos derivados del “derecho a la dignidad
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humana”.

547. La SCJN ha expresado que “la dignidad humana tutela el derecho a ser
reconocido y a vivir en y con la dignidad de la persona humana, y del cual se
desprenden todos los demas derechos, necesarios para que los individuos
desarrollen integralmente su personalidad, dentro de los que se encuentran [el
derecho] al libre desarrollo de la personalidad (...) y el propio derecho a la dignidad
personal”.”

548. El articulo 1, ultimo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece la dignidad humana como un principio inamovible,
prohibiendo todas las formas de discriminacion, toda distincion o trato diferente en
una situacion igual con motivo de las diferencias naturales o culturales, como el
origen étnico, la condicion social, la edad, la preferencia sexual entre otras.

549. En relacion con la proteccion de los derechos de nifios, nifias y adolescentes,
especificamente al principio del interés superior de la nifiez, en el articulo 4, parrafos
noveno, décimo y undécimo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se establece que “todas las decisiones y actuaciones del Estado se
velara y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de
manera plena sus derechos”, tales como la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral,
siendo obligacion, tanto de sus ascendentes, tutores o custodios, preservar y exigir

* “DIGNIDAD HUMANA, EL ORDEN JURIDICO MEXICANO LA RECONOCE COMO CONDICION Y BASE DE TODOS LOS
DEMAS DERECHOS FUNDAMENTALES”. Tesis aislada, Pleno, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, diciembre
2009, Registro 165813.

% “DERECHO A LA DIGNIDAD HUMANA, ES CONNATURAL A LAS PERSONA FISICAS Y NO ASi A LAS MORALES”.
Tesis Jurisprudencial, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, agosto 2013,
Registro 2004199.
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el respeto a sus derechos ante el Estado, quien es el responsable de otorgar
facilidades a los particulares que coadyuvan con el cumplimiento de los derechos
de la nifiez.

550. La Ley General de Nifas, Nifios y Adolescentes establece en el articulo 2°,
parrafos segundo y tercero que: “El interés superior de la nifiez debera ser
considerado de manera primordial en la toma de decisiones sobre una cuestion
debatida que involucre nifias, nifos y adolescentes. (...) Cuando se tome una
decision que afecte a nifias, nifios o adolescentes, en lo individual o colectivo, se
deberan evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin de salvaguardar su
interés superior y sus garantias procesales (...)”".

551. El articulo 18 de la Ley General en cita, prevé que: “En todas las medidas
concernientes a niflas, niflos y adolescentes que tomen (...) autoridades
administrativas (...), se tomar& en cuenta, como consideracion primordial, el interés
superior de la nifiez. Dichas autoridades elaboraran los mecanismos necesarios
para garantizar este principio”.

552. Por su parte, el articulo 83, fraccion I, del citado ordenamiento legal sefiala:

“Las autoridades (...) de las entidades federativas, (...) que realicen
cualquier acto de autoridad en los que estén relacionados nifias, nifios o
adolescentes, de conformidad con su edad, desarrollo evolutivo,
cognoscitivo y grado de madurez estaran obligadas a observar, cuando
menos:

I. Garantizar la proteccion y prevalencia del interés superior de la nifiez

(...

239/292



\‘\' Comision Nacional de los Derechos Humanos

553. La SCJN ha establecido que el sistema juridico mexicano prevé diversas
prerrogativas de orden personal y social en favor de las personas menores de edad,
lo que se refleja tanto a nivel constitucional como en los tratados internacionales y
en las leyes federales y locales, de donde deriva que el interés superior de la nifiez
implica que en todo momento las politicas, acciones y toma de decisiones
vinculadas a esa etapa de la vida humana se realicen de modo que, en primer
término, se busque el beneficio directo del nifio o nifia a quien van dirigidos.”

554. Al respecto, la CrIDH en su Opinién Consultiva OC-17/02 sobre la Condicién
Juridica y Derechos Humanos del Nifio, reiteré que el principio del interés superior
de la nifiez exige que se tome en especial consideracion el pleno y armonioso
desarrollo de su personalidad con el fin de alentar en el nifio, nifia y adolescente un
proyecto de vida que debe ser cuidado y fomentado, situacion que fue acogida por
la SCIN al sefalar que todos los tribunales, en todas las medidas que tomen
relacionadas con las personas menores de edad, deben atender primordialmente al
interés superior de la nifiez, en términos de los articulos 4, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 3 de la Convencién del Nifio, asi como 3,4y 9
de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
vigente al momento de los hechos, debiendo resaltar que en la legislacién
mencionada se especifica que la proteccion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes tiene como objetivo primordial asegurarles “un desarrollo pleno e
integral”, lo que implica la oportunidad de formarse fisica, mental, emocional, social
y moralmente en condiciones de igualdad.”

555. El Comité de los Derechos del Nifio se ha pronunciado sobre la obligacion de
los Estados parte de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, a que no

o “INTERES SUPERIOR DEL MENOR. ALCANCES DE ESTE PRINCIPIO”, Tesis jurisprudencial, Tribunales Colegiados de
Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, marzo de 2011, registro 162563.

% Tesis Jurisprudencial, Décima Epoca, emitida por la Primera Sala, materia constitucional, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, diciembre de 2012, registro 159 897.
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discriminen por condiciones de ninguna indole y a que se “identifiquen activamente
alos nifios y grupos de nifios en relacion con los cuales puede ser necesario adoptar
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medidas especiales para el reconocimiento y la realizacion de sus derechos”.

556. En el “Estudio Nifias, Nifios y Adolescentes, Victimas del Crimen Organizado
en México” se senald que, a 5 afos de la expedicion de la Ley General de Nifias,
Nifios y Adolescentes, se registran avances importantes en su implementacion,
entre ellos, la conformacion del Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias,
Nifios y Adolescentes (SIPINNA) del que esta Comision Nacional de los Derechos
Humanos es integrante. A la fecha, el SIPINNA ha implementado 1,922 acciones
para la atencion de nifias, nifios y adolescentes, de las cuales, el 96.8 % (1,861) se
enfocaron directamente en la atencion de personas menores de 18 afios victimas
de violencia y el 3.1 % (61) vinculadas con la problematica o atencion a los factores
de riesgo.84

557. Sin duda, un logro trascendental del SIPINNA fue la conformacién en 2017, del
Programa Nacional de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes (PRONAPINNA
2016-2018), considerado la primera politica integral con objetivos, estrategias y
lineas de accién especificas de caracter nacional para proteger y garantizar los
derechos de personas menores de 18 afos, y un mecanismo dirigido a articular y
vincular las distintas dependencias en los tres 6rdenes de gobierno con 5 objetivos,
33 estrategias y 236 lineas de accion.

558. Entre las principales fortalezas del Programa desataca la colaboracion
interinstitucional que involucra a 35 instancias coordinadoras para la
implementacion de las lineas de accion y la vinculacion de toda la Administracion

* Observacién General 11 del Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, parrafo 24, pagina 188.
84 Emitido por la Comision Nacional de los Derechos Humanos en colaboracion con la Coordinacion de Humanidades y del
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, noviembre de 2019, pagina 222.
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Publica Federal. EI SIPINNA report6 avances en 188 lineas de accion con
actividades en implementacion, equivalentes al 80 por ciento del total de las lineas
y un acumulado en el cumplimiento del Programa de 89.4 por ciento.8>

559. A pesar de lo anterior, subsisten retos importantes para el pleno cumplimiento
de los derechos de nifias, nifios y adolescentes. El 30 de abril de 2019, en la sesién
de Reinstalacion de las sesiones ordinarias del SIPINNA, la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos sefial6 algunos problemas que afectan a la nifiez y
adolescencia que ameritan atencion prioritaria y urgente por parte del Estado: el
contexto generalizado de violencia, los altos indices de violencia y vulnerabilidad,
garantizar su derecho a la identidad, disefiar e implementar politicas publicas de
atencién especificas para las personas adolescentes, la satisfaccion de los
derechos econdmicos, sociales y culturales, inversion de recursos suficientes, tanto
econémicos, materiales y de personal, para establecer garantias legales,
administrativas e institucionales para la exigibilidad y justiciabilidad de sus derechos
humanos.

560. En el presente caso, esta Comision Nacional advierte que las y los servidores
publicos de la Secretaria de Educacion, de la Procuraduria Estatal de Proteccion,
de la Fiscalia General y del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, debieron
reconocer en los distintos momentos en los que intervinieron con motivo de los
hechos cometidos en agravio de MV1, MV2, MV3, MV4, MV5, MV6, MV7, MV,
MV9, MV10, MV11, MV12, MV13, MV14 y MV15, asi como de diversas personas
menores de edad, alumnos del centro preescolar en ubicado en Chapala, cuyas
identidades no pudieron ser establecidas, que se encontraban frente a un sector de
la poblacidn especifico, compuesto por nifios y nifias, cuyas edades oscilaban entre
los 4 y los 6 afos, por lo que requerian cuidados especiales para salvaguardar su

85 jdem.
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integridad fisica y emocional, los cuales como ha quedado precisado en los incisos
que anteceden, no fue proporcionada a las personas menores de edad victimas.

561. En este orden de ideas, este Organismo Auténomo reputa los actos de
violencia sexual que ejercieron AR1, PR, asi como los Indiciados 1, 2 y 3, en contra
de MV1, MV2, MV3, MV4, MV5, MV6, MV7, MV8, MV9, MV10, MV11, MV12, MV13,
MV14, MV15 y diversas personas menores de edad, alumnos del centro preescolar
en ubicado en Chapala, cuyas identidades no pudieron ser establecidas, los cuales
han sido ampliamente precisados en la presente Recomendacion.

562. De igual forma, esta Institucion reprocha la omision de cuidado por parte de
AR2 y ARS3, lo que derivo en la consumacion de la violencia sexual que sufrieron las
personas menores de edad victimas. Al respecto, el articulo 222 del Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales ya vigente en las fechas en las que se
consumaron los hechos, cobra especial relevancia en el presente caso, toda vez
que establece la obligacion que tiene toda persona en el ejercicio de sus funciones
publicas, que tenga conocimiento de la probable existencia de un delito, de
denunciarlo de forma inmediata ante el agente del Ministerio Publico, debiendo
proporcionar en su caso, todos los datos y elementos de prueba que tuviera a su
alcance; precepto que fue incumplido por las servidoras publicas en cita, quienes
no solamente no denunciaron las conductas delictivas en agravio de las y los
estudiantes del centro educativo preescolar en cuestion, sino que manifestaron
desconocer cualquier situacién de violencia sexual cometida en perjuicio de los
agraviados por parte de PRy AR1.

563. La Comision Nacional de los Derechos Humanos se ha pronunciado en el
sentido de que el deber informar los hechos a la autoridad ministerial cuando se
tiene conocimiento de la existencia de un delito, va mas alla de cumplir con una
obligacion legal, sino que implica enviar un mensaje claro a los probables
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responsables, asi como a la sociedad en general de no tolerar la violencia al interior
de los planteles escolares, que las niflas, nifios y adolescentes, cuentan con
proteccion real de sus derechos; es hacer un pronunciamiento en el sentido de que
la violencia hacia la nifiez y la adolescencia no tiene justificacion y, por consiguiente,
no serd tolerada, permitida ni perpetuada a través de la impunidad y mucho menos
promovida por el Estado. Los derechos a la integridad personal y a una vida libre de
violencia deben integrarse como un auténtico compromiso en la vida escolar diaria,
para ello las autoridades escolares y educativas tienen que poner todos los medios
legales a su alcance para que los derechos de las personas menores de edad, sean
efectivos y justiciables.”

564. Respecto de la actuacién de los agentes del ministerio publico del fuero comun
que intervinieron en la integracién y determinacién de las Carpetas de Investigacién
2 y 4, se advirti6 que no practicaron las diligencias suficientes y eficientes para
determinar la responsabilidad penal de todas las personas que intervinieron directa
e indirectamente en los actos de violencia sexual cometidos en agravio de los
alumnos del centro educativo preescolar ubicado en Chapala, lo que ha propiciado
que las conductas delictivas en cuestion, continden impunes.

565. Adicionalmente, se reprocha la actuacion de las autoridades ministeriales que
recabaron las declaraciones de MV6, MV7, MV10, MV11 y MV12, debido a que las
sometieron a interrogatorios, asi como a la exposicion escrita de los hechos que
vivenciaron, lo que provocd su revictimizacion.

566. En este orden de ideas, si bien durante las comparecencias de las personas
menores de edad sefaladas en el punto que antecede, contaron con la asistencia y
acompafamiento de sus familiares, asi como de personal de la Procuraduria Estatal
de Proteccion, las servidoras publicas que intervinieron en dichas diligencias, no

8 CNDH. Recomendacion 86/2018, parrafo 308.
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ejercieron sus facultades legales para promover que las victimas declararan en
condiciones que salvaguardaran el pleno respeto a sus derechos humanos y evitar
su revictimizacién; situacion que como ha quedado descrito en el cuerpo de la
presente Recomendacion no acontecio, lo que se traduce en una transgresion a lo
dispuesto en el articulo 5, parrafos décimo y décimo primero, de la Ley General de
Victimas, que reconocen la existencia de grupos de poblacion con caracteristicas
particulares en razon de su edad y sexo, entre otros factores, por lo que las
autoridades se encuentran obligadas en el ambito de sus respectivas competencias
a proporcionarles la atencién especializada que responda a sus particularidades y/o
grado de vulnerabilidad.

567. Adicionalmente, esta institucion reputa las irregularidades en las que
incurrieron AR4, AR5 y ARG, en los dictamenes que rindieron respecto del estado
emocional que presentaban MV6, MV7, MV10, MV11 y MV12; asi como la omision
por parte de personal del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses de emitir los
dicthimenes solicitados por la autoridad ministerial respecto del dafio fisico y
psicolégico que en su caso sufrieron MV8 y MV9, con motivo de los actos de
violencia sexual cometidos en su contra, debido a que dichas circunstancias fueron
determinantes para que la Fiscalia General no formulara acusacién en contra de
todas las personas que intervinieron directa e indirectamente en las conductas
delictivas cometidas en agravio de las victimas, generandose con ello su impunidad.

568. Los actos cometidos en agravio de los alumnos del centro educativo localizado
en Chapala, derivado de las omisiones en las que incurrieron las personas
servidoras publicas de la Secretaria de Educacion, de la Procuraduria Estatal de
Proteccion, de la Fiscalia General y del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses,
las cuales fueron precisadas en este apartado, vulneraron en perjuicio de las
personas menores de edad victimas sus derechos humanos a la integridad
personal, al trato digno y el interés superior de la nifiez, en su relacion con los
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principios minimos de atencion a las victimas de delito, que se encuentran previstos
en los articulos 1°, 4°, parrafos noveno, décimo y undécimo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3.1, 3.2, 6.2, 19.1, 19.2, 20.1, 20.2, 20.3,
37 y 39 de la Convencion del Nifio; 1, 5.1, 11.1 y 19 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica); Observaciéon General
ndamero 14 del Comité sobre los Derechos del Nifio, de las Naciones Unidas, la
Opinion Consultiva namero 21/2014 de la CrIDH; 1 y 38 de la Ley General de
Victimas; 2, 18 y 83, fraccion |, de la Ley General de Nifas, Nifios y Adolescente: 1,
4, 5, 8 fracciones VIl y VIII; 34 fracciones |, Il, 1V; 64 fracciones | y VI; asi como 71
fracciones |, Il, lll y 1V, de la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes
en el Estado de Jalisco; disposiciones que en lo medular reconocen que en todas
las decisiones que conciernan a las niflas, nifios y adolescentes, se debera
considerar, de manera primordial, el principio del interés superior de la nifiez, las
nifias y los nifios tienen derecho a cuidados y asistencia especiales, a que se
adopten medidas de proteccién contra todo tipo de abuso o violencia; a no ser
sometidos a tratos crueles, inhumanos o degradantes; al respeto a su integridad
personal; a desarrollarse fisica, mental, emocional y socialmente en condiciones de
igualdad; asi como a recibir servicios para la atencion, cuidado y desarrollo integral
infantil en condiciones de calidad, calidez, seguridad, proteccién y respeto a sus
derechos.

569. Esta Comision Nacional considera indispensable reiterar la necesidad de
generar “buenas practicas” a partir de los parametros establecidos en la Convencién
sobre los Derechos del Nifio, las legislaciones federal y local en la materia, las
recomendaciones generales y particulares emitidas por el Comité de los Derechos
del Nifio de la ONU.

570. En consecuencia, las y los servidores publicos de la Secretaria de Educacion,
de la Procuraduria Estatal de Proteccion, de la Fiscalia General y del Instituto
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Jalisciense de Ciencias Forenses, involucrados en los hechos descritos,
incumplieron los articulos 19.1 y 40 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
de las Naciones Unidas, mismos que en su parte conducente establecen que todas
las autoridades deberdn adoptar las medidas apropiadas para proteger a los nifios,
nifias y adolescentes de toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, malos
tratos, mientras se encuentre bajo la custodia de cualquier servidor publico y a ser
tratado con humanidad, respeto y dignidad.

571. Esta Comision Nacional considera que las violaciones a los derechos humanos
de MV1, MV2, MV3, MV4, MV5, MV6, MV7, MV8, MV9, MV10, MV11, MV12, MV13,
MV14, MV15 y diversas personas menores de edad, alumnos del centro preescolar
en ubicado en Chapala, cuyas identidades no pudieron ser establecidas, son de
especial preocupacion, toda vez que las victimas son personas menores de edad.
Al respecto, la CrIDH, en el “Caso Nifias Yean y Bosico vs. Republica Dominicana”,
establecid que “revisten especial gravedad los casos en que las victimas de
violaciones a los derechos humanos son nifios. La prevalencia del interés superior
del nifio debe ser entendida como la necesidad de satisfaccion de todos los
derechos de los menores, que obliga al Estado e irradia efectos en la interpretacion
de todos los demas derechos de la Convencion cuando el caso se refiera a menores
de edad (...)""

572. En términos similares se pronuncio el Tribunal Interamericano en sus
sentencias de los casos, “Hermanos Gémez Paquiyauri vs. Peri™ y “Bulacio vs.
Argentina™. En este sentido, las omisiones en que incurrieron AR1, AR2, AR3, AR4,
AR5, AR6, AR7, AR14, transgredieron lo dispuesto por los articulos 24 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 3.2, 6.2, 19.1 de la Convencion del

*" Sentencia de 8 de septiembre de 2005, parrafo 134.
% Sentencia de 8 de julio de 2004 (Fondo, Reparaciones y Costas), parrafo 162.

% Sentencia de 18 de septiembre de 2003 (Fondo, Reparaciones y Costas), parrafo 133.
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Nifio; 19 de la Convencibn Americana sobre Derechos Humanos; 25.2 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos; VII de la Declaracion Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre, que sefialan que los nifios, nifias y
adolescentes tienen derecho a proteccion, cuidados y ayuda especiales; que los
Estados deben asegurarles la proteccién y el cuidado que sean necesarios para su
bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras
personas responsables de ellos ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas
legislativas y administrativas adecuadas.

573. En consecuencia, las omisiones en las que incurrié personal de la Secretaria
de Educacion, de la Procuraduria Estatal de Proteccion, de la Fiscalia General y del
Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, constituyen probables conductas
delictivas, con la agravante de que fueron realizadas por personas servidoras
publicas en ejercicio de sus funciones, cargos y/o comisiones, lo que evidencia la
tolerancia y/o aquiescencia de los hechos ocurridos en contra de las personas
menores de edad victimas, por lo que la Fiscalia General, debera iniciar las
indagatorias correspondientes y ordenar la practica de todas las diligencias
necesarias para determinar la presunta responsabilidad de todas las personas
servidoras publicas involucradas, dentro del marco del pleno respeto a sus derechos
humanos y, en su momento, solicitar su judicializacion debidamente robustecida con
todos los elementos de prueba e indicios en los que se apoye, a fin de que la
autoridad judicial determine su vinculacion a proceso.

574. En sintesis, este Organismo Nacional considera que las personas servidoras
publicas involucradas en los hechos que se analizaron en el presente apartado,
incurrieron en actos y omisiones que afectaron la legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto, que deben ser observados en el desempefio
del empleo, cargo o comision, principios rectores del servicio publico, establecidos
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en el articulo 48, fracciones I, Il y VI, de la Ley de Responsabilidades

Administrativas del Estado de Jalisco.

575. En consecuencia, este Organismo Autonomo en términos de lo dispuesto en
los articulos 1°, parrafo tercero y 102, apartado B de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 71, parrafo segundo y 72 de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, formulara queja ante los Organos Interno de
Control en la Secretaria de Educacion, de la Procuraduria Estatal de Proteccion, de
la Fiscalia General y del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, ademas de las
denuncias correspondientes ante la instancia de procuracién de justicia del Estado
de Jalisco, a fin de que dichas autoridades en el ambito de sus respectivas
competencias, inicien los procedimientos administrativos de investigacion, ademas
de las carpetas de investigacion respectivas.

576. Con independencia de la resolucién que en su momento emitan los Organos
Interno de Control en la Secretaria de Educacion, de la Procuraduria Estatal de
Proteccion, de la Fiscalia General y del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses,
respecto de la responsabilidad administrativa que se le atribuyé a las y los
servidores publicos de dichas dependencias involucrados en los hechos descritos
en el presente apartado, conforme a sus procedimientos internos, se deberan
anexar copias de la presente Recomendacion, en sus expedientes laborales a fin
de que quede constancia de las violaciones a derechos humanos en las que
incurrieron.

VI. DERECHOS DE LAS VICTIMAS INDIRECTAS.
577. Las victimas indirectas, ademas del dafio psicologico que sufren derivado de

las conductas delictivas cometidas en agravio de sus familiares, se enfrentan a la
revictimizacion institucional cuando acuden ante la autoridad ministerial para
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denunciar los hechos, en virtud de que son sometidas a interrogatorios prolongados
y en diversas ocasiones no reciben un trato sensible, ademas de que la
investigacion del delito no se lleva a cabo con la diligencia, inmediatez vy
exhaustividad que se requiere, situacién que provoca incertidumbre e impunidad,
transgrediéndose con ello, el derecho a conocer la verdad consagrado en su favor.”

578. La CrIDH en el “Caso Masacres de ltuango vs. Colombia”, sostuvo “(...) que
durante el proceso de investigacion y el tramite judicial, las victimas de violaciones
de derechos humanos, o sus familiares, deben tener amplias oportunidades para
participar y ser escuchados, tanto en el esclarecimiento de los hechos y la sancion

» 91

de los responsables, como en la busqueda de una justa compensacion (...)".

579. En la sentencia referida en el punto que antecede, el Tribunal Interamericano
agrego que “(...) la busqueda efectiva de la verdad corresponde al Estado, y no
depende de la iniciativa procesal de la victima, o de sus familiares o de su aportacion

» 92

de elementos probatorios (...)".

580. En el presente caso, personal de la Fiscalia General debera tomar en cuenta
las consideraciones precisadas en el cuerpo de esta Recomendacion y brindar a los
familiares de MV1, MV2, MV3, MV4, MV5, MV6, MV7, MV8, MV9, MV10, MV11,
MV12, MV13, MV14 y MV15, asi como de las personas menores de edad que fueron
victimas de actos de violencia sexual en las instalaciones del centro preescolar
ubicado en Chapala, el apoyo victimolégico, asi como la atencién psicoldgica que
requieran, proporcionandoles un trato digno, sensible y con calidez.

% CNDH. Recomendaciones 6VG/2017, parrafo 396 y 5VG/2017, parrafo 370.

9 Sentencia de 1 de julio de 2006, parrafo 296.
%2 [dem.
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VII. VIOLACIONES GRAVES A DERECHOS HUMANOS. JUSTIFICACION.

581. En el presente caso se actualizan los supuestos de violaciones graves a
derechos humanos establecidos en los estandares internacionales, en virtud de que
en el contexto general de los hechos y de acuerdo con las evidencias, analisis de
las mismas y dictamenes periciales realizados por personal de esta Comision
Nacional, se acredit6 lo siguiente:

581.1. La omision de cuidado por parte de AR1, AR2 y AR3, de supervisar las
condiciones en las que se impartian clases extracurriculares en el centro
educativo preescolar ubicado en Chapala, que derivé en:

581.1.1. La violencia sexual cometidas en agravio de MV1, MV2, MV3, MV4,
MV5, MV6, MV7, MV8, MV9, MV10, MV11, MV12, MV13, MV14 y MV15,
asi como de diversas personas menores de edad, alumnos del centro
preescolar en cuestion, cuyas identidades no pudieron ser establecidas.

581.1.2. Violaciones al derecho a la educacion y al sano desarrollo integral
de la nifiez, en agravio de los alumnos del centro educativo preescolar
ubicado en Chapala.

581.2. La indebida procuracion de justicia atribuible a personal de la Fiscalia
General de conformidad con lo siguiente:

581.2.1. La irregular integracion de las carpetas de investigacion 2 y 4,
derivado de las omisiones en la investigacién de los hechos con apariencia
de delito que se les atribuyeron a los indiciados 1, 2, 3 y 4, cometidas en
agravio de MV2, MV6, MV7, MV8, MV9, MV10, MV11, MV12 y MV13, asi
como de diversas personas menores de edad, alumnos del centro
preescolar en cita.
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581.2.2. La dilacion en la integracion de la carpeta de investigacion 2,
atribuible a los agentes del Ministerio Publico del Fuero Comun en Chapala,
que intervinieron en la tramitacion y determinacion de la indagatoria en
cuestion.

581.2.3. La falta de colaboracion en la investigacion realizada por esta
Comisién Nacional y obstruccion al derecho al acceso a la justicia por la
omision de proporcionar las constancias de la Carpeta de Investigacion 3.

581.3. Las violaciones a los derechos humanos a la legalidad, seguridad

juridica, acceso a la justicia y a la verdad, imputables a personal del Instituto

Jalisciense de Ciencias Forenses, de acuerdo con los hechos violatorios que
se precisan a continuacion:

581.3.1. Las irregularidades en la emisién de los dictamenes periciales
relativos a las valoraciones médicas y psicolégicas practicadas a MV6, MV7,
MV10, MV11y MV12, imputables a AR4, AR5 y ARG, por la inobservancia
en los protocolos especializados para la atencién de casos de abuso sexual
infantil.

581.3.2. La omision por parte de personal del Instituto Jalisciense de
Ciencias Forenses de emitir los dictamenes ordenados por la autoridad
ministerial respecto del dafio fisico y psicoldgico que en su caso sufrieron
MV8 y MV9, con motivo de los actos de violencia sexual cometidos en su
contra.

581.4. Las trasgresiones al principio del interés superior de la nifiez, como
aspectos inherentes a la dignidad humana, con motivo de las omisiones en las
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que incurrieron personas servidoras publicas de la Secretaria de Educacion,
de la Procuraduria Estatal de Proteccidn, de la Fiscalia General y del Instituto
Jalisciense de Ciencias Forenses, que derivaron en la falta de resarcimiento
de los derechos humanos que fueron vulnerados a las victimas de los hechos
acontecidos en el centro preescolar en Chapala.

582. Es importante sefialar que la valoracién de la gravedad de un hecho violatorio
a derechos humanos debe realizarse con base en lo establecido en los estandares
internacionales, como son:

582.1. La naturaleza de los derechos humanos violados.”

582.2. La escala/magnitud de las violaciones.™

582.3. El status de las victimas (en ciertas circunstancias).”

* La CrIDH en el “Caso Perozo y otros Vs. Venezuela”. Sentencia de 28 de enero de 2009. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas, parrafo 149, considerd: “A su vez, en diversos casos relativos a detenciones arbitrarias, torturas,
ejecuciones y desapariciones, la Corte ha tomado en cuenta la existencia de ‘practicas sistematicas y masivas’, ‘patrones’ o
‘politicas estatales’ en que los graves hechos se han enmarcado, cuando ‘fa preparacion y ejecucion’ de la violacién de
derechos humanos de las victimas fue perpetrada ‘con el conocimiento u érdenes superiores de altos mandos y autoridades
del Estado o con la colaboracion, aquiescencia y tolerancia, manifestadas en diversas acciones y omisiones realizadas en
forma coordinada o concatenada’, de miembros de diferentes estructuras y érganos estatales. En esos casos, en vez de que
las instituciones, mecanismos y poderes del Estado funcionaran como garantia de prevencion y proteccion de las victimas
contra el accionar criminal de sus agentes, se verificé una ‘instrumentalizacién del poder estatal como medio y recurso para
cometer la violacién de los derechos que debieron respetar y garantizar’, lo que generalmente se ha visto favorecido por
situaciones generalizadas de impunidad de esas graves violaciones, propiciada y tolerada por la ausencia de garantias
judiciales e ineficacia de las instituciones judiciales para afrontarlas o contenerlas”.

* “Definition of gross and large-scale violations of human rights as an international crime”, documento de trabajo elaborado
por Stanislav Chernichenco de conformidad con la decision de la Sub-Comisién 1992/109, UN doc.E/CN.4/Sub.2/1993/10, 8
de junio de 1993, parrafo 14, el cual dispone lo siguiente: “14. Otra dificultad radica en distinguir entre violaciones de derechos
humanos manifiestas y violaciones menos graves. Esa distincion no se puede hacer con entera precision. De acuerdo con las
conclusiones de la Conferencia de Maastricht sobre el derecho de restitucion, indemnizacion y rehabilitacion de las victimas
de violaciones manifiestas de los derechos humanos y las libertades fundamentales, que se celebré del 11 al 15 de marzo de
1992, ‘se entiende que entre las violaciones flagrantes de los derechos humanos y las libertades fundamentales figuran por lo
menos las practicas siguientes: el genocidio, la esclavitud y practicas similares, las ejecuciones sumarias o arbitrarias, la
tortura, las desapariciones, la detencién arbitraria y prolongada y la discriminacién sistematica’ (...)".

95

La CrIDH en el “Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala”, Sentencia de 19 de noviembre
1999, Fondo, péarrafo 146, determin6 que: {...) no puede dejar de sefialar la especial gravedad que reviste el presente caso
por tratarse las victimas de jovenes, tres de ellos nifios, y por el hecho de que la conducta estatal no solamente viola la
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582.4. El impacto de las violaciones.”

583. Las précticas internacionales establecen que la calificacién de gravedad del
hecho violatorio depende del analisis de varios de estos pardmetros, y no solo la
aplicacion de uno de ellos determina si una violacién a un derecho humano es
“grave”, sin pasar por alto que la valoracion respectiva depende de cada caso en
concreto.”

584. La CrIDH ha sefalado que la “gravedad” radica, esencialmente, en que se
presenten las siguientes caracteristicas: “multiplicidad de violaciones comprendidas
dentro del fenémeno delictivo; especial magnitud de las violaciones en relacién a la
naturaleza de los derechos afectados; y una participacion importante del Estado, al
ser los actos cometidos por agentes estatales o con la aquiescencia, tolerancia o

7 98

apoyo del Estado”.

585. La SCJN ha establecido, en sintesis, que para determinar la gravedad de las
violaciones a derechos humanos es necesario comprobar su trascendencia social
en virtud de afectar no sélo a la victima, sino a toda la sociedad, por la intensidad
de la ruptura que representan para el orden constitucional. Lo anterior se establece
mediante criterios cuantitativos o cualitativos; entre los primeros se encuentran

expresa disposicion del articulo 4 de la Convencién Americana, sino numerosos instrumentos internacionales, ampliamente
aceptados por la comunidad internacional, que hacen recaer en el Estado el deber de adoptar medidas especiales de
proteccién y asistencia en favor de los nifios bajo su jurisdiccion’.

* Entre otros, el articulo 4.2 de la Convencion contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; el
articulo 11l de la Convencion Interamericana sobre la desaparicion forzada de personas y el articulo 6 de la Convencién
Interamericana para prevenir y sancionar la tortura. CNDH. Dichos estandares internacionales se invocaron en las
Recomendaciones 4VG/2016, de 18 de agosto de 2016, parrafo 605, y 3VG/2015, de 24 de noviembre de 2015, parrafo 644.

7 CNDH. Recomendaciones 39VG/2020 parrafo 509, 32VG/2020 parrafo 894, 6VG/2017 parrafo 381, 5VG/2017 parrafo 349,
4VG/2016 parrafo 606 y 3VG/2015, parrafo 645.

98 . . . T i .
Referida en la supracitada tesis constitucional “Violaciones graves a derechos humanos. Su concepto para efectos del
derecho de acceso a la informacién de la averiguacion previa que las investiga”.
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aspectos como el numero, intensidad, amplitud, generalidad, frecuencia o
prolongacion en el tiempo del o los hechos violatorios, en tanto que los segundos
hacen referencia a la caracteristica o cualidad que les dé una dimensién especifica.”

< NUmero.

586. Se refiere a la cantidad de personas que resultaron ser victimas de violaciones
de derechos humanos, por lo que este elemento toma en consideracion el nUmero
de personas agraviadas a fin de valorar la existencia de violaciones graves de
derechos humanos.

587. En el presente caso, este Organismo Nacional tuvo por acreditado que se
violaron los derechos humanos a la legalidad, seguridad juridica, a la debida
procuracion de justicia, a la integridad personal, al trato digno, a la educacion,
normal desarrollo psicosexual, al libre desarrollo de la personalidad y al interés
superior de la nifiez, en contra de MV1, MV2, MV3, MV4, MV5, MV6, MV7, MV8,
MV9, MV10, MV11, MV12, MV13, MV14 y MV15, asi como de diversos alumnos del
centro preescolar en cuestion, cuyas identidades no pudieron ser establecidas,
quienes de acuerdo con lo manifestado por AR2, pudieran ser 43 personas menores
de edad adicionales, lo que implica que el nimero de victimas serian al menos 58.

% Intensidad.
588. Este elemento debe considerarse como el grado de fuerza y circunstancias con

gue se manifestd la violacion de derechos humanos, en el presente caso, esta
Comision Nacional tuvo por acreditado que las personas menores de edad victimas,

* Tesis constitucional “Violaciones graves a derechos humanos. Su concepto para efectos del acceso a la informacion de la
averiguacion previa que las investiga”, Semanario Judicial de la Federacion, registro: 2000296. Ver CNDH Recomendaciones
39VG/2020 parrafo 511, 32VG/2020 parrafo 896, 6VG/2017 parrafo 382, 5VG/2017 parrafo 350, 4VG/2016 parrafo 608 y
3VG/2015, péarrafo 647.
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sufrieron violencia sexual que se manifesté en diversas formas, dentro de las que
se destacan: penetracién por la via anal y/o vaginal, tocamientos lascivos, la
coaccion para permanecer semidesnudos, exhibicion de videos con contenido
erético, imposicion para la realizacion de actos de exhibicionismo o voyerismo, asi
como fotografiarlos y filmarlos para realizacion de material pornografico, hechos que
fueron cometidos con la tolerancia de personas servidoras publicas de la Secretaria
de Educacion.

589. La magnitud de los actos cometidos en perjuicio de las personas menores de
edad victimas, les ocasionaron en algunos casos dafios fisicos y/o psicoldgicos,
colocandolos en una situacion de extrema vulnerabilidad lo que pudiera repercutir
en su vida adulta, motivo por el cual se actualiza el elemento de intensidad requerido
para considerar la existencia de violaciones graves a derechos humanos.

s Amplitud.

590. Esta referencia al espacio o territorio en el que tuvieron lugar los hechos para
valorar la existencia de violaciones graves de derechos humanos; en el presente
caso los actos cometidos en agravio de MV1, MV2, MV3, MV4, MV5, MV6, MV7,
MV8, MV9, MV10, MV11, MV12, MV13, MV14 y MV15, asi como de diversas
personas menores de edad, cuyas identidades no pudieron ser establecidas, se
suscitaron en las instalaciones de un centro educativo preescolar dependiente de la
Secretaria de Educacion, con la participacion de AR1 y la tolerancia y/o
aquiescencia de AR2 y AR3, personas servidoras publicas de esa dependencia.

+ Generalidad.

591. Este criterio tiene relacion con el impacto que tuvo la violacion a derechos
humanos sobre un grupo determinado. Al respecto de la investigacion de los hechos
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que dieron origen a la emision de la presente Recomendacion se advirtié que las
victimas conformaban un grupo compuesto por nifias y nifios, cuyas edades
oscilaban entre los 4 y los 6 afios de edad, quienes fueron sometidos a actos de
violencia sexual, por parte de AR1, PR, asi como por los indiciados 1, 2 y 3, con la
tolerancia de AR2 y AR3, personas servidoras publicas responsables de su cuidado,
transgrediéndose con ello sus derechos humanos a la legalidad, seguridad juridica,
a la debida procuracién de justicia, a la integridad personal, al trato digno, a la
educacion, normal desarrollo psicosexual, al libre desarrollo de la personalidad y al
interés superior de la nifiez.

% Frecuencia.

592. Este aspecto se actualiza en atencion a las ocasiones en que se repite un
evento o conducta, en un periodo determinado; en este orden de ideas este
Organismo Nacional advirti6 que las personas menores de edad victimas refirieron
gue de manera habitual PR y AR1 realizaban actos lascivos en su contra, durante
el horario escolar, precisando que en algunos casos los hechos se consumaron ante
la presencia de los indiciados 1, 2 y 3, los cuales se llevaron a cabo con la tolerancia
y/o aquiescencia de AR2 y AR3.

593. Adicionalmente, esta Comision Nacional observo las constantes omisiones e
irregularidades cometidas por parte de los agentes del Ministerio Publico del Fuero
Comun que intervinieron en la integracion de las carpetas de investigacion 2 y 4, lo
gue condiciond que las conductas delictivas que se les imputaron a los indiciados
1, 2, 3y 4 no hayan sido investigadas y, en tal sentido permanezcan impunes.
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“ Prolongacién en el tiempo de los hechos violatorios

594. Este elemento toma en consideracion la continuacion de los hechos o practica
en un determinado periodo de tiempo, para valorar la existencia de violaciones
graves de derechos humanos, el cual en el presente caso, se actualiza toda vez que
de la documentacion que este Organismo Autonomo se allego, se advirtio que el 29
de septiembre de 2016, PR se incorporé al centro educativo preescolar como
maestra del idioma inglés, y no fue sino hasta el 24 de abril de 2017, que AR2
instruyd a AR1 impidiera a la docente en cuestion el acceso al plantel,