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A efecto de dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 61 de la ley que regula este
procedimiento manifiesto:

L. Nombre y firma de la promovente.

Maria del Rosario Piedra Ibarra, en mi calidad de Presidenta de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos.

IL.  Organos legislativo y ejecutivo que emitieron y promulgaron las normas
generales impugnadas.

A, Congreso del Estado de Nuevo Leén.

B.  Gobernador Constitucional del Estado de Nuevo Leon.

III.  Norma general cuya invalidez se reclama y el medio oficial en que se
publicé.

El articulo 7, fraccién XII, en la porcién normativa “desde Ia concepcion hasta la
muerte natural”, de la Ley de Educacion del Estado de Nuevo Leén, reformado
mediante Decreto No. 311 publicado en el Periédico Oficial del Gobierno
Constitucional de dicha entidad el 24 de julio de 2020, el cual se transcribe a
continuacion:

“Articulo 7, La educacion que tmpartan el Estado, sus organismos descentralizados vy los
particulares con autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de estudios tendrd, ademds
de los fines establecidos en el segundo parrafo del articulo 3° de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los siguientes:

LaXI(..)
XI1.- Desarrollar actitudes solidarias en los individuos para crear concieicia sobre el vespeto a

ln vida, desde la concepcién hasta la muerte natural y la integridad fisica y psicoldgica de
todas lns personas, asi como sobre su formacién para la vida adulta, incluyendo la planeacion

familiar, la paternidad y maternidad responsable, sin menoscabo de la libertad y del respeto
absoluto a la dignidad humana.”

IV.  Preceptos constitucionales y convencionales que se estiman violados.

e 1°, 3% 4°y 24 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



e« 2,5 11v19dela Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
e 2y 24del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
e« 3,18,19, 24,27,29y 37 dela Convencion sobre los Derechos del Nifo.

V. Derechos fundamentales que se estiman violados.

e Derecho a la seguridad juridica.

e Libertad de pensamiento.

e Derecho a la educacion.

» Derecho a la dignidad humana, en su vertiente de libre desarrollo de la
personalidad.

e Principio de interés superior de la nifiez y adolescencia.

e Principio de legalidad.

o Obligacion de promover, respetar y proteger los derechos humanos.

VL Competencia.

bsa Suprema Corte de Justicia de la Nacion es competente para conocer de la
presente accion de inconstitucionalidad, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 105, fraccion 11, inciso g), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 10, fraccién I, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; vy
1 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones [ 'y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Federal, toda vez que se solicita la declaracion de inconstitucionalidad del precepto

indicado en el apartado 111 del presente escrito.

S

VII.  Oportunidad en la promocion. ¥

s
Bl articulo 105, fraccion II, segundo parrafo, de la éonstitucién General de la
Republica, asi como el diverso 60! de la Ley Reglan1e11t§1¥ia de las Fracciones | y 11
del precepto constitucional indicado, disponen que el pl%:rz'o para la presentacion de
la demanda de acciéon de inconstitucionalidad es de h*eiisit',_a dias naturales, contados
a partir del dia siguiente al de la publicacion de la nornn@}impugnada_.

| A
v,

La norma cuya inconstitucionalidad se demanda se publicaron en el Periodico
*

' “Articulo 60. El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad serd de treiita dias naturales contados
a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean publicados en el
correspondiente inedio oficial. Si el iiltimo dia del plazo fuese inhdbil, la demanda podrd presentarse el primer
din habil siguiente. (...)."



Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Nuevo Le6n el 24 de julio de 2020,
por lo que el plazo para promover el presente medio de control constitucional corre
del sabado 25 de julio de ese mismo afio al domingo 23 de de agosto del afio en curso.
Sin embargo, al ser inhabiles este tltimo dfa para la presentaciéon de la demanda,
por disposicién legal expresa del citado articulo 60, la misma puede presentarse el
primer dia hébil siguiente. Por tanto, al promoverse el dfa de hoy ante esa Suprema
Corte de Justicia de la Naci6n, la accién es oportuna.

VIIL.  Legitimacién de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos para
promover la accion de inconstitucionalidad.

El articulo 105, fraccion II, inciso g)?, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, dispone que la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
estd facultada para plantear la posible inconstitucionalidad de normas generales que
vulneren los derechos humanos consagrados en la Constitucion y en los tratados
internacionales de los cuales México es parte, respecto de legislaciones federales y
de las entidades federativas.

Conforme a dicho precepto constitucional, acudo ante ese Alto Tribunal en mi
calidad de Presidenta de este Organismo Auténomo, en los términos del articulo 11
de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y II del Articulo 105 de la Constitucién
Federal, aplicable en materia de acciones de inconstitucionalidad, conforme al
diverso 59 del mismo ordenamiento legal. Dicha facultad de representacién se
encuentra prevista en el articulo 15, fraccion XI3, de la Ley de la Comisién Nacional

? “Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn conocerd, en los términos que seniale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes: (...)

IL. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion entre una
norma de cardcter general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podrdn ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales si guientes a la fecha
de publicacion de la norma, por: (...)

8) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de cardcter federal o de las entidndes
federativas, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado
de la Repiiblica, que vulneren los derechos humanos consagrados en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que México sea parte. Asimisno, los organisnios de proteccion de los devechos humanos
equivalentes en las entidades federativas, en contra de leyes expedidas por las Legislaturas; (...).”

3 “Articulo 15. El Presidente de la Contision Nacional tendrd las siguientes facultades y obligaciones:

(0e)

XI. Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de cardcter federal, estatal y del
Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el
Senado de la Repiiblica, que vulneren los derechos humanos reconocidos en la Constitucicn y en los tratados
internacionales de los que México sea parte, y

Cosslls”




de los Derechos Humanos.

[X. Introduccion.

Los problemas que actualmente enfrenta nuestro pais requieren para su atencion
una transformacion de sus instituciones ptblicas. Por ello, la Comision Nacional de
los Derechos Humanos (CNDH) busca acercarse a quienes mas lo necesitan y

recuperar asi la confianza de las personas.

La tarea de la CNDH es y siempre serd velar por la defensa de los derechos humanos
de todas las personas. En ese sentido, estd comprometida a vigilar que se respeten

los tratados internacionales, la Constitucion y las leyes emanadas de la misma.

Nuestra Norma Fundamental dot6é a esta Institucion para promover ante esa
Suprema Corte de Justicia de la Nacion acciones de inconstitucionalidad como
garantia conslitucional que sirve para velar por un marco juridico que proteja los
derechos humanos y evitar su vulneracion por las leyes emitidas por los Congresos

federal y/o locales.

El ejercicio de esta atribucion no busca, en ningun caso, confrontar o atacar a las
instituciones ni mucho menos debilitar nuestro sistema juridico sino, por el
contrario, su objetivo es consolidar y preservar nuestro Estado de Derecho,
defendiendo la Constitucion y los derechos humanos por ella reconocidos. De esta
manera, la finalidad pretendida es generar un marco normativo que haga efectivo el

respeto a los derechos v garantias fundamentales.

Asi, la presente accion de inconstitucionalidad se encuadra en un contexto de
colaboracion institucional, previsto en la Norma Suprema con la finalidad de
contribuir a que se cuente con un régimen normativo que sea compatible con el

parametro de 1‘egu1aridad constitucional en materia de derechos humanos.

X.  Concepto de invalidez.

UNICO. La disposicién normativa impugnada al prever como uno de los fines de
la educacion impartida en el Estado crear conciencia sobre el respeto a la vida
desde la concepcion hasta la muerte natural vulnera los derechos humanos de

seguridad juridica, de educacion, libertad de pensamiento, libre desarrollo de la
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personalidad de las nifias, nifios y adolescentes, asi como a los principios de
legalidad e interés superior de la nifiez y adolescencia.

Lo anterior, en virtud de que la norma en combate irrumpe con los fines y se
contrapone a las funciones de la educacién previstos en la Ley General de la
materia, consistentes en garantizar una enesefianza que contribuya a la formacién
del pensamiento critico.

Ademas, ello impide una educaciéon de calidad y objetiva que permita la
pluralidad de contenidos indispensables para el ejercicio pleno de los derechos
fundamentales de libertad de pensamiento, conciencia, libre desarrollo de la
personalidad de las nifias, nifios y adolescentes.

El presente medio de control de la constitucionalidad tiene el proposito de someter
al escrutinio de ese Méaximo Tribunal el articulo 7, fraccién XII, en la porcién
normativa “desde la concepcién hasta la muerte natural” de la Ley de Educacién del
Estado de Nuevo Leén, reformado mediante el Decreto Num. 311 publicado el 24 de
julio de 2020, en razén de que se considera que atenta contra diversos derechos
humanos reconocidos en el parametro de regularidad constitucional.

Esta situacion se debe a que la norma en combate establece como uno de los fines de
la educacion impartida por el Estado de Nuevo Ledn, asi como sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacién o validacion oficial, el
desarrollar conciencia de respecto a la vida, desde la concepcion hasta la muerte

natural, lo cual que se contrapone a los fines constitucionales y legales de
mencionado derecho.

Adicionalmente, se erige como una medida que impide el contendio del derecho a
la educacién sea de calidad, con un enfoque cientifico, objetiva que permita la
pluralidad de contenidos indispensables para la libertad de pensamiento,
conciencia, el libre desarrollo de la personalidad de las nifias, nifios y adolescentes,
asi como el principio de interés superior de la infancia y adolescencia.

Este Organismo Nacional es enfitica en sefialar que promover una educacién que
exhorte a concientizar a los educandos sobre el respeto a la vida es fundamental para
su adecuado desarrollo. Sin embargo, introducir una corriente de pensamiento
univoca sobre los momentos de inicio y término de la vida humana puede resultar
contraproducente.



En efecto, la instruccion de los educandos mediante la doctrina que sostiene que la
vida debe protegerse desde la concepcion y hasta el momento de la muerte natural,
puede resultar en una educacion parcial v aleccionadora en perjuicio de llas y los

estudiantes.

A efecto de evidenciar las conclusiones previas, este Organismo Nacional, por una
cuestion metodologica, ex pondra los argumentos correspondientes en un concepto

de invalidez tinico, el cual se estructura en dos apartados.

En el indicado con la letra A se desarrolla el contenido de los derechos humanos que
se estiman vulnerados, con la finalidad de acotar el marco que permita realizar el
andlisis de la norma a la luz del bloque de constitucionalidad, concluyendo con un
segundo apartado, enfocado a explicar la inconstitucionalidad en que incurre el

precepto en combate.

A. Parametro de regularidad constitucional en torno a derechos fundamentales de
las nifias, nifios y adolescentes.

Tal como se enuncio6, para esta Comision Nacional la norma en combate vulnera los
derechos fundamentales de las nifias, nifios y adolescentes de educacion, libertad de
pensamiento, a la dignidad humana en su vertiente de libre desarrollo de la
personalidad v seguridad juridica, asi como a los principios de interés superior de
la nifiez v de legalidad, por lo cual en el presente apartado de abordaran de forma
genérica, mas no limitativa, el contenido de las mencionadas prerrogativas

fundamentales.

1. Derecho a la educacion.

Nuestro sistema constitucional mexicano consagra el derecho a la educacion cuyas
bases se encuentran establecidas en el articulo 3 de la Norma Suprema, asi como en
diversos instrumentos internacionales los cuales esencialmente reconocen, entre
otras cosas, la titularidad del derecho a la educacion de toda persona; que el
contenido de la educacion basica debe estar orientado a posibilitar la autonomia de
sus titulares v a habilitarlos como miembros de una sociedad democratica; en que la
ensenanza basica debe ser asequible a todos s discriminacion, de manera

obligatoria, universal v gratuita, v el Estado debe garantizarla; y en que los padres



tienen derecho a elegir la educacién que se imparta a sus hijos y los particulares a
impartirla, siempre y cuando respeten el contenido minimo de ese derecho.4

Dicha prerrogativa ha sido entendida como un derecho social y colectivo que tiene
todo ser humano a recibir la formacion, la instruccion, direccién o ensefianza
necesarias para el desarrollo arménico de todas sus capacidades cognoscitivas,
intelectuales, fisicas y humanas; y se trata de un elemento principal en la formacién
de la personalidad de cada individuo, como parte integrante y elemental de la
sociedad.5

Igualmente, se ha interpretado que el contenido minimo del derecho a la educacion
obligatoria es la provision del entrenamiento intelectual necesario para dotar de
autonomia a las personas y habilitarlas como miembros de una sociedad
democrética.

Ademas, la educacion es un factor esencial para garantizar una sociedad justa, pues
resulta condicién sine qua non para asegurar la igualdad de oportunidades en el goce
de otros derechos fundamentales y en el acceso equitativo a otros bienes sociales;
para el funcionamiento de un bien ptblico de gran relevancia como lo es una
sociedad democratica de tipo deliberativo; ademas de un bien indispensable para el
desarrollo de una pluralidad de objetivos colectivos (cientificos, culturales, sociales,
economicos, ecolégicos, etcétera) y, por ello, un aspecto indisociable de un estado de
bienestar.6

* Véase la tesis de jurisprudencia 1a./]. 78/2017 (10a.) de la Primera Sala de esa Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, Décima Epoca, materia constitucional, publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Libro 47, octubre de 2017, Tomo I, p. 185, de rubro: “DERECHO
FUNDAMENTAL A LA EDUCACION. SU REFERENTE NORMATIVO EN EL SISTEMA JURIDICO
MEXICANO.”

> Tesis aislada de la Primera Sala de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Décima Epoca,
materia constitucional, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 18,
Mayo de 2015, Tomo I, p. 425, de rubro: “DERECHO A LA EDUCACION. ES LINA ESTRUCTURA
JURIDICA COMPLEJA QUE SE CONFORMA CON LAS DIVERSAS OBLIGACIONES
IMPUESTAS TANTO EN LA CONSTITUCION, COMO EN LOS DIVERSOS INSTRUMENTOS
INTERNACIONALES.”

¢ Tesis de jurisprudencia 1a./J. 80/2017 (10a.), de la Primera Sala de esa Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, Décima Epoca, materia constitucional, publicada en el Gaceta del Semanario Judicial de Ja
Federacion, Libro 47, octubre de 2017, Tomo I, p- 187, de rubro: “EDUCACION. ES UN DERECHO
FUNDAMENTAL INDISPENSABLE PARA LA FORMACION DE LA AUTONOMIA PERS ONALY
EL FUNCIONAMIENTO DE UNA SOCIEDAD DEMOCRATICA, ASI COMO PARA LA
REALIZACION DE OTROS VALORES CONSTITUCIONALES.”



En el contexto internacional, se ha definido que la educacion debe orientarse desde

tres puntos de vista, esto es, el desarrollo del sentido de la dignidad de la

personalidad humana, capacitar a todas las personas para participar efectivamente

en una sociedad libre y favorecer la comprension entre todos los grupos étnicos, y

entre las naciones v los grupos raciales y religiosos.”

De acuerdo con el Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, la

oducacion en todas sus formas y en todos los niveles debe tener las si guientes cuatro

caracteristicas interrelacionadas:®

a)

Disponibilidad. Debe haber instituciones y programas de ensenanza en
cantidad suficiente en el ambito del Estado Parte. Las condiciones para que
funcionen dependen de numerosos factores, entre otros, el contexto de

desarrollo en el que actuan;

Accesibilidad. Las instituciones y los programas de ensenanza han de ser
accesibles a todos, sin discriminacion, en el ambito del Estado Parte. La

accesibilidad consta de tres dimensiones que coinciden parcialmente:

_No discrininacion. La educacion debe ser accesible a todos, especialmente a
los grupos no vulnerables de hecho y de derecho, sin discriminacién por
ninguno de los motivos prohibidos,

- Accesibilidad material. La educacion ha de ser asequible materialmente, ya sea
por su localizacion geogréfica de acceso razonable o por medio de la
tecnologia moderna;

_ Accesibilidad economica. La educacion ha de estar al alcance de todos.

Aceptabilidad. La forma y el fondo de la educaciéon, comprendidos los
programas de estudio v los métodos pedagogicos, han de ser aceptables (porl
ejemplo, pertinentes, adecuados culturalmente y de buena calidad) para los
estudiantes y, cuando proceda, los padres; este punto estd supeditado a los
objetivos de la educacion mencionados en el articulo 13 del Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales.

7 Veéase el articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales.
5 Véase la Observacion general numero 13, “El derecho a la educacion” del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales.
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d) Adaptabilidad. Ta educacién ha de tener la flexibilidad necesaria para
adaptarse a las necesidades de sociedades y comunidades en transformacion

y responder a las necesidades de los alumnos en contextos culturales y
sociales variados.

Precisado lo anterior, ahora se estima relevante referir a algunos de las bases
minimas establecidas en nuestro ordenamiento supremo, relativas al derecho a la
educacion.

Como se apuntaba anteriormente, el articulo 3° de la Constitucién General de la
Reptblica, fundamentalmente, contiene las bases minimas que regulan el derecho
humano referido en nuestro orden interno que, para efectos de la presente
Impugnacion, se destaca lo siguiente:

e Ademds de reconocer ese derecho, establece que los tres érdenes de gobierno
impartirdn y garantizara la educacién basica y media superior, que seran
obligatorias, y la educacién superior.

e Dstablece que la educacion se basard en el respeto de la dignidad de las
personas, con un enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva, y
tender4 a desarrollar armonicamente todas las facultades del ser humano y
fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a todos los derechos,
las libertades, la cultura de paz y la conciencia de la solidaridad internacional,
en la independencia y en la justicia; promovera la honestidad, los valores y la
mejora continua del proceso de ensefianza aprendizaje.

e Se priorizara el interés superior de nifias, nifios, adolescentes y jovenes en el
acceso, permanerncia y participaciéon en el servicio educativo.

° Que los planes y programas de estudio tendran perspectiva de género y una
orientacién integral, por lo que se incluiré el conocimiento de las ciencias y

humanidades: la enseflanza de las matematicas, la lectoescritura, la
literacidad, la historia, la geografia, el civismo, la filosofia, la tecnologia, la
innovacion, las lenguas indigenas de nuestro pais, las lenguas extranjeras, la
educacion fisica, el deporte, las artes, en especial la mdsica, la promocién de
estilos de vida saludables, la educacién sexual y reproductiva y el cuidado
al medio ambiente, entre otras.
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e Que la educacion sera laica y ajena a cualquier doctrina religiosa.

e [l criterio que orientard esa educacion se basara en los resultados del
pTogreso cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las

servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

e Sera democratica, nacional, equitativa, inclusiva, intercultural, integral y de

excelencia, gratuita, y contribuira a la mejor convivencia humana.

e Que toda persona tiene derecho a gozar de los beneficios del desarrollo de la

ciencia v la innovacién tecnologica

Como se advierte, la Ley Suprema define los cimientos del derecho a la educacion
en nuestro Estado Mexicano, que todas las autoridades, en el ambito de su respectiva

competencia, deben respetar y observar.

Destacado lo anterior, también resulta pertinente traer a colacion que el articulo 4,
en su parrafo noveno, de la Norma Suprema establece que en todas las decisiones y
actuaciones del Estado se velara y cumplird con el principio del interés superior de
la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Igualmente, se prevée que los
nifos vy las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de

alimentacion, salud, educacion v sano esparcimiento para su desarrollo integral.

En tal virtud, el derecho a la educacion reviste particular importancia respecto a la
dignidad humana y derechos de las ninas, los nifos y los adolescentes, de manera
primordial por las necesidades especiales de desarrollo y las diversas capacidades

en evolucion en los que se encuentran.

La educacion a que tiene derecho todo nino es aquella que se concibe para prepararlo
para la vida cotidiana, fortalecer su capacidad de disfrutar de todos los derechos
humanos vy fomentar una cultura en la que prevalezcan unos valores de derechos
humanos adecuados. Asi, el objetivo es habilitar al nifio desarrollando sus aptitudes,
su aprendizaje y otras capacidades, su dignidad humana, autoestima y confianza en
si mismo. En este contexto la "educacion" es mas que una escolarizacion oficial y
engloba un amplio espectro de experiencias vitales y procesos de aprendizaje que
permiten al nifio, ya sea de manera individual o colectiva, desarrollar su
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personalidad, dotes y aptitudes y llevar una vida plena y satisfactoria en el seno
de la sociedad.®

La Convenci6n sobre los Derechos del Nifio reconoce el derecho de los infantes a la
educacion y, a fin de que se pueda ejercer progresivamente y en una posicién de
igualdad, indic¢ las condiciones minimas a las que debera justarse esa prerrogativa.

Por su parte, para abonar en la vigilancia y analizar el cumplimiento de la
Convenciéon, el Comité de los Derechos del Nifio ha elaborado Observaciones
Generales para dar a conocer el contenido de dicho instrumento internacional.

En la Observacion General niimero 1 “Propésitos de la educacion”, se sostuvo que
el derecho derecho del nifio a la educacién no sélo se refiere al acceso a ella, sino
también a su contenido.

Por ello, los estados partes tiene determinadas obligaciones en vinculadas con el
establecimiento de sistemas educativos y con las garantias de acceso a ellos, ademas
de que su actuacién debe atender al bien del interés superior de la nifiez, por lo que
la ensefianza debe girar en torno al menor: que el objetivo principal de la educacion
es el desarrollo de la personalidad de cada nifio, de sus dotes naturales y capacidad,
reconociéndose el hecho de que cada nifio tiene caracteristicas, intereses y
capacidades tnicas y también necesidades de aprendizaje propias.10

Tomando en cuenta que la educacién que reciba ese sector debe contar con los
elementos basicos que les permitan hacer frente a las dificultades con las que
previsiblemente se topara en su camino, asi los conocimientos basicos no se limitan
a la alfabetizacion y a la aritmética elemental sino que comprenden también la
preparacidn para la vida activa, por ejemplo, la capacidad de adoptar decisiones
ponderadas; resolver conflictos de forma no violenta; llevar una vida sana, tener
relaciones sociales satisfactorias y asumir responsabilidades, desarrollar el sentido
critico, dotes creativas y otras aptitudes que den a los nifios las herramientas
necesarias para llevar adelante sus opciones vitales.!!

? Véase la Observaciéon General ntimero 1, del Comité de los Derechos del Nifio, parr. 2, consultable
en la siguiente liga electrénica:

https/fwww.niicef.org/UNICEF-ObservacionesGeneralesDel ComiteDeLosDerechosDelNino-WEB .pdf
0Ibidem, parr. 9

1 Ibidem, parr. 9
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En otros términos, la educacion que les sea proporcionada debe garantizar que las
oportunidades educativas disponibles reflejen un equilibrio satisfactorio entre la
promocién de los aspectos fisicos, mentales, espirituales y emocionales entre la
educacion, las dimensiones intelectuales, sociales y practicas, y los aspectos
correspondientes a la infancia y al resto de la vida, pues debe recalcarse que el
objetivo general de la educacion es potenciar al maximo la capacidad del nifio para
participar de manera plena y responsable en una sociedad libre y sus

posibilidades de hacerlo!=.

En conclusion, el derecho a la educacion a prerrogativa que permite a los individuos
el acceso al conocimiento intelectual necesario para dotarlas de autonomia y
permitirles las condiciones para su incorporacion, integracion y participacion como
de una sociedad democratica, asi como una via para garantizar sociedades mas
justas, condiciones de igualdad de oportunidades en el goce de otros derechos
fundamentales y en el acceso equitativo a otros bienes sociales v en miras a una
pluralidad de objetivos colectivos que coadyuven a forman un estado social de

bienestar.

Por ello, es importante que la obligacion de impartir educacion por parte del Estado
sea integral, con el fin dltimo de permitirle a las personas, particularmente a las
nifias, los nifios v los adolescentes, un conocimiento integral en todos los ambitos
del saber humano y que, ademas, le permitan autodeterminarse v conducirse en su

vida.

En consecuencia, la hecho de que la educacion se caracterice porque sea integral,
implica el reconocimiento de la necesidad de implementar un enfoque equilibrado
de la educacion que permita conciliar valores distintos por medio del dialogo y el
respeto a las diferencias. Ademas, con ello las ninas, nifos v adolescentes pueden
ejercer una funcion singular superando muchas diferencias que han mantenido
separados a grupos de personas a lo largo de la historia®.

2. Derechos a la libertad de pensamiento y conciencia.

12 Cfy. Ibidem, parr. 12,
13 Cfr. Comité de los Derechos del Nino, Observacion General No. 1 “Parrafo 1 del articulo 29:
Propositos de la educacion”, CRC/GC/2001/1, 17 de a bril de 2001, parr. 4.



El derecho de libertad de pensamiento se encuentra reconocido en la libertad de
expresion, pues no se refiere exclusivamente a la manifestacion de ideas, ya que estas
manifestaciones derivan de la capacidad de la persona de pensar.

Por cuanto hace a la libertad de conciencia se encuentra reconocido en la Norma
Fundamental en el diverso 244, asi como en el diverso 12 ¥de la Convenciéon
Americana de Derechos Humanos.

Al respecto, referido derecho implica la libertad de cualquier persona de adoptar la
religion o las creencias que mejor le convengan, o simplemente no adoptar ninguna,
sin que por ello pueda ser objeto de Injerencias, persecucién o discriminacion.

Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha el derecho a la libertad
de conciencia y de religion permite que las personas conserven, cambien, profesen
y divulguen su religién o sus creencias. Este derecho es uno de los cimientos de la
sociedad democraticalé.

Por otra parte, tanto la Convencién sobre los Derechos del Nifios, en su articulo 12,
como la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en sus
diversos 13, fracién XIII, y 62, reconocen el derecho fundamental de libertad de
convicciones éticas, pensamiento, concienca, regilién y cultura.

1 “Articulo 24. Toda persona tiene derecho a la libertad de convicciones éticas, de conciencia y de
religién, y a tener o adoptar, en su caso, la de su agrado. Esta libertad incluye el derecho de participar,
individual o colectivamente, tanto en priblico como en privado, en las ceremonias, devociones o actos
del culto respectivo, siempre que no constituyan un delito o falta penados por la ley. Nadie podra
utilizar los actos ptblicos de expresion de esta libertad con fines politicos, de proselitismo o de
propaganda politica.

o)’

5% Articulo 12. Libertad de Conciencia y de Religion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de conciencia y de religién. Este derecho implica la
libertad de conservar su religién o sus creencias, o de cambiar de religién o de creencias, asi como la
libertad de profesar y divulgar su religién o sus creencias, individual o colectivamente, tanto en
publico como en privado.

2. Nadie puede ser objeto de medidas restrictivas que puedan menoscabar la libertad de conservar
su religién o sus creencias o de cambiar de religién o de creencias.

3. La libertad de manifestar la propia religion y las propias creencias esta sujeta tinicamente a las
limitaciones prescritas por la ley y que sean necesarias para proteger la seguridad, el orden, la salud
0 la moral ptiblicos o los derechos o libertades de los demas. :
4. Los padres, y en su caso los tutores, tienen derecho a que sus hijos o pupilos reciban la educacién
religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.”

'¢ Véase Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso “La Ultima tentacién de Cristo” (Olmedo Bustos
y otros) Vs. Chile, sentencia, fondo, reparaciones y costas, 5 de febrero de 2001, parr. 79,

15



Es decir, esta libertad de pensamiento, conciencia o convicciones, permite que las
personas elijan de forma autonoma aquellas posturas, creencias, filosofias que mejor
le convenga, ahora bien, para llegar a referida autodeterminacion necesarimente
implica una libertad de expresion y de recibir informacion plural, pues a partir de
referidos derechos cada persona estara en condiciones de determinar las doctrinas

que adoptara como postulados que rijan su actuar.

3. Derechos a la dignidad humana en su vertiente de libre desarrollo de la
personalidad.

El principio de la dignidad humana como sustento de los derechos humanos ha sido
reiterado en una diversidad de instrumentos internacionales, tanto en el ambito
internacional como en el regional, pues reafirma el valor de la persona humana y la
igualdad en la proteccion de sus derechos que, de manera intrinseca, le pertenecen
y que también se ha identificado como el fundamento de una concepcion universal

de los derechos humanos.

Lo anterior, porque la proteccion a la dignidad de las personas se erige tanto en el
principio de la autonomia de la persona como en la idea de que todas ellas deben
ser (ratadas como iguales, en tanto son fines en si MismMos segun sus Intenciones,

voluntad v propias decisiones de vida.'”

Ello es asi en virtud de que del derecho a la dignidad humana deriva, entre otros
derechos personalisimos, el de todo individuo a elegir en forma libre v autonoma su
proyecto de vida. Por ende, el reconocimiento de la dignidad lo constituye la
posibilidad de todo ser humano de autodeterminarse v escoger libremente las
opcionesy circunstancias que le dan sentido a su existencia, conforme a sus propias

opciones y convicciones.

Asi, de este derecho se desprenden otros tales como la integridad fisica y psiquica,
al honor, al libre desarrollo de la personalidad, al estado civil y el propio derecho a

la dignidad personal, que son inherentes a todo ser humano como tal.t®

7 Cfy. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinion Consultiva OC-24/17 de 24 de
noviembre de 2017, Serie A No. 24, parr. 86.

¥l'esis de jurisprudencia 2°/].73/2017, de la Segunda Sala de esa Suprema Corle de Justicia de la
Nacion, Décima Epeca, Materia constitucional, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
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Concretamente, la vertiente de libre desarrollo de la personalidad que emana del
derecho a la dignidad humana, consiste en la prerrogativa de todo individuo a
elegir, en forma libre y autonoma, cdémo vivir su vida, lo que implica el
reconocimiento de su identidad personal, pues a partir de ello es como se proyecta
para si mismo dentro de la sociedadl.

Asi, el reconocimiento del Estado sobre la facultad natural de toda persona a ser
individualmente como quiere ser, sin coaccidén ni controles injustificados, con el fin
de cumplir las metas u objetivos que se ha fijado, de acuerdo con sus valores, ideas,
expectativas, gustos, que constituye el derecho de libre desarrollo la personalidad,
Comprende, entre otras expresiones, la libertad de contraer matrimonio o no hacerlo;
de procrear hijos y cuantos, o bien, decidir no tenerlos; de escoger su apariencia
personal; su profesion o actividad laboral, asi como la libre opcion sexual, en tanto
que todos estos aspectos son parte de la forma en que una persona desea
proyectarse y vivir su vida y en razén de ello, sélo a ella corresponde decidir
autonomamente.20

Adicionalmente, esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha ahondado acerca del
contenido del derecho al libre desarrollo de la personalidad y ha interpretado que
tiene una dimension externa y una interna, a saber:

° Respecto del punto de vista externo, se entiende como la cobertura a una
libertad de accion genérica que permite realizar cualquier actividad que el
individuo considere necesaria para el desarrollo de su personalidad.

e La perspectiva interna del derecho conlleva la proteccion de una esfera de
privacidad del individuo en contra de las incursiones externas que limitan la

Federacién, Libro 43, Tomo II, junio de 2017, p. 699, de rubro: “DIGNIDAD HIUIMANA. LAS
PERSONAS MORALES NO GOZAN DE ESE DERECHO”.

19 Véase la tesis aislada P. LXIX/2009 del Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Novena
Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, diciembre de 2009, p.- 17, del
rubro “REASIGNACION SEXUAL. ES UNA DECISION QUE FORMA PARTE DE I.OS DERECHOS
AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD”, ;

% Véase tesis aislada P. LXVI/2009 del Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Novena
Epoca, materia civil-constitucional, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién v su Gaceta,
Tomo XXX, diciembre de 2009, p. 7, de rubro: “"DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA
PERSONALIDAD. ASPECTOS QUE COMPRENDLE.”
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capacidad para tomar decisiones a traveés de las cuales se ejercer la autonomia

personal.?!

Como se advierte, el derecho al libre desarrollo de la personalidad se relaciona con
el derecho a la privacidad, pues lleva inmerso una potestad que atane a la esfera

interna o personal de una persona.

Por otro lado, tiene que ver con la libertad de desarrollarse como individuo, lo cual
conlleva la potestad de tomar sus propias decisiones, que en cuanto al tema que nos
ocupa, a elegir libremente las doctrinas o posturas politicas, morales, éticas,
cientificas, que mas adecue a sus convicciones individuales, las cuales son aspectos
determinantes en la forma en como una persona desea proyectar hacia los demas, y

que también tienen que ver con una proyeccion del futuro o de un plan de vida.

Es decir, implica la persecucion de las metas de cada persona, fijadas
autonomamente por ella, de acuerdo con su temperamento y su caracter propio?,
reconociéndoles la capacidad volitiva y auténoma suficiente para llevar a cabo
juicios de valor que le permitan establecer las opciones vitales conforme a las cuales

dirigira su senda existencia®®.

Hasta lo aqui expuesto, es dable concluir que el derecho al libre desarrollo de la
personalidad permite que cada persona sea libre y auténoma de seguir un modelo

de vida de acuerdo con sus valores, creencias, convicciones e intereses.?

4. Principio de interés superior de la nifezy adolescencia.

[l reconocimiento de los derechos y principios de la nifiez que hace el Estado
mexicano en la Norma Suprema, se encuentran contemplados en su articulo 4%

parrafo noveno, que a la letra establece:

21 Véase la tesis de jurisprudencia 1°./]. 4/2019, de la Primera Sala de esa Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, Daecima Epocn, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro
63, Tomo L, febrero de 2019, p. 491, de rubro: “DERECHO AI LIBRE DESARROLLO DE LA
PERSONALIDAD. SU DIMENSION EXTERNA E INTERNA".

2 VVéase Corte Constitucional de Colombia, Sala Novena de Revisién, la sentencia T-594/93 del 15 de
diciembre de 1993.

1 Véase Corte Constitucional de Colombia, sentencia SU-642/98 del 5 de noviembre de 1998.

2 Fip ese sentido véase: Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-063/2015.
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“Articulo 4o. ... En todas las decisiones Y actuaciones del Estado se velard y cumplird
con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena
sis derechos. Los niflos y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacién, salud, educacién Y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio deberd guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas piiblicas dirigidas a la nifiez. ...”

Asimismo, se encuentra reconocido en el articulo 3% de la Convencién de Derechos
del Nifio, en ese tenor, esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido
que el interés superior del menor constituye un concepto triple, es decir, se trata de:

I.  Un derecho sustantivo;
II.  Un principio juridico interpretativo fundamental; y
III.  Una norma de procedimiento.26

Ello quiere decir que dicho interés prescribe que se observe "en todas las decisiones
y medidas relacionadas con el nifio", lo que significa que, en "cualquier medida que
tenga que ver con uno o varios nifios, su interés superior deberd ser una consideracién
primordial a que se atenderd", lo cual incluye no solo las decisiones, sino también
todos los actos, conductas, propuestas, servicios, procedimientos v demas
iniciativas?’.

Asi, el interés superior de la nifiez, tal como lo ha sefialado el Comité de los
Derechos del Nifio, debe de ser una consideracién primordial al momento de
promulgar disposiciones legislativas y formular politicas en todos los niveles de los
poderes ptiblicos, asf como al aplicarlas, lo cual requiere un proceso continuo de
valoracion de los efectos sobre los derechos de la nifiez, a fin de prever las
consecuencias de cualquier proyecto de ley o propuesta de politica o asignacion

* " Articulo 3. 1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones ptiblicas
0 privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los érganos
legislativos, una consideracion primordial a que se atender4 sera el interés superior del nifio.

(...)"

% Cfr. Tesis Jurisprudencial 2a./]. 113/2019, Segunda Sala de esa Suprema Corte de Justicia de la
Naci6n, Décima Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, agosto de
2019, p. 2328, del rubro: “DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. EL INTERES
SUPERIOR DEL MENOR SE ERIGE COMO LA CONSIDERACION PRIMORDIAL QUE DEBE DE
ATENDERSE EN CUALQUIER DECISION QUE LES AFECTE.”

27 Cfy. Idem.
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presupuestaria, asi como de una evaluacion de los efectos sobre los derechos de la

nifiez, con miras a juzgar las consecuencias reales de la aplicacion®.

En consonancia al principio de interés superior de la nifiez y adolescencia, el
legislador al momento de elaborar las normas que inciden en los derechos de la
infancia, esta obligado a tomar en cuenta este principio a fin de que en todo
momento se potencialice la proteccion integral de los ninos y las ninas, asi como de
las y los adolescentes, evitandoles cualquier afectacion, lo que se traduce en la
obligacion de que al ponderar sus intereses frente a los intereses de terceros, cuiden
de no restringir aquéllos derechos cuya naturaleza implica el goce esencial de los

derechos de la infancia y adolescencia®.

Consecuentemente, en la adopcion de medidas que puedan afectar a la ninez v
adolescencia, se debe de privilegiar el interés superior de los menores de edad,
debiendo llevarse a cabo un escrutinio mas estricto en relacion con la necesidad y
proporcionalidad de aquellas, de modo que se permita vislumbrar los grados de
alectacion a los intereses de los nifos, nifias y adolescentes, y la forma en que deben
armonizarse para que dicha medida sea una herramienta (til y garantice el

bienestar integral de los menores de edad en todo momento.*0

Lo anterior implica que, al prever cualquier tipo de medida legislativa que afecte a
las ninas, ninos y adolescentes, la autoridad legislativa no puede sustraerse del
deber de privilegiar el interés superior de la nifez, incluso cuando adopte medidas
encaminadas a reconocerle derechos a los padres, las personas tutoras o de aquellas
que tengan la responsabilidad cotidiana de velar por los menores de edad.

En consecuencia, tal como se ha senalado, el interés superior de la nihez y
adolescencia constituye un derecho, un principio y una norma de procedimiento
basados en una evaluacion de todos los elementos de las nifias, nifios v adolescentes

en una situacion concreta®!.

% Cfy. Comité de los Derechos del Nifo, Observacion General No. 14 “Sobre el derecho del nino a que
su interés superior sea una consideracion primordial (articulo 3, parrafo 1)”, CRC/C/GC/14, 29 de
mayo de 2013, parr. 35,

2 Cfr. Sentencia del amparo directo en revision 3799/2014, Op. Cit., p. 47.

0 Cfr. Tesis jurisprudencial . /J. 7/2016, Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Décima
F.lpuca, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, septiembre de 2016, p. 10, de
rubro “INTERES SUPERIOR DE LOS MENORES DE EDAD. NECESIDAD DE UN ESCRUTINIO
ESTRICTO CUANDO SE AFECTEN SUS INTERESES.”

31 Cfr. Comité de los Derechos del Nino, Observacion General No. 14, Op. Cit., parr. 46.



Asi, el legislador al adoptar una medida que trascienda en los derechos
fundamentales de las nifias, nifios y adolescente, tiene que observar el interés
superior de la nifiez y adolescencia con el fin de garantizar el disfrute pleno y
efectivo de todos sus prerrogativas fundamentales; y como consecuencia, se le
protege de manera integral logrando el desarrollo holistico del mismo.3

5. Derecho a la seguridad juridica y principio de ii%galidad.

5

El derecho a la seguridad juridica y el principio de legahdad previstos en el articulo
14, con relacién al 16 de la Norma Fundamental, cgnstnuyen prerrogativas
fundamentales por virtud de las cuales toda persona se encuentra protegida frente
al arbitrio de la autoridad estatal.
En este sentido, estos mandatos constitucionales constltuyen prerrogativas
fundamentales cuyo contenido esencial radica en “saber a qué atenerse”, por lo que
garantizan que toda persona se encuentra protegida frente al arbitrio de la autoridad
estatal, es decir, su ratio essendi es la proscripcion de la discrecionalidad y
arbitrariedad en todos los casos en que el Estado reahce las actuaciones que le
corresponden en aras de salvaguardar el interés y el orden publlco

Ast, con base en el derecho de seguridad juridica y en el p#}'IlClplO de legalidad, se
erige paralelamente la obligacion de las autoridades leglslaﬁvas de establecer leyes
que brinden certidumbre juridica y se encuentren encaminadas a la protecciéon de
los derechos de las personas.

Las leyes, como expresién de una voluntad general soberana, deben asegurar a las
personas que la autoridad sujetara sus actuaciones dentro de un marco de
atribuciones acotado, para que el aplicador de la norma pueda ejercer su labor sin
arbitrariedad alguna y, ademas, para que el destinatario de la misma tenga plena
certeza sobre su actuar y situacién ante las leyes.

Es asi que, de una interpretacién arménica y congruente del contenido de los
articulos 14 y 16 constitucionales, que salvaguardan los principios de legalidad y
seguridad juridica de las personas, se colige que el actuar de todas las autoridades
debe estar perfectamente acotada de manera expresa en la ley, y debe tener como

*2 Cfr. Sentencia del amparo directo en revisién 3799/2014, Op. Cit., p. 48.
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guia en todo momento, en el ambito de sus competencias, la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad 'y

progresividad.

En este orden de ideas, no es posible la afectacion a la esfera juridica de una persona
a través de actos de autoridades ausentes de un marco normativo habilitante v que
acote debidamente su actuacion, pues es principio general de derecho que, en
salvaguarda de la legalidad, la autoridad solo puede hacer lo que la ley le autoriza.

Ahora bien, como se preciso previamente, el derecho a la seguridad juridica y el
principio de legalidad constituyen un limite al actuar de todo el Estado mexicano.
Es decir, el espectro de proteccion que otorgan dichas prerrogativas, no se acota
exclusivamente a la aplicacion de las normas y a las autoridades encargadas de

llevar a cabo dicho empleo normativo.

Es asi que estos derechos fundamentales se hacen extensivos al legislador, como
creador de las normas, quien se encuentra obligado, no solo a acotar el contenido de
las mismas vy el actuar de la autoridad, sino también a encauzar el producto de su
labor legislativa de acuerdo con los mandatos constitucionales al momento de
configurar las normas cuya expedicion le compete, a fin de que se establezcan los

elementos minimos para que se evite incurrir en arbitrariedades.

De forma esquematica, esta perspectiva del derecho de seguridad juridica y el
principio de legalidad se puede plantear en los siguientes términos, de la manera en
cOmo se veran transgi'edidos en los siguientes Supuestos:

a) Cuando la actuacion por parte de cualquier autoridad del Estado no se
encuentra debidamente acotada o encauzada conforme a la Constitucion o

las leyes secundarias que resultan acordes a la Norma Fundamental.

b) Cuando la autoridad estatal acttia con base en disposiciones legales que
contradicen el texto constitucional.

¢) Cuando la autoridad afecta la esfera juridica de los gobernados sin un
sustento legal que respalde su actuacion.

R0
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En ese sentido, debe concluirse que los organos legislativos se encuentran
constrefiidos a cumplir con las normas y principios que establece la Constitucion
Federal, de lo contrario, incurrirdn en vulneracién del derecho a la seguridad
juridica y el principio de legalidad reconocido en nuestro parametro de regularidad
constitucional.

B. Inconstitucionalidad de las normas impugnadas.

En los apartados anteriores se abordaron el contenido de los derechos de educacién,
libertad de pensamiento y conciencia, a recibir informacion, a la dignidad humana
seguridad juridica y los principios de interés superior de la nifiez y adolescencia, y
de legalidad, asf como las caracteristicas de la Nueva Escuela Mexicana.

Realizado lo anterior, el objeto del presente apartado es desarrollar los argumentos
tendentes a demostrar que el articulo 7, fraccion XII, en la porcién normativa “desde
la concepcion hasta la muerte natural”, de la Ley de Educacién del Estado de Nuevo
Leon, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional de esa entidad
el pasado 24 de julio del presente afio, transgrede los derechos humanos y principios
constitucionales indicados al haber realizado una reforma que difiere y se
contrapone a los fines y funciones de la nueva escuela mexicana en términos de la
Constitucion Federal como de la Ley General de la materia.

Para exponer las consideraciones sobre las cuales esta Comisién Nacional sostiene
la premisa de invalidez del precepto impugnado, se estima oportuno transcribir su
contenido:

“Articulo 7, La educacion que impartan el Estado, sus organismos descentralizados y los
particulares con autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios tendrd, ademds
de los fines establecidos en el segundo pdrrafo del articulo 3° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los siguientes:

LaXI(..)

XIL- Desarrollar actitudes solidarias en los individuos para crear conciencia sobre el respeto a
la vida, desde la concepcion hasta la muerte natural y la integridad fisica Y psicoldgica de

todas las personas, asi como sobre su formacién para la vida adulta, incluyendo la planeacion
familiar, la paternidad y maternidad responsable, sin menoscabo de la libertad y del respeto
absoluto a ln dignidad humana;

Xl a XXIV (...)"
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Del texto transcrito, se advierte que el legislador local inserté como parte integrante
de uno de los fines que persigue la educacion impartida por el Estado, sus
organismos descentralizados 'y los particulares con autorizacion o con
reconocimiento de validez oficial de estudios, el desarrollar conciencia sobre el

respeto a la vida, desde la concepcion hasta la muerte natural.

En principio, debe tenerse en cuenta que la materia educativa constituye una
facultad concurrente en términos de los articulos 3°, fraccion VI3 y 7334, de la

Constitucion Federal.

Sin embargo, esa facultad concurrente implica que las entidades federativas, los
municipios y la Federacion, puedan actuar respecto de una misma materia, pero sera
el Congreso de la Union el que determine la forma y los términos de la participacion

de dichos entes a través de una ley general®.

B Articulo 3° (...)

VIIL El Congreso de la Unién, con el fin de unificar v coordinar la educacién en toda la Repiblica,
expedirda las leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcion social educativa entre la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios, a fijar las aportaciones econom icas
correspondientes a ese servicio publico y a sefialar las sanciones aplicables a los funcionarios que no
cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos que las

infrinjan;

(.-.)"

1 Articulo 73. Tl Congreso tiene facultad:

()

XXV. De establecer el Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros, en términos del articulo
30. de esta Constitucion; establecer, organizar y sostener en toda la Reptblica escuelas rurales,
elementales, media superiores, superiores, secundarias y profesionales; de investigacion cientifica,
de bellas artes v de ensefianza técnica, escuclas practicas de agricultura y de mineria, de artes y
oficios, museos, bibliotecas, observatorios y demas inslitutos concernientes a la cultura general de los
habitantes de la nacion y legislar en todo lo que se refiere a dichas instituciones; para legislar sobre
vesligios o restos fosiles y sobre monumentos arqueologicos, artisticos e historicos, cuya conservacion
sea de interés nacional; asi como para dictar las leyes encaminadas a distribuir convenientemente
entre la Federacion, las entidades federativas y los Municipios el ejercicio de la funcién educativa
y las aportaciones economicas correspondientes a ese servicio publico, buscando unificar y coordinar
la educacion en toda la Reptblica, y para asegurar el cumplimiento de los fines de la educacién y su
mejora continua en un marco de inclusion y diversidad. Los Titulos que se expidan por los
establecimientos de que se trata surtiran sus efectos en toda la Republica.

Para legislar en materia de derechos de autor y otras figuras de la propiedad intelectual relacionadas
con la misma;

(..)"

% Cfr. Tesis Jurisprudencial P./]. 142/2001, del Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Novena Epoca, publicado en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta enero de 2002, p.
1042, del rubro “FACULTADES CONCURRENTES EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO. SUS
CARACTERISTICAS GENERALES.”




Asimismo, en términos de la sexta disposicién transitoria? de] Decreto por el cual
se expidi6 la Ley General de Educacion, publicado en el Diario Oficial de Ia
Federacién el 30 de septiembre de 2019, las legislaturas de las 32 entidades

federativas deben armonizar su marco juridico de conformidad con referido
ordenamiento.

En ese sentido, el legislador local se encuentra obligado a observar los principios de
la Ley General educativa, sin embargo, a pesar de que el precepto de mérito indica
que los fines que perseguiré la educacién que se imparta en el Estado de Nuevo Ledn
seran, ademds de los establecidos en la norma marco, también lo es que el fin que
adicion6 mediante Decreto Nam. 311 publicado el pasado 24 de julio del afio en
curso contraviene la materializacién de los fines previstos, no solamente de la Ley
General, sino los previstos en la Constitucién Federal.

Para sustentar lo anterior, resulta oportuno destacar los fines de la educacién en
términos del diverso 3° de la Norma Suprema, los cuales, en esencia, son el
desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en él,
alavez, el amorala Patria, el respeto a todos los derechos, las libertades, la cultura
de paz y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia vy en la
justicia; promovera la honestidad, los valores y la mejora continua del proceso de
ensefianza aprendizaje.

Por su parte, en el diverso 15 de la Ley General de Educacién, establece como fines
de la educacién:

° Contribuir al desarrollo integral y permanente de los educandos, para que
cjerzan de manera plena sus capacidades, a través de la mejora continua del
Sistema Educativo Nacional;

e Promover el respeto irrestricto de la dignidad humana, como valor
fundamental e inalterable de la persona y de la sociedad, a partir de una
formacién humanista que contribuya a la mejor convivencia social en un
marco de respeto por los derechos de todas las personas y la integridad de las

% “Sexto. Dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, las
Legislaturas de los Estados, en el ambito de su competencia, deberan armonizar el marco juridico
de conformidad con el presente Decreto.”
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familias, el aprecio por la diversidad y la corresponsabilidad con el interes
general;

e Inculcar el enfoque de derechos humanosy de igualdad sustantiva, y promover
el conocimiento, respeto, disfrute y ejercicio de todos los derechos, con el
mismo trato y oportunidades para las personas;

« TFomentar el amor a la Patria, el aprecio por sus culturas, el conocimiento de su
historia y el COMpPromiso con los valores, simbolos patrios vy las instituciones
nacionales;

e Formar a los educandos en la cultura de la paz, el respeto, la tolerancia, los
valores democraticos que favorezcan el didlogo constructivo, la solidaridad vy la
bisqueda de acuerdos que permitan la solucion no violenta de conflictos y la
convivencia en un marco de respeto a las diferencias;

 Propiciar actitudes solidarias en el ambito internacional, en la independencia y
en la justicia para fortalecer el ejercicio de los derechos de todas las personas, el
cumplimiento de sus obligaciones y el respeto entre las naciones;

« Promover la comprension, el aprecio, el conocimiento y ensenanza de la
pluralidad émica, cultural y lingiistica de la nacion, el didlogo e intercambio
intercultural sobre la base de equidad y respeto mutuo; asi como la valoracion
de las tradiciones y pal‘ticularid ades culturales de las diversas regiones del pais;

o Inculcar el respeto por la naturaleza, a través de la generacion de capacidades y
habilidades que aseguren el manejo integral, la conservacion vy el
aprovechamiento de los recursos naturales, el desarrollo sostenible y la
resiliencia frente al cambio climatico;

e Fomentar la honestidad, el civismo y los valores necesarios para transtormar la
vida puablica del pais, ¥

o Todos aquellos que contribuyan al bienestar y desarrollo del pais.

Adicionalmente, el dispositivo 16 de la Norma Marco en materia educativa preve
que los criterios a observarse en la educacion impartida por el BEstado, sus
organismos descentralizados y los particulares con autorizacion o con
reconocimiento de validez oficial de estudios, se basaran en los resultados del

progreso cientifico, asimismo, luchara contra:

« Laignorancia, sus causasy efectos
e Las servidumbres
e Los fanatismos

e Los prejuicios



e La formacién de estereotipos, la discriminacién y la violencia, especialmente la
que se ejerce contra la nifiez y las mujeres, asi como personas con discapacidad
0 en situacion de vulnerabilidad social.

Como se puede advertir, la Ley marco en materia de educacién, no prevé una
disposicién similar a la que se introdujo en la legislacién educativa de Nuevo Leodn.
Lo anterior Viena a cuenta en razén de que, como se menciono el legislador local
tiene la obligacion de adecuar su sistema normativo local a la luz del ordenamiento
general referido.

Adicionalmente, esta Comisién Nacional insiste en que el fomentar en las y los
educandos de todos los niveles educativos el respeto de la vida, pero enunciar que
dicho respeto debe ser desde la concepcién hasta la muerte natural, resulta
inconstitucional y perjudicial para los educandos.

Al respecto, la implementacién de la expresion “desde la concepcion” conlleva una
problematica en torno al término “concebido”, pues dicho vocablo admite miltiples
acepciones, cada una de las cuales depende del punto de vista desde que se aborde.

Al respecto, este Organismo Nacional Auténomo observa que no existe un consenso
univoco en el significado de la voz “concepcion”, pues dicha nocién puede ser
abordada desde distintas perspectivas, tanto cientificas, éticas, morales, religiosas,
etcétera.

En esa tesitura, el sentido de la norma de alguna forma pretende definir el concepto
de vida y admiten multiples connotaciones e interpretacién, contraviene e irrumpe
con una de las caracteristicas y fines de la educacién que se basa en el conocimiento
cientifico, entendido éste como el conjunto de conocimientos racionales, ciertos y
probables, obtenidos metodicamente, mediante la sistematizacion y la verificacién,
que hacen referencia a objetos de la misma naturaleza?’.

En consecuencia, al establecer como un fin de toda la educacién impartida en el
Estado de Nuevo Leén, el desarrollar en las y los educandos una conciencia de
respeto a la vida, desde la concepcién hasta la muerte natural, teniendo en cuenta
que los citados vocablos admiten diversas e incluso contrapuestas acepciones,

¥ Mario Tamayo y Tamayo, Diccionario de I Investigacion Cientifica, Limusa, México, 2000, p. 65.

27



implica que se¢ impartira una educacion que se circunscribe en enseflar una sola
forma de entender ese concepto, por lo que se vuelve dogmatica y se aleja de un

sustento cientifico.

Ahora bien, se reitera que, para la Comision Nacional, uno de los fines de la
educacion es el formar a las y los educandos el respeto, tolerancia, los valores
democraticos que favorezcan el dialogo constructivo, la solidaridad v la basqueda
de acuerdos que permitan la solucién no violenta de conflictos y la convivencia en
un marco de respeto a las diferencias, sin embargo la norma mandata que se
instruira de forma impositiva que la vida inicia desde la concepcion hasta la muerte

natural.

En ese sentido, se estima que el fin educativo adicionado por el legislador neoleoneés
transgrede el derecho de seguridad juridica asi como el principio de legalidad, pues
la medida legislativa irrumpe con el marco constitucional v legal en materia
educativa, pues se impone en la ensenanza en el Estado de Nuevo Leon el respeto a
la vida desde la concepcion hasta muerte natural, impidiendo no solo el dialogo o
discusion democratica sino también el acceso a diversas posturas en torno al inicio

de ésta.

Paralelamente, a la referida vulneracion, se configuran la transgresion de los
derechos fundamentales de la educacion, a recibir informacion a la libertad de
pensamiento, asi como a la dignidad humana en su vertiente de libre desarrollo de

la personalidad y al principio de interés superior de las nihas, ninos v adolescentes.

Por lo que respecta a la transgresion al derecho a la educacion, tal como se enuncio
en el apartado relativo a mencionada prerrogativa fundamental, su nucleo esencial

no es solamente su acceso, sino también su contenido?®,

En consecuencia, el contenido de la educacion debe de proporcionar a todas las
nifias, ninos v adolescentes herramientas indispensable para que, con su esfuerzo,
logre en el transcurso de su vida una respuesta equilibrada y respetuosa de los
derechos humanos a las dificultades que acompafian a un periodo de cambios
fundamentales impulsados por la mundializacion, las nuevas tecnologias y los

fenomenos conexos?’.

# Cfr, Comité de los Derechos del Nifo, Observaciéon General No. 1, Op. Cit., parr. 3.

% Cfr. Comité de los Derechos del Nino, Observacion General No. 1, Ibiden.
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Asimismo, el Comité de los Derechos del Nifio, ha sostenido que los valores que se
inculcan en el proceso educativo no deben socavar, sino consolidar, los esfuerzos
destinados a promover el disfrute de otros derechos. En esto se incluyen no sélo los
elementos integrantes del plan de estudios, sino también los procesos de ensefianza,
los métodos pedagégicos®,

En esa linea, la Ley General de Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes, prevé en
su diverso 57, que el derecho a la educacion de la nifiez y adolescencia debe ser de
calidad, que contribuya al conocimiento de sus propios derechos y, basada en un
enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva, que garantice el respeto a
su dignidad humana; el desarrollo arménico de sus potencialidades y personalidad,
y fortalezca el respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales.

Por lo tanto, la norma en contravencién al incorporar como uno de los fines de la
educacién que se imparta en el Estado de Nuevo Leon, el desarrollar el respeto a la
vida desde la concepcién, atin, cuando referida postura no es inequivoca,
contraviene el derecho a una educacién de calidad, reconocido en el marco de
regularidad constitucional vigente,

Adicionalmente, en atencién a que la educacién en términos de la Convencién de
los Derechos del Nifio y de la Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, para que el derecho a la educacién se satisfaga plenamente, requiere
indispensablemente desarrollar la personalidad y las potencialidades de la nifiez y
adolescencia.

Es decir, las normas constitucional, convencional y legal reconocen la trascendencia
de la educacion en el derecho fundamental de dignidad humana en su vertiente de
libre desarrollo de la personalidad.

En otra palabras, referidos instrumentos juridicos vigentes consideran a la
educacion como el mejor medio para transmitir a las nifias, nifios y adolescentes los
conocimientos, valores y habilidades necesarias para que éstas puedan desarrollar
su personalidad.

40 Cfr. Comité de los Derechos del Nifio, Observacién General No. 1, Op. Cit., parr. 8.
P
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Ya que la educacion cumple la funcion de ir inculcando e interiorizando en las y los
educandos los saberes y valores necesarios para que puedan ejercer sus derechos
humanos de manera consciente y responsable, por lo tanto, la ensefianza debe girar
en torno al nino, teniendo como objetivo principal desarrollo de la personalidad de
cada nifo, de sus dotes naturales y capacidad, reconociéndose el hecho de que cada

nifo tiene caracteristicas, intereses y capacidades tnicas®.

Por lo tanto, la caracteristica de que la educacion goce de calidad vy neutralidad
resulta indispensable, dado que tanto las personas docentes como los contenidos
educativos constituyen una gran influencia’? para la autode terminacion de las ninas,
nifos vy adolescentes, teniendo en cuenta que se encuentran en un proceso de

maduracion y definicion de su personalidad.

Ahora bien, teniendo en cuenta que es en el ejercicio pleno del derecho fundamental
a la educacion, que las ninas, ninos y adolescentes pueden autoderminar su
personalidad, sin embargo, para que ello suceda, es indispensable que acceda o
tenga a su alcance una pluralidad de informacion, es decir, simultaneamente se debe
satisfacer el derecho de la nifiez y adolescencia a recibir informacion, con el objeto
de encontrarse en condiciones de elegir libremente las posturas, creencias, teorias

que mas prefiera o estime se ajustan mas a sus convicciones personalisimas.

En ese sentido, para que las niiias, ninos y adolescentes se encuentren en condiciones
de ejercer plenamente su libertad de convicciones éticas, pensamiento, conciencia,

es necesario dotarles de un conocimiento plural.

Por lo tanto, el legislador local al prever como uno de los fines de toda la educacion
impartida en el Estado de Nuevo Leon el desarrollar conciencia de respeto a la vida,
desde la concepcion hasta la muerte natural, restringe el contenido plural de referido
derecho, el cual incide en detrimento de las prerrogativas fundamentales a recibir
informacion, la libertad de pensamiento o conciencia, asi como el libre desarrollo de

la personalidad.

41 Cfr. Comite de los Derechos del Nifio, Observacion General No. 1, Op. Cit., parr. 9.
42 Véase Corte Turopea de Derechos Humanos, caso Lucia Dahlab vs Suiza, demanda No 42393 /98,
decision sobre la admisibilidad del 15 de febrero de 2001.



Adicionalmente, Ia disposiciéon normativa en combate transgrede el interés superior
de la nifiez y adolescencia, pues tal como se ha demostrado, la medida legislativa
vulnera multiples derechos fundamentales de las nifias, nifios y adolescentes.

Ademds, la disposicién normativa al prever como fin el respeto a la vida desde la
concepcion hasta la muerte natural, de la educacion impartida en el Estado de
Nuevo Leén, pues incluye tanto instituciones educativas tanto ptblicas como
privadas, de los diversos niveles escolares, impide que las madres y padres de
familia, las personas tutores o quienes ejerzan la guardia y custodia de las nifias,
nifios y adolescentes tengan la posibilidad de elegir otras instituciones académicas
que no persigan dicho fin.

Por otra parte, cabe resaltar que no solamente transgrede los derechos
fundamentales enunciados, sino que la medida adoptada tiene efectos indirectos a
propiciar prejuicios, estigmas que lleguen a discriminar a aquellas personas que
difieran de la connotacién de vida desde el nacimiento hasta la muerte natural.

En consecuencia, la disposicién normativa no solo irrumpe los fines antes
mencionados, sino también que no combate los prejuicios, la formacién de
estereotipos, la discriminacién y la violencia, especialmente la que se ejerce contra
la nifiez y las mujeres, asi como personas con discapacidad o en situaciéon de
vulnerabilidad social y por tanto, no promueve el respeto a los derechos humanos y
al reconocimiento de la dignidad humana.

En consecuencia, por todo lo expuesto, ese Maximo Tribunal Constitucional debe
proceder a declarar la invalidez del numeral 7, fracciéon X1I, en la porciéon normativa
“desde la concepcidn hasta ln muerte natural” de la Ley de Educacién del Estado de
Nuevo Leén, con el propésito de garantizar plenamente los derechos fundamentales
de seguridad juridica, educacién, libertad de pensamiento, recibir informacién,
dignidad humana en su vertiente de libre desarrollo de la personalidad, asi como de
los principios de seguridad juridica e interés superior de la nifiez y adolescencia.

XI.  Cuestiones relativas a los efectos.,

Se hace especial hincapié¢ en que los argumentos vertidos por esta Comision
Nacional de los Derechos Humanos sustentan la inconstitucionalidad de la
disposicién impugnada, por lo que se solicita atentamente que de ser tildada de
inconstitucional, se extiendan los efectos a todas aquellas normas que estén

31



relacionadas, conforme a lo dispuesto por los articulos 41, fraccion IV, y 45, segundo
parrafo, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y II del articulo 105 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ANEXOS

1. Copia certificada del Acuerdo del Senado de la Republica por el que se
designa a Maria del Rosario Piedra Ibarra como Presidenta de la Comision Nacional

de los Derechos Humanos (Anexo uno).

Si bien es un hecho notorio que la suscrita tiene el caracter de Presidenta de esta
Comision Nacional, dado que es un dato de dominio pablico conocido por todos en
la sociedad mexicana, respecto del cual no hay duda ni discusion alguna, de
conformidad con el articulo 88 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria en terminos del articulo 1° de la Ley Reglamentaria de la
Materia, lo cual exime de la necesidad de acreditar tal situacion, se exhibe dicho

documento en copia certificada.

Con fundamento en el articulo 280, primer parrafo, del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la materia en términos del articulo
1°, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones Iy 1T del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solicito que en el acuerdo de admision se
ordene la devolucion de dicha documental, y que, en sustitucion de la misma, se
deje en autos copia cotejada por el secretario que corresponda, toda vez que el
documento antes descrito es de utilidad para los fines que persigue este Organismo

Constitucional.

2. Copia simple del Decreto Num. 311 por el que se reformo la Ley de Educacion del
Estado Nuevo Leon, publicado en el Periodico Oficial del Gobierno Constitucional
de esa entidad el 24 de julio de 2020, en el apartado que contiene las disposiciones
impugnadas (Anexo dos).

3. Disco compacto que contiene la version electronica del presente escrito (Anexo

tres).

Por lo antes expuesto y fundado, a ustedes, Ministras y Ministros integrantes del

Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, atentamente pido:
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PRIMERO. Tener por presentada la accion de inconstitucionalidad que promuevo
como Presidenta de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

SEGUNDO. Admitir a tramite la presente demanda de accién de
inconstitucionalidad en sus términos.

TERCERO. Tener por designadas como delegadas y autorizadas a las personas
profesionistas indicadas en el proemio de este escrito, asi como por sefialado
domicilio para ofr vy recibir notificaciones y documentos. Asimismo, se solicita
acordar que las personas designadas a las que se hace referencia en el inicio de Ia
presente demanda, puedan tomar registro fotografico u obtener copias simples de
las actuaciones que se generen en el tramite de la presente accién de
inconstitucionalidad.

CUARTO. Admitir los anexos ofrecidos en el capitulo correspondiente.

QUINTO. En el momento procesal oportuno, declarar fundado el concepto de
invalidez y la inconstitucionalidad e inconvencionalidad de las disposiciones
normativas impugnadas.

SEXTO. En su caso, se solicita a ese Alto Tribunal, que al dictar sentencia corrija los
errores que advierta en la cita de los preceptos invocados, asi como del concepto de
invalidez planteado en la demanda.

Ciudad de México, a 24 de agosto de 2020.
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MTRA. MARIA DEL ROSARIO PIEDRA IBARRA
PRESIDENTA DE LA COMISION NACIONAL

DE LOS DERECHOS HUMANOS.
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