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A efecto de dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 61 de la ley que regula este
procedimiento manifiesto:

I.  Nombre y firma de la promovente.

Maria del Rosario Piedra Ibarra, en mi calidad de Presidenta de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos.

II. Organos legislativo y ejecutivo que emitieron y promulgaron las normas

generales impugnadas.

El Decreto Nﬁmg

Integracién de las iS¢ cid; de"Veracruz, publicado en

o PR . : que. se estiman violados.

Discapacidad.
todas las Formas

V. Derechosfundamentiles que se estiman violados.

® Derecho a la consulta estrecha y participacién activa de las personas con
discapacidad, a través de las organizaciones que las representan.

VL Competencia.

Esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién es competente para conocer de la
presente accién de inconstitucionalidad, de conformidad con lo dispuesto por los



articulos 105, fraccion II, inciso g), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 10, fraccién I, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién; y
1 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones Iy II del Articulo 105 de la Constitucién
Federal, toda vez que se solicita la declaracién de inconstitucionalidad del Decreto
indicado en el apartado III del presente escrito.

VIL Oportunidad_s_er_lisila promocion.

El articulo 105, fraccién 11, segundo parrafo, de la Constitucién General de la
Reptblica, asf como el diverso 60! de la Ley Reglamentari
del precepto constztucmnal indicado, dlsponen que el plazo parala presentacion de
la demanda de acc1on de mconstltucmnahdad es de treinta dias nat-urales, contados

as Fracciones I y II

Oficial del Gobierno del Estado de Veracruz el 06'de mayo de 2020, por lo que el
plazo para promover el presente medio de control constlt-ucmnal corné del jueves

Sin embargo, para el cémputo del plazo correspond1ente ~debe tomarse en
consideracién que el 17 de marzo de 2020 el Pleno de esa  Suprema Corte de Justicia
de la Nacién ermtm el Acuerdo General Numero 3 / 2020 2en cuyo Punto Prlmero

1” Articulo 60. El plazo para ejercitar la accién de inconstitucionalidad serd de treinta dias naturales
contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean
publicados en el correspondiente medio oficial. Si el dltimo dia del plazo fuese inhdbil, la demanda
podra presentarse el primer dia hébil siguiente. (...).”

2 Publicado el 18 de marzo de 2020 en el Diario Oficial de la Federacién, en términos del Punto
Primero, inciso m), del Acuerdo General ntimero 18/2013, de diecinueve de noviembre de dos mil
trece, del Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién, relativo a la determinacién de los dias
hébiles e inhébiles respecto de los asuntos de su competencia, asi como de los de descanso para su
personal, disponible en:

https:/ / www.sgn.gob.mx/sites/ default/files/acuerdos generales/documento/2020-03/3-
2020%20%28COVID-19%29%20FIRMA. pdf




comprendido del 18 de marzo al 19 de abril de 20202 por lo que esos dias se
declararon inhabiles, en la inteligencia de que no corrieron términos durante esa
temporalidad.

Tal decision se tomé como medida urgente ante las causas de fuerza mayor
provocadas por el ri '
en general la propag
CoV2 (COVID-19),

0 que implica para la salud y laii
n'y gravedad de la pandemia pr

itegridad de la poblacién
ida por el virus SARS-

Con posteriori
Acuerdo General

que se

ot declararon .:‘ai)iles los dias del
il al 5 de mayo del 2020,y se h
OV ;':Sébre la admisié; y suspensién de

Asimismo, el 27 de abril del'a5o6 T curso. se'expidio el diverso Acuerdo General
Plenario 7/20205 por: irtud.del cual se. prorrogé la suspensién de actividades
jurisdiccionales. “end iles!

ias del periodo
as que resultaren

necesarios para: eer” sobre admisiones, .y suspensiones en controversias

constitucionales, asi como para realizar diversas actuaciones judiciales relacionadas
con las sesiones piiblicas del Pleno v la:

”

tblicas del'Pleno ylas Salas de ese Alfo Tribunal.

Finalmente, el 26 de mayo del afio en curso se emitié el diverso Acuerdo General

* Con la salvedad de proveer lo conducente respecto de las suspensiones de cardcter urgente en el
caso de las controversias constitucionales que se promuevan en el lapso sefialado, de conformidad
con lo establecido en el Punto Segundo del aludido Acuerdo General 3 /2020 del Pleno de ese Maximo
Tribunal.

* Acuerdo General Plenario 6/2020 del trece de abril de dos mil veinte del Pleno de esa Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, disponible en:

https:/ /www.scjin.gob.mx/sites/ default/ files/acuerdos generales/documento /2020-04/6-
2020%20%28PR % C3%93RROGA %20SUSP. % 20ACT. %20TURISD. % 29%20FIRMA pdf

® Acuerdo General Plenario 7/2020 del veintisiete de abril de dos mil veinte del Tribunal Pleno de
esa Suprema Corte, disponible en:

https:/ /www.scin.gob.mx/sites / default/files /acuerdos generales /documento /2020-04 /7-
2020%20%28PR % C3 % 93RROGA %20SUSP. %20ACT. %20TURISD. %20AL % 2031 %20MAYQ%202020
%29%20FIRMA pdf




Plenario 10/2020,% por virtud del cual se prorrogé la suspension de actividades
jurisdiccionales y, por ende, se declararon inhabiles los dias del periodo
comprendido del 1 al 30 de junio de 2020, y se habilitaron los dias que resultaren
necesarios para proveer sobre admisiones y suspensiones en controversias
constitucionales, se promuevan, tnicamente por via electrémca los escritos iniciales
de todos los asuntos de competencia de ese Alto Tribuna medlante el uso de la
FIREL o de la je.__f‘r,rma, asi como para realizar dlversas::}a'mamones judiciales
relacionadas corf?l_djs]“dsuntos del Pleno y las ‘_§a1a,‘s: j_de _ese Tribunal

Por lo tanto, esta Inst1tuc1on Nac1onal estlma que la accion de inconstitucionalidad
que se promueve ﬁ:d1a de hoy, ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, debe
considerarse oportuna

VIIL Legltlmacm de la Comlslon Nac1onal de los Derech Humanos para
promover la. accmn de 1nconst1tuc10na11dad

El articulo 105, fracc10n II 1nc1so g) dé :la Conéﬁtﬁcién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, d1spone que la Corru51on Nac10na1 de los Derechos Humanos
esté facultada para plantear la posible inconstitucionalidad de normas generales que
vulneren los derechos humanos. consagrados en la. Constitucién y en los tratados
internacionales de los cuales Mex1co es parte, respecto d y gl :'Iac1ones federales y
de las entidades federahvas ' ' " ;

Conforme a dicho, precepto.constitucional, acudo ante ese Alto Tribunal en mi
calidad de Presidenta de este Organismo Auténomo, enlos términos del articulo 11

¢ Acuerdo General Plenario 10/2020 del veintiséis de mayo de dos mil veinte del Tribunal Pleno de
esa Suprema Corte, disponible en:
https:/ /www.sgn.gob.mx/sites/ default/ files/acuerdos_generales/documento/2020-04/7-
2020%20%28PR%C3%9I3RROGA %20SUSP. % 20ACT. %20TURISD. %20AL %2031 % 20MA YO %202020
%29%20FIRMA .pdf

7 “Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn conocerd, en los términos que sefiale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes: (...)
II. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion entre una
norma de cardcter general y esta Constitucion.
Las acciones de inconstitucionalidad podrin ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha
de publicacion de la norma, por: (...)
g) La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de cardcter federal o de las entidades
federativas, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado
de la Repiiblica, que vulneren los derechos humanos consagrados en esta Constitucién y en los tratados
internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los organismos de proteccion de los derechos humanos
equivalentes en las entidades federativas, en contra de leyes expedidas por las Legislaturas; (...)."




de la Ley Reglamentaria de las Fracciones y II del Articulo 105 de la Constitucién
Federal, aplicable en materia de acciones de inconstitucionalidad, conforme al
diverso 59 del mismo ordenamiento legal. Dicha facultad de representacion se

éncuentra prevista en el articulo 15, fraccién XI8, de la Ley de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos.

IX. Introduccién.

esy siempre ser4 vela
5. En ese sentido, esta

) 'ﬁgtit"ucionalidad como
ar por un marco juridico que proteja los
n por las leyes emitidas por los Congresos

derechos humanos y evitar
federal y/o locales.

ontar o atacar a las
Neno ebilitar n i ] :iéo sino, por el
contrario, su objetijores cd%solidér]‘--?y presetvar nuestro Estado de Derecho,
defendiendo la Constitucién y los derechos humanos por ella reconocidos. De esta

manera, la finalit;fa& L pretendida es ggﬁerar un marco ﬁgrmativo*;qu"’e haga efectivo el

respeto a los derechos y garantias fundamentales.

Ast, la presente accion de inconstitucionalidad se encuadra en un contexto de
colaboraci6n institucional, previsto en la Norma Suprema con la finalidad de

® “Articulo 15. El Presidente de la Comisién Nacional tendrd las siguientes facultades y obligaciones:

(---)

XI. Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de caricter federal, estatal y del
Distrito Federal, ast como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el
Senado de la Repiblica, que vulneren los devechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales de los que México sea parte, y

s )7




contribuir a que se cuente con un régimen normativo que sea compatible con el
paréametro de regularidad constitucional en materia de derechos humanos.

X. Concepto de invalidez.

UNICO. El Decreto Namero 557 por el que se reformaron diversas disposiciones
de la Ley para la Integracién de las Personas con Discapacidad del Estado de
Veracruz vulnera el derecho a la consulta estrecha y participacion activa de las
personas con discapacidad.

Lo anterior, en virtud de que la Convencién sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad contempla como una de las obligaciones generales de los
Estados, celebrar consultas estrechas y de colaboracién activa con las personas con
discapacidad en la elaboracmn y aplicacién de 1eg151ac10n _politicas publicas y
otros procesos de adopcmn de decisiones sobre cuestiones: felacmnadas con ese
sector; no obstan' ; el Congreso Local se abstuvo de llevar a cabo un ejercicio de
esa naturaleza parala expedicién delkpecr t

ional de ese Alto
e Veracruz con el

a cu \ _ 1as personas de talla
baja en los sectores soaal laboral, cul’fural educativo ¥ de ortivo, entre otros, a
partir del principio constltuczonal de no d1scr1n‘unac1on y.con la conviccién que las
personas con esa cond1c1on deben ser no solo v1suallzad’asdsmo también atendidas
para facilitar su vida chgna en Ia socxedad A

Las mod1f1cac1ones'normat1vas sometldas al escrutinio constl :
Tribunal, fueron incorporadas en el 51stema ]urldlco del estad

Al respecto, este Organismo Const1tuc1ona1 consuiera _que las modificaciones
acaecidas en la ley ‘de mérito, unphcan cueshon””" :
personas con chscapaadad en la en‘adad por tan_o,
obligacién de celt rar una consulta prev1a, esf:rech __fly de

anen“‘duectamente a las
‘ongreso local tenfa la
laboracmn activa con las

Estado al suscr1b1r la Convenc16n _sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad. % : | -

Sin embargo, el Decreto impugnado deviene inconstitucional, toda vez que, del
analisis al proceso legislativo que dio origen al mismo, se advierte que las personas
con discapacidad no fueron consultadas respecto de las medidas legislativas
adoptadas.



Para sustentar el vicio de constitucionalidad mencionado, se expondran en un
primer apartado, los pardmetros en materia de consulta a las personas con
discapacidad, para posteriormente analizar el incumplimiento de ese derecho de
rango constitucional al expedir el Decreto legislativo que nos ocupa.

Finalmente, se daré cuenta sobre los precedentes de esa Suprema Corte de Justicia
de la Nacién relacionados con el derecho de consulta de las personas con
discapacidad, en aras de consolidar un Criterio obligatorio en la materia.

A. Pardmetros en materia de consulta a las personas con discapacidad.

n las personas con discapacida
strechas y colaborardn acti
ncluidos los nifios y
que las representan.”.

Ante tal escenario de desventaja, los Estados reconocieron la necesidad de promover
y proteger los dere(':hos humanos de}cdl_das 1asg?personé‘i§:_con discapacidad, incluidas
aquellas que necesitan un apoyo mas intenso®, motivo por el cual, se
comprometieron a cumplir diversas obligaciones contenidas en la Convencién sobre

los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Bajo ese contexto, el Estado mexicano fue uno de los primeros paises en ratificar y
comprometerse con el cumplimiento de la Convencién sobre los Derechos de las

? Predmbulo de la Convencién sobre los Derechos de Ias Personas con Discapacidad.



Personas con Discapacidad y su Protocolo facultativo, mismos que entraron en vigor
el 3 de mayo de 2008.

Derivado de lo anterior; el Estado adquiri6, entre otros, el compromiso de * ‘adoptar
todas las medidas legzslaﬁvas administrativas y de otra indole '
los derechos humanos de las personas con discapacid
Convencién, como. el derecho a ser consultados en la elaboraci ‘
legislacion y pol1t1cas que les lmpacten - F :

”10 para hacer efectivos
econocidos en la
y aplicacién de la

En efecto, el artlculo 43 dela Convenc1on sobre Ios Derecho de___ las Personas con
D1scapac1dad11'55. establece la ineludible: 0b11gac:10n de los Estados de celebrar
consultas previas, estrechas y de colaborac1én activamente con:las personas con
discapacidad, InClUIdOS los nifios y. runas, para la elaboracién:de legislacién sobre
cuestiones relac1onadas con ellas. :

Esta disposicién reﬂe]a la 1mpor‘canc1a de una part1c1pac1on activa de las personas
con discapacidad para la defensa 8 reconoc:lmlento de sus propios derechos, lo que
materializa su plena intervencién e inclusion en todas las medidas que les atafien.

En efecto, el i 1nc1so o) del preambulo de dlcha Ccmvencmn12 senala que las personas
con d1scapac1dad deben tener la® oporturudad de parnc:lpar :

que les afecten dlrectamente En este sen’ndo para Ia exped1c1én 0 adopc1on de
cualquier norma legislativa-y politica en materia de discapacidad deben celebrarse

10 Articulo 4 Obligaciones generales.

1. Los Estados Partes se comprometen a asegurar y promover el pleno ejercicio de todos los derechos
humanos y las libertades fundamentales de las personas con discapacidad sin discriminacién alguna
por motivos de discapacidad. A tal fin, los Estados Partes se comprometen a:

a) Adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole que sean pertinentes para
hacer efectivos los derechos reconocidos en la presente Convencién;

;1
11 Articulo 4 Obligaciones generales

o)

g En la elaboracién y aplicacién de legislacién y politicas para hacer efectiva la presente Convencién,
y en otros procesos de adopcién de decisiones sobre cuestiones relacionadas con las personas con
discapacidad, los Estados Partes celebrardn consultas estrechas y colaborardn activamente con las
personas con discapacidad, incluidos los nifios y las nifias con discapacidad, a través de las
organizaciones que las representan.

12 ] os Estados Partes en la presente Convencidn,

()

o) Considerando que las personas con discapacidad deben tener la oportunidad de participar
activamente en los procesos de adopcién de decisiones sobre politicas y programas, incluidos los que
les afectan directamente, (...)

10



consultas estrechas, publicas y adecuadas, garantizando la plena participacién e
inclusion efectiva de las mismas.

lo 1° de la Constitucién Federal,i¢
umplir con dicha obligacién se traduc

legislativas para cuyaelaboracion ne

Al respecto, el
la Observacién G

d, indicando que los
: #de las personas con
antes de.aprobar leyes, reglamentos y
0 de otra indolé, siempre y cuando sean

© Jurisprudencia P./J. 20/20 14 (10a.) del Pleno de esa Suprema Corte de .Tﬁsticia dela ﬁacién, publicada Gaceta
del Semanario Judicial de Ia Federacién, Libro 5, abril de 2014, Tomo L, p. 202 “DERECHOS HUMANOS
CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION ¥ EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES. CONSTITU YEN

ESTAR A LO QUE ESTABLECE EL TEXTO CONSTITUCIONAL.”

* Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarin de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podré restringirse
ni suspenderse, salvo en los casos ¥ bajo las condiciones que esta Constitucién establece.

()

** Articulo 133. Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella v todos
los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados Y _que se celebren por el Presidente de
la Repiiblica, con aprobacién del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de
cada entidad federativa se arreglardn a dicha Constitucién, leyes y tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de las entidades federativas.
16 Naciones Unidas. Observacion General Nimero 7(2018) sobre la participacién de las personas con
discapacidad, incluidos los nifios y las nifias con discapacidad, a través de las organizaciones que las
representan, en la aplicacion y el seguimiento de la Convencidn. Pégina 5, parrafo 15. Comité sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, 9 de noviembre de 2018.

17 Ibidem, pégina 6, parrafo 18.

11



En cuanto a lo que debe entenderse por “organizaciones que representan a las personas
con discapacidad” el Comité considera que solo pueden ser aquellas dirigidas,
administradas y gobernadas por personas con discapacidad y la mayoria de sus
miembros han de ser personas con esta condicién.8

En este sentido, se sefialé que los Estados deben contactar, consultar y colaborar de
forma oportuna con las organizaciones de personas con discapacidad, por lo que
deben dar acceso a toda la informacién pertinente, mediante formatos digitales
accesibles y ajustes razonables cuando se requiera, comola 1nterpretac1on de lengua
de sefias, textos en lectura facil y lenguaje claro.® "

No debe pasarse, por alto que el articulo 4.3 dela Convencmn,q nos ocupa también
reconoce que se ‘débe “incluir a los nifios . las nifias con pacidad” de forma
sistemética en la. elaboracwn y aplicaciénc dela 1eglslac1on y 1t1_3 as, a través de las
orgamzacmnes de mnos con d1scapac1dad oque"'apoyan a los

En esta linea, el Comlte sefial6 que los Estados deben garan‘azar a consulta estrecha
y la integraciéon de las orgamzacmnes de personas con dlscapamdad que representen
a las mismas, 1nc1u1das las mu]eres personas adultas, mayores nifias y nifios,
personas que requleren un nivel elevado de apo"' ‘ ’f-rmgrantes, refugiados,
solicitantes de asilo, desplazados mternos, apatr das, ‘personas con deficiencia
psicosocial real o perc1b1da personas con d15capac1dad intelectual, personas
neurodiversas, con diversidades funcionales visuales, auditivas y personas que
viven con el VIH/ glda.zq

En ese sentido, el Conrute }uzo patente que la celebracmn de consultas estrechas y la
colaboracién actlva con las personas con d15capac1dad es una obligacién dimanante
del derecho internacional de los derechos humanos que éx1ge el'reconocimiento de
la capacidad juridica de todas las.personas para participar en los procesos de
adopcién de decisiones sobre la' base de su autonomi ~personal y libre
determinacién. La consulta y colaboracién en los procesos de adopciéon de decisiones
para aplicar la Convencién, deben incluir a todas las personas con discapacidad y,
cuando sea necesario, regimenes de apoyo parala adopcién de decisiones.

18 [hidem, pagina 3, parrafo 11.
19 Jbidem, pagina 6, parrafo 22.
20 [hidem, pagina 11, parrafo 50.

12



De este modo, los Estados deben contactar, consultar y colaborar sistematica y
abiertamente, de forma sustantiva Y oportuna, con las organizaciones de personas
con discapacidad. Ello requiere acceso a toda la informacién pertinente, incluidos
los sitios web de Ios 6rganos ptblicos, mediante formatos accesibles y ajustes
razonables cuando se requiera. Asi, las consultas abiertas dan a las personas con
discapacidad acceso a todos los espacios de adopcién de decisiones en el ambito
publico en igualdad de condiciones con las demas.

Asimismo, las autoridades publicas deben considerar, con la debida atencién y
prioridad, las opiniones y perspectivas de las Organizaciones de personas con
discapacidad cuando Xaminen cuestiones relacionadas directamente con esas
“a'las organizaciones de
€s0s, en particular
prensible, de las

ecisiones sobre el

proporcionando
conclusiones, la

on los siguientes
sultas en materia

id Bi_ija ‘é__if.t'_gncién y prioridad, las opiniones y
Spectivasde las organizaciones de personas con discapacidad.

d) Deber de informar de los resultados de €508 procesos, proporcionando
una explicacién clara, en un formato comprensible; de las conclusiones,
las consideraciones y los razonamientos de las decisiones sobre el modo
en que se tuvieron en cuenta sus opiniones y por qué.

En la misma linea, esa Suprema Corte de Justicia al resolver la accién de
inconstitucionalidad 68,2018, sostuvo que la razén que subyace a esta exigencia
consiste en superar un modelo rehabilitador de Ia discapacidad -donde las personas

2 Ibidem, paginas 6-7, parrafos 21-23,

13



con estas condiciones son sujetos pasivos a la ayuda que se les brinda - favoreciendo
un “modelo social” en el cual la causa de la discapacidad es el contexto, es decir, las
deficiencias de la sociedad en la que estas personas se encuentran para generar
servicios adecuados una vez consideradas las necesidades particulares de las
personas con esta condicién. Dicho de otro modo, una ausencia de consulta en
cuestiones relacionadas con las personas con discapacidad, significaria no
considerarlas en la definicién de sus propias necesidades, volviendo de alguna
manera a un modelo rehabilitador o asistencialista.?

En segundo lugar,:-_e ‘derecho a la consulta de las person 15 con discapacidad estd
estrechamente relacmnado con 'los principios gent .de autonomia e

] r1gen la Convenc1én (aruculo, 3. a) su de' o de igualdad ante
: rticipacion (articulo

onvencién, puesto
o de participacién

legislacion y politicas pubhcas nac1onales, es un requ151to ineludible para asegurar
la pertinencia y calidad de todas las acciones.encaminadas.a asegurar el pleno goce
de los derechos:de las personas con d1scapac1dad,,en 1gua1dad de condiciones con
los demés. Dicho de otro modo, la consulta es lo:que ‘ ‘segura que las medidas
dirigidas a las personas con d13capac1dad sean una respuestj_
reales.?

sus necesidades

En suma, existen colmados-argumeritos para sostener-que el derecho a la consulta
de las personas con discapacidad se tiene por satisfecho garantizando que, durante
el procedimiento legislativo se tom6 en cuenta la opini6én de este sector, por medio
de sus representantes, aceptando esas propuestas y sugerencias e incluyéndolas en

2 Sentencia de la accién de inconstitucionalidad 68/2018, resuelta por el Tribunal Pleno en sesién
publica de veintisiete de agosto de dos mil diecinueve, bajo la ponencia del Ministro Javier Laynez
Potisek, pag. 10.

2 Jbidem, pagina 11.

2 fdem.

% [dem.
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la norma correspondiente, toda vez que sélo de esa forma se podria considerar
suficientemente motivada la norma en beneficio del grupo al que esta dirigido.

B. Falta de consulta a las personas con discapacidad en el Decreto impugnado.

Del analisis del proceso legislativo que dio origen al Decreto por el que se reformé
laLey parala Integracion de las Personas con Discapacidad del Estado de Veracruz,
se advierte que no existié consulta estrecha y participacion activa a las personas con

discapacidad, a través de sus representantes o con las asociaciones que fungen para
tal efecto.

por el que no se
n el orden juridico

General, como lo sen: las condiciones;ﬁ. o) cas ; ayi‘denﬁdad politica,
la lengua y la situscion migratoria, asi.como, 1
se refiere actualme ic :
modifica la definicié : idad. ” cto deincluir a quienes padecen
trastornos de talla. " :

marzo de 2020. )

En dicha iniciativa, se afirma que Ia ":gente de talla baja tiene fina de las més de
doscientas afecciones médicas conocidas cOmo enanismo -la mayor parte de ellas
desconocidas por la ciencia-, de manera regular, son diagnosticados con
“acondroplasia”, que es un trastorno genético del crecimiento de los huesos, que
ocurre en uno de cada veinticinco mil nacidos vivos.2

** Iniciativa de decreto que reforma los articulos 2, fraccién X1, y 4, parrafo primero, de la Ley parala
Integracién de las Personas con Discapacidad del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
presentada por el Diputado Jorge Moren Salinas.
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La iniciativa sostiene que la talla baja se convierte en discapacidad cuando existen
barreras por parte del resto del mundo, cuando no pueden -por ejemplo-, alcanzar
un interruptor, el botén de un ascensor o algtin producto en una percha del
supermercado. En los nifios pequefios, la estatura baja, las extremidades cortas y las
deformaciones de las articulaciones hacen més dificil y més lenta la adquisicion de
la autonomia en las actividades de la vida diaria: caminar, subir escaleras, correr,
aprender a vestirse, lavarse, pero también escribir, etc. Los posibles problemas
auditivos (sordera deblda a la otitis) y del lenguaje pueden retrasar el aprendizaje.”

En el mismo sent1do,j_ i_::‘Comlsmn Dictaminadora consuie que la identificacion de
las situaciones y causas subyacentes a la discriminacién con motivo de la
acondroplasia, es 1nd1spensable por al menos dos.motivos. El' primero tiene que ver
con el conocimiento de la realidad de esta porc1o"‘” de poblaci
jignorada, y por cons1gulente excluida como ‘parte activa
segundo motivo, se refiere al disefio de poh’acas que puedan dirigir la accién pablica
hacia la elimineic‘_iori;fde la discriminacién en razon de la acondoplasia. Las actitudes
y précticas dlscnmmatonas justifican --mtervencmn de los p@deres publicos desde

varios frentes para afrontarlas, y de esta manera, incidir tambiénen las posibilidades
de lograr una mayor coheswn soc1a1 23 -

acual viene siendo
fel tejido social. Un

Sin embargo, se concluye q_ue el Congreso de Veracru' . cumpli6 con la obligacién
de realizar una consulta estrecha con personas con discapacidad, a pesar de que se
trataba de un proceso decisorio. que {es afecta directamente.

Este Organismo’ Nac10na] cons1dera que, para determmax si Ias norrnas en materia
de discapacidad cumplen o no con los _parametros de proteccm 1 de una persona con
discapacidad, deben prec1samente ser escuchados, pues"”"“o del iéoslayarse que la
obligacién de consultarles no es optatlva, sino obhgatona, es dec1r, se trata de una
responsabilidad del Estado; Mex1cano, que por mandato:del articulo 1° de la Norma
Fundamental es un derecho-humano de rango constitucional.

Ahora bien, es cierto que no existe regulacion especifica relacionada con el
procedimiento, o bien algin manual sobre la forma en que deben llevarse a cabo las
consultas a las personas con discapacidad, sin embargo, de una interpretacion

7 [dem.

28 Dictamen con proyecto de Decreto por el que se reforman disposiciones a la Ley para la Integracién
de las Personas con Discapacidad del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, presentado por la
Comisién Permanente de Derechos Humanos y Atencién a Grupos Vulnerables, publicado en la
Gaceta Legislativa No. 90, del 26 de marzo de 2020, pag. 7, disponible en:
https:/ / www legisver.gob.mx/ gaceta/ gacetalL XV/ AnexoA90E.pdf
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arménica de los dispositivos internacionales de la materia, se desprenden que los

esténdar_es minimos para la misma es que deben ser previas, publicas, accesibles y
adecuadas. -

En ese tenor, el Congreso del Estado de Veracruz, al expedir el Decreto que se

Impugna omiti¢ respetar y garantizar el derecho humano de consulta y ajustarse a
los estandares nacionales e internacionales en la materia.

Ahora bien, tomando como referencia el pardmetro propuesto por el Comité sobre

los Derechos de las Personas con Discapacidad, la consulta debe ser previa,
mediante procedimientos acordes, atendiendo a todas las especificidades de las
personas con discapacidad, de tal manera que puedar comprender y hacerse
comprender, facilit: s, si fuere necesario, intérpretes

s medios eficaces.

tafien, pues son
cificidades de su

ocolo Facultativo, que
onvencion”, establece lo

en el capitulo 5 den
siguiente:

También se les debe alentar a que presenten observaciones Y ofrezcan asesoramiento
cuando se apliquen las leyes. Hay diversas maneras de considerar todas las-opiniones, -

entre otras. mediante audiencias piiblicas (con preaviso Y. publicidad égﬁéientes),

solicitando presentaciones por escrito ante las comisiones parlamentarias pertinentes
y distribuyendo todos los comentarios recibidos entre un piblico mds amplio, a través
de sitios web parlamentarios y por otros medios.

Los parlamentos deben velar por que sus leyes, procedimientos y documentacién estén
en formatos accesibles, como macrotipos, Braille Y lenguaje sencillo, con el fin de que
las personas con discapacidad puedan participar plenamente en la elaboracién de
legislacion en general vy, especificamente, en relacién con las cuestiones de
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discapacidad. El edificio del parlamento y otros lugares donde éste celebre audiencias
deberdn ser también accesibles a las personas con discapacidad.”?

Ahora bien, cabe reiterar que al realizar el analisis del proceso legislativo que
culminé con la publicacién del Decreto Ntmero 557 que reform¢é diversas
disposiciones de la Ley para la Integracién de las Personas con Discapacidad del
Estado de Veracruz, no se desprende que se hayan celebrado consultas previas,
publicas y adecuadas a las personas con discapacidad o a las agrupaciones o
asociaciones que los representan en México, lo que se traduce en una vulneracion a
su derecho humano a ser consultados, sobre todo al ‘tratarse de una disposicién
legislativa que tlene un unpacto especifico en los derechos de este sector de la
poblacion. oA ‘

 1 Congreso del Estado. de Veracruz : sxpedir el Decreto
impugnado, regu 0. cuestiones que les afect_an de manera. ,"1recta por lo que
resultaba imperativo llevar a cabo una consulta, en los termm s: previstos en los
instrumentos 1nternaC1onales referldos : 2

En esta tesitura

No obstante, al no haberse observado la regla de tipo conver 'onal a que se sujetd
el Estado Mex1cano para garannzar Ja part1c1pac1én de las personas con
discapacidad en la exped1c1on de un decreto que regul ‘estlones que les atafien,
éste debe invalidarse, pues resulta mcompatlble con el pardmetro de regularidad
constitucional en materia de derechos humanos de la personas con discapacidad.

Finalmente, como se. prec1sé en lmeas prev1as actualmente no_existe regulacion
especifica relacionada con el procedimiento, o bien algun manual sobre la forma en
que deben llevarse a cabo las consultas a las personas ‘con discapacidad, sin
embargo, este OrgaIuSmo Consﬂtumonal Autonomo, advierte que la naturaleza de
este asunto resulta una oportunidad para que esa ‘Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, como méxima mterprete dela Norma Fundamental y demaés instrumentos
de rango constitucional se- pronunciesobre los alcances de la- Convencién sobre
Derechos de las Personas con Discapacidad en materia de consulta.

Adicionalmente, debe recordarse que ese Alto Tribunal al resolver la accién de
inconstitucionalidad 101/2016 determiné que existe una obligacién de consulta, en
términos del articulo 4, numeral 3, de la Convencién sobre los Derechos de las

29 Gecretaria de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Unién Interparlamentaria.
Manual para parlamentarios sobre la Convencién sobre los derechos de las personas con
discapacidad y su Protocolo Facultativo, paginas 79-80.
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Personas con Discapacidad de consultar a las personas con discapacidad en todas
aquellas cuestiones que les atafien 30

Por otro lado, al resolver la accién, de inconstitucionalidad 68/2018, promovida por
la Comisi6n Estatal de Derechos Humanos de San Luis Potosi en contra del Decreto
1033, por el cual se reformaron los articulos 11 y 40 de la Ley para la Inclusién de las
Personas con Discapacidad en el Estado Y Municipios de esa entidad, publicado el
27 de julio de 2018, el Tribunal Pleno reiterd la obligacién de realizar consultas en
tratandose de personas con discapacidad.

De este modo, el Pro
impugnado por f.

proponia declarar la invalide%

¢ la totalidad del Decreto
nsulta previa a las personas co '

Sin embargo, e
a un consenso | primero, relativo
onsulta previa a

teristicas que deben

de las personas con discapacidad, preci ndo que tal ejercicio consultivo debe

revestir, por lo mefos, las caracteristicas siguientes:.

L

e Regular, es decir, por_lo menos debe realizarse en dos momentos:

previo al dictaiien y durante la discusién. -
° Accesible y con participacién efectiva.

° Significativa: analisis de las conclusiones de la participacién de las
personas con discapacidad.

% Sentencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver la accién de
Inconstitucionalidad 101/2016 correspondiente al veintisiete de agosto de dos mil diecinueve.
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o Informacién precisa sobre las decisiones que tomaran.

e Cosmotematica, es decir, debe atender al entorno social de las personas
con discapacidad.

En suma, este Organismo Constitucional Auténoma estima que, para garantizar el
derecho a la consulta de las personas con discapacidad, es necesario que ese Tribunal
Pleno, interprete de forma progresiva la Convencién sobre Derechos de las Personas
con Discapacidad y determine los pardmetros de procedencia, asi como los
requisitos que debe considerar el legislador ordinario: Ppara tener por satisfecho el
derecho a la consulta en esta materia.

Sin perjuicio de ello 'se considera relevante enfatizar qu a esta Comisién
Nacional, la consulta previa a las personas con chscapaad d 0 €8 WRS, Iers

social que }usténcamente ha sido excluldo arglnado este derecho es un medio

de suma 1mporta cia para poder llegar a una soc1edad realmente 'mcluswa

De esta manera, el derecho humano de las personas 1 discapacidad a ser
consultadas sobre’ las mechdas 1eg1slat1vas que sean : SCe
supone un ajuste en 1os procesos democraticos regular s, en virtud de que los

mismos no bastan para atender las partlculandades delas personas con algn tipo
de discapacidad, siendo necesario que-de manera previa a la adopcién de tales
medidas se les dé pllepa parﬁcipaciérign su"glqboracién. B

En este sentido, al tener rango c:onst1tuc10na1 y conve cional dlchofrequlsato significa
que la ausencia® el mismo debe cons1derarse como: un vicio for}nal con potencial
invalidante del proc'edzrmento leg131at1vo y, e ‘consecuencia, del Decreto reclamado
especificamente, que fue expedido como producto de éste.

XI. Cuestiones relativas a los efectos.

Se hace especial hincapié en que los argumentos vertidos por esta Comision
Nacional de los Derechos Humanos sustentan la inconstitucionalidad del Decreto
impugnado, por lo que se solicita atentamente que de ser tildado de
inconstitucional, se extiendan los efectos a todas aquellas normas que estén
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relacionadas, conforme a Io dispuesto por los articulos 41, fracci6n IV, y 45, segundo

parrafo, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y II del articulo 105 de la
Constitucién Politica de log Estados Unidos Mexicanos,

i Copia certificada del Acuerdo del Senado de la Reptiblica por el que se

designa a Maria del Rosario Piedra Ibarra como Presidenta de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos (Anexo uno).

Materia, lo cu
documento en ‘

corresponda, toda vez que el
documento antes descrito es que persigue este Organismo

Constitucional.

gracion s conDlscapaada del Estado de Veracruz,
publicado en la Gaceta Oficial de la entidad el‘06 de mayo de 2020 (Anexo dos).

3. Disco compacto que contiene la version electrénica’del presente escrito (Anexo
tres).

Por lo antes expuesto y fundado, a ustedes, Ministras y Ministros integrantes del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, atentamente pido:

21



PRIMERO. Tener por presentada la accién de inconstitucionalidad que promuevo
como Presidenta de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

SEGUNDO. Admitir a tramite la presente demanda de accién de
inconstitucionalidad en sus términos.

TERCERO. Tener por designados como delegados y autorizados alos profesionistas
indicados al inicio de este escrito, asi como por sefialado domicilio para ofr y recibir
notificaciones y documentos. Asimismo, se solicita acordar que los autorizados a
que se hace referencia, puedan tomar registro fotografico u obtener copias simples
de las actuaciones que se generen en el tramite de la presente accién de
mcons’ntucmnahdad i

CUARTO. Admltn' los anexos ofrecidos en el cap1tulo corr diente.

QUINTO. En el momento procesal oportuno, declarar fun
invalidez y la 1nconst1tuc10na11dad e 1nconvenc10nal1dad del d

SEXTO. En su caso,"se solicita a ese Alto Trlbunal que al dicta sentenc1a corrija los
errores que adv1erta en la cita de los. preceptos mvocados, as
invalidez planteado en 1a demanda.

mo del concepto de

Ciudad de México, a 01 de julio de 2020.

MTRA MARIA DEL -OSARIO P‘ EDRA ARRA
PRESIDENTA DELA COMISI@N NACIONAL
~ DE LOS DERECHOS HUMANOS

LMP
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