Asunto: Accion de Inconstitucionalidad.

m& G 3 A 10 25 Promovente: Maria del Rosario Piedra
Ibarra, Presidenta de la Comisiéon Nacional
de los Derechos Humanos.

Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Maria del Rosario Piedra Ibarra, Presidenta de la COIIIISlOn Nacional de los
Derechos Humanos, de conformidad con lo dispuesto en el inciso g) de la fraccion
IT del articulo 105. de. la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
dentro del plazo. establec1do, promuevo accién de mcons’atucmnahdad en contra del
Decreto No. 67 medlante el cual se reformaron la Ley Organica: de la Administracion
Pablica; la Ley de Fomento a la Cultura del Cuidado del Agua la Ley de las
Comisiones Estatales de Servicios Ptblicos; y la Ley que Reglamenta el Servicio de
Agua Potable; t ] a"':' del Estado de Ba]a Callforrua pubhcado en el Peri6dico Oficial
de esa entidad eI -25‘de mayo de 2020, o

Sefialo como dom1c1110 legal para oir y recibir todo tipo de not1f1cac1ones el ubicado
en Periférico Sur 3453; Anexo B, sep‘amo piso, coloma San Jerénimo Lidice,
demarcacion territorial ngd@lepa Contreras, C._P_.“__LQZOO, Ciudad de México.

Designo como delegadas y delegado', en térnﬁinos del arhculo 59, en relacién con el
11, segundo parrafo, dela Ley, Reglamentarla delas Praccmnes Iy 11 del Articulo 105
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a Luciana Montafio
Pomposo, Claudia Fernandez ]unenez Graciela Fuentes Romero, Cecilia Velasco
Aguirre y Arturo Barraza, con cédulas profesionales nimeros 4602032, 2070028,
08727841, 10730015 y 553309 respectivamente, que las y lo. acreditan como
licenciadas y licenciado en Derecho; asimismo, conforme al articulo 4° de la
invocada Ley Reglamentaria, autorizo para oir y recibir notificaciones a las
licenciadas y los licenciados Giovanna Goémez Oropeza, Marisol Mirafuentes de la
Rosa, Kenia Pérez Gonzélez, César Balcazar Bonilla y Roman Gutiérrez Olivares; asi
como a Marfa Guadalupe Vega Cardona.
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A efecto de dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 61 de la ley que regula este
procedimiento manifiesto:

I.  Nombre y firma de la promovente,

Maria del Rosario Piedra Ibarra, en mi calidad de Presidenta de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos.

II.  Organos legislativo y ejecutivo que emitieron y promulgaron las normas
generales impugnadas.

A. Congres_gdeii_Estado de Baja California.

B. GObEl‘.‘l‘)él'(;_iE‘l)"I‘ del Estado de Baja California.

III.  Norma genéral cuya invalidez Se',ir.éé_lam.a-'y el med';f(i}?anicial en que se
publico.” L : X

Decreto No. 67 medlante el cual se reformaron la Ley Orgénic:a};g_ieula Administracién
Puablica; la Ley dé_f:dl_jofmento a la Cultura del CuidadofdéliAgua; la Ley de las
Comisiones Estatales de Seryicios Pablicos; y la Ley que Reglamenta el Servicio de
Agua Potable; todas delEstadode Bei_ja Céliform;},"pu'ﬁljcado en el Periédico Oficial
de esa entidad el 12 de 1nayb-.‘de;—;2_l_{;)20f; ¢Qy¢-.contépidb se reproduce a continuacién:

AN, “Decreto No. 67. i o
PRIMERO.-Z"Se:'refonna‘el arﬁ’cz@ld 21 y se adiciona el C_apz’tu‘lo XIV denominado “De
la Secretaria para el Manejo, Sﬁnédﬂ-:_ie_nto y;'P_rorecciéﬁ del Agﬁa” al Titulos Segundo,
asi como el articulo 38 BIS de Ia Ley Orgdnica de la Adminisfra@idn Piiblica del Estado

de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 214 ..

Ademds de la ...

L-IX. ...

X. Secretarin de la Honestidad y la Funcién Piiblica;

XI. Secretaria de Cultura, y

XII. Secretaria para el Manejo, Saneamiento Y Proteccidn del Agua.



CAPITULO XIV DE LA SECRETARIA PARA EL MANEJO, SANEAMIENTO
PROTECCION DEL AGUA

ARTICULO 38 BIS.- La Secretaria para el Manejo, Saneamiento y Proteccidn del Agua, es la
dependencia responsable de diseriar y coordinar la politica piiblica en materia de gestion de
recursos hidricos del Estado, asi como fomentar el uso racional del agua; teniendo para tales
efectos las siguientes atribuciones y obligaciones:

I- Planear, gestionar, regular, validar, supervisar, construir y coordinar los servicios de agua
potable, alcantarillado, saneamiento y retiso que correspondan al Estado, asf como los sistemas
de los mismos, por si o a través de las entidades paraestatales del Sector a su cargo;

I1.- Gestionar, planear, programar, proyectar, contratar, ejecutar y supervisar, las obras de
competencin estatal, por sio través de las entidades paraestatales del Sector a su cargo, requeridas.
para aprovechar de forma sustentable el agua en las actividades urbanas y'suburbanas, agricolas,
rurales, ganaderas Y forestales asi como sus operacidn, conservaczon y mantenimiento.
Coordinando dzchas acciones con la Secretarin de Economin Sustenfable Y Tur:smo Secretaria

de Infraestr uctw 7, Desm‘m o Urbano y Reordenacion Territorial y Scu etarm del Campo y la
Seguridad Alimentaria, segiin corresponda; r oy
1I1.- Promover ,partzczpm' en la concentracion de credxtos,

05 ﬁnanc1e1 03 para
la construccmu 1115talaczon conservacion, mmttemmlento 0 me]omrmerlto de la mﬁ'aesh uctura
hidrdulica a cargo del Estado; - ‘

1V.- Ejercer las afﬁbucmnes que la eglslacmn fedeml en matena h1dnca estab?ece para los
Estados, asi como las atribuciones descentmhzadas par la Federacidn hacza los Esfados mediante
ln celebracién de.convenios; : .

V.- Elaborar los programas que derwados del Plrm Estatal de Desarr ollﬂ se relacmnen con los
Sistemas de agua potable, alcantarillado Y saneamlenfo Y superuzsar el’ cumplimiento de las
prioridades vy su ejecucion;- . : g

VI.- Participar en la celebracidn rle convenios J 1y acuerdos que el Ejecutwo del Estado realice con
el municipio respectivo para ﬁ]ar Ias bases y pr owdzm:entas condiciones vy términos conforme a
considere que su capac:dad admmxstratwa Y fmanczem permttan la mstalacwn de ln comision
municipal correspondwnte |

VIL- Gestionar ante las auiondades competentes la reahzacron de accwnes y emisidn de aclos
administrativos necesarios para el e]ercmw de SUS fuhczones en termmos de las Leyes locales y Ia
Ley de Aguas Nacionales; S - :

VIIIL- Formular alternativas en la utilizacion de ﬁ:entes de energm para Ia opemczon de los
sistemas de coriduccion de agtia en el Estado; :

IX.- Formular y promover nuevas fuentes v sisternas de abastecimiento de agua dtsmmuyendo
los darios ambientales y los costos en la produccién de nuevas fuentes de agua;

X.- Coadyuvar en la promocidn, apoyo, prevencion, vigilancia, control y disminucion de Ia
contaminacion del agua;

XI.- Coadyuvar con la Secretaria de Economia Sustentable y Turismo, en la aplicacion de la
normatividad para el manejo y disposicion final de residuos sdlidos, de residuos industriales y
para la construccion de sistemas de tratamiento de aguas residuales;



XIL- Coadyuvar en la formulacién conjunta con la Federacidn, de los planes y programas
especificos tanto para el abastecimiento, como el tratamiento de aguas y servicios de drenaje y
aleantarillado, asi como la captacion, tratamiento y uso eficiente de aguas pluviales;

XIII.- Participar con la Federacién y con los munnicipios del Estado, para la planeacién,
realizacion y administracion de las acciones de gestion de los recursos hidricos de competercia
federal;

XIV.- Participar en los convenios que se gestionen entre el Gobierno del Estado 1 y el Gobierno
Federal, asi como los gobiernos de los municipios, en los cuales se realicen obras de
infraestructura hidrdulica;

XV.- Gestionar la obtencién de recursos, concertacion de créditos Yy otros mecanismos
financieros, incluso sobre la participacién de terceros en el financiamiento de obras y servicios,
que apoyen la construccion y el desarrollo de las obras y servicios hidrdulicos del Estado;

XVI.- Fomentar y apoyar los servicios puiblicos urbanos y rurales de agua potable, alcantarillado,
saneamiento, reczrculaaon y reuso en el territorio del Estado y de los municipios;

XVIIL.- Fomentar ¥ upoyar el desarrollo de los sistemas de agua potable Y aleantarillado;

XVIIIL- Impulsar Y promover conjuntaniente con la Secretaria de. Economia Sustentable 1 Y
Turismo, Secretar m_ de Infraestructura, Desarrollo Urbano vy Reordenacron Territorial y
Secretaria del' Campo y la Seguridad Alimentaria Yy los mumc:pws‘-‘ ,Ios programas de
saneamiento, tmtam:ento y reiso de aguas;-los de rzego 0 drena]e y los de: cont-rol de avenidas y
proteccién contr _fnundacwnes ; :

XIX.- Gesﬁoﬁar nte la Federacion, la celebmaon de las concesiones y astgnac:ones para la
explotacidn, uso o aprovechamlento de las aguas nacionalés en cantidad Y calzdad que estén bajo
la admm:stmcm Y custodia del Estado y de I prestacion de los servicios publzcos de agua;
XX.- Gestionar, 1a celebracion de convenios con la Federacidn y los municipios, con la finalidad
de mejorar y dy‘und:r pennanentemente el conocimiento sobre la ocurrencia del agua en el ciclo
hidrolégico, la oferta J demanda de agua los inventarios de agua;. suelo ‘us0s Y usuarios y de
informacion pertinente vmculada con el agua y su gestidn, asi como. lapromocién de una gestion
integrada de los recursos hidricos, con el apayo que consxderen necesarios como de usuarios del
agua, de organizaciones de la saaedﬁzd y.de partzculares
XXI.- Promover la participacién de Ia sociedad en la planeacwn, toma de decisiones, ejecucion,
evaluacion y vigilancia de la politica hidrica estatal; - .
XXII.- Coordinar la operacién v actualizacion del sistema estatal de mformacwn de los servicios
de agua potable pluviales, alcantanllado samtano y saneamlento asi como los de tratamiento ¥
manejo de aguas res;duales, Pl ! e :
XXIIL.- Participar en el Sistema Esfatal rie Proteccmn Cw:l y apoyar en la aphcacwn de los
planes y programas para prevemr Y afender sttuaciones de emergencia, causadas por fenémenos
hzdromefeorologmos extremos; ; -
XXIV.- Desarrollar, en coordmaaon con’ los organismos operadores progmmas de orientacidn
a los usuarios con el objeto de preservar lu calidad del agua Y propiciar su aprovechamiento
racional;

XXV.- Elaborar y mantener actualizado, en coordinacién con las entidades paraestatales del
sector a su cargo, el inventario de los bienes y recursos del sistema de agua potable, alcantarillado
Y saneamiento del Estado y de las reservas hidroldgicas del Estado;

XXVI.- Iniciar y aplicar los procedimientos administrativos e imponer las medidas correctivas y
sancionadoras que procedan, por infracciones a la normatividad en materia hidrica Estatal, de
acuerdo a sus atribuciones conforme a los convenios y legislacién aplicable;



XXVIL.- Participar en reuniones tanto del dmbito binacional, federal y estatal en materia dz agua
potable, alcantarillado y saneamiento;

XXVIIL- La proposicién de politicas piiblicas, estrategias, programas, proyectos y acciones para
hacer eficiente el uso de agua en riego, asi como de los usos agropecuarios y acuicolas, y
XXIX.- Las demds que determinen expresamente las leyes v reglamentos aplicables.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- A la entrada en vigor del presente Decreto, el Ejecutivo Estatal deberd realizar las
adecuaciones en el Decreto de creacion y de Comision Estatal del Agua de Baja California, asi
como a la normatividad éstatal en materia de agua, a fin de incorporar @ la Secretarin para el
Manejo, Saneamiénto Y Proteccidn del Agua en la mistma, debiendo realizar las acciones
recesarias para garannzar la participacion ciudadana en las adecuamones respectwas

TERCERQ.- La Secretarza de Hacienda y la Oficialia Mayor, dentro de Ios 6 meses siguientes a

i '_del presente Decreto deberd realizar las accmnes conducentes a fin de dotar a
la Secretaria par el Manejo, Saneamwnto j Proteccibn del Agua de 1 os recursos humanos,
materiales i ﬁna'

IE?’C‘S Hecesarios para SM OPEI’HCIOH

SEGUNDO.= Se hjjruebcm las reformas a los Lirtfcul:bs 2,3,6y8de la I:éy del Fomento
a la Cultura del Cutdado del Agua para el Estado de Baja Cahforma, para quedar cono

sigue:

ARTICULO 2.- Paralos eféctos de esta ley se entiende por
I.-VIIL. g ; ;
IX.- Recamendaczon Documento emi tzdo poi’ eI thular del E]ecuttvo a través de la instancia que

para tal efecto se instale, en el cual s establecerdn los criterios y acciones a llevar a cabo, a fin de
fomentar el uso racional y cuidado del agua; . : — :

X.- Secretaria:. Secretaria para el Mane]o Sﬁnemmento J Lr otecaon'del Agua;

XI.- Titular del Ejecutivo: El Gobemador del Estado de Baja Calzfomza Wy :

XII.- Uso mcx_on_al del agua: Songlas acciones, qstmtegms..y _habaﬁos_ encaminados al consumo
eficiente del agﬁa'éﬁ' el miarco del desarrollo sostenibley réspetando la normatividad vigente sobre
el medio ambiente y recursos naturales renovables.

ARTICULO .'::3:.-; L& Secretari’a, ejercerd las siguientes V(‘If?’l‘bquO;ElES.'.:
ARTICULO 6.- ...

Las entidades piblicas tendrdn la obligacion de elaborar su Programa de Fomento de la Cultura
del Cuidado del Agua, conteniendo las medidas especificas, metas e indicadores de resultados
para el uso eficiente y ahorro de agua en todas sus instalaciones y actividades, mismo que
presentardn de manera directa a la Secretarin que lo registrard para su seguimiento y evaluacion
dentro del Programa Estatal.



ARTICULO 8.- Participarin en el Consejo como parte de las entidades piblicas:

L- EI Titular de la Secretaria, quien fungird como Presidente.

II.-1I. . ’
IV.- El thular de la Secretarin de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Reordenacién
Territorial;

V.- El Titular de la Secretaria de Economia Sustentable y Turismo;

VI.- El Titular de la Comisién;

VIIL - VIIL. ...

ARTICULOS TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publtcaczon en el Periddico
Oficial del Esfado ; 7

TERCERO.- Se refammn los articulos 5 y 7 de la Ley de las Com:swnes Estatales de
s del Estado de Baja California, para quedar como szgue

1‘03 Consejos de Administracién de las Comisiones de Mexzcul: szuana Tecate
y Ensenada, se mfegmn con ocho consejeros, Ias que serdn;

rio para el Manejo, Saneam:enta ¥ Protecczon del Agua; "

III.- El Secretano de Infraestructura, Desarrollo Urbano v Reordenacwn Temtonal

IV.- E Secretario de Hacwnda : :

V.- Un representanite ciudadano, que serd seleccionado por el Gobemador del Estado de la terna
gue proponga el Cabildo del Mumapzo correspondiente; :

VL- Dos representantes de la: Inicigtiva Privada, que serin seieccwnados por el Gobernador del
Estado de las ternas que proponga la Cimara de Comercioy la Del egacion de ln Cdmara Nacional
de la Industria de Transformacién del Mumc:pw correspond:ente Yy

VII.- EI Presidente Mumapal respechvo

ARTICULO = El Gobemadur del Estado serd. el Presrdente del Conse]o y en sus ausencias
temporales Sera sustituido por el titular de la- Secretaria para el Manejo, Saneamiento y

Proteccion del Agua Por cada uno de los Conse]eros restantes, el Gobernador del Estado
designard un suplente.

“~ARTICULOS TRANSITORIOS -

PRIMERO. EI presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Cada Comisién Estatal de Servicios Piiblicos deberd presentar al Ejecutivo Estatal

las reformas a sus Reglamento Internos en apego a la presente reforma, para su aprobacion y
publicacion.



CUARTO.- Sereforman los articulos 109, 116 y 117 de Ia Ley que Reglamenta el Servicio
de Agua Potable en el Estado de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 109.- Corresponde a la Secretaria para el Manejo, Saneamiento y Proteccion del
Agua en coordinacion con los Organismos encargados del servicio:

[...]

ARTICULO 116.- La Secretaria para el Manejo, Saneamiento y Proteccién del Agua en
coordinacidn con los Organismos encargados del servicio, promoverdn el ahorro y el uso eficiente
del agua potable, asi como el reiiso de las aguas residuales procedentes de las plantas de
tratamiento si su calidad asi lo permite de acuerdo con la normatividad aplicable.

ARTICULO 117.- La Secretaria para el Manejo, Saneamiento 1 y Proteccién del Agua en
coordinacion con los Orgmusmos encargados del servicio vigilardn que el retiso de las aguas se
ajuste a los términos establecidos en las Normas Oficiales Mextcmms las normas ambientales
del Estado y demas dtsposzczones que resulten aplicables.

ARTICULOS TRANSITORIOS

UNICO. EL presente Decreto entrard en mgm al dia STg’LLIETIfB de su pubhcacmn en el Periddico
Oficial del Estado i st ; ,

Iv. Precepto‘s ‘Edhstitucionales y‘cgniriéﬁgii’(males que se qsﬁih‘an violados.

e 1°4,14y 16 de Ia Co115t1’mc1on Pohtlca de los Estados Umdos Mexicanos.

e 111 y 12 del Pacto Internacwnal de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales. i 5

¢ 9delaConvencién Ameﬁcana sobre Derecrhos Humanos.

e 11.1 del Protocolo Adicional de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos " en Matena de Derechos Fconomlcos Soc1a1es y Culturales
”Protocolo de San Salvador i

V. Derechos fuhdaméntalés qué'se= estihianlv'ibladﬁsl‘i;

e Derecho Hﬁrﬁano al agua y al éaneamiénto.
o Derecho fundamental de seguridad juridica.
e Principio de legalidad.

VI. Competencia.

Esa Suprema Corte de Justicia de la Nacion es competente para conocer de la
presente accion de inconstitucionalidad, de conformidad con lo dispuesto por los



articulos 105, fraccion II, inciso g), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 10, fraccion I, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion; y
1 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y Il del Articulo 105 de la Constitucién
Federal, toda vez que se solicita la declaracién de inconstitucionalidad del Decreto
indicado en el apartado III del presente escrito.

VIL. Oportum’dad‘en‘: Ié promocién.

El articulo 105, fracc1én II, segundo parrafo de la Constltuaon General de la
Repriblica, ast combo el diverso 60! de la Ley Reglamentarla de las Fracciones I y II
del precepto const1tuc1ona1 indicado, disponen que el plazo | para la presentacion de
la demanda de a c1on de inconstitucionalidad es de treinta dias naturales, contados
a partir del dia 51gu1ente al de la pubhcacmn de Ia norma 1mpugnada

No obstante, el dlsposmvo legal en cita establece que, en caso de que el dltimo dia

para la presentacion . de la demanda fuese inhabil, la misma puede interponerse al
dia habil siguiente. -

En el caso, la norma cuyé inéohsftituciénahdad se demanda se publicé en el Periédico
Oficial del Estado de Baja California el 12 de mayo de 2020, por lo que el plazo para
promover el presente medio de control constitucional corri¢ del miércoles 13 mismo
mes y afio al j ]ueves 11 dej ]umo de la presente anuahdad

Sin embargo, p'ara el ‘cémpﬁto 'd'el.. pl{:tz_o correspo_ndiente ‘debe tomarse en
consideracién que el 17 de marzo de 2020 el Pleno de esa Suprema Corte de Justicia
de la Nacién emitio el Acuerdo General Numero 3/2020,2 en cuyo Punto Primero
determiné suspender todas sus actividades jurisdiccionales en el periodo

1 “Articulo 60. El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales
contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean
publicados en el correspondiente medio oficial. Si el dltimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda
podra presentarse el primer dia habil siguiente. (...).”

* Publicado el 18 de marzo de 2020 en el Diario Oficial de la Federaci6n, en términos del Punto
Primero, inciso m), del Acuerdo General ntimero 18/2013, de diecinueve de noviembre de dos mil
trece, del Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién, relativo a la determinacién de los dias
habiles e inhébiles respecto de Ios asuntos de su competencia, asi como de los de descanso para su
personal, disponible en:

https:/ /www.s¢in.gob.mx /sites/ default/ files / acuerdos generales /documento /2020-03 /3-
2020%20%28COVID-19%29%20FIRMA . pdf




comprendido del 18 de marzo al 19 de abril de 20202 por lo que esos dias se
declararon inhabiles, en la inteligencia de que no corrieron términos durante esa
temporalidad.

Tal decisiéon se tom6é como medida urgente ante las causas de fuerza mayor
provocadas por el riesgo que implica para la salud y la integridad de la poblacién
en general la propagacion y gravedad de la pandemia thﬁQqéda por el virus SARS-
CoV2 (COVID-19), como una emergencia de salud pﬁbliéjé“ii';dé:'interés internacional,
declarada como tal el 11 de marzo de 2020 por la,Qrganizaciéﬁ Mundial de la Salud.

Con posterioridéd ”él Pleno de la Suprema Corte cié']usticia dela Nacién emiti6 el
Acuerdo General 6 / 2020 el 13 de abril del 2020 por el que se prorrogo la suspension
de actividades ]urlsdlccmnales y, por ende, se declararon inhabiles los dfas del
periodo comprenchdo del 20 de abril al 5 de mayo del 2020, y se habﬂltaron los dias
que resulten necesarios para proveer ‘sobre la admision y suspensién de
controversias constltuclonales urgen_t_es,: a_a; como para la cel{ebraaon a distancia de
las sesiones del Pleno y de las Salas de ese Alto Tri_b_j1'-1'ﬁa-:1.4'= '

Asimismo, el 27 de abril del afio en ctirso se expidié el diverso Acuerdo General
Plenario 7/2020,° por virtud del cual se prorrogé la suspension de actividades
jurisdiccionales ¥ por ende se declararon inhébiles los dfas del periodo
comprendido del 6 al 31 de mayo de 2020 y se hablhtaron los dias que resultaren
necesarios para proveer sobre adr.msmnes v suspenswnes en controversias
constitucionales, asi como para realizar diversas actuaciones ]ud1c1ales relacionadas
con las sesiones puiblicas del Pleno y las Salas de ese Alto Tribunal.

Finalmente, el 26 de mayo del afio en curso se emiti6 el diverso Acuerdo General

3 Con la salvedad de proveer lo conducente respecto de las suspensiones de cardcter urgente en el
caso de las controversias constitucionales que se promuevan en el lapso sefialado, de conformidad
con lo establecido en el Punto Segundo del aludido Acuerdo General 3/2020 del Pleno de ese Maximo
Tribunal.

4 Acuerdo General Plenario 6/2020 del trece de abril de dos mil veinte del Pleno de esa Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, disponible en:

https:/ / www.scin.gob.mx/sites/ default/files/acuerdos_generales/documento/2020-04/ 6-
2020%20%28PR% C3%93RROGA % 205USP. % 20ACT. % 20TURISD. % 29% 20FIRMA . pdf

5 Acuerdo General Plenario 7/2020 del veintisiete de abril de dos mil veinte del Tribunal Pleno de
esa Suprema Corte, disponible en:

https:/ /www.scin.gob.mx/ sites / default/ files/acuerdos_generales/documento/2020-04/7-
2020%20%28PR % C3%93RROGA %20SUSP. %20 ACT. %20]URISD. % 20AL %2031 % 20MAYO % 202020
%29% 20FIRMA . pdf
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Plenario 10/2020,¢ por virtud del cual se prorrog6 la suspensién de actividades
jurisdiccionales y, por ende, se declararon inhabiles los dias del periodo
comprendido del 1 al 30 de junio de 2020, y se habilitaron los dias que resultaren
necesarios para proveer sobre admisiones y suspensiones en controversias
constitucionales, para ,promover, tnicamente por via electrénica, los escritos
iniciales de todos los -sﬁntos de competencia de ese Alt(i:;"-T'r.ibunal, mediante el uso
de la FIREL o de la efirma, ast como para realizar diversas actuaciones judiciales
relacionadas con los asuntos del Pleno y las Salas de ese Tribunal Constitucional.

Como se mencion6 anteriormente, el trigésimo dia natural siguiente a aquél en que
fueron difundid_as;jl:as normas que se impugnan ocurri6 el ]uevesll de junio de 2020,
de forma que, atento a lo dispuesto en el articiilo 60 de la Ley Reglamentaria que
rige este medio de control constitucional, el dia de término se encuentra dentro del
periodo declarado inhabil en los citados Acuerdos Generales Plenarios, durante el
cual no transcurrierqn:tér:‘minos. S

Por lo tanto, esta Institucién Nﬁaciron'al estima que la acciéon de inconstitucionalidad
que se promueve el dia de hoy, ante la Stiprema Corte de Justicia de la Nacién, debe
considerarse oportuna.

VIII. Legitimaci."()n de la Comiéi_én Nacional de"l_os‘ Derechos Humanos para
promover la accion de inconstitucionalidad.

El articulo 105, ::f:rqgcién II,.inciso g)7, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, dispone que la Comisién Nacional de los Derechos Humanos

¢ Acuerdo General Plenario 10/2020 del veintiséis de mayo de dos mil veinte del Tribunal Pleno de
esa Suprema Corte, disponible en:

https:/ /www.scjn.gob.mx/sites/ default/ files /acuerdos eenerales /documento/2020-04/7-
2020%20%28PR %C3 % 93RROGA %20SUSP. %20ACT. %20[URISD. %20AL %2031 % 20MA YO %202020
%29%20FIRMA . pdf _

7 “Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocerd, en los términos que sefiale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes: (...) Voo

IL. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear Ia posible contradiccion entre una
norma de cardcter general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podrdn ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha
de publicacion de la norma, por: (...)

g) La Comisior. Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de cardcter federal o de las entidades
federativas, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado
de la Repiiblica, que vulneren los derechos humanos consagrados en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los organismos de proteccién de los derechos humanos
equivalentes en las entidades federativas, en contra de leyes expedidas por las Legislaturas; (...).”
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esté facultada para plantear la posible inconstitucionalidad de normas generales que
vulneren los derechos humanos consagrados en la Constitucion y en los tratados
internacionales de los cuales México es parte, respecto de legislaciones federales y
de las entidades federativas.

Conforme a dicho precepto constitucional, acudo ante ese Alto Tribunal en mi
calidad de Presidenta de este Organismo Auténomo, en los términos del articulo 11
de la Ley Reglamentaria de las Fracciones [ y II del Articulo 105 de la Constitucion
Federal, aplicable en "ﬁiateria de acciones de inconstitucionalidad, conforme al
diverso 59 del mismo ordenamiento legal. Dicha facultad de representacion se
encuentra prems’ca enel articulo 15, fraccmn XI8 de la Ley de la Cormsmn Nacional
de los Derechos Humanos . B '

IX. Introduccié{r'l.

Los problemas que actualmente enfrenta nuestro pais requler n para su atencion
una transformacién de sus instituciones pubhcas Por ello, la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos (CNDH) busca acercarse a qulenes mas lo necesitan y
recuperar asf la confianza de las personas Z

Latareadela CNDHesy 51empre sera ve1a1 porl la defensa de los derechos humanos
de todas las personas. En ese sentido, esta Comprometlda a vigilar que se respeten
los tratados internacionales, la Constitucion y las leyes e-mgmadas_ de la misma.

Nuestra Norma Fundamental doto a esta Instltumon para promover ante esa
Suprema Corte de Justicia de la Nacién acciones de inconstitucionalidad como
garantia constitucional que sirve para velar por un marco juridico que proteja los
derechos humanos y evitar su vulneracion pof las leyes: emitidas f)or los Congresos
federal y/ o locales.

El gjercicio de esta atribucién no busca, en ningtin caso, confrontar o atacar a las
instituciones ni mucho menos debilitar nuestro sistema juridico sino, por el

8 “Articulo 15. El Presidente de la Comision Nacional tendrd las siguientes facultades y obligaciones:

(...)

XI. Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de cardcter federal, estatal y del
Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el
Senado de la Repuiblica, que vulneren los derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los tratados
internacionales de los que México sea parte, y

(n)”
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contrario, su objetivo es consolidar y preservar nuestro Estado de Derecho,
defendiendo la Constitucién y los derechos humanos por ella reconocidos. De esta
manera, la finalidad pretendida es generar un marco normativo que haga efectivo el
respeto a los derechos y garantias fundamentales.

Asl, la presente accion de inconstitucionalidad se encuadra en un contexto de
colaboracién institucional, previsto en la Norma Suprema con la finalidad de
contribuir a que se cuente con un régimen normativo que sea compatible con el
parametro de regularidad constitucional en materia de derechos humanos.

X.  Concepto de invalidez.

UNICO. El Decreto’ No 67 que reformo la Ley Orgamca de la Administracién
Pablica; la Ley de Fomento a la Cultura del Cuidado del. Agua, la Ley de las
Comisiones Estatales de Servicios Pablicos; y la Ley que Reglamenta el Servicio
de Agua Potable;: todas del Estado de Ba]a California, vulnera los derechos

fundamentales _al_ agua y saneamiento, segurldad ]undlca y el principio de
legalidad. .

Lo anterior en: vu:t“ud de que los supuestos previstos en las Ieyes reformadas
mediante el Decreto ‘impugnado se apartan del parametro previsto en la Ley
Fundamental en materla de agua potable y saneamlento Por tanto, dicha
regulacion vulnera el derecho humano de segurldad ]ur1d1ca y el principio de
legalidad, ya que dIStorsm a .contradice y/o genera un parametro diferenciado
respecto del régimen constitt 10na1 en matena de aguas.

En el presente concepto de invalidez se argumentan las razones por las que este
Organismo Constitucional estima que el Decreto impugnado transgrede los
derechos fundamentales de . agua potable y saneamiento, en correlacién con el
diverso de seguridad juridica y el principio de legalidad.

Para llegar a tal conclusion, en un primer apartado se desarrolla el contenido del
derecho fundamental al agua'y saneamiento, a la luz de los estandares nacionales e
internacionales. Posteriormente se expone el parametro constitucional en materia de
seguridad juridica y legalidad, para finalmente exponer los argumentos con los
cuales se hace patente la inconstitucionalidad del Decreto impugnado.
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A. Parametro de regularidad en materia de derecho al agua y saneamiento.

El ser humano y el desarrollo de cualquiera de sus actividades depende del agua
para sobrevivir. De ahi que la garantia del derecho humano a disponer de agua es
un requisito para la realizacion de todos los demds derechos humanos. El continuo
proceso de contaminacion, agotamiento y distribucion desigual del agua estd
exacerbando la pobreza existente.?

El Estado tiene la obliga'cic’)n de establecer medidas para que todas las personas
puedan acceder al agua en condiciones que permitan.su uso y aprovechamiento
sustentable. De ahi que el Poder Reformador de la Consﬂtucmn estimé necesario
que el acceso al ‘agua se contemple como garantia constztumonaT dada la
responsabilidad deI Estado proteger y velar por el derecho 1nd1v1dual a tener acceso
a los servicios bésmos de agua potable 10¢ ;

El derecho humano alaguay saneamlento en el orden ]unchco mex1cano fue elevado
a rango constitucional mediante la reforma al numeral 4°, parrafo sexto, de la Ley
Fundamental, pubhcada el 08 febrero de 2012 en el Diario Oficial de la Federacion,

el cual establece lo- 51gu1ente

“Toda persona tiene derecho al acceso, dzsposzcmn Y saneamlento deagua para consumo personal
1y doméstico en forma suﬁaem‘e salubre, aceptable y asequrble El Estado garantizard este
derecho y la ley definird las bases; apoyds v modalidades para el acceso y uso equitativo vy
sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacion de la Federacion, las entidades
federativas v los miunicipios, asi como la parhapacwn de la c:udadanfa para la consecucion de
dichos fines.” : : :

El Poder Reformador de la Constitucién estimo _neéésaii_ég introducir el derecho al
agua como un derecho humano, estableciendo su disposiciéon y saneamiento de agua
para consumo personal y doméstlco en forma suf1c1entc, salubre, aceptable y

asequible.

Asimismo, considero como caracteristicas y condiciones basicas que deben
garantizarse para poder acceder a este derecho y ejercerlo:

9 Cfr. Exposicion de Motivos, Iniciativa de reforma a los articulos 4o0. y 27 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la Diputada Gloria Lavara Mejia, del Grupo
Parlamentario del PVEM.

10 fdem.
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e El abastecimiento del agua debe ser suficiente y adecuado a las necesidades
vitales de cada persona.

e El agua debe tener una calidad adecuada para el uso personal y doméstico,
esto es, que no contenga microorganismos o sustancias quimicas o radiactivas.
que puedan constituir una amenaza para la salud de las personas.

e Debe ser acce31ble tanto desde el punto de vista fisico, es decir, que todas las
personas puedan acceder al agua sin tener que: hacer’ un gran esfuerzo de
traslado, como accesible en términos econémicos, es decn‘, ser asequible para
cualquler persona

e Tl agua debe ser accesible a todos sin’ mngun tlpo de discriminacion,
garantlzando que las personas que viven en una: 51tuac1on de mayor
vulnerablhdad puedan acceder al agua en igualdad de cond1c1ones

Ademas de ello, el Poder reformador consider6 pr1or11:ar10 establecer como
obligacién del Estado la de garantlzar este derecho y que la ley definiera las bases,
apoyos y modalidades para el acceso v uso -equitativo 4 sustentable de los recursos
hidricos, estableciendo un 51stema constﬂ-umonal de participacion de la Federacion,
las entidades federativas y los municipios, asf como la participacion de la ciudadania
parala consecum_on_: de dichos fmes.“. e

En el ambito 1nternac1onal el derecho al agua ha 51d0 desarrollado principalmente -
aunque no en forma exclusiva- por la interpretacion del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, por el Comité facultado para ello.

En noviembre de .2002, el C-c.)'mité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
aprobo su Observacion general N° 15 sobre el derecho al agua, definido como el

! Dictamen de la Camara de Senadores de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
Estudios Legislativos, con opinién de la Comisién de Recursos Hidraulicos, respecto al Proyecto de
Decreto que reforma el pérrafo cuarto y se adiciona un pérrafo quinto, recorriendo en su orden los
subsecuentes, al articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de derecho a un ambiente sano y derecho al acceso de agua.
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derecho de todos a disponer de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y
asequible para el uso personal y doméstico.!?

El Comité subrayo que el derecho al agua forma parte del derecho a un nivel de vida
adecuado, al igual que los derechos a disponer de alimentacién, de una vivienda y
de vestido adecuados. Asimismo, precisé que el derecho al agua esta
indisolublemente asociado al derecho ala salud y a una vivienda y una alimentacion
adecuadas.

De este modo, en él"ij;éri"afo 1 del articulo 11 del Pacto 'sé:éHUmeran una serie de
derechos que dimanan del derecho a un nivel de vida adecuado, “incluso

alimentacién, Vestldo y vivienda adecuados”, 'y son md1spensables para su
realizacion. El uso de la palabra “incluso” mdma que esta entimeracion de derechos
no pretendia ser. exhausﬁva El derecho al agua se encuadra claramente en la
categorfa de las: garantlas esenciales para asegurar un nivel de vida adecuado, en
particular porque ‘es una de las condlcmnes mas fundamentales para la

superv1venc1a

Por otro lado, en 2006 la Subcormswn de Promocién y Protecc:lon de los Derechos
Humanos aprobd las dll‘ECtI‘lCES para la real1zac1én del derecho al agua potable y al
saneamiento. En ellas se utiliza la. deﬁmcwn del derecho al agua elaborada por el
Comité, y el derecho al saneamiento se define como el derecho de toda persona a
acceder a un servicio de sanearmento adecuado y seguro que prote]a la salud ptiblica
y el medio amblente A ' i

Posteriormente, énl-2007, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos; a peticién del Consejo de Derechos Humanos, llevé a
cabo un estudio sobre el alcance y el contenido de las obligaciones pertinentes en
materia de derechos humanos relacionadas con el acceso equitativo al agua potable
y el saneamiento (A/HRC/6/3). En él, la Alta Comisionada para los Derechos
Humanos concluyé que habia llegado el momento de considerar el acceso al agua
potable y al saneamiento como un derecho humano.

2 Comité DESC, Observacién General 15. “El derecho al agua (articulos 11 y 12 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales)”, parrafo 2.

13 /CN.4/Sub.2/2005/25. COMISION DE DERECHOS HUMANOS Subcomisién de PrDmOCIén y
Proteccién de los Derechos Humanos, 57° periodo de sesiones. Tema 4 del programa provisional
DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES. La realizacién del derecho al agua
potable y al saneamiento. Informe del Relator Especial, El Hadji Guissé.
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Las obligaciones especificas relacionadas con el acceso al agua potable y el
saneamiento han sido reconocidas también, en medida creciente, en los principales
tratados de derechos humanos, fundamentalmente como parte del derecho a un
nivel de vida adecuado y del derecho a Ia salud.

De esta manera, las obligaciones relacionadas con el acceso al agua potable y el
saneamiento estan implicitas también en otros tratados internacionales y se derivan
de las obligaciones de promover y proteger otros derechos humanos, como el

“derecho a la vida, a una vivienda adecuada, a la educ:ac1on, a Ia alimentacioén, a la
salud, al trabajo y a la vida cultural.

_echo a la vida en el marco del Pacto Internacmnal de Derechos
Civiles y Pohtlcos, el Comité de Derechos Humanos, en su Observacmn general N°
6 (1982), subrayé. que el derecho a la vida, ademés de la proteccmn contra su
privacion, también imponia a los Estados el deber de garan‘azar el acceso a los
medios de superv1venc1a y les exigia que adoptaran medidas positivas, en particular
para reducir la mortahdad infantil y aumentar la esperanza de vida, asi como para
eliminar la malnut-rlc:lon y las epldemlas o :

Al interpretar el : :

14 (2000) s"obre el derecho al mas alto nivel posible de
salud, el Comité de Derechos: Econormcos, Sociales y Culturales destacé que el
historial de la elaboracién del Pacto Internac1onal de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales y la redaccitn de su articulo 12.2 constltulan un reconocimiento de que
ese derecho abarcaba los factores determmantes basicos dela salud, como el acceso
al agua potable Y. a] sanearruento 15%)

En su Observacién gené'ra’l N '

Varias directrices, Y prmc1plos internacionales contienen disposiciones relacionadas
con el acceso al' agua potable y el saneamiento y, aunque no son juridicamente
vinculantes, ofrecen una orientacién wtil sobre las obligaciones especificas de
proporcionar ese acceso, especialmente a determinados grupos tales como las

* Comité de Derechos Humanos, Observacién General 6. “Derechos a la vida”, 16° periodo de
sesiones, péarrafo 5.

1> Comité DESC, Observaci6n general N° 14: El derecho al disfrute del ms alto nivel posible de salud
(articulo 12), parrafo 4.
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personas privadas de libertad, los trabajadores, los refugiados y los desplazados
internos, las personas de edad y los pueblos indigenas.16

En el mismo sentido, el derecho internacional humanitario y el derecho ambiental
también protegen expresamente el acceso al agua potable y el saneamiento, de
conformidad con el desarrollo que se enlista enseguida:

e Los Convenios de Ginebra (1949) y sus Protocolos adicionales (1977) destacan
la importancia fundamental del acceso al agua potable y el sancamiento para
la salud y la supervivencia en los conflictos armados 1nte1nac1ona1es y no
1nternac10na1es T

e FEI Protocolo relativo al agua y la salud del Convenio sobre la Protecciéon y
Utilizacién ‘de los Cursos de Agua Transfronterlzos y de los Lagos
Internac10nales, de la Co1m510n Econolmca para Europa de las Naciones
Unidas, de 1992, dispone que los Estados partes deben ‘adoptar medidas
aprop1adas para asegurar el acceso a agua potable y saneam1ento y proteger
los recursos: hldl‘lCOS utlhzadOs como fuentes de agua potable contra la
contaminacién. '

En idéntico sentido, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible aborda el derecho
humano al agua, en su Objetivo 6, enfocado a garantlzar la dlspomb]lldad de agua,
ademas de su gestlon sostemble y saneamlento para todos, especialmente las metas
6.1, relativas a “lograr el acceso umversal N4 eqmta’tlvo al agua potable a un precio
asequible para todss”, al igual que 64, cmrespondlente a “aumentar
considerablemente el uso eficiente de los recursos hidricos en todos los sectores y
asegurar la sostenibilidad de la extraccion y el abastecimiento de agua dulce para
hacer frente a la escasez de agua y reducir considerablemente el ntimero de personas
que sufren falta de agua”.

16 Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos; Reglas de las Naciones Unidas para la
proteccién de los menores privados de libertad; Principios de las Naciones Unidas en favor de las
personas de edad; Principios Rectores de los desplazamientos internos; Recomendacion N° 115 de la
OIT relativa a la vivienda de los trabajadores; Directrices voluntarias en apoyo de la realizacién
progresiva del derecho a una alimentacién adecuada en el contexto de la seguridad alimentaria
nacional, de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion;
Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas.
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De este modo, el reconocimiento al multicitado derecho humano al agua y
saneamiento previsto en nuestra Constitucion Federal desde febrero de 2012, debe
entenderse a la luz de su desarrollo progresivo y tradicién internacional y no en
forma separada. Asi, este derecho fundamental -en tanto fue constitucionalizado-

contiene aspectos fundamentales que se nutren del progreso que ha tenido alo largo
de los documentos que le dan sustento.

A continuacién, se desarrollan los aspectos fundamentales del derecho humano al

agua y saneamiento y, posterlormente se expone el 51stema constitucionalmente
establecido para su garantla

L. Ntcleo esenc1al del derecho humano al agua.

Como se menc1ono en lineas previas, el derecho humano al agua esta reconocido en
el sexto parra_fo del articulo 4° de la Consntumon Federal, el cual establece que toda
persona tiene derecho al acceso, d15p051c1on y saneamiento de agua para consumo
personal y domestlco en forma suficiente, salubre aceptable y asequible.

El Comité de Derechos Econorrucos, Sociales y Culturales detallo en su Observacién
General 15 que, si blen No_se preve: exp11c1tamente ese derecho “se encuadra
?igamntms mdzspensables para asegurar un nivel de vida
adecuado, en particular porque -es . und. .de las.. condiciones fundamentales para la
supervivencia” 17 por lo que lgualmente esté comprendldo en el articulo 11.1 del Pacto
Internacional de Derechos Economlcos, Sociales y- Culf:urales y por extension, los
numerales 10, 11y 12 del Protocolo de San Salvador. |

Ahora bien, en relacién cOn esederechb esta Comision Nacional ha sefialado en sus
Recomendaciones 11,/2018. y 1/2020, en atencién a, los planteamientos de la
Observacion General 15, que a pesar de que el acceso al liquido vital puede implicar
la realizacion de distintas actividades personales o productivas, el derecho humano
al agua debe interpretarse siempre bajo una perspectiva de sostenibilidad, “de
manera que [...] pueda ser ejercido por las generaciones actuales Y futuras” 18

7 Comité DESC, Observacién General 15. “El derecho al agua (articulos 11 y 12 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales)”, parrafo 3.
18 {dem, parrafo 11. :
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Ademas de considerar invariablemente la prioridad del destino y acceso a los

recursos hidricos para fines personales y domésticos,'® conforme a las siguientes

pautas:

a)

La disponibilidad. El abastecimiento de agua de cada persona debe ser
continuo y suficiente para los usos personales y domésticos. Esos usos
comprenden normalmente el consumo, el saneamiento, la colada, la
preparacién de alimentos y la higiene personal y doméstica. La cantidad de
agua disponible para cada persona deberia corresponder a las directrices de
la Organizaciéng‘l\'/[undial de la Salud (OMS). También es posible que algunos
individuos y grupos necesiten recursos de agua ad1c1onale5 en razoén de la
salud, el chma y las condiciones de traba]o it

La cahdad El agua necesaria para cada uso personﬂ of domestlco debe ser
salubre, V, ‘por lo tanto, no ha de contener m1croorgamsmos o sustancias
quimicas’o radlactlvas que puedan constltulr una amenaza para la salud de
las personas. ‘Ademés, el agua deberfa tener un color un olor y un sabor
aceptables para cada uso personal 0 domeéstico. :

La acce51b111dad El agua y las mstalacmnes y servicios de agua deben ser
accesibles para todos; sin discriminacion alguna; dentro de la jurisdiccién del
Estado Parte. La accembﬂldadpres_en—ta,cuatro dimensiones superpuestas:

i. Accesﬂmhdad fisica. El : agua y las’ 1nsta1ac1ones y servicios de agua
deben estar al alcance flSlCO de todos Ios sectores de la poblacion. Debe
poderse acceder a un mnums’ao de agua suficiente, salubre v
aceptable en cada hogar, institucién educativa o lugar de trabajo o en
sus cercanias inmediatas: Todos los servicios e instalaciones de agua
deben ser de calidad suficiente - y cultutalmente adecuados, y deben
tener en cuenta las necesidades relativas al género, el ciclo vital y la
intimidad. La seguridad fisica no debe verse amenazada durante el
acceso a los servicios e instalaciones de agua. '

19 CNDH, Recomendacién 11/2018: “Sobre las violaciones a los derechos humanos a la seguridad
juridica, propiedad, trabajo y agua contra QV1, V2, V3, V4, V5, V6, V7, V8, V9 y V10, por la
transmisién irregular del titulo de concesion otorgado a favor de la unidad de riego de la cuarta
ampliacién del ejido Chaparrosa, Villa de Cos, Zacatecas” del 20 de abril de 2018, parrafo 127
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ii.  Accesibilidad econémica. El agua y los servicios e instalaciones de
agua deben estar al alcance de todos. Los costos y cargos directos e
indirectos asociados con el abastecimiento de agua deben ser
asequibles y no deben comprometer ni poner en peligro el ejercicio de
otros derechos reconocidos en el Pacto.

iii. No discriminacién. El agua y los servicios e instalaciones de agua
deben ser accesibles a todos de hecho y de derecho, incluso a los
sectores mas vulnerables y marginados de la poblacién, sin
discrimméi:'ién alguna por cualquiera de los motivos prohibidos.

iv. Acqegpfawla informacion. La accesibilidad comprende el derecho de
solicitar, recibir y difundir informacién sobre las cuestiones del agua.20

Adicionalmente, debe destacarse que la Observacién General 15 emplea la nocién
de un “uso pers‘_qﬁély doméstico” no sélo para designar una :mddalidad de acceso o
suministro en senndo estricto, sino todo para el proceso orienﬁadé)_la ese fin, desde la
provision de resérvas de agua y su extraccion, hasta la distribucién, suministro o
abastecimiento a léé.lpersonas, mediante acceso directo 0'a través de la red de
servicio pablico, abarc@:dq los mecanismos de, gest@én_--_o;‘adfninistracién del agua
que sustentan dichos procesos. L

Ese enfoque integral, aunado a las dimensiones individuales y colectiva en el
derecho humano al agua, es perceptible en distintos ‘pasajes de la Observacion
General 15, por ejemplo, al precisarse que las autOridadés, "deben velar por gue la
asignacion de los recursos de agua'y Zaé.iﬁﬁersiones en el sector [...] faciliten el acceso [...] a
todos los miembros de la sociedad” 2t de manera que “las inversiones 1o deben redundar de
manera desproporcionada en beneficio de [...] una pequenia fraccién privilegiada [...]; esos
recursos deben iniﬁ@rﬁrse mds bien en servicios e iﬁstalaciozges que redu.nden en beneficio de
un sector mas amplio de la poblacion” 22

Ahora bien, para garantizar el nicleo esencial del derecho humano al agua, en
nuestro pais existe un sistema, de génesis constitucional que regulan la
administracién del recurso hidrico. Principalmente, la Ley de Aguas Nacionales,

%0 Observacién General 15, cit., parrafo 12.
21 Ibidem, parrafo 14.
2 [dem.
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reglamentaria del articulo 27 constitucional., asi como el articulo 115, fraccién III,
inciso a, de la Norma Fundamental, que otorga a los Municipios entre otras, las
funciones y servicios publicos de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento
.y disposicion de sus aguas residuales.

En efecto, ademas del reconocimiento a nivel constitucional del derecho humano al
agua y saneamiento, nuestro texto constitutivo contempla un sistema para hacer
efectivo el mismo, tal como se desarrollaré en el apartado subsecuente.

I1. Sistema constitucional en materia de agua y saneamiento.

El derecho al agﬁa'im'plica sobre todo dos distintés obligaciénnés' bésicas o primarias

para los poderes pubhcos, la primera consiste en proveel materlalmente el liquido,
haciéndolo asequlble para la poblacmn en general y de manera _especial para los
grupos mas Vulnerables la segunda, es asegurar que ese Ilqmdo tenga la calidad
necesaria para el consumo humano, ya sea dlrecto (es decir, cuando el agua se usa
para beber o para Ia h1g1ene personal) o mdlrecto (usos agrlcolas o alimentarios en
general).? g

Para cumplir con dlchas obhgac1ones constitucmnales la Norma Fundamental
prevé un sistema de reglas que hacen efectivo ese derecho. Por ejemplo, el numeral
27, parrafo quinto, de la Constitucién Federal, prevé que son propiedad de la Nacion
las aguas provenientes de los siguientes destinos: .

a) Mares territoriales.

b) Marinas interiores.

¢) Lagunasy esteros que se comuniquen permanente o intermitentemente con
elmar. | : :

d) Lagos interiores de formacmn natural que estén hgados directamente a
corrientes constantes.

3 Dictamen de la Camara de Senadores de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
Estudios Legislativos, con opinién de la Comisién de Recursos Hidrdulicos, respecto al Proyecto de
Decreto que reforma el parrafo cuarto y se adiciona un parrafo quinto, recorriendo en su orden los
subsecuentes, al articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de derecho a un ambiente sano y derecho al acceso de agua.



e) Rios y sus afluentes directos o indirectos, desde el punto del cauce en que se
Inicien las primeras aguas permanentes, intermitentes o torrenciales, hasta su
desembocadura en el mar.

f) Lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional.

g) Corrientes constantes o intermitentes y sus afluentes directos o indirectos,
cuando el cauce de aquéllas en toda su extensién o en parte de ellas, sirva de
limite al territorio nacional o a dos entidades federativas, o cuando pase de
una entidad federativa a otra o cruce la linea divisoria de la Republica.

h) Lagos, lagunas o esteros Cuyos vasos, zonas o riberas, estén cruzadas por
lineas divisorias de dos o mas entidades o entre la Reptblica y un pais vecino,
0 cuando el limite de las riberas sirva de lindero entre dos entidades
federativas o a la Republica con un pais vecino. -

i) Manantiales que broten en las playas, zonas marifimas, cauces, vasos O
riberas de los lagos, lagunas o esteros de‘pr'(_)_piedad?lnlajcipnal, y las que se
extraigaﬁ‘!dqlas minas. o et R

j) Cauces, lechos o riberas de los lagos y corrientes.

Adicionalmente, iél' umeral en cita precisa que cualesquiera otras aguas no incluidas
en la lista anterior, se consideraran como parte integrante;;;; e la propiedad de los
terrenos por los que ‘corran o en lo’s"qu'e_-ée encuentren s'u"s_depésitos, pero si se
localizaren en dos 0 mas predios, el}api‘ovechamientg de estas aguas se considerara
de utilidad puablica, y Quedgi':é";;msujeto a las disp_osié:iggnes que dicten las entidades
federativas. T .

En ese sentido, se establece que el dominio de la Nacion es inalienable e
imprescriptible yla explotacién,’el.ﬁsd 0 el aprovechamiento de los recursos hidricos
por los particulér__e’s_ o por___sociédades constituidas conforme a las leyes mexicanas,
no podré realizarse sino mediante concesiones, "étorgadas ;por el "Ejecutivo Federal,
de acuerdo con Ias reglas y.condiciones que establezcan las leyes:2t

Ahora bien, tal como se precis6, la Constitucién Federal prevé de manera genérica
lo concerniente a aguas nacionales, sin embargo, el ordenamiento que regula la
explotacién, uso o aprovechamiento de dichas aguas, su distribucién y control, asi
como la preservacién de su cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral

2 Cfr. Articulos 27, parrafo sexto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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sustentable es la Ley de Aguas Nacionales, la cual reglamenta el precepto
constitucional referido.

En ese orden, a nivel federal existe la Comisién Nacional del Agua, cuya naturaleza
juridica es de 6rgano administrativo desconcentrado de la Secretarfa de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, con funciones en materia de gestion de las aguas
nacionales y sus bienes ptblicos inherentes.

Dicha Comisién cuenta con autonomia técnica, ejecutiva, administrativa,
presupuestal y de gestion, para la consecucién de su objeto, el ejercicio de las
facultades que le correspbnden previstas en la Ley de Aguas Nacionales. Su mision
es administrar y preservar las aguas nacionales y sus b1enes inherentes, para lograr
su uso sustentable con la corresponsabilidad de los tres érdenes de gobierno y la
sociedad en general '

Entre algunas de las funciones y at-rlbuaones de la Comlslén Nacmnal del Agua
destacan las SIgulen’ces

¢ Fungir com :'Ia autoridad en materla de la cantldad y de la calidad de las

aguas y su gesﬁon en el territorio nac10na1 y ejercer en consecuencia aquellas

atribuciones: que Conforme a 1a ley corresponden a la autoridad en materia
hidrica. . ; a5 '

e Formular la poliﬁcefhidr’ica naéionall asf como da‘r seguimiento y evaluar de

 Integrar, formular y proponer al Tltular del Poder Ejecutivo Federal, el
Programa Na(:lonal Hidrico, actuahzarlo y Vlgllar su cumphrmento

. Programar estudiar, const-rmr operar conservar y mantener las obras

" hidréulicas federales dlrectamente 0 a través de Contratos 0 concesiones con
terceros, y realizar acciones que correc;pondan al &mbito federal para el
aprovecharmento integral del agua, su regulac10n y control,y la preservacion
de su cantidad y calidad.

e Apoyar, concesionar, contratar, convenir y normar las obras de
infraestructura hidrica que se realicen con recursos totales o parciales de la
federacién o con su aval o garantia, en coordinacién con otras dependencias
y entidades federales, con el gobierno del Distrito Federal, con gobiernos de
los estados que correspondan y, por medio de éstos, con los gobiernos de los
municipios beneficiados con dichas obras.
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Participar en la concertacién de créditos y otros mecanismos financieros,
incluso sobre la participacién de terceros en el financiamiento de obras y
servicios, que apoyen la construccion y el desarrollo de las obras y servicios
federales hidraulicos.

Fomentar y apoyar los servicios ptiblicos urbanos y rurales de agua potable,
alcantarillado, saneamiento, recirculacion y retiso en el territorio nacional.
Fomentar y apoyar el desarrollo de los sistemas de agua potable y
alcantarillado; los de saneamiento, tratamiento y retso de aguas; los de riego
o drenaje, y los de control de avenidas y proteccion contra inundaciones.
Regular los servicios de riego en distritos y unidades de riego en el territorio
nacional. _‘ :

Expedir ti’ml‘dé .de concesi6n, asignacién o permiso de descarga a que se
refiere la Le :ﬂde Aguas Nacionales y su reglamento, reconocer derechos y
llevar el Reg1str0 Pdblico de Derechos de Agua. o

Promover en ‘el dmbito nacional el uso eficiente del agua ¥y su conservacion
en todas las fases del ciclo hldrologmo, e 1mpulsar el desarrollo de una cultura
del agua '

Realizar per1od1camente en el amblto nacional, los: estuchos sobre la
valoracmn econdmica y fmancuera del agua por . fuente de suministro,
localidad y hpo de uso. i

Estudiar Jos" montos recomendables para el cobro de ‘derechos de agua y
tarifas de cuenca, mcluyendo el cobro por extracc1on de aguas nacionales,

¥ su gestion.

Proponer ala Secretaria del Mecho Ambiente 'y Recursos Naturales las
Normas Of1c1a1es Mexmanas en materia hldrlca ‘

Vigilar él cumphmlento y-la: aphcacmn de la Ley de Aguas Nacionales,
interpretarla para efectos administrativos, aplicar las sanciones y ejercer los
actos de autoridad en la materia.

Expedir en cada caso, respecto de Ios blenes de propiedad nacional, la
declaratoria correspondiente, que se publicard en el Diario Oficial de la -
Federacion, asi como las declaratorias de clasificacién de los cuerpos de agua
nacionales a que se refiere la Ley de Aguas Nacionales.

Participar en el sistema nacional de proteccién civil y apoyar en la aplicacion
de los planes y programas de carécter federal para prevenir y atender
situaciones de emergencia causadas por fenémenos hidrometeorol6gicos
extremos.

25



e Proponer al Titular del Poder Fjecutivo Federal la expedicion de Decretos
para el establecimiento, modificacién o extincién de Zonas de Veda y de
Zonas Reglamentadas para la Extraccién y Distribucién de Aguas Nacionales
y para su explotacion, uso o aprovechamiento, asi como Declaratorias de
Reserva de Aguas Nacionales y de zonas de desastre.

o Realizar las declaratorias de clasificacién de zonas de alto riesgo por
inundacion y elaborar los atlas de riesgos conducentes.

¢ Coordinar el servicio meteoroldgico nacional y ejercer las funciones en dicha
materia.

e Mantener actualizado y hacer ptblico peric’)dicamente el inventario de las
aguas nacionales, y de sus bienes publicos inherentes y de la infraestructura
hidréulica federal clasificar las aguas de acuerdo con los usos, y elaborar
balances en cantidad y calidad del agua por reglones hldrologmas y cuencas
hldroléglcas _ 3

e Presentar las denuncias que correspondan ante las autorldades competentes
cuando, como resultado del ejercicio de sus atribuciones, tenga conocimiento

de actos - omisiones que constltuyan V1olac10ne

~a la legislacion
adm1mstrat1va en materia de aguas oalasleyes penales 5.

Por otro lado, el artiéhlo 115, fraccién III, inciso a), la Ley Fundamental, vigente

desde 23 de diciembre de 1999, faculta a los Mumcipi‘os{fpara prestar los servicios

publicos de agua potable; drena]e aIcantaullado tratamiento y disposicién de sus
aguas residuales. et

Para dar cabal cump'limiento"ar este precép’co constitucional, es necesario que las
legislaturas locales contemplen dentro de su normatlva local las disposiciones
necesarias para‘ que el servicio pubhco sea prestado en congruenaa con la
Constitucién Federal, tal como lo prevén las disposiciones transitorias del Decreto
que reformo el articulo constitucional en cita, las cuales'se transcriben enseguida:

“ARTICULO SEGUNDO. Los Estados deberdn adecuar sus constituciones y leyes
conforme a lo dispuesto en este decreto a mds tardar en un ario a partir de su entrada en vigor.
En su caso, el Congreso de la Unidn deberd realizar las adecuaciones a las leyes federales a
mis tardar el 30 de abril del aio 2001.

En tanto se realizan las adecuaciones a que se refiere el parrafo anterior, se
continuaran aplicando las disposiciones vigentes.

25 Cfr. Articulo 9 de la Ley de Aguas Nacionales.



ARTICULO TERCERO. Tratdndose de funciones y servicios que conforme al
presente Decreto sean competencia de los municipios y que a la entrada en vigor de
las reformas a que se refiere el articulo transitorio anterior sean prestados por los
gobiernos estatales, o de manera coordinada con los municipios, éstos podran
asumirlos, previa aprobacién del ayuntamiento. Los gobiernos de los estados
dispondran de Io necesario para que la funcién o servicio piblico de que se trate se
transfiera al municipio de manera ordenada, conforme al programa de transferencia
que presente el gobierno del estado, en un plazo méximo de 90 dias contados a partir
de la recepcién de la correspondiente solicitud.

En el caso del inciso a) de la fraccién III del articulo 115, dent'ro del plazo sefialado
en el parrafo antenor, los gobiernos estatales podran sohc1tar a la legislatura
corre5p0nd1ente conservar en su ambito de competencia los servicios a que se
refiere el c1tad0 inciso, cuando la transferenc1a de estado a mumc1p10 afecte, en

perjuicio de la poblacién, su prestacmn La leglslatura estatal resolvera lo
conducente £ ‘

En tanto se reahza la transferencia a que se refiere el primer parrafo las funciones y

servicios pubhcos seguiran ejerciéndose o prestandose en los ternunos y condiciones
vigentes.”26 :

En ta1 sentu:[o, la part1c1pac1on de las autorldades Ieglslatlvas Iocales en cuanto a las
servicio de agua a cargo" de los Mumc1plos A comrarlo sensu, s6lo los Municipios
estdn constitucionalmente habilitados para ‘proveer a los particulares dichos
servicios y no asi propiamente las entidades federativas per se, de manera que no
cuentan con una hbertad conﬁgura‘ava ampha y d15crec1ona1

B. Derecho fundﬁihen’cal de séiguﬁdadéjuri'dica y Fprihcipizo de legalidad.

El derecho de segurldad juridica y el principio de legalidad previstos en los articulos
14 y 16 de la Norma Fundamental, asi como 9 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, constituyen prerrogativas fundamentales por virtud de las
cuales, toda persona se encuentra protegida frente al arbitrio de la autoridad estatal.

Es decir, con base en el derecho de seguridad juridica y el principio de legalidad,
una autoridad solo puede afectar la esfera juridica de los gobernados con apego a

26 DECRETO por el que se declara reformado y adicionado el articulo 115 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de diciembre
de 1999.
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las funciones constitucionales y legales que les son reconocidas. Actuar fuera del
marco que regula su actuaciéon redundarfa en hacer nugatorio el Estado
Constitucional Democratico de Derecho.

En ese sentido, de una interpretacién arménica y congruente del contenido de los
articulos 14 y 16 constitucionales ~que salvaguardan los principios de legalidad y
seguridad juridica del gobernado- se colige que el actuar de todas las autoridades
debe estar perfectamente acotada de manera expresa en la ley y debe tener como
gufa en todo momento, en el ambito de sus competencias, la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de wuniversalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

Lo anterior, toda vez que en un Estado Constitucional Democratico como el nuestro,
no es permisible la-afectacion a la esfera juridica de una persona a través de actos de
autoridades que no cuenten con un marco normatwo que los hablhte expresamente
para realizarlos, ya 2 que es principio general de derecho que, e Vjsalvaguarda de la
legalidad, la autotidad solo puede hacer lo que la ley le autorlza por tanto, su
actuacion debe estar prevista en el texto de la norma, puest@ que de otro modo se
les dotaria de un poder arbitrario mcompatlble conel reglmen de‘legalidad.

Ahora bien, como se'hé‘i mencionado, IGS prihcipios de legali'dad y seguridad juridica
constituyen un limite al actuar de todo el Estado mexicano. Es decir, el espectro de
proteccién que otorgan- d1chas prerroganvas no se acota exclusivamente a la
aplicaciéon de las normas y a Ias au’condades encargadas de llevar a cabo dicho
empleo normativo.

Es asi que dlchos p1 incipios constltucmna]es se hacen extenswos al legislador, como
creador de las normas, quien se encueritra obhgado a establecer dlsposmlones claras
y precisas que no den paiita a una aplicacién de la ley arbitraria y,ademas, a que los
gobernados de la norma tengan plena certeza a quién se dlrlge la disposicion, su
contenido y la C@nsecuenaa de su mcumplnmento

En otros términos, las prerrogativas en comento implican necesariamente que el acto
creador de la norma deba emanar de aquel poder que, conforme a la Constitucion
Federal, esta habilitado de la funcion legislativa. Cuando una autoridad —incluso
legislativa— carece de sustento constitucional para afectar la esfera juridica de los
gobernados, se instituye como una autoridad que se conduce arbitrariamente.
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En congruencia con lo anterior, la proteccion de los derechos humanos requiere que
los actos estatales que los afecten de manera fundamental no queden al arbitrio del
poder ptblico, sino que estén rodeados de un conjunto de garantias encaminadas a
asegurar que no se vulneren los derechos fundamentales de la persona.

Es asi que una forma de garantizar esta proteccién, es que el actuar de la autoridad
se acote en una ley adoptada por el Poder Legislativo, siempre apegandose a lo

establecido por la Constitucién Federal, la cual genera el cauce de todo el orden
juridico.?”

De forma esquematicafesta perspectiva del derecho de seguridad juridica y el
principio de legalidad.se puede plantear en los siguientes términos, de la manera en
como se veran transgredidos en los siguientes supuestos: :

a) Cuando f“la‘:‘g}cmacién por parte de cualquier autoridad ﬁldel Estado no se
encuentra debidamente acotada ¢ encauzada conforme a la Constitucion o las
leyes secundarias que resultan acordes a la Norma Fundamental.

b) Cuando la autoridad estatal actta con base en d_i;sjplbsiciones legales que
contradicen el texto constitucional. o

¢) Cuando la autor-idg__:;i"a.fecté Ta _és_fera ]urldlca de los gobernados sin un

sustento legal que réspaigie;syf actuacion....

En ese sentido, Ios"érgaﬁQs_IegiSIativo's se encuentran constrefiidos a cumplir con las
normas y principios que establece la Constitucién Federal, a fin de dar cabal
cumplimiento a las obligacibhes estatales en materia de seguridad juridica y
legalidad. et B ' : e _

Sin embargo, en lo que interesa a'la presente impugnacion, se estima que el
Congreso del Estado de Baja California, contravino dichos principios al deformar los
mecanismos constitucionalmente establecidos para garantizar el derecho humano al
agua potable y saneamiento, tal como se abundara en los siguientes apartados.

# Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva OC-6/86 del 9 de mayo de 1986,
La Expresién "Leyes" en el Articulo 30 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, parr.
22, p. 6, disponible en: htip:// www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea 06 esp.pdf
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C. Inconstitucionalidad del Decreto.

A la luz del pardmetro precisado en los apartados anteriores, a juicio de esta
Comision Nacional, el Decreto 67 implica afectaciones en el goce y ejercicio de los
derechos humanos, al tratarse de normas que, por una parte, generan incertidumbre
juridica en cuanto a sus alcances, o bien, infringen el sistema constitucional en
materia de aguas, lo que redunda en la afectacion en el goce efectivo del derecho
humano al agua.

Si bien en apariencia el objeto de las modificaciones a las l'éyeé'reformadas mediante
el Decreto unpugnado consistieron exclusivamente en adiciones o reformas a
disposiciones de orden adjetivo u organico; lo.cierto es que la integracion de la
Secretaria para’ el Manejo, Saneamiento y Proteccion del Agua ccomo parte de la
Administracion Pubhca Local y las act1v1dades que le son proplas repercuten en el
derecho humano al agua vy sanearmento, al distorsionar el mecanismo
conshtucmnalmente previsto para . garantlzar dicha prerrogatlva, impactando
negativamente en 1a segurldad ]urldlca con la que deben contar las personas en este
rubro. - = T

Al respecto, es necesarlo paltlr de las con51derac1ones apmtadas por el Poder
reformador de la Constfrucnon al momento de 1ncorp0rar el derecho al agua al texto
fundamental.

El Poder Reformador consideré. que el derechoal agua, esta ligado a la concepcion
de la correcta y oportuna actuacién de los podel es. pubhcos, de la misma manera la
proteccién al medm ambiente en func1on del bienestar dev1dua1 i colectivo.?8

Como se refiri6 en lineas previés el derecho al agua implicél sobré todo dos distintas
obligaciones basicas o primarias para las autoridades estatales; 1) proveer
materialmente el 11qu1do, haciéndolo asequlble para la poblacién en general y de
manera especial para los grupos mas vulnerables; 2) asegurar que ese liguido tenga
la calidad necesaria para el consumo humano, ya sea directo (es decir, cuando el
agua se usa para beber o para la higicne personal) o indirecto (usos agricolas o
alimentarios en general).?

28 Dictamen de la Cdmara de Diputados de la Comisién de Puntos Constitucionales, con Proyecto de
Decreto que Reforma y Adiciona el Articulo 4o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

29 Dictamen de la Camara de Senadores de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
Estudios Legislativos, con opinién de la Comisién de Recursos Hidréulicos, respecto al Proyecto de
Decreto que reforma el parrafo cuarto y se adiciona un parrafo quinto, recorriendo en su orden los
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Ahora bien, como se €Xpuso supra, para cumplir con dichas obligaciones
constitucionales, la Norma Fundamental entrama un sistema de asignaciones
competenciales.

Como premisa fundamental, debe destacarse, como se dijo anteriormente, que el
articulo 4° constitucional, en su parrafo sexto, dispone que “toda persona tiene
derecho al acceso, disposicién y saneamiento de agua para consumo personal y
doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible”. Para ese objeto,
establece que “la ley definiré las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso
equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacién de la
Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi ¢6mo la participacién de
la ciudadania pa}'_a-'_lai consecucion de dichos fines”. ity
Lo anterior, se complementa por los numerales 27, pérraf_dé‘f-ﬁ_qumto y sexto, 73
fracciones XVII y XXIX-G, ademas deé 115 fracci6n 11T inciso a) y: 122 apartado C, en
estos tltimos dos casos, por cuanto a la regulacion de los servicios ptblicos de agua
potable —preceptos que, en todo caso, desarrollan su contenidQ‘-f?hQrmaﬁvo a través
de las leyes del ambito general, federal y estatal- se permite advertir la existencia de
un régimen juridico en materia de agua, el cual resulta indispensable para el goce y
ejercicio de ese derecho humano. Lo

De este modo, tal como se esboz6 en el segundo subapartado del pardmetro de
regularidad en materia del def:é'Ch:iﬁ'i‘Humano-él agua, existen atribuciones definidas
constitucionalmente que corresponden a la Federacion, en cuanto la administracion
de titulos para el uso, explotacién o aprovechamiento de aguas nacionales -al igual
que sus bienes inherentes- asi como las descargas asociadas de las concesiones o
asignaciones de referencia. i : g '

Por otra parte, aquellas destinadas a la prestacién de los servicios publicos de agua
o alcantarillado, directamente recaen en Municipios y, por excepcion, en el Gobierno
de la Ciudad de México.

Asimismo, las facultades correspondientes a los estados tienen un caracter residual,
en tanto no impliquen restricciébn o menoscabo a las correspondientes a la
Federacién o Municipios.

subsecuentes, al articulo 4° de la Constitucién Politica de Ios Estados Unidos Mexicanos, en materia
de derecho a un ambierite sano y derecho al acceso de agua.
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De este modo, la inconstitucionalidad de las normas generales contenidas en el
Decreto de referencia se sustenta principalmente en lo siguiente:

a) La Secretaria para el Manejo, Saneamiento y Proteccién del Agua que por sus
alcances son exclusivas puede realizar las actividades que le corresponden
constitucionalmente a la Federacion y alos Municipios de Baja California, o
bien, derivan en la indeterminacién de su objeto de regulacion.

b) Las normas permiten asumir esas facultades exclusivas e indelegables a
través de la ceIebr_acién de convem‘os.

Lo anterior se hace patente al analizar la Ley Orgénica de la Adrmmstl acién Publica
del Estado de Ba}a California, la Ley de Fomento ala Cultura del Cuidado del Agua
para el Estado de. Ba]a California, que define la nocion de “uso racional del agua”,
contenida en el articulo 2, fraccién X, en los Slgmentes termmos

“Son las acciones; estrategias 1 dbitos encammadoc al consumo eficiente del agua en el marco
del desarrollo sostenible y respetando la normatzmdad i genfe sobre el medio ambiente y recursos
naturales rpnovables - :

Al respecto, chcha dlSpOSIClOH lejos de mrcunscrlblr su aphca.cmn al ambito de los
recursos hidricos correspondlentes al Goblerno del Estado de Baja California, a
partir de concesiones de aguas nacmnales o] a31gnac10nes de las mismas, para el uso
publico urbano, el precepto mduye la p051b1hdad de 1levar a cabo “acciones” -sin
especificar su sentido-; disposiciones cuya verificacién, fiscalizacién o control,
recaen en otras autoridades del ambito federal o2 mumc1pa1 conforme a lo previsto
por la Constltucmn Federal. o

Ahora bien, el art_icu_lo 38 BIS de la'T_;éyf Orgéﬁc_a'de'la Administracion Publica del
Estado de Baja California en sus diversas fracciones incorpora supuestos normativos
que regulan directamente supuestos ajenos al Gobierno Estatal; particularmente, o
bien se plantean bajo condiciones de indeterminacién, con la finalidad de favorecer
la competencia del Poder Ejecutivo Estatal, particularmente las contenidas en las
fracciones II, VI, VIII, IX, X, XIII, XIV, XXVII, XXVIII y XXIX, que establecen lo
siguiente:

» Gestionar, planear, programar, proyectar, contratar, ejecutar y supervisar, las
obras de competencia estatal, por si o través de las entidades paraestatales
del Sector a su cargo, requeridas para aprovechar de forma sustentable el



agua en las actividades urbanas y suburbanas, agricolas, rurales, ganaderas y
forestales, asi como sus operacidén, conservacidn y mantenimiento.
Coordinando dichas acciones con Ia Secretaria de Economia Sustentable y
Turismo, Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Reordenaciéon

Territorial y Secretaria del Campo y la Seguridad Alimentaria, segtin
corresponda.

Participar en la celebracién de convenios y acuerdos que el Bjecutivo del
Estado realice con el municipio respectivo para fijar las bases vy
procedimientos, condiciones y términos conforme a los cuales se proceda, en
su caso, a la transferencia del organismo operador, cuando un municipio
considere qﬂea_.—su capacidad administrativa y :".‘f;ir;!anciera permitan la
instalacion g_ire:l'a comisién municipal correspondieﬁté'. |

Formular alternativas en la utilizacién de fuentes de energfa para la operacién
de los sistemas de conduccién de agua en el Estado. i

Formular y promover nuevas fuentes y sistemas de abastecimiento de agua;
disminuyendo los dafios ambientales y los costos en laproduccién de nuevas
fuentes de agua ] i :

Coadyuvar en la promocion, apoyo, prevencién, vigilancia, control y
disminucién de la contaminacion del aguagis e

Participar con. la Federacién y con los municipios del Estado, para la
planeaci6n, realizacién y administracion de las acciones. de gestion de los

recursos hidricos de competencia federal.

Participar en los convenios que se gestionen entre el Gobierno del Estado y el
Gobierno Federal, asi 'como los gobiernos de los municipios, en los cuales se

realicen obras de infraestructura hidraulica;

Participar en reuniones tanto del ambito binacional, federal y estatal en
materia de agua potable, alcantarillado y saneamiento.
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= La proposicién de politicas publicas, estrategias, programas, proyectos y
acciones para hacer eficiente el uso de agua en riego, asi como de los usos
agropecuarios y acuicolas.

= Las demés que determinen expresamente las leyes y reglamentos aplicables.

Tales disposiciones complican la habilitacion prevista para Comision Nacional del
Agua, en relacién con la regulacion y control de actividades suburbanas no incluidas
dentro de uso ptblico urbano, agricolas, rurales, ganaderas y forestales impropias
del 4mbito definido para el Gobierno del Estado (fracciones 1l y XVIII); usurpacion
de facultades de control y vigilancia de la contaminacién del agua (fraccion X); o
bien, imponer la necesidad de que la Secretarfa sea parﬁc1pe en toda reunién o
convenio correspondlente al manejo, gestion y administracion de los recurso
hidricos, respecto de actos de la Federacion con municipios. de Baja California u
entidades internacionales (fracciones VI, XIV y XVIH) Todos estos casos, cabe
afiadir, sin hmltar la actuacion gubernamental a-su prop1o émbrco de actuacién
previsto por el ordenalmen’to :

Por su parte, la Ley de Fomento a la Cultura del Cuidado del Agua para el Estado
de Baja California mduye en su articulo 3; fracc1on IX, otro supuesto que claramente
complica las atribuciories federales en materla de aguas, al propiciar “la elaboracion,
aplicacion y difusion general de normas técnicas estatales que regulen el ahorro y
uso racional del agua”, con mdetermmacu’)n de los alcances juridicos que conllevan
tales directrices, al tenor de las atr 1bu(21ones antes sefialadas.

Dicha situacion es analoga a lo que reﬁeren los articulos 116 y 117 de la Ley que
Reglamenta el Setvicio de Agua Potable en el Estado de Baja California, el primero
en cuanto a que la Secretaria promOvera “el ahorro y. el uso eficiente del agua
potable, asi como el retso de las aguas res1duales proceden’tes de las plantas de
tratamiento si su calidad asf lo permite de acuerdo con la normatividad aplicable”,

mientras que el segundo al sefialar que la dependencia vigilaré “que el retiso de las

aguas se ajuste a los términos establecidos en las Normas Oficiales Mexicanas, las
normas ambientales del Estado y demas disposiciones que resulten aphcables

Como ya se ha mencionado, las disposiciones del Decreto, en particular las dela Ley
Orgénica de la Administracién Pdblica del Estado de Baja California (fracciones IV,
VI, XIV, XX y XXVI del articulo 38 BIS), prevén la posibilidad de que la Secretaria
para el Manejo, Saneamiento y Proteccion del Agua, mediante la suscripcion de



convenios, asuma facultades que por mandato constitucional y legal corresponden
a la Federacion, especificamente la Comisién Nacional del Agua.

Lo anterior, ignorando que la Ley de Aguas Nacionales, si bien autoriza la
celebracién de instrumentos de colaboracién, delimita el objeto de esos convenios a
fines especificos®, mucho menos sin permitir la delegacién de asuntos de utilidad e
interés publicos, sefialados en los articulos 7 y 7 BIS de esa Ley.

Adicionalmente, las atribuciones conferidas a la Secretarfa para el Manejo,
Saneamiento y Proteccién del Agua, ademds de la notoria obstruccién que implica
de las previstas para la Federacion y Municipios, propician la existencia de actos
privativos y de mol_és_ﬁé?jzlegales en la esfera juridica de Ias“ﬁer?s_onas, por no ajustarse
a las disposicioneé es‘téblecidas en la Constituciéon Federal',;'en relaciéon con los
articulos 4°, parrafo sexto, 27, parrafos quinto y sexto, 73 fré;(:ciones XVII y XXIX-G
y 115 fraccién III, INCiso a). i fit

Dichas atribucio'iges son exclusivas e ind eilegalb'les dela Conﬁsibn‘:lﬂacional del Agua
en los numerales 6, 7, 7BISy 9, ademas de las consignadas a ;,Qfga"njsmos y consejos
de cuenca en términos de los articulos 12 BIS 6,13 BIS 1 y 13 BIS 3, todos ellos de la
Ley de Aguas Nacionales, reglamentaria de los articulos 27 y 73 constitucionales.

Por otro lado, las :é"‘bifi__]iciones de la Secretaria para: el :Manejo, Saneamiento y
Proteccion del Agua, iﬁ(:;,fj:rp:éfgdas al sistema no:matl_\'fp bajacaliforniano infringen
las diversas sefialadas en el numeral 82 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Baja Californja; ==« f f il

ARTI CLILQ=82‘.:.Pa‘m el mejb';f &esempéﬁb de;lc-_ts-ﬁzcul tades queile .5;‘3” propias, ast como para
la prestacion de los servicios piiblicos y el ejercicio de las funciones que le son inherentes, los

ayuntamientos tendrin.a su cargo las siguientes:

A. ATRIBUCIONES:

L- Regular todos los ramos que sean competencia del Municipioy reformar; derogar o abrogar
los ordenamientos que expida, asi como establecer todas las disposiciones normativas de
observancia general indispensabies para el cumplimiento de sus fines;

I1.- Expedir los bandos de policia y gobierno, asi como los demds reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas, que regulen:

[.]

b) Les materias, procedimientos, funciones Y servicios publicos de su competencia; [...]

B. FUNCIONES Y SERVICIOS PUBLICOS:

%0 Cfr. Articulos 9 fraccién XXV, 14 BIS fraccién IV y 20), de la Ley de Aguas Nacionales.
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L.- Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicidn de sus aguas residuales;

[...]

Esto, al restringir la regulacién y prestacién de los servicios publicos que, en
términos del articulo sefialado, en franca correlacién con el diverso 115 de la
Constitucién Federal, corresponden a Municipios y Ayuntamientos, imponiendo la
competencia estatal los servicios de agua potable y saneamiento como originarios.

Debe precisarse que, propiamente el articulo 84 de la Constitucion de Baja California
dispone la posibilidad de que, previo acuerdo con los municipios, el Gobierno
Estatal “de manera directa o a través del organismo correspondiente, se haga cargo en forma
temporal de algunos de ellos o bien se presten o ejerzan coordmadamente por el Estado y por
el propio Mumczpw '

Aunque en todo caso, dlcho supuesto corresponde a un caso > de delegacmn temporal
de facultades, sustentada en instrumentos convencwnalcs, no bajo los términos
absolutos e mtemporales que preve el Decreto 67 al asumlrlo como competencia
originaria del Goblerno Estatal. ; o )

Bajo este razonaﬁﬁéhto, las modificaciones a las leyes Organica de la Administracion
Publica del Estado 'dé;:Baja California, de Fomento a la Cultura del Cuidado del Agua
para el Estado de Baja California, de las Comisiones Estatales de Servicios Publicos
del Estado de Baja Cahfmma ademas de la que Reglamenta el Servicio de Agua
Potable en el Estado de Ba]a Cahforma repercuten. negativamente en el derecho
humano al agua y saneamiento, asi de segurldad juridica, en atencién a que
pretenden asumir facultades, attibucionés y competencias propias de la Federacién
y los Municipios en favor de la Secretarla para el Mane;o, Sanearmento y Proteccion
del Agua. : " : -

Por ello, el Decr eto 1mpugnado atenta du‘ectamente contra el derecho humano a la
seguridad ]urldn:a v el principio de Iegalldad aunado a que, por tratarse de
restricciones y vulneraciones al régimen constitucional en materia de agua y
saneamiento, el ctal resulta indispensable y necesario para el respeto, proteccion y
garantia de ese derecho, conforme al articulo 4° constitucional; las normas cuya
invalidez se reclama son igualmente violatorias de este derecho.
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XI.  Cuestiones relativas a los efectos.

Se hace especial hincapié en que los argumentos vertidos por esta Comisién
Nacional de los Derechos Humanos sustentan la inconstitucionalidad del Decreto
impugnado, por lo que se solicita atentamente que de ser tildado de
inconstitucional, se extiendan los efectos a todas aquellas normas que estén
relacionadas, conforme a lo dispuesto por los articulos 41, fraccién IV, y 45, segundo
parrafo, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y II del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

XIL.  Suplencia. ‘

Esta Institucién Nacional considera que ha quedado plante‘.édb a lo largo de los
argumentos verhdos en esta demanda‘la.inéonstituc_ionalidadfje:.m'convencionalidad
del Decreto ﬁﬁéugnado, mediante el cual se reformaron las leyes de la
Administracién Pablica local; de Fomento ala Cultura del Cuidado del Agua; de las
Comisiones Estatales de Servicios Pablicos; y 1a que Reglamenta el Servicio de Agua

Potable, todas ellas del Estado de Baja California.

No obstante lo anterior, este Organismo COnsti’mcionaleut_c’momo protector de los
derechos humanos qﬁé‘fampa;a el orden juridico mexi:(:ah‘d,"eh uso del ejercicio de la
tacultad para promovef las:acciones de inconstitucionalidad, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 102‘,"*apér§ta”c:1'o__-B‘,,105’,5af11'accic’m II, inciso g), constitucionales
y 71 de la Ley Reglamentaria de las Fraéciones I'y II del Articulo 105 de la
Constitucién Gen_é_:ral de la Répﬁbliéé’i) solicita a ese Alto Tribﬁnal que, al dictar
sentencia corrija;-lds errores que '-adviérta en la cita de los 'pr,eceptOS invocados y en
consecuencia supla el concepto de invalidez planteado en la demanda.

Lo anterior, en virtud de que en tratandose de acciones de inconstitucionalidad, esa
Suprema Corte de Justicia de la N acion de acuerdo con o estipulado en el articulo
71 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y I del Articulo 105 de la Constitucién
Federal, deberd, en suplencia de la queja deficiente, analizar todas aquellas
cuestiones que pudieran motivar la declaracion de inconstitucionalidad del decreto
controvertido en la presente demanda, se hayan o no planteado.3!

*! Jurisprudencia P./]. 30/2005 Epoca: del Pleno, de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
publicada en el Semanario Judicial de Ia Federacién y su Gaceta, Tomo XXI, mayo de 2005, materia
Constitucional, p. 783, del rubro “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SI EN LA DEMANDA
SE EXPRESAN DEFICIENTEMENTE LOS CONCEPTOS DE INVALIDEZ, LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION DEBE SUPLIR LA QUEJA DEFICIENTE.”
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Finalmente, esta Comisién Nacional advierte, del analisis del proceso legislativo del
cual derivé el Decreto que ahora se impugna, se desprende que pueden existir
violaciones procedimentales que pueden derivar en la inconstitucionalidad del
mismo, previo el estudio de fondo del mismo, situacion que se hace del
conocimiento de ese Alto Tribunal, para que, por ser una cuestion de oficio, analice
los antecedentes legislativos de manera que se garantice el principio de deliberacion
democratica y efectiva participacion de todas las fuerzas politicas.?2

ANEXOS

¥, Copia certﬁlcada del Acuerdo del Senado de la- Repubhca por el que se
designa a Maria del Rosario Piedra Ibarra como Pre51denta de la Comisién Nacional
de los Derechos Hu_manos (Anexo uno) :

Si bien es un hecho notorio que la sus(:rlta ’clene el caracter de Pres1denta de esta
Comisién Nacmnal dado que es un dato de dominio publico: conomdo por todos en
la sociedad mexicana, respecto del cual no hay duda ni d1scu510n alguna, de
conformidad con el artlculo 88 del Codlgo Federal de Proced1m1entos Civiles, de
aplicacion supletoria en términos del artfculo 1° de la Ley Reglamentaria de la
Materia, lo cual exime de la- nece51dad de acredltar ta] SItuacmn, se exhibe dicho
documento en copia ce1t1f1cada “

Con fundamento en el articulo 280 pumer parrafo, del Codigo Federal de
Procedimientos Clvﬂes, de aphcac1on supletorla ala materla en términos del articulo
1°,dela Ley Reglamentana delas Fracciones 1y II del Arnculo 105 de la Constitucién
Politica de los Es’cados Unidos Mex1canos, SOllCltO que en el acuerdo de admisién se
ordene la devolucién de dicha documental, ¥ que, en sustitucién de la misma, se
deje en autos copia cotejada por el secretario que cotresponda, toda vez que el
documento antes descrito es de utilidad para los fines que persigﬁ“e este Organismo
Constitucional.

2. Copia simple del Decreto No. 67, mediante el cual se reformaron la Ley Organica
de la Administracion Publica; la Ley de Fomento a la Cultura del Cuidado del Agua;

32 Girve de sustento la tesis P. L/2008 del Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de la Naciéon, Novena
Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXVII, junio de 2008,
p. 717, del rubro: “PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. PRINCIPIOS CUYO CUMPLIMIENTO SE
DEBE VERIFICAR EN CADA CASO CONCRETO PARA LA DETERMINACION DE LA
INVALIDACION DE AQUEL.”
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la Ley de las Comisiones Estatales de Servicios Ptblicos; y la Ley que Reglamenta el
Servicio de Agua Potable, todas del Estado de Baja California, publicado en el
Peri6dico Oficial de esa entidad el 12 de mayo de 2020 (Anexo dos).

3. Disco compacto que contiene Ia version electrénica del presente escrito (Anexo
tres).

Por lo antes expuesto y fundado, a ustedes, Ministras y Ministros integrantes del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, atentamente pido:

PRIMERO. Tener por presentada la accién de inconstitucionalidad que promuevo
como Presidenta dela Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

SEGUNDO. Adnrunr a tramite la presente demajida_ de accién de
inconstitucionalidad en sus términos. 4

TERCERO. Tener por designados como delegados y autorizadosa los profesionistas
indicados al inicio de este escrito, asf como por sefialado domicilio para ofr y recibir
notificaciones y'.d-qéumentos. Asimismo, se solicita acordar que los autorizados a
que se hace referencia, puedan tomar registro fotogréfico u obtener copias simples
de las actuaciones que se generen en- el tramite de la. presente accién de
inconstitucionalidad. = '

CUARTO. Admitir.los ane.xos'*ofrec‘idos en el capitulo correspondiente.

QUINTO. En el momento procesél c')'porrtuho,. declarar fundado el concepto de
invalidez y la inconstitucionalidad e inconvencionalidad del decreto impugnado.

SEXTO. En su caso, se solicita a ese Alto T_fibunal,“qiie al dictar sentencia corrija los
errores que adviérta en la cita de los preceptos invocados, asf como el concepto de
invalidez planteado en la demanda.

Ciudad de México, a 01 de julio de 2020.

b cfloispics fRnde T
MTRA. MARI EL ROSARIO PIEDRA IBARRA
PRESIDENTA DE LA COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS.
LMP
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