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A efecto de dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 61 de la ley que regula este
procedimiento manifiesto:

1. Nombre de la promovente.

Maria del Rosario Piedra Ibarra, en mi cahdad de Presidenta de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos.

. Organos legislativo ¥ ejecutivo que emitieron y promulgaron las normas
generales impugnadas.

acio'de la Llave.

0s Unidos Mexicanos.
zacion Internacional del Trabajo
Paises Independientes.

Derecho a la consulta previa, libre,
. buena fe de las comutiidades aﬁromexmanas :
» Derecho a'la autodetéfminacién’ de las comunﬁfl‘aﬁes.afromexicanas.
" Derecho a la igualdad y no discriminacién.

a, culturalmente adecuada y de

VL.  Competencia,

Esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién es competente para conocer de la
presente acci6n de inconstitucionalidad, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 105, fraccién I, inciso g), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos




Mexicanos; 10, fraccién I, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién; y
1 dela Ley Reglamentaria de las Fracciones I y II del Articulo 105 de la Constitucién

Federal, toda vez que se solicita la declaracién de inconstitucionalidad del Decreto
legislativo precisado en el apartado III del presente escrito.

VII.  Oportunidad.

a promocion.

El articulo 105, f n II segundo pérrafo, de la Cot

para la presentaci ,
dia habil siguiente.

En el caso, la norma cuya inconsti da se publicé en la Gaceta
Oficial del Gobierno del Estad 4*de marzo de 2020, por lo que el
plazo para promo orese; i , |
05 del mismo Fvi e ab _ idad.

o1 : febe tomarse en
consideracion que el 17 de marzo de 2020 el Pleno de esa Suprema Corte de Justicia
de Ja Nacién emiti6 el Acuerdo General Numero 3/2020,2 en éu}o Punto Primero
determin6 suspender todas sus “actividades }ur1sd1cc1onales' en el periodo
comprendido del 18 de marzo al 19 de abril de 20203 por lo que esos dias se

Sin embargo, pa

1" Articulo 60. El plazo para ejercitar la accién de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales
contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean
publicados en el correspondienté medio oficial. Si el ultimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda
podré presentarse el primer dia hébil siguiente. {...).”

2 Publicado el 18 de marzo de 2020 en el Diario Oficial de la Federacién, en términos del Punto
Primero, inciso m), del Acuerdo General ntimero 18/2013, de diecinueve de noviembre de dos mil
trece, del Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién, relativo a la determinacién de los dias
habiles e inhabiles respecto de los asuntos de su competencia, asi como de Jos de descanso para su
personal, disponible en:

https:/ / www.scin.gob.mx/sites/ default/files /acuerdos_generales/documento/2020-03/3-
2020%20%28COVID-19%29%20FIRMA. pdf

3 Con la salvedad de proveer lo conducente respecto de las suspensiones de cardcter urgente en el
caso de las controversias constitucionales que se promuevan en el lapso sefialado, de conformidad




declararon inhabiles, en la inteligencia de que no
temporalidad. :

Tal decisién se tomé como medida drgente an
provocadas por el rlesgo que 1mp11ca para la salug
en general la propagacis
CoV2 (COVID- 19)

|
y gravedad de la pandemi
una emergencia de salud

periodo compr
que resulten

Plenario 7/2020,5 por virtud de
jurisdiccionales yya

con las sesiones pubhcas del Pleno y las Salas de ese

Finalmente, el 26 dé mayo del afio en curso se em
Plenario 10/2020,6 por virtud del cual se prorrog

conlo establecido en el Punto Segundo del aludldo Aciterdo Ge
Tribunal.

* Acuerdo General Plenario 6/2020 del trece de abnl de dos
Corte de Justicia de la Nacién, disponible en:

hitps:/ / www.scin.cob.mx/sites / default/files/acuerdos ¢eng

corrieron términos durante esa

te las causas de fuerza mayor

y la integridad de la poblacién
16 ada por el virus SARS—

iales relacionadas

> Alto Tr1bunal

[ﬁé él diverso 'Acuerdo General
6 la suspensién de actividades

eneral 3/2020 del Pleno de ese Maximo

mil veinte del Pleno de esa Suprema

erales/ documento/2020-04./ 6-

2020%20%28PR % C3%I93RROGA %20SUSP. %20ACT. % 20TURIS

5D, %29%20FIRMA pdf

® Acuerdo General Plenario 7/2020 del vemt:s1ete de abril de
esa Suprema Corte, disponible en:

https:/ /www.scin.gob.mx/sites / default/files/ acuerdos gene

dos mil veinte del Tribunal Pleno de

rales /documento/2020-04/7-

2020%20%28PR % C3%93RROGA %20SUSP. %2 OACT %20TURIS

D.%20AL %2031 %20MAYO%202020

%29%20FIRMA pdf

¢ Acuerdo General Plenario 10/2020 del veintiséis de mayo de

esa Suprema Corte, disponible en:

dos mil veinte del Tribunal Pleno de




jurisdiccionales y, por ende, se declararon inhabiles los dias del periodo
comprendido del 1 al 30 de junio de 2020, y se habilitaron los dias que resultaren
necesarios para proveer sobre admisiones y suspensiones en controversias
constitucionales, se promuevan, tnicamente por via electrénica los escritos iniciales
de todos los asuntos de.competencia de ese Alto Tribunal, mediante el uso de la
FIREL o de la efifma, asi como para realizar diversds ‘actuaciones judiciales
relacionadas con lgs asufitos del Pleno y las Salas de ese Fribunal Constitucional.

la Constitucién y en los tratados
mrgspecto de:legislaciones federales y

e prect ‘ ¢ ilto Tribunal en mi
calidad de Presidenta de este ‘Orgamsmo Auténomo, en los términos del articulo 11

A S - = A -

de la Ley Reglam ntaria d :' és Fracciones I y: II del Articulo 105 de la Constitucién
Federal, aplicable en materia de acciones de inconstitucionalidad, conforme al

https:// www.scin.gob.mx/sites/ default/ files /acuerdos generales/documento/2020-04/7-
2020%20%28PR % C3%93RROGA %20SUSP. % 20ACT. % 20TURISD. %20A1.%2031 % 20MAY( % 202020
%29%20FIRMA. pdf

7 “Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn conocerd, en los términos que seriale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes: (...}

II. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccién entre una
norma de cardcter general y esta Constitucién.

Las acciones de inconstitucionalidad podrin ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha
de publicacidn de la norma, por: (...)

g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de cardcter federal o de las entidades
federativas, asi como de tratados internacionales celebrados por el Efecutivo Federal y aprobados por el Senado
de la Repiiblica, que vulneren los derechos humanos consagrados en esta Constitucién y en los tratados
internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los organismos de proteccion de los derechos humanos
equivalentes en las entidades federativas, er. contra de leyes expedidas por las Legislaturas; (...).”
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diverso 59 del mismo ordenamiento legal. Dich
encuentra prevista en el articulo 15, fraccién XI8, d
de los Derechos Humanos.

IX. Introduccién.

Los problemas que actualmente enfrenta nuestro

a facultad de representacién se
e la Ley de la Comisién Nacional

pais requieren para su atencién

una transformacién de sus instituciones publicas. Por ello, la Comisién Nacional de

los Derechos Hum (CNDH) busca acercars

a de las personas.

e aq

derechos humanos y’
federal y/o locales.

contrario, su ¢
defendiendo la
manera, la finalidad pret
respeto a los derechos y garantias fundamentales.

w

Asi, la presente accién de inconstitucionalidad

T U marcq

Ar que se respeten
de la misma.

tucionalidad como
ridico que proteja los

ico sino, por el
do de Derecho,
nocidos. De esta
> normativo que haga efectivo el

se encuadra en un contexto de

colaboracién institucional, previsto en la Norma Suprema con la finalidad de

(..)

® “Articulo 15. El Presidente de la Comisién Nacional tendrd las siguientes facultades y obligaciones:

XI. Promover las acciones de inconstitucionalid@d, en contra de leyes de cardcter federal, estatal y del
Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el
Senado de la Reptiblica, que vulneren los derechos humanos reconodidos en la Constitucion y en los tratados

internacionales de los que México sea parte, y

(..).”




contribuir a que se cuente con un régimen normativo que sea compatible con el
parametro de regularidad constitucional en materia de derechos humanos.

X. Concepto de invalidez.

UNICO. El Decreto Namero 551 que reformoé la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicado el 04 de marzo de
2020, vulnera el derecho a la consulta previa de los pueblos afromexicanos,
reconocido en el articulo 6 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes.

Lo anterior, en virtud de que se trata de uria_reforma que impacta
significativamente eblo y comunidades afrodescendierites en la entidad. Por
tanto, el Estado la obligacion de realizar u onisulta previa, libre,
informada, cul

ente adecuada y de buena fe.

los Derechos Human
la Constitucién Politi

Lo anterior, en virtud de qué e ; ‘acruzano no llevé a cabo la consulta al
pueblo y/ o comunidades afro exicar tldad pese a que las mOd].flC&ClOI'LES
normativas inci ‘ 1 d
relacionadas con
personalidad, lib

A efecto de sostener la incornistitucionalidad del decreto sefialado, en primer lugar,
se precisaran las: azones potlas cualesla poblacién aftomexicana se considera como

“pueblo tribal” y, en esa medida, goza de la proteccion nacional e internacional en
la materia. Posteriormente, se hara alusién a las particularidades del estado de
Veracruz como una entidad pluricultural que alberga un considerable nimero de
poblacion afrodescendiente.

Ademas, se expondra el contenido del derecho a la consulta de los pueblos tribales,
a la luz de los estandares jurisprudenciales en la materia, para finalmente concluir



que se incumpli¢ la obligacion de garar
estatal.

A. Poblacion afromexicana identi

A manera de predmbulo, resulta necesario desta
para ser
de acuerdo con la definicién establecida en el Conv

participa de las caracteristicas necesarias

Internacional del Trabajo (OIT) sobre
Independientes, asi comgo.con base en las 5
Derechos Humanog '

(i) una cultura, ‘Organizacior CO
distintos a los de otros segmentos de la
formas de sustefits; lengu

b

9 Corte IDH. Caso del Pueblo Saramaka Vs, Surinam. Excepcion
y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2007. Serie C No. 17

tizar ese

derecho por parte del Congreso

ficada como pueblo tribal.

ar que el pueblo afromexicano
econocido como “pueblo tribal”,
nio 169 de la de la Organizacion

Pueblos Indigenas y Tribales en Paises

entencias|de la Corte Interamericana sobre

inacion de los casos en los que un
al” depende de una combinacién

_ pueblos tribales incluyen
econémicasiy forma de vida
1 nacional, por ejemplo en sus
Vi costumbi propias, y/o un
[ivo consiste en la identificacién
\bros como tribales. Asi, un elemento
in pueblo tribal es la auto-identificacién
terio fundamental de auto-identificacién,

de la poblaciér
: etc.; y (i) tradiciones
reconocimiento juridico especial. El elemento subjet
propia de estos grupos y de sus mien
fundamental para la determinacién de 1
colectiva e individual en tanto tal. El cri

les Preliminares, Fondo, Reparaciones
2, parr. 79.




segin el articulo 1.2 del Convenio 169 de la OIT, es igualmente aplicable a los
pueblos tribales.10

De este modo, los pueblos tribales y sus miembros son titulares de los mismos
derechos que los pueblos indigenas y las personas que los integran.

Para la Comision Interamerlcana de Derechos Humanos, el derecho internacional

promovida por
decretos expedi

or el Congreso
recordd que, p

indigena, comparten‘iinas, condici e’ isting e otros sectores de la
colectividad nacional.l?

Adicionalmente, debe tomarse en consideracion que la reforma a la Constitucién
Politica de los Estados; Umd Mex1can : iario Oficial de la
Federacion 09 :
numeral 2° de ]
comunidades aff 1
la composicion plurlcultural de la Nac1én

Asimismo, en est
sector de la poblacién tienen, en lo conducente, los derechos reconocidos para
pueblos y comunidades indigenas a fin de garantizar su libre determinacion,
autonomia, desarrollo e inclusion social.

10 QIT, “Los Derechos de los Pueblos Indigenas y Tribales en la Practica - Una Guja sobre el Convenio
No. 169 de la OIT”. Programa para promover el Convenio Num. 169 de la OIT (PRO 169),
Departamento de Normas Internacionales del Trabajo, 2009, pdg. 9.

11 CIDH, Alegatos ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso del pueblo
Saramaka v. Surinam. Referidos en: Corte IDH. Caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2007. Serie C No. 172,
parr. 78.

12 Végse el contenido de la version taquigrafica de la sesién publica ordinaria del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, celebrada a distancia el lunes 20 de abril de 2020, pag. 18.

10



En ese sentido, de conformidad con el parametro e
pueblo y las comunidades afrodescendientes, al

sboza{do, debe subrayarse que el
tener las caracteristicas de los

denominados “pueblos tribales”, son titulares, en lo conducente, de las mismas
prerrogativas fundamentales de las que tamblen gozan los pueblos y comunidades

indfgenas; de ahi que sea incuestionable que tienen
mada, cul

derecho a una consulta previa, hbre, infor
fe, orientada a llegar a consensos desde
desarrollara en los apartados siguientes.

partiendo de
veracruzana. E
vida del pueblo i

invisibilidad, a'
institucionales qu

En efecto, el gru L_

y discriminado y expresiones racistas,
estereotipos y los prejuicios adoptados
compararlas con las propias.

13 Cfr. Exposicién de mot[vos Iniciativa Camara de

donde interactian de manera directa los

derecho a que se les garantice el
turalmente adecuada y de buena

una perspectiva intercultural, el cual se

este apartado se
entra inmersa la
ol constitucional,
afrodescendiente
del Decreto en la

de otras| culturas que se enaltecen al

Senadores Grupc; Parlamentario Movimiento de

Regeneracién Nacional), 18 de febrero de 2019. Proyecto de Decreto que Reforma el Articulo 2° de la
Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de Personas, Pueblos y Comunidades

Afromexicanas




Atendiendo la realidad de la poblacién afrodescendiente, la Organizacién de las
Naciones Unidas ha promovido la creacién de instrumentos que permitan una

mayor eficacia en la erradicacién de las conductas discriminatorias y racistas que
incidan en las politicas de Estado para evitar esas practicas.

Tal es el caso de la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las
formas de Discriminaci6n Racial, adoptada y abierta a la firma y ratificacion por la
Asamblea General en su resolucion 2106 A (XX), en diciembre de 1965; entrada en
vigor el 4 de enero de 1969 y ratificada por el Estado mexicano en 1975.

o Internacional de Derechos: Ect
nternacional de Derechos C

Paralelamente, el P
Culturales, y ei_

Omicos, Sociales y
y Politicos, ambos
de 1966 y en vigor
a discriminacién y

que se consolida
y presencia del

una evolucién conceptu
raiz africana, ya que, mi

africana se reflej en i : Ta
discriminacién y e1 racismo establec1dos en la Conferenc1a Mund1al de Durban
celebrada en Sud; 2 ; 1'
para la Construccién de una Cmdadama Afrodescendiente.15

Posteriormente, la Asamblea General de las Naciones Unidas en su 64a. sesién
realizada en 2010, promulgé el 2011 como el Afio Internacional de las Personas
Afrodescendientes con el propésito de fortalecer las medidas nacionales y la
cooperacion regional e internacional en beneficio de este grupo para procurar el goce

1 bid, pag. 13.
15 [dem.
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pleno de sus derechos econémicos, culturales,

sociales, civiles y politicos; su

participacion e integracién en todos los aspectos de la sociedad ¥y, la promocién de

un mayor conocimiento y respeto de la d

En este proceso evolutivo por el reconocimiento

iversidad

de su herencia v cultura.’é

de los derechos de la poblacién

afrodescendiente, el Comité para la Ellmmacmn de la Discriminacién Racial, en su
79° periodo de sesiones, llevado a cabo del 8 de agosto a 2 de septiembre de 2011,

emiti6 la Recomendacién general N° 34 relacionada

afrodescendientes.

En ella el Comité, com,
diversas recomenda

garantizar qué 10s afrodescendient

Tomar las medidas necesarias, en

con Discriminacion racial contra

rgano de tratago e intérpret' de 1 Convenciodn, formula
es de caracter general a lo

artes en relacién con

omunidades de
ente mediante la

ramas nacionales con miras a
iehtes y protegerlos contra la

ales 0 funcignarios publicos, asi
by :

adoptadas para

es o sufran discriminaciones.

. Alentar y establecer modalidadés aidecu?::adas dé‘cﬁrhunicécién y didlogo entre
las comunidades de afrodescenéiiehtes' y
autoridades competentes del Estado.

/o sus representantes, y las

cooperacién con la sociedad civil y con

miembros de las comunidades afectadas, para educar a la poblacién en

18 Organizacién de las Naciones Unidas, 64a. Sesié

n, Resolucién 169, ;’2010.




general en los principios de la no discriminacién, el respeto a los demas y la
tolerancia, especialmente con los afrodescendientes.

= Reforzar las instituciones existentes o crear instituciones especializadas para
promover el respeto a los derechos humanos de los afrodescendientes, en
condiciones de igualdad.

» Llevar a cabo encuestas periédicas, sobre la realidad de la discriminacién
contra afrodesceridientes, e incluir en sus infortnes al Comité, entre otras
cosas, datos:di sados sobre la distribucién g ca y las condiciones
sociales y egonémicas de los afrodescendientes, in¢ ido una perspectiva

éxico se ubican
principalmente en las regiones del Rio.Papaloapan Oaxaquefio (Acatlan, Cosolapa,
Tuxtepec y LomaBéruta) laCosta Chica de Guerrero'y.Qaxaca,’en la regién centro-
golfo del estado de Veracruz (Yanga, San Juan de la Punta, La Antigua, Rodriguez
Clara, Hueyapan, Cosamaloapan), Tabasco, la Costa Grande de Guerrero, la region
de la Tierra Caliente en Michoacan, en los Altos y el Istmo-Costa en Chiapas, asi
como en el municipio de Mtzquiz en el estado de Coahuila.1?

17 Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial. Recomendacién general N° 34 sobre
Discriminacién racial contra afrodescendientes, distribucién general 3 de octubre de 2011, pag. 3.

18 Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Afrodescendientes en México. Proteccidén
Internacional de sus Derechos Humanos, 2016, pag. 18.

1 fdem.

14



Este sector poblacional ha sido histéricamente i

visibﬂizado tanto en el ambito

interno, como en el internacional, propiciando la violacién de sus derechos y

libertades, de modo que aumenta su vu
discriminacién que viven para acceder a

Unerabilidad, sé, fomenta su exclusién y la
sus derechos y mejores oportunidades.

Derivado de las recomendaciones emitidas por el éComité para Eliminar la
Discriminacién Racial, en la Encue_sf_a ;Irjtercensal e 20_15, el INEGI incluy6 en el
cuestionario respectivo una pregunta que permite la identificacién de la poblacién

afrodescendiente bajo el.enfoque del auty

con los informantes onsideran o no

preguntd a |

Casi ocho de cada diez |
afiliadas al Seguro Popula:

proporcién a nivel nacional

? Encuesta Intercensal elaborada por el Instituto

blacién:

eis ;;Erson
analfabeta; esto es, casi el triple que la

es de cuaty

iento, lo que significa indagar
afrodescendierités,

U autoadscripcidn
iones se considera

axaca y Veracruz,
destacan el Estado de
Ledn con porcentajes

eVenir la Discriminacién destaca
ion afrodescendiente en nuestro

muhidad odescendientes

L S
aé—:afréodescenéiientes [15.7%] es
tasa a nivel nacional [5.5%].
sonasé afrodescendientes estan
IMSS o al ISSSTE, cuando Ia
o de cada diez [41%].

76%] per:
y no al

Nacional de \Estadfistica, Geografia e Informatica

(INEGI) en 2015, consultable en la siguiente liga electrémica;
https:// www.inegi.org.mx/ contenidos/ programas/intercensal /2015/doc/eic 2015 presentacion.
pdf T ?

2 fdem.,

1:




- La proporcion de personas afro que gana mas de tres salarios minimos
es la mitad que el porcentaje a nivel nacional [15.2 versus 30.4%].22

Del analisis de los datos expuestos podemos advertir, en general, la especial
situacién de vulnerabilidad en la que viven la poblacién afrodescendiente y, en
particular, que la entidad veracruzana alberga un porcentaje trascendental de
personas pertenecientes a este sector, 1o que hace especialmente relevante que las
autoridades en esta parte del territorio mexicano reconozcan y garanticen sus
derechos.

ii.  Contenido.d

El Decreto Name _- 1 por el que se modifica 1& Conshtucy litica veracruzana,
se relaciona con el reconocimiento de las nalidad juridica y
determinados os fundamental e, tal como puede

cripcion literal:

Constitucidn Pgliti

el Estado Libre y
Soberano de Vera Jgnacio dela L

tucidn Politica del Estado
Ve, para:gueiday-como sigue:

Articulo dnico. Se reforma el pir afo sép
Libre y Soberano de Veracruz deslgnaci

Articulo 5. ...

conducente los derechos serialados en el presente articulo en los términos que establezcan las
leyes, a fin de garantizar su libre determinacion, autonomia, desarrollo e inclusién.

TRANSITORIOS
Primero. El presente Decreto iniciard su vigencia al dia siguiente de su publicacion en la Gaceta
Oficial del Estado.
Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este Decrefo.”

2 Comisién Nacional para prevenir la Discriminacién. Ficha tematica sobre Pueblos y comunidades
afromexicanas, pag. 2.
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La iniciativa que derivé en la publicacién del
fundamento en la riqueza histérica resﬁecto' de Ig
lugar a una poblacién mestiza llamada afro-mex
proyecto de reforma, aparte de dar certeza juridic
concibidé como el reconocimiento expreso y tribut
Africa que fueron esclavizadas.2

referido decreto encuentra su
s inmigrantes africanos, dando
icanos o la tercera raiz. Dicho
1-a las etnias afro-mexicanas, se
o a las personas originarias del

En ese sentido, la i iva consideré que si bien el pa ptimo del articulo 5°
de la Constitucién 9 de mayo de 2008 base para reconocer
juridico ya ha si erado por nuevos

dia de este tema €] -

el patrimonio cultural
communidades de afro,
radicadas en la entidad de
de la implementacion de I

5 derechos sefialados en el presente

ptblicas.

. e
previamente apro

En ese sentido, se estima que la aprobéc;'én del C

iniciativa, se relaciona con la adicién del apartado C,
Federal, en el que se reconoce a los pueblos y comunida
sea su autodenominacién, como parte de la composic

B Cfr. Iniciativa de Decreto que reforma el parrafo
del Estado de Veracruz de Ignacio de Ia Ilave,
mtegrante del grupo legislativo de MOREN!
https:/ / www.legisver gob.mx/Inicio. php7p-deba
% {dem.

4, de 30
tes
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términos que establezcan las leyes, a

séfﬁﬁo del
presentada

la libre determinaci6n, autonomia,

r”

Jniéretpor loicual es de suma
importancia homologar estercriterio tanto a mvel fe

’d,,eral como,.en los estados con

c:ngreéo General aludida por la
al articulo 2° de Ia Constitucién
des afromexicanas, cualquiera que

:ién ;éluricultuml de la Nacién,

art{cuio 5° de la Constitucién Politica
por el diputado Rubén Rios Uribe,

de mayo de 2019, disponible en:




agregando que tendran en lo conducente los derechos sefialados en los primeros dos
apartados del numeral en cita, a fin de garantizar su libre determinacion, autonomia,
desarrollo e inclusion social.

Por otro lado, de la lectura del dictamen legislativo por el que se aprueba la reforma
de la Constitucitn veracruzana, puede advertirse el beneplécito con la iniciativa, en
virtud de que refiere las siguientes consideraciones histéricas y sociales:

L ElEstado de Veracruz de Ignacio de la Llave guarda en su historia una poblacién multiétnica
y pluricultural, que parte desde sus representativos y originarios pueblos y comunidades indi genas,
hasta poblac:ones de inmigrantes colomzadores de origen europeo, asi como nativos del continente

cruz tiene sus antecedentes
Villa Rica de la Vera-Cruz,
parioles y de conquista

da de Espaiia y Africa,
aria en conjunto con

endas y desemperiaban
lavos provenientes del
s eran comprados para
real:zar los m;smos traba]os que los esclavos aﬁﬁcanos A51 del afio 1570 al afio 1580 existe un

VL Para la segunda mitad del siglo XVII, la existencia de conflictos entre Espafia y Portugal
impidieron el comercio de personas originarias de Africa, lo que dio lugar en el afio de 1650 al
comercio de los llamados negros criollos que eran personas nacidas fuera de Africa, que poseian
cultura europea, y que se encontraban bajo el dominio de los paises de Holanda, Inglaterra y Francia
en las Islas de Curazao y Jamaica y quienes comenzaron a llegar a San Juan de Uliia y Veracruz a
través de rutas de navegacidn que originaron un proceso de integracion y mezela cultural entre la
region del Caribe y Veracruz.
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VIL El evidente trifico de personas hacia la Nugva E
dando paso a un mercado interno de personas afrodescer
oriundos de las regiones de Orizaba, Xalapa y Cér
prioritarios en el asentamiento de los esclcwos y afred
este mercado decay¢ hasta el afio de 1810 al inicio de la

spaia, descendid a finales del Siglo X VIII,
wdientes conocidas como mulatos Y morencs
doba _c}ue se convirtieron en los lugares
escendientes desde su llegada, no obstante,

guerra de independencia.

7ia, la Iibertad se volvid el imaginario de las
708, e

VIIL Frente a la mondtona esclavitud e}z I@z Nueva Espa
poblaciones, africanos, africanas, Negros, negras, mesti;
morenas, no obstante, dicha libertad se'pddfa adquirir 4
0 en vida, de igual forma podia ser compmda u obteni
gjercicio de oficios o bien abandonar a recién naados enl
de esclavitud. :

stizas, mulatos, mulatas, morenos y
de sus duefios mediante testamento
da q través del mestizaje con indigenas, el
as Iglesias para hacer desconocer su calidad

través

IX. A pesar gk los imedios existentes phré obtener la lik
la fuga de es; j aﬁodescendientes{ nq permanecien

vertad, la:lucha y resistencia, instituida por

nos qﬁ'tcanas muilatos y mulatas por su
represent.sz la resistencia de un pueblo que

rocenfnsmo,
es digno de reconocer.

XI. Desde su llegada a San Juan de Ultiia,
veracruzano, el cual hoy en dia sigue late
habitan en las regiones de Alvarado, Man
urn legado de cultura y tradicién que viven
apreciacion del arte, en Ia alegria de sus
simbolismo de sus cosmovisiones y ritos:

se vislumbrg plejo multicultural en el territorio
nie a través de sus poblaciones afrodescendientes que
dinga, Coyolito, Yanjgra y otros mds que hacen palpitar
en son de la ymisica, en los pasos de cada danza, en la
Siestas, el de

leite de sus sabores gastrondmicos y el

un coni

1




XIIL El reconocimiento y tributo de personas de origen africano que fueron esclavizadas, es
iluminado a través de la UNESCO con la creacion en el afio 1994 del “Proyecto Internacional La

Ruta del Esclavo: Resistencia, Libertad y Patrimonic” y su programa “Sitios de Memoria de la
Esclavitud”.

XIV. De acuerdo con un pequenio texto del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, México
ha restado importancia al impacto de la poblacién africana en su construccidn. La historia oficial
s6lo contempla un mestizaje de espafioles ¢ indigenas y, con base en ello, ha gestado un
nactonalismo que niega la diversidad cultural gue habita al pais.

XV. De lo anterior, evidencia que México como parte del Convenio 169 sobre pueblos indigenas y
tribales, de la Corgvencio’n Internacional sobre la eliminacion de Todas las Formas de

e Sotavento, los bail
mboa, son testimoni

convivencia con persdy isti harcontiibuido a construir el rico mosaico
cultural del Estado,

afrodescendietité con equidad-y respetotaisu dzgmdad y no deben suﬁ‘ir
dzscnmmacwn de ningtin tzpo Se deben reconocer sus derechos a la culturay ala propm identidad;

al desarrolld én el marcede sus propids asp:mczones y costilmbres; maritener Y usar sus propws
idiomas; a la proteccion de sus conocimientos tradicionales y su patrimonio cultural y artistico...”

XIX. Resulta innegable que el reconocimiento constitucional de los pueblos y comunidades
afromexicanas en el Estado de Veracruz, es un tema pluricultural que debe privilegiar sus derechos

humanos, y que se implemente politicas priblicas en su beneficio.

XX. Lainiciativa guarda concordancia con la reforma al articulo 2° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos publicada el pasado nueve de agosto en el Diario Oficial de la
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Federacion, respecto al reconaczmzento de pueblos y comunidades afromexicanas, como parte de la
composicion pluricultural de la Nacron %

Todas estas circunstancias ponen en ev1denc1a que el Poder Legislativo de Veracruz
de Ignacio de la Llave realmente considers la rlevanaa de realizar los ajustes
normativos correspondientes, con la fmahdad de gue se reconociera la existencia,

presencia y aportaciones de las personas descendientes de Africa que habitan en su
territorio. ;

Esta Institucion Autén
la dltima considera
articulo 5°, parraf
practicamente eg
sin embargo, elld

fia considera necesario hag
antes transcrlta . pues no
0, de la Cons t1tuc1én loca
nte al apartado
xime la obhgacmn de

er uhia mencién especifica sobre

se estima que el
e la Constitucién

del procedimiento 1eg1§1at1vo corresponchente se advierte que E"I%Iongreso local no
garantizo ese derecho instrumental en forma previa hbre e informada, pese a que la
reforma tiene. impacto-significativo en el sector- mteresae%o, por lo que su
actuacion no se ajusta al parametro de regularidad constitucional.

Al respecto, es necesario partir del artfc@lo 2° de nuestra Norma Fundamental, el
cual reconoce que la Nacién tiene una composicién pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos y comunidades indigenas; asimismo, este precepto

% Dictamen con proyecto de Decreto que reforma el parrafo séptimo del articulo 5° de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Have, realizado por la Comisién Permanente de
Justicia y Puntos Constitucionales del Congreso d el Estado de Veracruz, de 05 de noviembre de 2019,
disponible en: https:/ /www.legisver.gob. mx/ Imcm php?p=debates




fundacional establece que los pueblos y comunidades afromexicanas, cualquiera
que sea su autodenominacién, son parte de esa interculturalidad y tienen, en lo
conducente, los derechos reconocidos en el referido numeral, a fin de que se
garantice su libre determinacién, autonomia, desarrollo e inclusién social.

De este modo, la poblacién afromexicana goza de todos los derechos reconocidos en
la Constitucién Federal y los tratados internacionales ratificados por el estado
mexicano. Adicionalmente se les reconoce una multiplicidad de derechos especificos
reconocidos en su faver; los cuales se encuentran funda

de la Ley Suprema, as{ como:

ntalmente consagrados
ersos instrumentos
racién Internacional
‘Unidas sobre los

configuracién del andarma
juridico mexicano.

Esta transformaci
previsto dentro

del orden ]unchco rnexmam‘?‘5

En ese sentido, si bien el derecho a la consulta previa, libre e informada que tiene la
poblacién afromexicana, entendida como un pueblo tribal, frente a las acciones

26 Tesis de jurisprudencia P./J. 20/2014 (10a.) del Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro 5, abril de 2014, Tomo I,
materia constitucional, pdgina 202, del rubro: “DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA
CONSTITUCION Y ENLOS TRATADOS INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL PARAMETRO
DE CONTROL DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL, PERC CUANDO EN LA
CONSTITUCION HAYA UNA RESTRICCION EXPRESA AL EJERCICIO DE AQUELLOS, SE DEBE
ESTAR A LO QUE ESTABLECE EL TEXTO CONSTITUCIONAL.”
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estatales que puedan afectarles de manera s
desarrollado amplia y expresamente en la horma
internacional donde encontramos dimensiones mas
acuerdo con el referido Convenio 169 de

ignificativa, no se encuentra

constitucional, es en el ambito
protectoras, particularmente de

la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales

en Paises Independientes, signado y raiiiicado por nuestro pais, las cuales deben ser

tomadas en consideracién por todas las autoridades
legislativos, dada su

&

tratados, por
defender, gararn:
inclusive aquéll
internacionales.

directamente,

Establecer Ios medi través d‘c; los cﬁales 1

y, e

tespecifico, por los érganos

es del parametro
or las normas
onocidos en los

r del cual estatuye que los
nte:

0s apropiados v,
cada vez que se
les de afectarles

0s"pueblos ifiteresados puedan

participar libremente, por lo menos en la misma medida en que lo podrfan

Z “ Articulo 6. ‘ .
1. Al aplicar las disposiciones del presente Conv

renio, los gobiernfos dieberén:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través

de sus instituciones representativas, cada vez que
susceptibles de afectarles directamente;
b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos inter
por lo menos en la misma medida que otros sectores de la ¢
adopcidn de decisiones en instituciones electivas y organiszy
responsables de politicas y programas que les conciernan;
¢) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituc
en los casos apropiados proporcionar los Tecursos necesarios r

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacién de este Convenig

una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad
consentimiento acerca de las medidas propuestas.”

e

se prevean medidas legislativas o administrativas

es:adosi puedan participar libremente,
oblacién, y a todos los niveles en la
108 administrativos y de otra indole

iones e iniciativas de esos pueblos, y
ara este fin.

deberéan efectuarse de buena fe y de
de Tlegar a un acuerdo o lograr el




hacer otros sectores de la poblacion, a todos los niveles en la adopcién de
decisiones, en instituciones electivas, organismos administrativos y de otra
indole, que sean responsables de politicas y programas que les conciernan.

controlar, en la medida“de

cultural.

obligacién del Estado de
pecie, el afromexicano-.

% Articulo 7.

1. Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias prioridades en lo que
atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y
bienestar espiritual v a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la
medida de lo posible, su propio desarrollo econémico, social y cultural. Ademas, dichos pueblos
deberdn participar en la formulacién, aplicacién y evaluacién de los planes y programas de desarrollo
nacional y regional susceptibles de afectarles directamente.

2. El mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo y del nivel de salud y educacién de los
pueblos interesados, con su participacién y cooperacién, deberd ser prioritario en los planes de
desarrollo econémico global de las regiones donde habitan. Los proyectos especiales de desarrollo
para estas regiones deberdn también elaborarse de modo que promuevan dicho mejoramiento.

3. Los gobiernos deberan velar por que, siempre que haya lugar, se efecttien estudios, en cooperacion
con los pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia social, espiritual y cultural y sobre el medio
ambiente que las actividades de desarrollo previstas puedan tener sobre esos pueblos. Los resultados
de estos estudios deberdn ser considerados como criterios fundamentales para la ejecucién de las
actividades mencionadas.

4. Los gobiernos deberan tomar medidas, en cooperacién con los pueblos interesados, para proteger
y preservar el medio ambiente de los territorios que habitan.”
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“La obligacion de consultar a las Comunidades y Pueblos Indigenas y Tribales sobre toda
medida administrativa o legislativa que afecte sus derechos reconocidos en la
normatividad interna e internacional, ast como la obligacién de asegurar los derechos
de_los pueblos indigenas a la_participacion en lag decisiones de los asuntos que
conciernan a sus infereses, estd en relacion directhy con la obligacién general de
garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos reconocidos en la Convencidn

(articulo 1.1). Esto implica el deber de organiiar adecuadamente fodo el aparato gubernamental

Y. en general, de todas las estructuras a través de las cuales se manifiesta el efercicio del poder
piblico, de manera tal que sean capaces de asegurar juridicamente el libre y pleno efercicio de los
derechos. Lo anterior conlleva la obligacion de estructurar sus normas e instituciones
de tal forma que la consulta a comunidades indigenas, autéctonas, nativas o tribales
pueda llevarse a cabo efectivamente, de conformidad con los estindares
intemacionales en la materia. De este modo, los Estados deben incorporar esos estindares
dentro de los procesos de' consulta previa,.a modo de gengrar cartules de didlogos sostenidos,
efectivos y confiables core los pueblos indigenas en los procedimiento

puesto, es dable a_f
garantias fundamer

erechos culturales y
les les reconocen.

) stenido que las consultas
le-decisiones relacionadas a asuntos que
ecten sus derechos reconocidos en la

sulta previade lo;

: -?‘%eﬁ res dedos Es ados) :
condiciones apropiadas para que aquellos puedan participar en los asuntos que les
afecten e intere I11 directainente, llevando a icabo odos los 105 necesarios para
hacer efectivos plenamente sus derechos, pues tiene el propésf’EE) de asegurar sus
derechos e intereses, asf como su participacién en asuntos que les conciernan.

En ese sentido, las autoridades mexicanas, en el ambito de sus competencias, estan
constrefiidas a reconocer y garantizar a los pueblos y comunidades indigenas ¥
consecuentemente a los pueblos tribales, como el afromexicano, el derecho a la

2 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Pueblp hdigena Kichwa de Sarayaku vs.
Ecuador, Fondo y Reparaciones, Sentencia de 27 de junio de 2012, parr. 166,
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consulta previa mediante procedimientos pertinentes, previos, informados, de
buena fe y a través de sus instituciones representativas, sobre las medidas
legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente, para que estos
grupos sociales puedan decidir y controlar sus propias vidas e instituciones.

En la medida en que se respete este derecho, el Estado podr4 garantizar la
autodeterminacion de los pueblos, esto es, la posibilidad de que dichas personas
decidan todas las cuestiones concernientes a sus, propias instituciones y
organizacién politi¢a; econémica, social y cultural, si ’
imposiciones unil y arbitrarias por parte de la
poder publico. |

existan injerencias o
dades investidas de

Efectivamente,r como lo ha sostenid
Humanos, el derecho a la consulta: '
tribales esta cimentado, entre otroé, e
o identidad cult los cuales deb

sociedad pluralista, multicultural y

ana de Derechos
blos indigenas y
cultura propia
armente, en una
e que su ejercicio
es para garantizar la
$ equiparables en las

Los requisitos minimos del dereché a la co%ﬁsulta han sidoi.____\_ sarrollados en la
jurisprudencia de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién, asi como la de 1a Corte
Interamericana de Derechos Humanos, que han determinado y precisando los
alcances de las ya mencionadas caracteristicas de la consulta previa a
comunidades:®

% Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs.
Ecuador, Fondo y Reparaciones, Sentencia de 27 de junio de 2012, pérr. 159.

31 Ibidem, pérr. 160.

32 Cfr, Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Pueblo Saramaka vs. Surinam, Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, sentencia del 28 de noviembre de 2007, parr. 133.

3 Véanse: Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku
Vs. Ecuador, Fondo y Reparaciones, Sentencia de 27 de junio de 2012; sentencia del Pleno de esa
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a) La consulta debe ser con caracter previo. Debe realizarse durante las
primeras etapas de la medida, el plan 0 proyectoz de desarrollo o inversién o
de la concesi6n extractiva -esto es;, de la medida estatal que se quiera tomar-
y no unicamente cuando surja la necesidad de obtener la aprobacién de la
corunidad. Dichas consultas no aeben ser restringidas a propuestas.

da. El'deber estatal de consultar

. antes de y durante la
e los posibles riesgos y

ar a un acuerdo.

2 consulta, que se
obtenga suce formado paraia consecucién de

los proyectos que.,

y la buena fe exige la ausencia de cualquier tipo de coercién por parte del
Estado o de agentes o terceros que acttian co su autorizacién o aquiescencia.

Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver la accién de inconstitucionalidad 83/2015 y sus
acumuladas 86/2015, 91/2015 y 98/2015, en sesién del 29 de ctubre de 2015, bajo la ponencia del
Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo; sentencia de ese Tri u,ual Pleno al resolver la accién de
Inconstitucionalidad 84/2016, en la sesién de 28| de junio de 2018, bajo la ponencia del Ministro
Eduardo Medina Mora Icaza; sentencia del Pleno de ese Alto: Tribunal al resolver la accién de
inconstitucionalidad 151/2017, en la sesién de 28 de junio de 2018, bajo la ponencia del Ministro
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena; asf como Ia sentencia de la Primera Sala de esa Corte Constitucional
al resolver el amparo en revisién 631/2012, en sesién del 8 d mayo de 2013, bajo la ponencia del
Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo. : :
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Adicionalmente, se ha establecido que la misma consulta de buena fe es
incompatible con practicas tales como los intentos de desintegracién de la
cohesién social de las comunidades afectadas, sea a través de la corrupcién
de los lideres comunales o del establecimiento de liderazgos paralelos, o por
medio de negociaciones con miembros individuales de las comunidades que
son contrarias a los estandares internacionales. La obligacién del Estado es
asegurar que todo proyecto en area indigena que afecte su habitat o cultura,
sea tramitado y decidido con participacién y en consulta con los pueblos
interesados con vistas a obtener su consentimiento y eventual participacion
en los beneficios.

han quedado de igual forma p asmados en la tesis aislada
blicada en el Semanario Judicial 'de la Federacion y su
ional, junio de 2016, Libro 31, Tomo II; pag. 1212, del rubro

Los parametros anterio
22, XXIX/2016 (10
Gaceta, materia ¢

estindares

des indigenas,
las ecaracteristic

nte en funcion
enas, por lo que los
ealizado por las
ebe llevarse a cabo
‘al comienzo de las
etar sus costumbres y
 que utilizan en la toma de
s thdigenas tomen de acuerdo

; entado momento, lo que implica que
las autoridades deben llevar a cabo i consulta, a través de medios e instrumentos iddneos para
las comumnidades mdzgenas de suerte que la falta de acceso a las tecnologias de.la informacién,
no signifique i
informacion
medidas nece
ser proporcio

la medida propuesta
zar en cada caso’

autoridades cumple
durante la fase de. plar;
actividades de ejecuciln;.
tradiciones, cansidemn

efectuarse fuera de un ambiente hostil que obhgue a las comumdades 0 pueblos degerms a tomar
una decision viciada o precipitada.”

De manera adicional a los anteriores estdndares en la materia de consulta indigena
que han sido establecidos principalmente por los criterios internacionales, en
diversas ocasiones ese Tribunal Constitucional ha tenido oportunidad de
pronunciarse mediante su jurisprudencia, la cual ha sido constante y progresiva
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sobre esta tematica, en la que ha determinad criterios de suma relevancia
tratdndose de la consulta a pueblos y comunidades indigenas.

Especificamente, ese Tribunal Pleno emiti¢ un critetio de suma relevancia al resolver
la controversia constitucional 32/ 2012, promovi a por integrantes del Concejo
Mayor del Gobierno Comunal y representantes del Municipio de Cheran,
Michoacén, quienes demandaron la invalidez de afreforma a la Constitucién del
Estado Libre y Soberano de Michoacén de Ocampo, publicada el 16 de marzo de
2012, al estimar que se Yiol6 su derecho a ser consltados. En esa ocasion, ese Alto

Tribunal arribé a las signientes conclusiones:

esidad de que los
ticulo 6, punto 1,
ras a prever una

nstitucion Federalé no cont mipla@ a
lativos locales abran perfodos de.consul
.y

* No existia constancia “&t:&liptsceso |

acumuladas 86/20%
refirié que:

* El pardmetro objetivo para determinar los casos en que las autoridades
legislativas deben llevar a cabo procedimientos de consulta indigena, debe
atender a que la actividad del -_Es;tado tenga relacién con los intereses y
derechos de los grupos indigenas involucrados.

* Sentencia del Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de|la Nacién, al resolver la accién de
inconstitucionalidad 83/2015 y sus acumuladas 86,/2015, 91/p015 y 98/2015, en sesién del 29 de
octubre de 2015, bajo la ponencia del Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo.

% Sentencia del Pleno de ese M4ximo Tribunal, al resolver la acci6n de inconstitucionalidad 84 /2016,
en la sesién de 28 de junio de 2018, bajo la ponencia del Ministro Eduardo Medina Mora Icaza.
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¢ Respecto a las medidas legislativas que regulan aspectos que atafien
directamente a los pueblos indigenas, existe la obligacién del Congreso
correspondiente de consultar directamente a dichos pueblos, previo a la
emisiéon de la norma impugnada.

En el mismo sentido, al resolver la accidén de inconstitucionalidad 31/2014,36 ese
Supremo Tribunal recordé que:

» Sibien la Constitucién Federal no contempla la necesidad de que los 6rganos
legislativos localés abran periodos de consulta.dentro de sus procesos
legislativos, Jos articulos 6 y 7 del Convenio 16 OIT sobre Pueblos

vales en Paises Independientes sf es cen tal prerrogativa

omunidades indigenas.

onstitucional, las
nal en el proceso
5 de ese sector de

practicar dicha consulta cuan 1 os intereses y derechos de los
citados pueblos y «@mumdades or1g1nar1asn de manera prev1a medlante un
procedimiento ddec '

representan.

Por otra parte, la Pr a Corte de Justicia de la Nacién, en la
resolucién que dict en el amparo en revision.631/2012, de particular importancia,
resalt6 entre sus consideraciones que’ eldeber por parte-del Estado'de consultar a los
pueblos y comunidades indigenas no depende de la demostracion de una afectacion
real a sus derechos, sino de la susceptibilidad de que se puedan llegar a dafiarse,

3 Sentencia del Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver la accién de
inconstitucionalidad 31/2014, en sesi6n del 08 de marzo de 2016, bajo la ponencia del Ministro José
Fernando Franco Gonzalez Salas.
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pues precisamente uno de los objetos del procedimiento es determinar si los
intereses de los pueblos indigenas serian perjudicados.?”

En cuanto a este mismo tSpico, como ya se habia adelantado en lineas previas, la
Segunda Sala de ese Méximo Tribunal del pais sostuvo, al resolver el amparo en
revision 499/2015, que el derecho de los pueblos 'y comunidades indigenas a ser
consultadas constituye una prerrogativa necesa ia para salvaguardar la libre
determinacion de Jos¥pueblos, asi cpmo los |dem: derechos culturales ¥
patrimoniales ancestrales que la Constitucién y los t internacionales les
reconocen, permi : ante en los asuntos
; ite al Estado en el

enerales sobre los
idades indigenas,

las decisiones relacioH
susceptible afectar sus «
pertinencias culturales adect :
representativas y de buena fe, con el objetivo de llegar a un acuerdo con los pueblos
implicados. * | |

0 que lo anterior

gban. s¢ pos indigenas se
vean involucrados en alguna decisién estatal, sino 6lo en aquellos casos en que la
actividad del Estado puedacausar ifnpactos signifi ativos en sd Vida o entorno, en
consideracion los supuestos generalés indicados por dicha Sala que, por lo tanto,
las autoridades deben atender al caso concreto y |analizar si el acto impugnado
puede impactar significativamente en las condici nés de vida y entorno de los
pueblos indigenas.3? |

ﬂ 01 ultas TNPLE que gri

e

¥Sentencia de la Primeta Sala de la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién, al resolver el amparo en
revision 631/2012, en sesién del 08 de mayo de 2013, bajo la ponencia del Ministro Jorge Mario Pardo
Rebolledo. | :

% Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver al amparo en revisién
499/2015, en la sesién de 04 de noviembre de 2015, bajo la ponencia del Ministro Eduardo Medina
Mora. ;

¥ Véase Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na i6n al resolver al amparo en revision
499/2015, en la sesi6n de 04 de noviembre de 2015, bajo la ponencia del Ministro Eduardo Medina
Mora, asi como la tesis aislada 2a. XXVII/2016 (10a.), de la Segunda Sala de la Suprema Corte de

31




Comuo se advierte de lo expuesto anteriormente, si bien en la jurisprudencia nacional
emitida por ese Alto Tribunal no se mencionan de manera expresa a los pueblos
tribales ni, en concreto, a la poblacién afromexicana, por virtud de las
consideraciones vertidas al resolver la accién de inconstitucionalidad 81/2018, debe
entenderse que los precedentes en materia de consulta de pueblos y comunidades

indigenas son igualmente aplicables al pueblo y/ o comunidades afrodescendientes,
en tanto pueblos tribales.

Corte Interamericana de Der s Humanos como la
ticia de la Nacién han establ que los pueblos y
deben ser consultados siempre g ean involucrados en

al, esto es, en aquellos casos:en que la acti dad del Estado les

En esa virtud, tanto
Suprema Corte d
comunidades indi
alguna decisién
afecta de mane:

Sin embargo, e
nos ocupa, el

desarrollados.

Como se esgrimi6 de fon naint icio Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, virtud del cual,

romexicanas, es

iante el decreto

afromexmanos su éomumdades y reagrupac1ones soc1a1es, cono integrantes de la
composicién pluricultural de la Nacién que, no obstante que la Constitucion Polftica
de los Estados Unidos Mexicanos no los considera pueblo originario, han tenido a

Justicia de la Nacién, Décima Epoca, materia constitucional, publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién, Libro 31, Tomo I, junio de 2016, p. 1213, de rubro: “PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS. EN SU DERECHO A SER CONSULTADOS, EL ESTANDAR DE
IMPACTO SIGNIFICATIVO CONSTITUYE ELEMENTO ESENCIAL PARA QUE PROCEDA.”
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lo largo de la historia una presencia significativa en €l territorio nacional, atn antes
de la constitucién del propio Estado.®0 ;
Dicho reconocimiento se establece con base en la autodeterminacién con la que ellos
se reconozcan y bajo el precepto juridico de la equiparacion, lo cual significaria que
se les confieren, en lo conducente, 1os mismos derec 0s que la Constitucion establece
para los pueblos y comiunidades indigénas, a fin dejque se garantice su libre
determinacién, aute ia, desarrollo e inclusion so éial

Ademaés, noses
articulo 5° de la
derechos de la;

introduce, ade

cal previoala bien se reconocian

titucion Polftica lo

% Cfr. Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Consti cionales; y de Estudios Legislativos,
en relacién con las iniciativas con proyecto de Decreto que adiciona un Apartado C al Articulo2o de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanp s, para reconocer a las personas
afrodescendientes como integrantes de la composicién pluricultura] de la Nacién, p. 3, disponible en:
https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/ gaceta/64/1/2019-04-25-1/ assets/ documentos/ gaceta3.pdf
4 Ibid, pag. 4. -
2“Articulo 5° (...) :
Corresponde al Estado promover y proteger el patrimonio ¢
de afro descendientes radicadas en la entidad de Veracruz,
politicas piiblicas.

(...)”

ial y natural de las comunidades
través de la implementacién de las
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En efecto, para determinar si el Decreto cumple o no con los parémetros de
proteccion requeridos en la especie, debe precisamente escucharse a las personas
interesadas, pues la obligacién de consultarles no es optativa, sino obligatoria,
cuando se trate de medidas susceptibles de afectarles directamente, es decir, se trata
de una responsabilidad del Estado Mexicano cuyo cumplimiento no puede ser
arbitrario o caprichoso.

Ahora bien, como ya se apunté en el primer subapartado, resulta evidente que existe
una considerable concentracién de poblacién afromexicana en el estado de Veracruz,
lo cual indudablemente implica la existencia de una vasta presencia de expresiones
sociales y culturales, es decir, un conjunto de conocimientos tradicionales
ancestrales definitorio: "
comunidades.

féniendo la obligacién de
d constitucional expuesto,

se observa que no se e 1l
reahzarla de conformida

tivo nacional e
a consulta previa
local, dadas las

nimero de habltantes afrodescendxentes

Ello, toda vez que en el caso concreto el legislador del estadd incumpli6 con su
obligacion de garantizar ese derecho pues no previ6 una fase adicional en el proceso
de creacién de las leyes para consultar a los representantes de ese sector de la
poblacién, sino que expidi6é y publicé la reforma constitucional sin efectuar una
consulta para conocer los intereses, preocupaciones y propuestas, en su caso, para
obtener el consentimiento de la poblacién afrodescendiente, para hacerla participe
del procedimiento de creacién de esas medidas legales, como lo exigen los
estdndares jurisprudenciales en la materia. |

34



Como corolario, es pertinente mencionar que conf

Federal en el articulo 2°, apartado A, dltimo pérrafa,
entidades federativas deben establecer las caracter

autonomia que mejor expresen las situaciones
indigenas en cada entidad, asi como las normas
comunidades indigenas como entidades de interés

De acuerdo con lo anterior y considerando que
comunidades indigenas son aplicables en lo
afrodescendiente, el Poder Reformador estatal
implicado a realizar 2

1 consulta indigena, cum
dificar la Constitucion del
y necesidades particulares d
del estado, y hacerlos partici;

orme lo dispone la Constitucién
las constituciones y leyes de las
isticas de libre determinacion y
y aspiraciones de los pueblos
I}ara el reconocimiento de las
ptblico.

los derechos de los pueblos y
conducente a la poblacién
s€ encontraba invariablemente

contenidos relatt {e
previstos en la Consutucmn Federal -10 que, desde
tribales como el &fr5 f"o— no copstituye éxcep
la consulta que el Estado estd ‘obligado a realizar.

A

Pleno concluy6
nal local reitere
comupidades indigenas

uego, comprende a los pueblos
16 m pretexto para no realizar

Por lo tanto, es dable concluir que el proceso del cual devino la emisién del Decreto
Ntimero 551 que reformé la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Veracruz resulta inconstitucional, en virtud de que no se celebr¢ la consulta al
pueblo tribal denominado “afromexicano” en esa entidad, por lo que debe
declararse su invalidez al resultar contrario al parémetro de regularidad
constitucional. |
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XI. Cuestiones relativas a los efectos.

Se hace especial hincapié en que los argumentos vertidos por esta Comisién
Nacional de los Derechos Humanos sustentan la inconstitucionalidad del Decreto
impugnado, por lo que se solicita atentamente que, de ser tildado de
inconstitucional, se extiendan los efectos a todas aquellas normas que estén
relacionadas, conforme a lo dispuesto por los articulos 41, fraccién IV, y 45, segundo
parrafo, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones Iy II del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ANEXOS

1.

Con fundamento en el articulo 280, prxmer parrafo, del Cédlgo Federal de
Procedimientos Civilés

documento antes
Constitucional.

2. Copia simple del Decreto Nimero 551 por el que se reformé la Constitucién

Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicado
en la Gaceta Oficial de esa entidad el 04 de marzo de 2020 (Anexo dos).
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3. Disco compacto que contiene la versién electrénica del presente escrito (Anexo
tres).

Por lo antes expuesto y fundado, a ustedes, Ministras y Ministros integrantes del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, atentamente pido:

PRIMERQO. Tener por presentada la accién de inconstitucionalidad que promuevo
como Presidenta de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

SEGUNDO. Admitir a trémite la present
inconstitucionalidad en sus términos.

" demanda de accién de

TERCERO. Tener p : orizados a los profesionistas
o ilio para ofr y recibir
> los autorizados a
ner copias simples
sente accién de

notificaciones y
que se hace reft
de las actua
inconstitucion

CUARTO. Admi ’ ; lo correspondiente.

QUINTO. En el m 1 ] dados el concepto de
invalidez y la inconstit i : ncionali el'decreto controverido.

SEXTO. En su caso, se solicit wal, que al dictar sentencia corrija los
errores que advierta en la cita de ospreceptos inva cados, asi como el concepto de
invalidez planteado@ila.c :

MTRA. DEL ROS 10 PIEDRA IBARRA

PRESIDENTA DE LA COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS.

LMP
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