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Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Maria del Rosario Piedra Ibarra, Presidenta de la Comision Nacional de los
Derechos Humanes; de conformidad con lo dispuesto o ;t__.‘]l-i_]:-lfiﬁﬂ ) de la fraccion
I del articulo 105 de la Constituciom Politica de los I:i..qtuﬁ{:'m;.ﬁ Unidos Mexicanos,
deniro del plazp._L“__g's_f:;blcrnic,io, promuevo secion de 1'11c0115tif_mifg_muIid:-,n.i ¢n conlra
de diversay dlépﬁé'ln*in}|'1t*~; de la Ley de lﬂ'duwn:'i.én del Estadt::df* Aguascalientes,
expedida mediante Decreto 341 pubhcadn en o Periadico DILLLaI de dicha entidad
el 25 de mayo de_ QDED. :

Sefialo como Liummllm legal para ofr y recibir todo tipo de nutﬂhc’mmnes el ubicado
en Periférico Sur 3453, Anexo B, septimo pmo colonis ban Jeronimo Lidice,
demarcacidan tm*ritmm; Magdalena {.[m trervas, C., T mz_on, Ciudad de Meéxica,

Designo como delegadas y delegadt:u,'_gn torminos-del arliculo 59, on rolacion con el
11, segundo parrafo, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I v 1l del Articulo
105 de Ia Constitucion Politica de los Tslados' Unidos Mexicanos, a Luciana
Momtano Domposo, Cecilia Tlfela'am A gunw Claudia Terridndey Jiménez, Gracicla
Fuentes Romero y.a Arturo Barraza, con cédulas ]_‘.II'Di-.‘:“"EiﬁI'!Mf s mameros 460201732,
10730015, 2070028, 08727841 y 553309, respectivamente, que las y lo acreditan
como licenc mdab ¥ hcencmdn cn Derecho; ammMm{: conforme al articulo 4" de Ia
invocada Ley Rvgidmenlarﬂ autorizo para ofr y* recibir nolificaciones a las
licenciadas y a los licenciados Giovanna Gomez Oropeza, Marisol Mirafuentes de
la Raosa, Konia Pérez Gongziler, Coésar Balcazar Bomilla y Boman Gutiérres Olivares;
ast como a Marfa Cuadalupe Vega Cardona.
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A efecto de dar complimiento a lo provisto en el articulo 61 de la ley que regula

este procedimiento manifiesto:
1. Nombre y firma de la promovente.

Maria del Rosario edra Ibarra, en mi calidad de Presidenta de la Comdsidn
Macional de los Derechos Homanos.

II.  Organos legislativo y ejecutivo que emiticron y promulgaron las normas
generales impugnadas.

A, Congreso del Bstado de Aguascalientes,

B. anerm};[ﬁr'{h:l Fstado de Aguascalienles.

1. Norma E,me:-] cuya invalidez se reclama y ¢l medio nﬁma] en que se
publicé.

Hl articulo 47, q‘ﬂﬁ‘i[é parrafo en su dltima parte, asi como las secciones Tercera “De
la Educacion Tndlgena y Quinta “Be la educacion inclugiva” contenidas on «l

Capitulo (1 {'1&.[:5;'1_1'.11].'2_‘! Cuarto, de o Ley de Dducacién del Estado de
Aguascalientes, expedida mediante Decreto 341 publicado el Periodico Oficial de
dicha enticdad federativaiel 25 de mayo de 2020, los'cuales se transcriben a
comlinuacion: -

“Articule 47, Todo indwuhe tiene'dereche a recibiy educneiin de excelencia {que
givuntice el mdxinio logro de wprendizaje de los educandos, en condictomes de equidad,
st discriimictin algne por potfoos de - vuzs, sevn, religdi Tengun, ideslit,
emharazo, pupedimento fisten o mental; o cualquier otra congicidn persoial, ﬂourr.f o
econdmtici, gw Lo tortg, todos los Izul’ﬂtmtr.‘, el Estada de Agiascalientes tienen fag
nustins aportnidades de avceso, Lrdiisito, PEPIMGNENER, ATARCe gcadémico, Iy €00 N1,
gevese oportna encel Sistenta Fddueativg Naclonal, con sdlo sutisfacer los requiisilos que
-L‘*fl.'.!l-'!f"z.-. ih fas stiliciones educativis con base it Ing disposiciones apleables,

Tuida personn gozard del derecho fiundwmental & ta educacicn bifo el pPmeip de o
intangibilidnd de lie dignidad fmana,

Lt edicacuin es nedio fundmmental povs adguiviy, aciualizes, completar, anplin,
branisnnitie y ncrecentar la cullura y conoennienios, asi como formar y desarrollor
fubesramente o las nifias, niios v Jooenes e sus vesponsabilidindes i devechios socteles,
ciwdens, semamicos, cidlirales i de respebo ol media einlhente; enun Proceso perianente
quie con tribuye al desarrollo Jjumuna s bienestar i a ln trovsformacidn i srejoramisnto
et b soctedad; es fuctor deterinfuante poare e wdmdsicion de conaciirientos steulficalivos
V¥ dn formcicn infegral para ln vida de lus personas con un sentido e pertenercin social
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hasado e of vespeto de la diversidad, y s nedia fundamental para la construccicn de
v socicdad equatetion iy solidaria,

L el Sistema Eeducation Fstalal debeid asegurarse I partivipacicn action de todes los
ipiducrados e el procese educakivo, con sesdido de vesponsabilidad social, privilegianitn
In participacidn de s edicandos, madies, podves de fonilia v docentes, parn aleqrizor los
fines de v educacion o fribuir al desarroblo eeondriico, secial y el inral

Por comsiguiente, las niadres y padyes de familin veforzardn desde ol hogar, of fomento o
sas fuijos o pupifes sobee los walores civicos, qst conw el desorrollo cognitivg v neadémicn,
el wprecton por fes trmlictones culfieales @oorbsticas de oweesirg oo tielad federation:
preopicionde wp mnbienle sin wolenica en el vicleo fumilar, privifegimndo los conducins
adeciadig §otecesarias pard poder conotonr e sociednd: itcelvandn @ sy lifus o pupifos
of fespelo W teconvennienfo @ lo autoridad  del neaesteo o persminl docente
adminisiratioo de s planteles edncalivos, adenuis Ao las porias de cenmivencia socinl
de Ias escuelns, Asi musma la Awtorided ducativa Estatal dard a conocer de

maanera prenia_a sy dimparticiin, los progrenins, cursos, talleres y actividades
andlogas en viubros de moralidad, sexualidad v valores a los padres e fonrilia o
fin de que ieteisitinen sn consemlimiento con b asistencia de los edncandos a los
wisimos, de confonnidad oo sis convicciones,

TITULD GUARTO DLL SIS TEMA EDUCATIVO LS TATAL
)

Crapfiulo I
D la Fducacion en el Esfudo de Agunscalientes

(vied

Seccidn Tervcera _
el Edicaciin Tdleita

Artivulo 55, En 2l Fslede e garanticand el gercicio de Jos dereclos educntins,
cillurnles y lingtiistioos o fodas e personns, pueblos y comunidodes fndivenas,
migrantes y jornaleras agriceles. Las accioes eduentivas de lns autiridndes respectiogs
contbributvdan al conocimicnle, aprendizige, reconocimients, valoracidn, peservacicn y
desarrollo tasta de o tradicion oral y escritn indigers, conte de las lenguns firdigesas de
b entidad federalion come medin de connicacidn, de etlsedunzn, alete y fueile de
comacinteiifo, en (érnines de lo establecido en le t ey Cenernl de Educacion,

L eduenciin tndigena debe abender las pecesidades edionttoas de lns persoins, paeldos 1
conpnrdades indigenas con perbinencin cultueal ¢ lingitsticn adends de basarse en el
respeto, prognocidn | prescivacion del peetrinain fstdrico i de seestray ceeltbionas,

(it
-y

Seceidn Ciinda De In edicocin inclu s

Artienlo 53, La edicacion jucliusivn se refiere ol conjuitdo de qeciones ovtentadas a
identificnr, prevenir y reeduciy las barreras gue lmitan el acceso, perntanencia,
parhicipacids oy aprendizage de fodos los edueandos, ol eliminar pricticas e
discrtnuinacion, exclusion ¥ segremcn.,



Fa educacidn nicleion se tasa en o valoracidin de la diversidind, adaptioudo el sisterin
pari vespopder con equidad o las caracteristions, necesidades, Dnfereses, cnpacidades,
fubleelueles o estilis de aprendizoge e fodos g e v de Tos edecardos,

Tiesie comma principios In equidad social y of respeto a los devechos hinmios a tranés de la
integracidn educativn, que se cntionds come Ins sslraleging que permifan a personas con
necestiules sdientions: especinles ncorporarse a la educacidn en condieiones adecriadus o
s reguerimtgatos sy desarrollo tefegrnl, Astarsn, Hene come oljetioe propcier el
fagre de los propositos de lo Diluenciin Bedsten o Medine Supestor o fraeds del apoiyo
psicopedaedgico ¢ de [n ceproffacion Taborad e los alumnos con elpin lips de
discapacidad ttelectual, [Tsice o aibas, ya sen lemporal o definitivn, o cn situacidn de
viesge, Los alimos con apliticdes o cnpecidades solvesalienies tambidn recfbivasn myudo
paivepedisdyica v s finnaeiin tntegral,

Articufo 59, Lo educacion inclusive tiene come finalidad firporecer el mprendizafe de
tinds los edvennedos e los hpos y wiweles educalivos, con dnfiisis en los que estan
excherdus, m gﬂwmu.ﬁ wen rresge e ealarto, Paen ol efecho | p.l..scf_'.!mn._;

L I'-fﬂl{i'i'{’{f]’ cl *.u:mrma Iogm n’f npunri.'.m,.'e de Tos Ecmmmh,a i fs*?lr.lﬂfu i 81l .,hgm icm‘

diver :mf.m rr.wr.'mmr

H, Desarpollpr al tdvimo 1a persoreltdnd, los talentos 1 n creativtda-ile los edicnmros,

Enworgcer In plowi perticipaction e los eilwcandes, suoeducacidn oy facilifor In
rr*n!u.nldaﬂf g stes cslindfos en ln educacidn ebligitoria

IV, Ir.bf.'hmml‘ur dciites ;rwm qie winguna persona quede excluide del Sistewn
Filiicative Estatat *pw molives de origen fmen o nctonad, vexo, creencias relipiosas,

conpiceiones éhieds 0oe concicncin, asi como por sus ciructeristivas, preferencins,

necesidads, infereses, Lrtpu:r‘ufuu'”a- hatilidades ycqr;.foﬁ A n'pmr.n'r aje, eitlve olras;

V. Kealizar los ajusles razon IEJ.!!.!.:‘ eftfuncitn. .cuv las J.!r*r:".z[.!:uh", dle b persentas o ekorgar
Las apeyos necesarios pava facililar si Joriacian; y

VL Proparcionir a las persongs con discapactdin Fh'pusi{;_r'g!i.;fnr.!i_dl_a mpvender |f desareollay
habilidades puvae o wida ques favorezéai s fnclusion laboral, o fin de propiciar su
prticipeciin plena i e dinealdad di condiclones e Iq edueqeion y en la seciedad.

Artiendn 6l). Bl gplicacidn de cata Ley, do govantizand el devecho n I ddpceciin o fos
edicundon com condiciones especiales, nplilides sobresalisntes o gque enfrenten barreras
pivecel wprendigage w e pariicipacion. -

P Autoridad Fducativn Esintal, en ol dmbito de sy corpetercie y e conforimidad o los
criterios artenindores pari Lo prestactin de Tos sevowion de edueacion especnl que enils
fn Andorfided  Deducwtivn Vederal, para atender a los educendos cow capictdades,
clectipslancis, necestdudes, extilos y ontme de aprendizaje diversos, vealizurid o
st

L Prestar educacion espevial en comdiviones pecesuring, prema decision y oaloraciin pov
parle de los edvceantdos, madrves y padres de foiha o Lidores, personal docente 1, en s
vise, derizados por g condician de salud, pare garantizor ¢ dereche o la educacion de
los educandos gue enfrentan harreras para el aprendizaje i tn participicid;

w



L Qfvecer formalas aocesilles pava proslat edincidn especinl, prectrando en la nedida
de T pasible sy incorporeciin o todos loy servicing educntioos, sin que esto caneele sy
posthilidad de geceder al sevoicio sseolarizado

ML Prestar educactin especinl para apoyar a los edecandos con algiin diseapacidnd o
aptiftdes sobresalicnles en los nioeles de ediecacidn ohligatoria;

IV Establecer wn sisbenig de dingndstive temprano ¢ atencidn especiolizada par
elfmtiacion de barveras par ol pidizaje i e porticipacidn,

V. Garantizar lo formacién de lodo el personal docende pura que, en el dmbite de sus
competencias, conteibuyan o tdentificar v eliminar lns bareeras para ol aprendizae Wl
puirtictpacidn, v preste los apoyos goe los ediicandns vequicran,

VIL Giarantizar In satisfuceion de las wecesidudes basicas de aprevdizafe die ng editcandos
eor alguig discapicidudd, su bienestar @ mdvimo desaryrollo para b awtdnonsg inclusion a
ln wida social v prodiiction, i

VL Promoner: achitudes, prictices i polffices tncluyentes para e eliminavian de fis
barreras ded aprendizaje en todns Ins aclores seciales Hrophwrndos en educncidi

Awrticulo 610 Para garantizir Lo educacigi twelusion, In Autoridad Education Fstaial, en
el dmbifo de sir competencia, ofrecerdn lns medidas perfinenies, ebtre vllus:

L Facilitar el aprendizaje del sistemn Braille, ofros mndos, medios y fovmatas e
conttieacion aentatives o alternatives v habilidides de arientacidn i e peelidad,
asi como ln futoria y ol apeyo wecesario)

1L Faciltlar la wdgnisician y o qprendizaje de ln Lengrn de Soins dependiondo de Ins
capacidades del educindo y s enseilanza del espaiiol parg los persunas sordas;

{1 Asegrvar que los educandos clegos, sordos o sordociesos recibun cduracidn en los
lenguajes y los moides 1 edios de conthiniceciin wids apropindos o las necesidades de
cada persona e enforiees que perinifan aleanzoe S andximo desworrolln acadénico,
praduclivg | sociul;

IV, Asegurar qgne s realicen afusies rizonaltes pura las persoras con discapacidad; i

V. Froporcioner w las ediecandos con aptituces sohvesaliciies Tt afeneitn gue requicran
de actierdi) din sus rapacidaies, infereses v necesidodes, Par foue para la identiffcaciin
¥ atencidn educativa de los estudiontes con apliftedes sobresaliontes, ta Autoridad
Fcation Eslatal, cont buse a la disponibilidad presupneestal, establecerd los Hnewnientos
para In evaliacion dingrostica, los wodelos  pedagdaicos i Jos mecanisnes e
acredilacioin, en o edncaridn bdsicn, media superior | superior. Sufefindose a fog
Lineminiey fog del sistenta ecunation jacional,

Avticide 62, Tiel Sistemn Fdealioo Bstafal se wtenderdn ns disposiciones me materin
de accesibilidud seanlndns en I presente Ley, o Loy Ceneral pava lo Inclusidn de las
Persuns con | iscapacidad, to Ley Federal para Prevenir it Elimitrenr Lo seriminacion v
eir las demds norows aplivables,

Con ta finalidad de atender las disposiciones y Hevar o rabo las acciones y medidas
sentaladas o el presende Secctin el Cobierno del Fatado asignard wit presupneslo
ecesario pas cipplir cen los ebfelivos de la edvracion especial piblica y disteibuirln



V.

glictenlenicile pati fograr ol desareolln prteweal e lan persohas con Necesidadiy
educntions especiiles. Para ello consiroted, adaplond v mantendri s edificios
tnilispensables pow este fin, Intsourd Te crencidn de cendros de atencan nniltiples v
persouns coii discapaciddad, en los wnonopios del mtertor, sin oieioseabo de
participacicn privadn. En onso de requerirlo lns persenms con necestluedes edicativas
espeitules podein contbir cont Tecn de esfudios,

Avticulo 63, Los cendros e edicacim especiel sevan wlendides por W00 eqlipo
miggl Heliseiplinaria, evn vesponsabilidad principel es wpogore o s pevsouas que requiaran
il werodcros ele eveenein especind ¢ se comstitaond por especialisfus iilwlados | dends
perional profestial g demande el seveicio, Loy Tntegroedes de este equipa deberin
gjereer fiotetimes weovdis consu foroeion, estaran enenrgiedos del apoye o Ins personas
e necestdades edieations especiales, medionte ol procese de detecciim, digerminaction,
ate _h'fn,-r.'._, L-fJf?.ilfllf"lﬂ?.'- .I-'I i".'?gudl'l'.'”l'-h'.rl'-‘. G _,Ir”-.li'l-fl:'f-' acRaémicn ""Jﬁ‘ exclisiog hl"" l"J'-:’.-n SIS
egtesados de Ins insfiinciones formadorns de docentes,

A B

Preceptos constitucionales y convencionales que se estiman violados.

10200 “‘Ij,_f '4.”-'}_'1& la Constitucion F’uﬁti_c-:-e{ de los Estados '1;5:11']{E{_1.':i Miexicanos.

1, 2,19 y 26'de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

2y 24 L[e],j‘m:tu Internacional de DL'T‘LL]‘IU"—I Civiles y Puliticos.

2 y 137 .L"L Pacle Internacional cle Derechos Ecc:u:lmrmmb Soclales y
Culturales.

1, 2,13 v 16 del Protocolo Adicional a la Cu_nve.ripiﬁn Americana sobre
Derechos | lumanos " Protocolo de San Salvader =~

tl By, 7 }.F 8 del me'c‘r"iiﬁ '1'69 ch“ la {)j‘tramirem; ‘m ITltvr"rmc'i{n'ml del Trabajo
1 v 4 de la Convencion .c_;r__:hr{: In.-a Devechos de las Personas con
Dmmpacr.dad ;

3,4,14, 1'? 24,78 :,a 29 dv aC U]wmm,m aubre 08 Derechob del Nifio,

Derechos fundamentales que SFF. esl;imai'l Vil]la(r.ﬂ&

Derechos de la nifiez '}f adolescencia a la educacion, a la salud sexual, al
desarrollo intepral v al libre desarrollo de [a personalidad.

Derecho a la consulta previa, libre, informada, de buena fe v culluralmente
adecuada de los pucblos y comunidades indigenas.

Derecho a la consulla previa, estrecha y activa de las personas con
discapacidad.

Principio de interds superior de la nifiez.



VI.  Competencia.

Esa Suprema Corle de Justicia de la Nacion es competente para conocer de la
presente accidn de inconstitucionalidad, de conformidad con lo dispuesto por los
artfeulos 105, fraccidn I, inciso g), de la Constitucion TPolitica de los Estados
Unidos Mexicanos; 10, traccion 1, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; y 1 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I v 1T del Articula 105 de
la Conslitucion  Federal, (oda ves que se solicita la declaracion  de
inconstitucionalidad de los preceptos indicados en el aparlado 111 del prescnte
escrito.

VII.  Oporlunidad en la promocion.

Bl articulo 105, fraccion I, segundo pdrrato, de la Constitucidon General de la
Repablica, asi como el diverso 60" de la Ley Reglamenlaria de las Fracciones | y Il
del precepto constitucional indicado, disponen que el plazo para la presentacion de
la demanda de'accion de inconstilucionalidad es de (reinta dins nabirales, contados
a partir del dia siguiente al de [a publicacion de la norma impugnada,

No obstante, el dispasitivo legal en cila establece que, en caso de que el Allimo dia
para la presentacion de la demanda fuese inhabil, la misma puede interponerse al
dia habil siguiente,

En el caso, la norma cuya inconstitucionalidad se demanda se publicé en ol
Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes el 25 de mayo de 2020, por lo que ol
plazo para promover el presente medio de control constitucional corria del martes
26 del mismo mes y afio al miéreoles 24 de junio de presente anualidad.

S5in embargo, para el computo del plazo correspondiente debe tomarse en
consideracion que el 17 de marzo de 2020 ¢ Pleno de esa Suprema Corte de Justicia
de la Nacion emitio el Acuerdo General Niimero 3/2020,2 en cuyo Punto Primero

U %Articnlo &t Fl plaza para ejerciloe o eceiin de inconstilncionalidud serd de reinta dias netrples
conlados a partie del din siguiente g ln fecha en que In ley o tratado frtermacional upaenado sean piblicedos
et el correspondiente tuedio vficial. 5 el ilfimo din del plazo fuese inhabil, o detsandn podrid presontorse el
primiee din Febil sigriente, £,.0."

? Tublicado ] 18 de marzo de 2020 en el Dilario Oficial de la Federacion, en trminos del Dunto
Primere, incise m), del Aonerdo General ndmereo 182003, de diecinueve de noviembre de dos mil
trece, del Pleno de esa Suprema Corte de |ustcia de la Macion, relativo a la delerminaciom de los



determing  suspender  todas sus  actividades juvisdiccionales en el periodo
comprendido del 18 de marzo al 19 de abril de 2020, por lo que esos dias se
declararon inhabiles, en la inteligencia de que no corrieron términos duranle esa
temparalidad,

Tal decision se tormd como modida urgente ante las causas de fuerza mayor
provocadas por el riesgo que implica para la salucd y la integridad de la poblacion
enn general la propagacion y gravedad de la pandemin provocada por el wirus
SARS-CoVZ (COVID-19), como una emergencia de salud pablica de interés
internacional, declarada como tal el 11 de marzo de 2020 por la Organizacion
bMundial de la Salud,

Con pt.mturi:_}rida:d,f-el-Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitid ¢l
Acuerdo General '6/2020 el 13 de abril del 2020, por ol :qéun se provrogd la
suspension de g L‘_#i#ié.{zldes jurisdiccionales v, por ende, se di‘%c:ie.n*m*nn mhabiles los
dias del periodo comprendido del 20 de abril al 5 de mayo del 2020, v se
habilitason los dias que resullen necesaring para proveer sﬁibr:n la admisidon v
suspension do 'cdi"sh*uvwsias constilucionales urgentes, 'aqf comag para la
celebracion a L'1].’-3‘tdr1l!r1 do las HLblUI’lEb del Ileno y de Iaq Salas de cse Alto
['ribunal.t ' i

Asimismo, el 27 de abril dél afio en curso se expidio-el diverso Acuerdo General
Plemario 7/2020,5 por virtud: del cual se prorrogéd la‘suspension de actividades
jurisdiccionales y, por ende; s¢ . declavaron inhabiles los dias del periodo

dias habiles e inhéhiles v r:f:-r.ncclo de 105 asunLqe Lll.-' s competencia, asi coma de los de descanso para
su personal, disponible en:

hilps:/ /wiwwosciigob.an ,“*.1’ru=.,-’dof°-ull,-"ﬁlusfcmlerle__Lr-nm r|L-“,fdc:c 11111011[0,”'7':]'30 03/ 3-

2020% Zl'.]'f'*Lz_}‘iE OV % 29% A0TIENEA. pedf !

8 Con Ia salvedad de proveer lo conducents respecto de las suspensiones dr.-: cardcter urgente on ol
casn de las coniroversias constitucionales ey se promuevan eiel lapso sefialade, de conformidacd
com o establecide encel Punto Seprundo detl aiudide’ Acuerda General 372020 del Pleno de ese
Maximo Tribunal

*# Avuerdo General Plemario 6/2020 del trece de alvil de dos mil veinte del Plena de esa Suprema
Clorte de Justicia de Ia Nacion, disponible en

Litlps: / / woww seneo b/ siles/ default/ files fncnerdos senerales/ documento /2020 04 7 6

2020 AR IBPR N CABIRROGA S 205US P % 20ACT %20TURISD. %.29% 2011 15 Al

P Acuerdn Geneval Plenavio 7/2020 del veintisists de abril de dos mil veinte del Vrilbunal Pleno de
sa Suprema Corle, disponible en;

hilps:/ / www sefn.eobmx/sites/ delault/ files facucrdos generales / decu mento /202004 / 7-
'21’]7||'5h7‘[:".'-'i"|"'HPRm"«_?E”a*—GRRL__}L_A%Zﬂ]vl]%-’ SAACT BEOTURIST S 20A 1S 2051 % 208 LAY O 202020
%29%20TIRMVA st
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comprenchido del 6 al 31 de mava de 2020, v se habilitaron los dias que resultaren
necesarios para proveer sobre admisiones vy suspensiones en controversias
constitucionales, asi como  para  realizar  diversas  actuaciones judiciales
relacionadas con las sesiones puiblicas del Pleno v las Salas de ese Alto Tribunal.

Finalmente, el 26 de mayo del afio en curso se emitit ¢l diverso Aarerdo General
Plenario 10/2020,% por virtud del cual se promrogs la suspension de actividades
jurisdiccionales vy, por ende, se declararon inhdbiles los dias deol periodo
comprendido del 1 al 30 de junio de 2020, y se habilitaron los dias que resultaren
necesarios  para proveer sobre admisiones v osuspensiones on conlroversias
constituctonales, v para promover, Gnicamente por via clectronica, los escritos
iniciales de todos Jos asuntos de compelencia de cse Alto Tribunal, mediante el uso
de la FIREL o de |a efirma, asi como para realizar diversas actuaciones judiciales
relacionadas con los asuntos del Pleno v las Salas de ese Tribunal Conslitucional,
en el entendido de que durante este lapso no transcurrieron plazos procesales

generales.

Como se menciond anteriormente, ¢l trigésimo dia natural siguiente a aquél en que
fueron difundidas las normas que se impugnan ocurrié of miércoles 24 de junio de
2020, eslo es, dentro del periedo declarado en los citados Acuerdos Generales
Plenarios como lnhﬁbi.l'-, durante el cual no transcurcieron Erminos.

Por lo lante, esta Institucion Nacional estima que la accion de inconstitucionalidad
(ue se promueve cl dia de hoy, ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

debe considerarse oportuna.

VIT.  Legitimacion de la Comisién Nacional de log Derechos Humanos para
promover la accion de inconslitucionalidad.

El articulo 105, fraccién 1, -inciso g)7, de la Constitucion Politica de los Ostados

¢ Acuerdn General Plenario 1042020 del veinliséis de mayo de dos mil veinte de esa Corte
Cromsttacional | wisible e

hitps:/ S wwwescjngob.ms fsites/ detaull /liles/ acuerdospenerales / documen Forf 2020-00 4 10-
220520 % 28T R B CH R YIRROG A R205TISE W20 AT % 20[URISD. % 2041 . %2030% 20TUN 0% 202020
SZONINF] M A udl

P U Arfienlo 105, La Syprenia Corte de Justicio de ln Nociin conocerd, o Tos térmnns que sefiale In ley
Feglapentarin, de los asantos siguicates: (1)

. D lns acciones de ineonstitucionalidad gite fengan por objelo plivttenr b posille contradiceicn emtre
ROVRR e covdcler genetul i este Constilieidn,

tirs arciones de incontstifectonalidad pedvin efercitarse, devire de los Bretnta dins naturales stgneicitles o lu
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Unidos Mexicanos, dispone que la Comision Nacional de los Derechios TTwmanos
estd facultada para plantear la posible inconstitucionalidad de normas generales
que vulneren los derechos humanos consagrados en la Constitueiom y en los
tratados internacionales de los cuales México es parle, respecto de legislaciones
federales v de las enlidades [ederativas.

Contorme a dicho precepto constitucional, acudo ante ese Alto Tribunal en mi
calidad de Presidenta de este Ovganismo Automomo, en los términos del articulo
1T de la Loy Reglamentaria de las Fracciones 1 y 11 del Articulo 105 de la
Constitucion Foederal, aplicable en materia de acciones de inconstitucionalidad,
cordorme al diverso .5--9 del mismo ordenamientn legal. Dicha facultad de
represenlacion se encuentra prevista en el articalo 15, traceitn XIF, de la Ley de la
Comisiom Nacienal de los Derechos Humanos.

IX. Intro ducg_iﬁ:i};

Los problemas que actunimente enfrenta nuestio pais requiiﬂlre:n- para su alencionm
una transformacidn.de sus instituciones pr.'l'b'iir:sls Por ello, la’ Comisién Nacional
de los Derechos | lurmanos (CNDH) husca acercarse a quienes mas lo necesilan y
recuperar asila confmnm de las pur bHT“I-;'Ib :

La tarca de la ONDH es ;};’;';E_iem]jre.ﬁeré “‘.’E"_-al_‘l-'pi'.}r la defensa de los dercchos
humanos de todas las personas. En ese S:élitido esta comprometida a vigilar que s¢
respelen los tratados internacionales, fa C L‘.ﬁ‘lbL‘JthlUl‘L y las leyes emanadas de la
ST, !

ferha de publicacion de la norin, por: (1)
b L Ciomtanidn -’\I’ﬂcrmmf e fos Dereclios Hismernos, en condra e ey s e cordeter federal o de Ins erdidades
federations, st como de tratados infernacionales colebrados vor el Djecation Federaly aprobaitos p{w el Sepado
de In Repiiblica, que oulneren los derechos hunianos consagrados en este Constitucidn v en oy tratados
fnternacionales de lon gue México sea parte. Asimisino, 105 organismes de roteccion de los derechos hinianos
suivalenies en las enfidudes fedevativgs, en contrm de leyes expedidus por Ins Lesgslaturas; ()7

U ¥Articado 15, Ef Presidente de la Copisicn Nactenal temudnd lus sunaentes facultades y ebligaciones:

(ias)

KL Eromover las occnmes de sconstitucionalidad, en contrg de leyes de coracter federal, entatal v del
Mistrite Federal, ast como de tratodos inderuneisnales celebrados por e Efecnlivo Federal y aproludos por el
Senacn e b Repiiblica, gue vulneren log derechos lmanns reconecidos en In Consiilucidn o e Jos trotocdos
tuternncionades il los que Mdvico sea parie, i

{..-_J.H

fi:



Nuestra Norma Fundamental dotd a esta Instilucién para promover ante esa
Suprema Corle de Justicla de la Nacién acciones de inconslitucionalidad como
garantia constitucional que sirve para velar por un marco juridico (ue proteja los
derechos humanos y evitar su yulneracion por las leyes emitidas por los Congresos
federal v/ o locales,

Bl ejercicio de esla atribucion no busca, en ningdn casy, confrontar o atacar a las
mstituciones ni mucho menos debilitar nuestro sistema jurfdico sino, por el
contrario, su objelivo cs consolidar v preservar nuestro Ostado de Derccho,
delendiendo la Conslitucién y los derechos humanos por ella reconocidos. De esta
manera, la lnalicad preL‘endu_I 9 U5 generdr Un inarco normativo que haga efeclivo
el respeto a los derechos y garantias fundamentales.

Ast, la presenle accion de inconstitucionalidad se oncuadra en un contexta de
colaboracion institucional, previsto en la Norma Suprena con la finalidad de
contribuir a que se cuente con un régimen normativo que sea compatible con el
pardmoetro de wglﬂa_udad constitucional en materia de derechos humanos.

X. Conceptos de invalidez.

PRIMEROQ, LI articulo 47, pirrafo quinto en su filtima parte, de la Ley de
Educacion del Estado de Aguascalientes, permite gue los padres de familia, de
acuerdo a sus convicciones, otorguen su aulorizacion respecto de la imparticion
de los programas, cursos, tallercs y actividades anilogas en rubros de moralidad,
sexualidad y valores, para nifias, nifios y adolescentes.

Por lo anterior, al conceder mencionada potestad parental, la norma transgrede
diversos derechos humanos de la infandia vy adolescencia, sobre todo el de
educacion, bajo su caracteristica integral, pues obstaculiza que se promueva una
ensefianza sexual y reproductiva humana, misma que conforme al mandato del
articulo 3" de Ia Conslitucién Federal es obligatoria. Asimismo, al someler a
consideraciom la imparticién de dicho contenido, impide la satisfaccion de la
prerrogativa fundamental de salud sexual.

Adicionalmente, la medida legislativa adoptada impide a las personas menores
de edad que tengan a su alcance la informacion necesaria v plural en matetia de
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moralidad, sexualidad y wvalores, indispensables para tener un desarrollo
integral, el cual permita su libre desarrollo de la persomalidad.

Finalmente, la disposicion de mérito contraviene el principio de inlerés superior
de la nifiez y adolescencia, pues no privilegia la mayor satisfaccion de los
derechos humanos de las nifias, nifios y adolescentes.

A consideracion de esta Comision Nacional la disposicion normativa hidrocalida
en combale contraviene el marco de repularidad constitucional y, a electo de
demostrarlo, el presente conceplo de invalidez se desarrolla con la signiente
csractara;

Ln un primer apalf‘tadr{'se exponen las implicacionoes del Hamado “Pin parcntal”,
las cuales se Erig'eﬁ como transgresiones a los derechos humanos de la infancia y
adolescenoia a-la ed'ucacirjn, salud sexual, desarrollo inte'gra-lf asl como ol libre
desarrollo de lq personalidad y al principio de inlerés superior de la nifiez y
adolescencia. 7, o ' : ity

Fmalmente se plantean los argumentos tendentes a evidenciar la vulneracion a
dichos derechos humanos que genera la disposicion de’ mérilo, abordando su
inconstitucionalidad de forma integral y concatenada, contrastando su conlenido

normativo frente al marco constitucional antes mencionado,

A. Tmplicaciones del “Pin parental” en los derechos humanos de la infancia
y adolescencia; parimetro constitucional y convencional aplicable.

En el presente-apartado, se; éie’r’ifﬁﬁi Ly ﬁmtuxhualiza_,ré._ la implementacion del
denominada “Pin parental” y sus implicaciones rospecto de los derechos humanos
a la educecion, salud sexual, desarrollo iptegral .y al libre desarrollo de la
personalidad de'las ninas, ifios y adolescentes, asi como al principio de interés
superior de la infancia v adolescencia.

En primer termino, esta Comision Nacional considera necesario analizar Ia
naturaleza juridica del denominado “Pin parental”.

13



e forma preliminar, resulta oporiune precsar a qué se refiere la denominacion de
este concopto.

Para ello, debemos partiv de la voz “PINY, 1a cual es un vocablo anglosajin
relativo al acromimo de “personal idenlification number”, cs decir, una contraseiia

alfamumeérica que se implementa en alymnos aparatos o dispositivos electrémicas?,

Ahora bien, la expresion conjunta “Pin parental” se ha ulilizado para denominar a
la contrasefia que ofrecen diverses disposilivos electronicos —como 1o son los
televisores o computadoras— a las madres vy padres de [amilia con el fin de
bloquear determinados contenidos que consideren no sun apropiados para sus
hijos ¢ hijos, al estimar que se trata de conlenidos violenlos o explicitamente

qexttales,
Exislen varios antecedentes sobre su inclusion en los ordenamicntos juridicos,

Un ejemplo de la incorporacion de este concepto proviene de una iniciativa del
partido espatiol Vox, la cual hace referencia a la posibilidad de que las madres y
padres de familia presenten un escrito dirigido al personal de los cenlros
educalivos, mediante el cual solicitan se les notifique sobre cualquler materia,
charla, taller o actividad que aborde cuestiones sobre pénero, el feminismo o las
diversidades sexo-genéricas, de tal forma que los prbgenitﬂr{ts puedan dar su
consentimiento o no para ¢ue sus hijas e hijos asfstan. |

Asimismo, [a referida medida s implemento ol pasado 29 de agosto de 2019 en la
Region espafiola de Murcia, en la cual la Secretarfa General de la Consejeria de
Cducacién y Cultura del Gobierno murciano dictd dos instrucciones para el curso
2019-2020, en las cuales instruyd a los conbro educalivos infantl, primaria,
seeundaria y bachiller murcianos a que se diera conocimiento a las familias de las
actividades complementarias de las programaciones docentes que forman parte de
la propuesta enrricular v son impartidas por personal ajeno al cenlro cducativo,
con objetn de que puedan manifestar su conformidad o disconformidad com la

participacitn de sus hijas e hijos menores de edad,

* Véuse la definicion de la Real Academia Fspaiiola, disponible en: htps:/ /dle.raees/pin
[consullado el 20,706/ 2020].



En ese tenor, esta Comision Nacional advierte la ratio del denominado “Pin
parental” descansa esencialmente en garantizar un cjercicio del derecho de las
madres v padres de [amilia a escoger ¢l tipo de educacion que habran de darse a
sus hijas ¢ hijos,

Al respectn, este Orpanismo Conslitucional Aulomome no desconace el derecho de
5
las madres y padres de familia a elegir el lipo de educacion que habran de recibir
sus descendientes, reconocido en el articulo 26.31° de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos; sin embareo, esa facultad de crianza v orientadora de lag v los
ta ;
progenitores no es incompatible con el ejercicio y respelo pleno do las
prerrogalivas fundamentales de las nifias, nitios v adolescentes.

Lin otras palabras, el reconocimiento del derecho de las madres y padres de familia
a inshruir vy formar-a sus hijas e hijos no implica que en ese geraco adopte
medicas que iﬁ\p_l_iti11tzr1 restricciones a la "su’_ctsfac:ci(_m plm'uj.d'h:las prerrogalivas
fu ndam{!ntal(rﬂ'iﬂ!{: tierion reconocidag n L?[__ 'I‘II'I_éJ',I‘C(__'r: e 1'1;:511[&1;‘1' L-'i:;i L[ constitucional,

Por o tanto, ladmplementacion del “Pin-parental”, si bien.es cierto, parte de un
aparente: cjercivio legitmo de la potestad de-los progenitores {iL elegr ol tipo de
crianza qL]L' 11111’)'{‘11]'1.-'!'!1:(.]1 m Q{_‘Jb'l‘{" H14 h]]db e h'l]['.l‘-r t"ﬂ‘ﬂl‘n-ff'ﬂ |U (e} L_]_'l.:l'lﬁ T HU]TE‘I 1una
obstruccion para el gjercicio pleno de los derechos Immdmm a la educacion, salud
sexual, a un desarrollo mteglal asi como a un libre. desarrallo de la personalidad v
al interts superior de las nifias, nifios y adolescentes.

[n érminos del lexto de la norma impugnada, esta medida permite que las madres
y padres do [:,'Im'lilﬂ cunuzmn de forman previa el mnle:mdu curricular a imparlir
en las instituciones edue -:.!{'Wﬂh rolative a termnag: de moralidad, sexualidad y
valores, con ol objeto de que ﬁ;‘uutx_]ru,cn 00— en chnsunancia a sus convicciones
personales— la instruccién de csos programas a sus hijas ¢ hijos,

Ls decir, dicho mecanismo privilegia las convicdiones individuales de los

progonitores por encima del interés superior de la nifes v adolescencia, pues no

DA rticulo 26
[o-)

J. Los padres lendrin derecho preferente a escoger 2] tipo Jde educacidin que habrd de darse a sus
hifjos,”
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prima la mayor satisfaccion de los derechos humanos de las nifias, nifios v
adolescentes frente al de aquillos,

En cse orden de ideas, el “Pin parental” permite que las y los progenitores decidan
libremenle v con base on sus creencias, i desean que sus hifas e hijos reciban
educacion en maleria de:

1 Moralidad.
2. Sexualidad
3. Valores,

En ese entendido, el mecanismo instituido permile discrecionalmente que las
madres y padres de familia limiten el acceso a una educacion integral para sus
hijas ¢ hijos, obstruceidn que paralelamente se erige respecto del devecho a la salud
sextial, a recibir informaciom en esta materia, asi como a un-desarrollo integral,
indispensables para su libre ejercicio de desarrollo de la personalidad y ol interés
superior de la nifiez.

In esa tesitura, a conlinuacion se desarrollaran los contenidos de los dercchos
humanos v del principio enunciados en el parrafo anterior, precisando el umpacto

|I'|'

en cada uno ellos a causa del “Pin parental”.

Drerecho a la educacion

Nuestro sistema constitucional mexicano consagra el derecho a la educacion cuvas
bases se encuentran establecidas en el articulo 3 de la Notma S prema, asi comao en
diversos instrumentos constitucionales los cuales esencialmente Teconoce, entre
olras cosas, la titilaridad del derecho a la educacion de toda persona; que o
contenido de la educacion basica debe estar orientado a posibilitar la autonomia de
sus titulares y a habilitarlos como miembros de una sociedad democrdticn: en que
la ensenanza bdsica debe ser ascquible a todos sin discriminacion, de manera
obligatoria, universal y gratuita, y ol Fstado debe garanlizarla; v en que los padres
fienen derecho a elegir la educacion que se imparta a sus hijos v los particulares a
imparlirla, siempre y cuando respeten el contenido minimo de ese derecho. 11

" Vénse la Lesis de jurisprudencia la./]. 78/2017 (10a) de la Primera Sala de esa Suprema Cnrle de
Tusticia de la Macidn, Décima ﬂ[JUEZH; maleria conshtucional, publicada en la Gaveta del Semanario
ludicial de la Tederaciom, Libeo 47, octubre de 2017, Tomo 1, P 185, de rubro: "DERECHO
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Dicha prerrogaliva ha sido enlendida como un devecho social y eolectivo que tienc
tocdo ser humano a recibir la [ormacion, la instruccion, direccidn o ensefianza
necesarias para el desarrollo armanico de todas sus capacidades cognoscilivas,
intelectuales, fisicas y humanas; y se lrata de un elemento principal en la formacion
de la personalidad de cada individuo, como parte inteprante v elemental de la
socledad.!?

lgualmente, se ha interpretado que el contenido minimo del derecho a la cducacion
obligaloria es la provision del entrenamienio intelectual necesario para dotar de
aulonomia a las personas y habililarlas como mismbros de una sociedad
democralica. Pero ademads, que la educacion es un factdrﬂase11cial Ppara garantizar
una sociedad jusla, pueé resulta condicion sie gua non pafa-"asegumr la igualdad
de Upmtumdades en el poce de otros derechos fundamentales y en el accuso
equilalive a r_ul:rr_m bienes &DLl&lEb, para el {uncionamienlo de un bien publico de
gran mimrancia':;{j:n{u lo es una sociedad democralica de lipo deliberativo; ademas
de un bien iﬁt_.fi‘ii}:‘n:"l"r“i.'-‘.lblu para elidesarrollo de una pluralidad de objetivos
coleclivos (clentificos, culturales, sociales, ccondmicos, cualuglcm elcétera) v, por
ello, un aspecto ]J‘ldlbﬂf_l’lb].e de un estf-ido de bienestar.!3 =

En ¢l contexto internacional, se ha cfd inido que la educ acion debe orientarse desde

tres puntos de vista, “csto ey, ¢l ‘desarrollo del sentido de la dignidad de [a
personalidad humana, c.ap:.mtm' a todag las personas para participar cfectivamente
en una socledad libre y favorecer fa comiprension ehtre todos los grupos étnicos, y
enlre las naciones y los prupos raciales y religinsos. 4

FUNDAMENTAL -4 LA LUUCA Cf['j‘-'\.r ‘JU HIJ—'.EH!.'J\TT'E NORMATIVE. EN EL SISTEAMA
JURIDICO MEXICANO.”

1% Tesiz aislada de la Primera Sala de esa H!J}_J::*n'la Corke de Justcia de la Nam:}'n ecima Bpoca,
materia constitucional, publicada en s Gaceta del Semanario Judicial de ln Federacidn, Libro 18,
aya de 2015, Tomio’l; p. 425, de rubro: “DERECHO A LA FDUCACION. ES UNA ESTRUCTURA
JURITTCA  COMPLEJA QUE SE CONFORMA CON LAS DIVERSAS OBLIGACIONES
IMPUESTAS TANTG EN LA CONSTITUCION, COMO EN LOS DIVERSOS INSTRUMINTOS
INTERNACIONALES.”

L Tenis de urisprodencia la, /), 8072017 (10a.), de la Primera Sala de esa Suprema Corle de Justicla
de la Macton, Décina Epuu_‘ﬁ, materia constitucional, puldicads en el Gaceta del Semanarvio Judicial
de la Pederacion, Vibro 47, octubre de 2017, Toma: 1, p. 187, de mbro: "EDUCACION. ES UN
DERECIIO FIUNDAMENTAL INDISPENSABLE PARA LA FORMACION DF LA AUTONOMIA
FERSONAL ¥ EL FUNCIONAMIINTO DL UNA BOQCTEDAD DEMOCRATICA, ARSI COMO
PARA 1A REALIZACION DE OTROS VALORES CONSTITUCIONALLS,”

14 Wease el arliculo 13 del Pacto Internacional de Devechos Heomomicos, Sociales y Cullurales,
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De acuerdo con el Comité de Derechos Teonédmicos, Sociales v Culturales, la

educacion en lodas sus formas v en todos los niveles debe tener las signiienles

cuabro caracteristicas interrelaciomadas L3

a)

]
e

Disponibilidad. Debe haber: instiluciones vy programas de ensciianza en
cantidad suficiente en ¢l dmbito del Estado Parle. Las condiciones para que
funcionen dependen de numerosos factores, enlre ofros, el contexto de
desarrollo en el que actian;

Accesibilidad. Las instituciones y los programas de enserianza han de ser
accesibles a todos, sin discriminacion, en ol dmbilo del Hstado Tarte. |a
accesibilidad consta de tres dimensiones que coinciden parcialmenle:

-MNo discriminacion. 1a educacidn debe ser accesible a todos, especialmente a
los grupos no vulnerables de hecho y de derecho, sin discriminacion por
ninguno de los motives prohibidos,

- Aceesibilidad puaterial. Ta educacion ha de ser asequible materialmente, ya
sea por su localizacion geografica de acceso razonable o por medio de la
tecnelogia moderna;

- Avccestbilidil econanticn. La cdueacion ha de estar al alcance de tordos,

Aceptabilidad, La forma y ¢l fondo de la educacion, comprendidos los
programas de estudio y los métodos pedagdgicos, han de ser aceplables
(por ejemplo, pertinentes, adecuados culturalmente v de buena calidad)
para los estudiantes y, cuande proceda, los padres; oste punto ostd
supeditado a los objetivos de la educacion mencionados en el articulo 12 del
Pacto Internacional de Dervechos Beondinicos, Socia]:eﬂ v Cullurales.

d) Adapiabilidad. 1a educacion ha de lener la flexibilidad necesaria pars

adaptarse - a las necesidades  de  sociedades v comunidades  con
fransformacion y responder a las necesidades de los alumnos en contextos
cullurales y sociales variados.

' Wease la Observacion general numero 13, “L] derecho a la educacion” del Comité de Derechios
Licondmicos, Sociales v Culturales,
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Precisado lo anterior, ahora se estima relevante referir a algunos de las bases
minimas cstablecidas en nuestro ordenamicnto supremo, relativas al derecho a la

coucacicin,

Coma se apuntaba anteriormente, ¢l articolo 3° de la Constitucion General de la
Repdblica, fundamentalmente, contiene las bases minimas que regulan el derecho
humano releride en nuestro orden inlerno que, para eleclos de la presente
impugnacion, se deslaca lo siguiente:

o Ademds de reconocer ese derecho, establece que los res ordencs de
goblerno mmpartirdn ¥ garantizard la educacion basica v media superior, que
seran obligatorias, v 1a educacion superior.

s [slablece que la educacion se basard on ol respito de la dignidad de las
persmms,;_i_;m}._.un entoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva, y
temderd a-d Eéhrrﬂllar armonicamente todag las facultades del ser humano
¥ tmment’iré en &, oa la over, ol amor. a la Talria, el Tespelo a lodos los
derechos, Iaq libertades, la cultura de paz y la conciencia de la solidaridad

mlemacmnal; en la independencia y en la justicia; promovera la honestidad,

“los valnres__j}r-ila mejora continua del proceso de ensefianza; aprendizaje,

»  Se priovizard el interés superior de nifias, niitos, adolescentes y jovenes on ¢l
acceso, permanencia y participacion.en el servicio educativo,

= Que los planes y programas de estudio-tendran perspectiva de género y

wna orientacion integral, por lo que se incluird el conocimivnto de las
ciencias y humanidades; la ensefianza de lnb m’ftématlcaﬂ la lectoescritura,
Ia literacidad, la historia; la. geograffa, ol civismo,. la. filosofia, la lecnologia, la
innovacion, las lenguab mdigenae de qut-m pais, lag Eeng‘uab extranjeras, la
educacitm fibu:d, el deporle, las artes, en especial la mnisica, la promocion de
estilos dejvida saludables, la educacion %xuaT }-’ reproductiva y el cuidado
al medin ambuutv erthre olras.

o Oue la educacion serd laica y ajena a cualquier doctrina religiosa,
e [l criterio gque orientara esa educacion se basard en los resultados del

progreso cientifico, luchara contra |a ignorancia v sus cfectos, las
servidumbres, los famatismos y los prejuicios.



*  Sera democtdtica, nacional, equilativa, inclusiva, intercultu ral, integral v de

excelencia, gratuila, y contribuird a la mejor convivencia humana.

*  Que toda persona tiene derecho a gozar de los beneficios del desarrollo de
la ciencia v la innovacion tecnolépica

Como se advierte, In Ley Suprema define Tos cimientos del derecho a Ia educacion
en nuestre bstado Mexicano, que lodas las auloridades, en ol ambilo de o
respectiva competencia, deben respelar v observar,

Destacado lo antertor, tambitn resulla pertinente traer a colacion que ol articulo 4,
en su parralo noveno, de la Norma Suprema establece que-on todas las decisiones
y actuaciones del Ostado se velard y cumplira con el principio del interés superior
de la nificz, garantizando de manera plena sus derechos. Tgualmente, se preve
gue los nifios ¥ las nifias tienen derecho a la satisfaccién de. sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarvollo integral.

Fn tal virtud, el dérecho a la educacion revisle particular importancia respecto a la
dignidad humana y derechos de las ninas; los nifios ¥ loy adolescontes, de mancra
primordial por las necesidades especiales de desarrollo y lay diversas ca pacidades
en evolucion en los que s¢ encuentran.

La educacion a que tiene derecho todo nifio es aquella que se concibe Ppara
prepararlo para la vida cotidiana, forlalecer su capacidad de disfrutar de todos Jos
derechos humanos y fomenlar una cultura enla que prevalezean unos valores de
derechos humanos adecuados, Asi, ¢l objetivo es habilitar al nifio desarrollando
sus aptifudes, su aprendizaje y otras capacidades, su dignidad humana, autoeslima
v confianza cn si mismo.  En este contexto Ia "educacion” es mds que una
escolarizacién oficial y engloba un amplio espectro de expericncias vitales y
procesos de aprendizaje que permiten al nifio, ya sea de manera individual o
colectiva, desarrollar su personalidad, dotes y aptitudes y 1Tevar una vida plenay
satisfactoria en el seno de la sociedad. 1"

La Convencitn sobre los Derechos del Nifio reconoce el derecho de los infantes a la
educacion y, a fin de que se pueda clercer progresivamente y en una posicién de

W Vease la Observacion General ndmero 1, del Comité de los Derechos del Nido, pécr. 2,
consultable en la sipuicnle liga electrimica;
itlpssfvm aoucef org/UNICEF-ObseroaronesGenerates Dl Cannite DelosDevechon el Nino-TVET mdf
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igualdad, mdicd las condiciones minimas a las que deberd justarse esa
prorrogativa,

Por su parle, para abomar en la vigilancia y analizar el cumplimiento de la
Convencidn, of Comité de los Dorechos del Nino ha elaborado Observaciones

Cenerales para dar o conocer ol contenido de dicho instrumenlo inlernacional,

Fn la Observacion General nidmero 1 “FPropasitos de la educacion”, se sostuvo que
¢l derecho derecho del nifio a la educacion no salo se refiere al acceso a ella, sino
también a su contenido.

Por ello, lus estados partes tiene determinadas obligaciones en vinculadas con el
astablocimiento de sistemas educativos v ocon las geiraml.'iat; des acceso a ellos,
ademas de que su ac[uaucnn debe atender al bicn del mtuéq superior de la nificy,
por lo que la ensenarm*x debe givar en tornoal menor: que el objelivo principal de
la educacion es el -desarrolle de la pur.u.nnr.|l|da_d de cada-mum, de sus dotes
naturales vy cﬁpacidad reconociéndose ol hﬁmhc- de que ‘cada nino tiene
caracleristicas, - mtemau y (:ap.'-,u:id'adhé' tnleas ¥ Lamb,it{zh- necesiclades  de
aprendizaje ]'JIIUP'I-:]&” = 5

Tomando en ruo'nté que la educacién qite reciba cse sector debe conlar con los
clementos basicos que les ernutan hacer frente a las C].IilCll].LadEb con las gue
previsiblemenle se fopard en su caming, asi los LDﬂDLJJ.TﬂEﬂ[Ub basicos no se limitan
a la alfabetizacion y a la. m ltmétma elememal sino que comprenden también la
preparaciin para la vida actnr:l pDr e emplm la m]}anddd do adoptar decisiones
ponderadas; resolver conflictos de’ [orma no violenta; llevar una vida sana, lener
relacliones sncmlessatmm_cltorl_as y asurmir responsabilidades, desarrollar el sentido
critico, doles creativas v oirag _aptiljir;{uﬁ_ [.[.LIL.‘ den Ihﬂ_piﬁﬁs. las herramientas
necesarias para llevar adelante sus opeiones vitales1® '

En otros términos, la educacion que les sea proporcionada debe garantizar que las
oportunidades cducativas disponibles reflejen un equilibrio satisfactorio entre la
promocion de los aspectos [isicos, mentales, espivituales v emocionales entre la
educaciom, las dimensiones intelectuales, sociales y practicas, y los aspectos
correspondientes a la infancia y al resto de la vida, pues debe recalcarse que el
objetivo general de la educacion es potenciar al miximo la capacidad del nifo

Fbidem, pire. 9
W Thidem, parr. 9



para participar de manera plena y responsable en una sociedad libre ¥ sus
posibilidades de hacerlo, 1°

Fn conclusion, el derecho a la cducacién a prerrogativa que permite o los
individuos el acceso al conocimiento intelectual necesario para dolarlas de
aulonomia y permitirles las condiciones para sy incorporacion , integracion vy
participacion como de una sociedad democratica, ast como una via para garantizar
sociedades mdas justas, condiciones de ipualdad de oportunidades en el goce de
otros derechos fundamentales y en el acceso equitalivo a olros bienes sociales Y e
mitas a una pluralidad de objetivos colecHvos que coadyuven a forman un estado
social de bicnestar.

Por ello, es importante que la obligacion de impartic educacion por parte del
Estado sea integral, con el (in dltimo de permilirle a las persomas, parbicularmente
a las ninas, los nifios v los adolescentes, un n:mmcimienLo-integjrral on todos loy
ambitos del sabér humano v que,  ademds, le permitan autodelerminarse y
conducirse en su vida,

Hn consecuencia, 1a hecho de que la educacion se carac terice’ porque sea inlegral,
implica el reconocimiento de la necesidad de implementar un en foque equilibrado
de la educacién que permita conciliar valores distinlos por medio del dialogo v el
respete a las diferencias. Ademas, con ello las nifias, nifios y adolescentes pueden
ejercer una funcion singular superando muchas  dilerencias que han mantenido
separados a grupos de personas a lo largo de la historia®,

En esa logica, resulla palpable que la implementacion ol “Pin parental”, impide el
goce pleno del derecho a una educacion integral, pues obliga a las auloridades
educativas someter a consideracion de los progenilores - [a inparticion de
contenidos relalives a moralidad, sexualidad v valores, a las nifias, nifios y
adolescentes, contenidos que resultan imprescindibles para la libre delerminacian
de las y los infarites, ast como de las y los adalescenles.

Derecho a la salud sexual y desarrolle integral.

W Thidem, parr, 12,
M Cf Comite de los Derechos del Nifio, Observacion General Na, 1 "Parrafo 1 del ardenle 29-
Propasitos de la educacién”, CRC/GC/2001 /1, 17 de abril de 2001, pérr. 4,
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Bl derecho a salud, entendido como la prerrogativa que toda persona liene al
disfrute del mas alto nivel posible de salud [isica y moental, encuentra su
reconocimiento en la Norma Suprema en el arliculo 4°, e imphica el acceso a los
servicios sanilarios que debe brindar el Dstado de forma obligatoria para
gararnlizar su proleccion.

La Suprema Corte de Justicia de ln Nacidn ba interpretado que el derecho a la
salud no se limita a la proteccidn de la salud fisica del individuo, es decir, a no
padecer o bien, a prevenir y lratar una enfermedad, sino que atento a la propia
naturaleza humana, va mas alla, en lanlo comprende aspectos externos ¢ infernos
como el buen estado mental y emocional del individuo. De ahi que, segin la
interpretacion del Alto Tribunal, el derecho ala salud se. traduce en la obtencion de
un determinado bierestar reneral integrado por el estado fisico, mental, emocional
y social de la persona, del que deriva un derecho fundamental consistenle en el
dervecho a la i]'lt;:g]‘_ii.].ild fisica-psicoldgica. :

La Segunda Sg}lﬁ_:ﬂ&l Tribunal Constilucional al resolver el amparo on revision
378/2014, resolﬁié-“que el derecho al mas alto nivel posible de salud conlleva el
disirule de loda una gama e facitidades, bienes, servicios v condiciones necesarios
para alcanzar un Ebtadm de bienestar general, que no sélo.abarca la atencion de
salud oportuna y 1pmpmdd, sino dccoso al agua hmpm po.tab]e v a condiciones
sanitarias adecuadas, o suministro adecuado ue a_iunemus SAN0s, una matricidm
adecuada, una viviendd adecuada, condiciones sanas en el trabajo y ¢l medio
ambienle, y acceso a la educacidn e irdormacion sobre cuestiomes relacionadas con
la salud, incluida la salud sexual v reproductiva, en ol entendido que exislen
clermentos esenclales quu informan ¢l desarrollo del deféﬁillo humano a la salud, a
saber, la clifspnﬁihi.lidacl, accesibilidad; aceptabilidad y calidad.

Asimismo, el dereche ala salud se ericuenLra reconocido en diversos nstromeontos
mlernacionales. :

Hl articulo 12 del Pacto Tnternacional de Derechos DBeondmices, Sociales y
Culturales y ¢l diverso 10 del Protocola adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Dercchos Heondmicns, Sociales y Cullurales
“Protocolo de San Salvador”, han entendido al derecho a la salud como el que
tiene toda persona al disfrute del més alto nivel posible de salud lisica y mental,
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Ambos instrumentos convencionales cstablecen [a obligacion el Tstado de
adoptar las medicas necesarias para garantizar la plena efectividad ol derecha de
proteceién a la salud, creando las condiciones que aseguren a todas las personas la
asistencia médica y el acceso a estos servicios, reconociendo a la salud como un
bien pablico cuyvos beneticios deben extenderse a todos los individuos sijetos a su

jurisdiccion.

La importancia del derecho a [a salud radica en que es un derecho fundamental e
indispensable para el ejercicio de otros derechos, en virtud de que lodo ser
humano liene devecho al distrute del més alto nivel posible de salud que le permita

vivir de manera digma,

In ese senlido, en'la Observacion General nGmero 14 del Comité de Derochos
Leondmicos, Soctales v Culturales, se indicé que el derechera la salud en todas sus
formas y a todos los niveles abarca los siguiehles clomnentos  esenciales e
inlerrelacionados, cuya aplicacion dependera de las condiciones prevaleciented en
un determinado Tstado Parle: !

a) Disponibilidad. Cada Fslado Parte deberd conlar con un ndmero suficiente
e establecimienlos, bienes y servicios puablicos de salud y cenlros de
atencién de la salud, asi como de propramas. La naturaleza precisa de los
establecimientos, bienes y servicios dependetd de diversos factores, on
particular el nivel de desarrollo del Hstado Parte. Con todo, esos servicios
meluivdn los factores determinantes basicos de la salud, como agua limpia
potable v rondiciones sanitarias adecuadas, hospitales, clinicas v deméas
establecimientos relacionados con la salud, personal médico v profesional
capacilado ¥ bien remunerado Habida cuenta de las condiciones que existen
en ¢l pais, asi como log medicamentos csenciales definidos en el Propgrama
de Acciom sobre medicamentos esenciales de la OMS,

b) Accesibilidad, Los establecimicntos, biencs y sérvicios de salud deben ser
accesibles a Lodos, sin discriminacion alguna, dentro de la jurisdiccion del

Lstado FParte. La aceesibilidad presenta cuatro dimensiones superpuestas:

- No discriminacion: los establecimicntos, biencs v servicios de salud
deben ser accesibles, de hecho v de derecho, o los sectores mas
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vulnerables y marginados de la poblacion, sin discriminacion alguna por
cualqiiera de los molivos prohibidos.

-Accesibilidad [fsica: los establecimicntos, bienes y servicios de salud
deberdn eslar al alcance gecgrafico do todos los sectares de la poblacion,
en especial los grupos vulnerables o marginados, como las minorias
élnicas y poblaciones indigenas, las mujores, [os nifios, los adolescentes,
las personas mayores, las personas con discapacicdades v las personas
con VIH/SIDA., La accesibilidad también implica que los servicios
médicos v los factores determinantes basicos de la salud, como el agua
limmpia potable v los servicios sanilarios adecuados, s¢ encuentran a una
distancia geopralica razonable, mchiso on o El-ym se refiere a las zonas
rurales. ﬁd;—imés, la accesibilidad comprende "éi._acgesu adecuado a los
cdificios para fas personas con discapacidades.

-Accdsibilidad economica {'ﬁ%aquiﬁ_{ljtﬂad}:‘- los estableécimientos, bienes y
.f;i':1~~.ri"tiﬁ§.-5clc: salud deberan estar al alcance e todos. Los pagos por
L‘irw*vi{"io'é {ie atenclon de la salud y servicios relac ﬂmd o8 con los [actores
dettmu_nantes basicos de: la satud deberdn basarseen el principio di: la
equidad;a f‘m de asegurar que esos servicios, sean ]mbhma 0 privados,
estén al_aleance  de  todos,  Incluidoes lm grupos  socialmentle
desfavorecidos: L& equldad EXlgL que sobre Ing hﬁgale*a mas pobres no
recaiga una carga {ieaq:u oporcionada, cn loquie se refiere a los gastos de
salud, en comparaciomn cor los ht:gm (84S ricos,

- Accuso.a In.iﬁfunﬁq_ﬁiﬁn: -.Ezse acceso c:ﬂmprendie el derecho de solicitar,
recihir- ¥ difundir. ;infurt'naciﬁn e ideas acerca de las cucstiones
relacionadas con la salud. Cun tod o, D! ::u: cana la mﬂarn‘tau_lr:rn no debe
menoscabar ¢l derecho de que los dlatos persmmles relalivos a la salud
sean f.J.a.I.ﬂ.dDS con conll df:‘ﬂCJ aliclad.

c) Aceptabilidad. Todos los Eb[ﬂ.blt&Cl]l‘ilLl‘Ll’Ub, blf:m y sorvicios de salud
deberdn ser respeluosos de la élica médica y culturalmente apropiados, cs
decir respetuosos de la cullura de las personas, las minorias, los puchblos y
las comunidades, a la par que sensibles a los requisiltos del género v el ciclo
de vida, v deberdn estar concebidos para respelar la confidencialidad v
mejorar el estado de salud de lns persemas de que se trate,
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d) Calidad, Ademas de aceplables desde ol punto de vista cultural, los
cstablecimientos, bienes y servicios de salud deberdn ser tambien
apropiados desde el punto de vista cientifico v médico ¥ ser de buena
calidad. Lllo requiere, entre otras cosas, personal médico capacitado,
medicamentos y equipo hospilalario cientificamente aprobados v en buen

estade, agua limpia potable y condiciones sanitarias adecuadas. 2!

Hasta lo aqui expuesto, se colige con claridad que el derrcho a Ta proteceion de Ia
salud ha sido de notoria importancia y prevcupacion constante del Eslado
mexicano v de los diversos sistemas internacionales de proteccion de los derechos:
hurmanos, el cual debe garantizarse para todas las personas sin distincion, pues su
contenido se desprende del reconocimionto de la dignidad humana.

Adicionalmenle, es hecesario resallar que el derecho a la salud es inclusivo en

virtud de que: '
() o sélo abatea la atencion de salud oportuna y apropiada sino tanibiy
tas principales factores detenminaites de la solud, como ¢l aeresn al s i pin
potable y o condiciones sanitaring ndecugdas, of sioninistro adecuads de alingentos sanns,
teta metrician adecuada, wnn vtoiende edecuada, condiciones sams en ol frnbaio el
medio ambiente, y acceso a la educiacidn e informacion sobve ciestiones
refacionadas con Tn salud, incluida o salud sevial i reproductiva, Ofro aspeclo
nnporinnte es-ln parfivipacidn de la poblacion en todo o procesa de mdopeidn de
decistoties subre s cuestiones relacionmdas con o salud en los: planas contunitario,
macienal @ fnlernacional, "2

Partiendo de que la salud engloba un concepto amplio de biencstar en todos los
aspectos de [a vida de un individuo, ¢l derecho a la salud sexual v ¢l derecho a la
salud veproductiva son una parte fundamentsl de esa prerrogativa, v estin
relacionados con la libertad de las personas a decidir sebre su sexualidad v oul
ejercicio libre de la misma,

En la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y ol Desarrollo, celebrada en Tl
Cairo en seplembre de 1994, los Bstados reconocierom que la salud sexual y
reproductiva es esencial para el desarrollo y aportaron importantes clementos para
comprender el contenido de los derechos reproductivos v a la salud reproductiva.

# Nariones Unidas, Camilé de Durechos Teondmicos, Sociales y Cullurales, Observacion General
nimere 14, “El derecho al disfrule del més allo nivel posible de salud” E/C12/2000/4, 11 oo
agrosto die 2000, parre. 12,

ZIhidem, pére. 11
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Asi, se dijo que la salud reproductiva entrana la capacidad de disfrutar de una
vida sexual salisfactoria y sin viesgos y de procrear, v la libertad para decidir
hacerlo o no hacerlo, cudndo y con qué frecuencia y que esta allima condicion Heva
implicito el derecho del hombre y la mujer a obtener informaciom y de
planificacion de la familia de su elecclon, asi como a ofros métodos para la
regulacion de la fecundidad que no estén legalmente prohibidos, y acceso a
métados sepuros, eficaces, asequibles y aceptables, ¢l derecho a recibir servicios
adecuados de atencion de la salud que permitan los embarazos y los partos sin
viesgos v den a las parejas las maximas posibilidades de tener hijos sanos.>

Ln cuanto a la salud sexual, s¢ destaco que su objelivo es el desarrollo de la vida y
de las relaciones persomales y no meramente el ’1HL‘HU‘I’:HT‘IICH‘|:{“} 7 la atencién en
materia de reproduccion v de enfermedades de transmision. SE:{Llal .

Je tgual modo, ':sé"suumm que la promocion del e]'eru*i{;i:':'.Téqpmwable de esos
derechos deben ser la base primordial de las. pulfhms ¥ pj ogramas eslatales y
comunilarios en 1._=L esfera de la salud re pl«t_'udnn,u:h_vaI incluida la planificacion de la
tamilia y que, comu parte de este compromiso, entre otros, se- debe prestar plena
atencion a las neeesidades de los adolescentes en nmteua de ensefianza y de

servicios con ub}th}_.d& que puedan asumir su sexualidad de modo positiveo y
responsable®

Asimismo, subrayd quelas salud reprf_u;lﬂctiva eata fuera del alcance de muchas
personas de todo el mundo a'ea ﬂﬁh-'déadi#f_éi?éiizsifa{:'tumﬂ coma los conocimientos
insuficientes sobre la sexualidad humana y la informacion y los servicios
deficientes o de mala calidad'eh nmtm:*iu i‘lc-- salud reproductive; la prevalencia de
comportamientos sexuales de alto m,ﬁgr: laq pléCtlL"lb sociales discriminatorias; las
actitudes negativas hacia las mujeres v las nifias; 7 el llrmtddﬂ poder de decision
que tienen muchas mujeres respecto de su mda sexual y reproductiva y que en la
mavyoria de los paises, los adolescentes son particularimente valnerables por falta
de informacion y di acceso a los servicios pi:".t*f;iﬂuntéa:.?'—‘E "

2} MNaciones Umidas, lafirme de In Conferencin nternacional sobre le Poblacion |y ol Desgrrollo, ¥ Cairn, 5
a 13 de sepliombre de 1994, “Progrrama de Acclén de la Conferencia Inlernacional Solwe la
Poblacion y el Desarrolle”, Nueva Yorl, 1995, parc. 7 2, disponible en la siguiente Liga electrénica:
httpsfwwen fpo.orgdsiles/defaul t/filesddb-pdfficpd_spa.pdf

0 fdenn,

A Pare. 73

% [den,
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Hn esa misma linea argumentativa, el Comité de Derechos Frondmicos, Sociales y
Cullhurales ha definido al derecho a la salad sexual y reproductiva como aquel que
implica un conjunto de libertades y derechos: entro las libertades fi gura ol
derecho a adoptar decisiones y hacer elecciones libres ¥ responsables, sin violencia,
coacciom ni diseriminacion, con respecto a los asuntos relalivos al propio cuerpo y
la propia salud sexual y reproductiva, Tintre los derechos cabe mencionar el acceso
sin frabas a toda una serie de establecimientos, bienes, servicios ¢ informacion
relativos a la salud, que asegure a todas las personas cf pleno distrule del derecho
a la salud sexual v reproductiva ??

lgualmente, indicd que de comformidad con la va mencionada Observacion
General nim. 14 de propio Comité, una atencicn integral de la salud sexual y
reproductiva abarca los cuatro elementos interrelacionados v escnciales de la
salud-disponibilidad, accesibilidad, accesibilidad fisica, asequibilidad, accesn a la
informacion, aceplabilidad v calidad-destacandose, pava efcetos de la presefite
impugnacian, &l de accesibilidad de la informacion que comprehie:

Ul derocha @ btsear, reeibir yodifierdiy fufuriiacion ¢ ddeas relalfons o coestiones de
situd sexnal ¥ reproductivs e general, y-twonbice el dereche de Ins PeFSONAs 8 recihie
ifarmacicn especificn sobre sw estado de salwd. Todns los persofas ¢ pripas, tnoluidos
Lo airdolescentes y foveies, fienen ol derecho @ yeciby Inforniacidn con base eupiviea sobre
todas los pspectos de o salwd sexoal y reprodictivn. entre ellos la sabid materia, los
anlconceptives, Ia plouficocion fimilier, s tifecciones de fransmision sexwal Ta
prevenciin del VIH, el whorto st viesgo v In asistencia posterior en casos de abwopto, lo
afecundidad y tas opciones di frosimdidad, el cdneor def sisten repradticior, "

Una vez expuesto el contenide del derecho a la salud sexual v reproductiva y
resaltada su relevancia como una parte integrante del derecho de todos ol disfrute
doel mas alto nivel ‘posible de salud fisica ¥ menlal, o3 pertinente inlerrelacionarlo
con los derechos de las nifas, los nifos y los adolescentes,

Al respecto, en la Observacién General nimero 4 del Comité de los Derechas dol
Mifio, se destacsd que los adolescentes tienen derecho a acceder a informacion

7 Comitt de Derechos Econdmicos, Sociales v Cnlluzales, Observacion peneral nim. 22 (2016),
relativa al derecho a la salud sexual y ceproductiva (artienlo 12 del Pacto Internacional de Therechos
Leondmicos, Sociales v Culturales), pdrr. 5, consultable on [a sipmicnle liga  eleclidnica
i pedidocstoee alehie.org/SeltSermices/ Files Handler sl fene=4l0 60 Sml BED: FLuol by 1S zallo XTI
s L2 2V e U] Tobd Dol i TA PGS LI e X Mz Oz bOOL T 2 Broonl YA R 104 5 2 Bub VLA 81 AT
14242 TEPINYG /Nl LT TR7

8 fden, pace 18,
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adecuada que sea esencial para su salud y desarrollo, asi como para su capacidad
de tener una participacién significaliva en la socicdad. Tn consonancia con To
anterior, es obligacion de los Istados asegurar dque se proporciona, y no se les
niegue a todas las chicas v chicos adolescomtes, tanto dentro como fuera de la
cscucla, formacion precisa v adecuada sobre la forma de proleger su salud y
desarrollo y de observar un comportamicnto sano, lo cual deberia incluir
informacion, entre olras, acerca do los comportamientos sociales y sexuales sanos y
respetuosos.

De manera ¢nfatica, se puso de relieve que a la luz de los articulos 3, 17 y 24 de la
Convencion de los Derechos del Nifio, los Fstados Partes deben facilitar a los
adolescentes acceso . a: informacion sexual y rL]:sn:n:imztﬂmI con inclusion de la
planificacion fnl‘f.‘l.lliﬁ!’ e de los contr aceptivos, los pelipros:de 1111 embarazo precog,
la prevencion del T'ﬂH,f' SIDA y la prevencidn v tratamiento: di o las enfermedades de
transmision qaxua_‘l (ETS), ademas de que deberlan mari 1ntlzar el acceso a
informacion adecuada, mdvpundlentememe die su estado Lwﬂ_ j,r de ¢ue tengan o
no el cunbenr]m!uutﬁ de sus padres o futores. ] il

|0 anterior se estimé fundamental para encontrar los medios y métodos adecuados
de facilitar informacion apropiada que tenga en cuenta lag particularidades y los
dercchos especificos de las chicas y chicos adolescentes, =

Aunado a lo anterior, indicé que los nifios. y adalescentes deben tener acceso a la
informacién sobre el dafio que puede (,;nf»,ar‘ un malrimonio ¥ un embarazo
precoces y fas que estén embarazadas d cberfan tener acceso a los servicios de salud
que sean adcenados a sus derechos y 115.L.m1c[ades par_nculdrr.n. '

Asi, los Estados: deben adnptar medidas para ILdLI("JI la: morbimortalidad materna
v la mortalidad de las nifias adolescenles, producida EprFlﬂh‘l'I{ nte por el
embarazo y las prieticas de aborto peligrosas, y preslar apuyo a lm padres de las
adolescentes. Por ello, el Comité instt o los Estados Parles a:

B omite de los Derechos del Ning, Observacion General mimero 4, La salud y el desanollo de los
adnlescentes en el contoxto dis la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, pivr, 26, consulla en la
siguiente lga electromuca,;

il i pfrioro e org/LTINTCE F-Obseriaetimes Generales DelCopritel JeLosDerechosDelNino- VBB pe i
Wihidem, pdvr. 25,

#hidem, par. 31
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a) elaborar y ejecular programas que proporcionen acceso a los servicios de
salud  sexual v reproductiva, incluida la planificacion  [ariliar, los
contraceptivos v las practicas abortivas sin riesgo cuando ol aborto no esté
prohibido por la ley, v a cuidados Y asesoramiento generales v adecuados
en materia de obsletricia;

b) promover las aclitudes positivas v de apoyo a la maternidad de las
adolescentes por parte de sus madres v padres; v

) elaborar politicas que permitan continuar su eduecacion,

Ahora bien, ef articulo 24, pérrafo primero de la Canvencién de los Derechos del
Nino reconoce ¢l derecho al nifo al disfrute del mas alto nivel posible de salud,
esto es que, que debe tomarse on cuenta tanlo las condiciones biolagicas, sociales,
culturales y ccomémicas previas del nifio como los recursos de que dispone o
Lstado, complementados con recursos aportados por ottas: fuentes, entre ellas
organizaciones no gubernamentales, la comunidad internacional vy ol sector

privado. 32

Asl, el derecho del nifio a la salud consta de una serie de libertades v dorechos.
Fnlre las libertades, dc importancia creciente s medida que aumentan la
capacidad v [a madurez, se encuentra el derecho a controlar la propia salud y el
propio cucrpo, incluida la libertad sexual ¥ reproductiva para adaptar decisiones
responsables. Los derechos se refieren al acceso ' a una amplia gama de
mstalaciones, biencs, servicios y condiciones que ofrezcan a cada nifio igualdad
de oportunidades para disfrutar del mas alto nivel posible de salud.?

Fn alenciem a los antes expuesto, sc concluve que el derecho a la salud implica
lograr un bienestar de la pdrsona no séla en cuanto a su integridad [isica y
desarrollo mental, asi coimo en cualquicr olro dmbilo cn que s desenvuelve |a
persoma humana, que le permita alcanzar de manera general un estado do

bicnestar,

En esa lesitura, cualquier obsticulo o impedimento para la plena eficacia del
derecho humano en mencién, es decir, que no permita la atencion de la salud, on [a

= Comile de los Derechos del Nifio, Observacion General nimore 15, Sobre el derecha del nifio al
disfrute del mds alty nivel posible de salud (articulo 24), pirr. 23, consulla en la siguiente liga
electrimica;

Wilpsdfurme gifcef o/ INICEE -ChservacionesGraeratesDel Comite DeLos Derachos Dl Mino WL, ot

3 dbidew, pare. 24
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mayor amplitud de su concepeidn, de manera oportuna y apropiada, de
conformidad con los estandares de disponibilidad, accesibilidad, aceplabilidad v
calidad, se lraducira en una lransgresion del mismo.

e fo anterior, se colige gque garvantzar el derccho a la salud, no solamente implica
propiciar una desarrollo fHsico, sino un sano desarrollo integral, el cual implica la
procuracion de la salud o higiene mental, sexual, reproductiva de las nifias, nifios ¥

adolescentos, la cual se encuentra afectada por su entormo familiar ¢ social,

En comsecuencia, para la realizacion del derecho del nifio a la salud, deben tenerse
en cucnta varios determinantes, algunos de orden individual como la edad, el sexo,
el rendimiento escolar, la condicion socioecondmica v el domicilio; olros que
operan en el enlumb inmedialo [ormado por las familias, Tos comnpafieros, los
macstros vy los; pﬂw codores de servicios, factores que qe :,lLben observar al
momento de ga_rantlzar la salud sexual.

Tor lo ianm I'L'LEl‘LClD]‘.T—ldGb derechma fulld‘llll&‘l‘llﬂl[,b {i{: Slas o nifias, nifos v
adolescentes se’ ve vulnerado cuando se les impide ol -acceso a contenidos
educalivos en matern de sexual, pues anle la implementacion del lamado “Pin
paraental”, se les Dbslacuhm su pr ELrG,':_,alea Iunchmentdl & disfrutar ¢l nivel mas
allo posible de salud.

Derecho a la dignidad humanaen su vertiente de libre desarrollo de la
personalidad.

[l derecho a la dignidad h‘l.il.l‘fh"-lﬂ"—l en si ver Llenle de libre desarrollo de la
personalidad, reconocido en el 1rh+:ulcv 22 de- Ia DL*L]"L]L:‘IC]C:H Universal de los
Derechos Humanos, asi como en el artculo 1° de la Constitucion Federal;
congistente en ¢l derecho Li{' todo individuo a elegir, en forma libre y aulénoma,
como vivir su vida, es decie mehca el reconocimierito de su identidad personal,
pues a partir de ollo es como se proyecta para st mismo dentro de la sociedad?®.

S Wégse T tests PLLXIX/ 2004, del Tleno de esa Suprema Corle de Juslicla de la Nacion, Novena
Epc:cn, publicada en el Scmanario Judicial de la Federacion y su Gacets, diciembre de 2008, p 17,
del rubro “REASICNACION SEXUAL. BS UNA DECISION QUE TORMA PARTE DE LOS
DERCCIIOS AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD,

1



Fn cansecucncia, ante ¢l panorama, teniendo en cuenta que las nifias, nifios y
adolescentes, se encuentran en una etapa de su vida de [ormacion de su identidad,
resulta indispensable lengan a su alcance un sistema educativo que permita una
pluralidad de contenidos ue les propicien determinar pur sl mismos, lag
ideologias y doctrinas que irdn modelando su persenalidad.

Asimismo, esa libertad de desamrolle de la personalidad, indiscutiblemente
conlleva el recomocimiento de su sexualidad, la cual, atendiendo a s madurey
etaria, se ird desarvollando, por lo tanto, el ejercicio de su sexualidad partira de su
autonomia como individuo, sin embargo, para ese ejercicio pleno resulta
ndiscutible que cuente con formacién relativa a la sexualidad vy reproduccion
humana, la cual le permitiva determinar su ejercicio de lorma responsable v
consciente, privilegiando su bienestar personal,

Lotonees, si las padves v madres de familia on implementacién del “Pin parcntal”
impiden gue sus hijas e hijos reciban en sus centros de educacion contenidos
relativos a moralidad, sexualidad y valores, s estéd cesgando el libre desarrollo de
su personalidad, pues no tendrd a su disposteion un sin namero de posturas
polilicas, sociales, morales, del ejercicio de la sexulidad, que le permitan adoptar ,
por si mismos, en consceuencia ese desarrollo se verd obskaculizado por el

aparenle derccho que le corresponde a sus progenitores,
Principio de interés superior de la nifiez y addlescencia.

[l recomocimiento de los derechos y principios de la nifes que hace el Lstado
mexicano en la Norma Suprema, se encuentran conlemplados en su articulo 49,
parrafo noveno, que a la letra establece:

“Avticulo do. ., Eit todus las decisiones Y actiaciones del Pstado se velard y conplivd
cime el prineiplo del fiderés superior de la wiftez, garantizando de manera plena
sus derechas, Los nifios i Tos nifigs tienen derecho a Ta saltsfarcion de sis
necesidades de alomentaoion, salid, edweaciin y sano EEprCIneta pord si
ifesarvollo integral. Date principio deberi gutar el diseriv, epecuciin, seginmenlo I

£

eoluacidn de las polifens miblicas divicidas o fn ninez.
f &
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Asimismo, se encuenbra reconocido on el articulo 3 de la Convencion  de
Derechos del Nifw, en ese lenor, esa Suprema Corte de Justicia de la Naclin ha
eslablecido que el interés superior del menor constituye un concepto triple, es
declry, se lrata de:

I; Un derecho sustantiv;
1. Un principio jurvidico inferpretativo fundamental; v
(1. Una norma de procedimiento.

Ello quiere decir que dicho inlerés prescribe gue se obscrve "en todas las
decisiones y medidas relacionadas con el nifio", lo que significa que, en "cralguier
medidda (que terigu qt_gf:g_ﬂ.%rr";r:ﬂn UHO O TAFOS HiGos, S in.tf;rés_suguffriur diberd ser 1ing
considevacion primordial'a que se atendeni”, 1o cual incluye no solo las decisiones,

sino también iDdDb los actos, conductas, pinpuesha 5&1’1.?1*:1:]5, prured imientos y
demis mmmtwaa-"'?

Asi el intores “ﬁliﬁ'l*t{rr de la nifez, tal como 1o ha L‘iz-ﬂnlaﬂh cl Comilé de los
Derechos doel Nifin, debe de ser una comsideracion pnmordla_l al momento de
promulgar thpmlunnes legislalivas y for mular politicas en-todos los niveles de
los poderes pELblLLcrs asi como al aphicarlas, 1o cual req Luere un proceso continuo
de valoracion de los E:‘iEC[Ub sobre los derechos de la nifiez, a fin de prever las
consccuencias de CLJ.&IC]L[LEI"].’;J_I‘U}-’EC[‘U de ey o pmp.uest-a- de politica o asignacion
presupuestaria, ast como de una evaluacion de los efectas sobre los derechos de la
nificz, con miras a juzgar las consecuenciasyuales de la aplicacion™,

En comsonancia al principio. de interes b'L].pU'I:]T‘ de o nifiez y adolescencia, ¢l
legislador al momen'u de f:[.;qbnmr [L'I.‘:! m}rnms que muden en los derechos de la

W “Arbienlo 3, 1. En todas las medidas concernienles a los nifios que tomen las inslituciones
piblicas o privadas de bicnestarsocial, los trihunales, Ias autoridades administrativis o los organos
fegrislativos, una consideracisn primordial a.que se atenderd serd el interés superior del nifo,

()"

 Cf e Jurisprodencial 2a/T. 113,/2019, Scgunda Sala de esa Suprema Corte de Juslicia de la
Nacign, Décima Bpoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, agosto de
2019, p. 2328, del rubio; “DERLCIIOS DE LAS NINAS, NINOS ¥ ADOLESCINTLES. EL INTERES
SUPERIOR DEL MENOR SC LRIGE COMO LA CONSIDERACION PRIMORDIAL QUE DERE
DE ATENDERSE EN CUALQUIER DECISION CUFE LES AFLCTE”Y

57 (Cfr, Idem,

a6 (Cfr, Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General No. 14 "Sobre el derecho del nifio a
que su interds superior sea una consideracion primovdial (articulo 3, parralo 1), CRC/C/GU14,
249 de mayoe de 2013, pdarr. 35,



infancia, estd abligado a tomar en cuenta este principio a fin de gque en todo
momento se potencialice la proteccién integral de los nifios y las nifias, asi como de
las y los adolescentes, cvitandoles cualquier afectacion, lo que sc traduce en la
obligacion de que al ponderar sus inlerescs frenle a los intereses de terceros,
cuiden de no restringir aquéllos derechos cuya natiuraloza implica el goce esencial

de los dercchos de la infancia y adolescencia®.

Consecuentemnente, en la adopeion de medidas que puedan afectar a la nifies ¥
adolescencia, se debe de privilegiar el inlerés superior de los menores de edad,
debiendo llevarse a cabo un escrutinin mas estricto en relacion con 1a necesidad ¥
proporcionalidad de aquellas, de modn (ue se permita vislombrar los grados de
afectacion a los interesea de lus nifios, nifias v adolescentds, y la forma en quie
deben armonizarse para que dicha medida sea una herramienta 1ilil v grarantice ol

bictiostar mtegral de los menores de edad en lodo momenio, 4

.o anterior implica que, al prever cualguier tipo de medida legislativa que afecte a
las nifias, nifios v adolescentes, la autoridad legislativa no puede sustraerse dol
deber de privilegiar ol inlerés superior de la nifiez, incluso cuando adopte medidas
encaminadas a’reconucerle dercchos a los padres, las personas hiloras o de
aquellas que tengan Ia responsabilidad cotidiana de velar por los menores de edad,

Por lo tanto, el legislador hidrocalido al momento de instituir la figura del “Pin
parental”, que faculta a las madres y padres de familia, ¢l conocer de mancra
previa el contemido de los programas, cursos, talleres v actvidades andlogas on
rubros de moralidad, sexualidad y valores, y determinar, con base en sus creencias,
la permision o ne de instruccion a sus hijas ¢ hijos, debia privilegiar el interés
superior de las personas menores de edad, es decir, adoptar una medida legislativa
que garantice el disfrute pleno v efectivo de todos sus derechos; ¥ o Como
consectiencia, sc le protege de manera integral logrando el desarrolla holistico del

Tisme, 4

# UL Sentencia del amparo directs en revision 3799 /2014, [ﬁ‘p. it p, 47,

N Chr. Tests jurisprudencial P./T 7/2016, Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de |la Nacion,
Décima Fpora, publicada en la Gacela del Semanario Tudicial de Ta Tederacidn, sepliembre de 2016,
p- 10, de mibro "INTERES SUPERIOR DF 1.OS MLNORES DT LUAD. NECLEIDAT DE UN
ESCRUTINIO ESTRICTO CUANDO SE AFLCTEN SUS INTLRESES.”

HCfr. Senfencia del amparo direclo en revision 379272014, Oy Cit., p. 48,
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Lo anterior, en atencion a que la instauracion del “Pin parental” ten la legislacion
se considera que tene cfectos nepativos en las persomas menores de edad, gque
conslituyen transgresiones miltiples a sus derechos humanos reconocidos en ¢l

marco de regulavidad constitucional, como se expondri en el siguienle apartado.
B. Inconstitucionalidad de la norma impugnada.

Como se expresd en lincas previas, esta Comisiom Nacional considera que o
articulo 4o, parrafo quintn en su tllima parte, de la Ley de Bducacion del Fstado
de Aguascalientes, resulta conlrario a los dercchos humanoes de la infancia a la
cducacion, salud sexual, a un desarrollo integral, libre desarrollo de la
personalidad, asi como al prineipio de interés superior de la nifiez. y adolescencia,

Para mayor claridad, sc transcribe enseguida ol precepto impugnadoe:

“Articulo rl"’ 1ol

Por ot nrmrgfﬂ las madres y padres de jmmim IEﬁJrﬂ:m!H desde el ha,ﬁ:ﬂr t”i! fomento a sus lnjos o
pupilos sobve: s oeores civicos, asi como- el desarrollo cogiritiva v ceadémicy, «f wprecio por ins
bradiciones - ful[h{l‘ﬂft"- y artisticas de nnestra et federation prupwrnnrtu un ambdenle sin
violencia encel wicles fundliny, privieginondo oy conducios adecundis | necesartas pora poder
CORTNDIE e so.:-u*dud inerleado o sus Mjas o pupilos of respeto ¥ veconocimiento a la antoridind del
magstn o prrsormi docenite 1 y mdministritioo. de los planteles edivativos, ndemds de lag normas e
conutvgnicia social de s escuelas. Asi mismo la Autoridad Fducative Estalal dnvd a conocer
de mumera previn a.su uau.-f:ﬂ!rlt‘i-'":-rmI lire programns, ciirsos, talleres y actividades andlogas
en rwbros de mrrmh.ﬂ’ad sexialidal 1y waloves . d los padres de familin o fin de gque
determinen su consentimieitto: mu fa . awsiuzu_z_:{ e Tos_educandos a los wmiswios, de
conformidad con sus convicciones,”

Como s¢ pucde thewm la nmrmﬂ er, mmbatu come e o una pﬁteslad a las madres
y padres de familia para conocer de [urmd provia los programas; cursos, talleres y
actividades andlogas en lemas de moralidad, sexualidad y valores, con cl tin de
que detenni.ne1ﬂ-"-;ci}_n bﬂ&:e:ﬁu 5115 p_ri:m:ipimf__o convicciones, 51 otorgan o no su
consentimiento para que sus hijas e hijos puedan buneficiarse o acceder a los
IMISmMoSs.

Por lo lanto, a juicio de esta Comision Nacional, la disposicion inobscrva ¥ rompe
con los paramelros de la Norma Fundamental y de la Convencion de Derechos del
Ning, en materia de prerrogativas fundamentales de la infancia v la adolescencia.



Al respecto, tal como se puntalizg en el aparlado previo, este Organismo Nacional,
no desconoee que las madres y padres de familia Henen reconocido a su favor el
determinar el tipo de cducacion, (ormacion ¥ crianza quo le otorgardn a sus
descendientes; empera, o mencionada prerrogaliva conlraviene tangencialmente
el ejercicio pleno de los derechos humanos a la educacion, salud sexual, desarrollo
integral, libre desarrollo de la personalidad v el intorés superior de las nifias, nifios
v adolescentes,

En consecuencia, en primer higar se csgrimiran los argumentos que evidencian que
la instauracion del “Pin parental” vulnera el niicleo esencial del derecha humano a

la educacion,

Primerament, se reitera, tal como se destaco en la seceion rélativa al contenido el
citado derecho, Hene como una de sus caracteristicas que laeducacion que se
implementard en territorio mesicano sovd integral,

l'al como lo ha sostenido el Comilé de Derechos del Nifio en la Observacion
General namera 1, la integralidad de la educacion implica que la instruceion
impartida por los Hstados partes, no se circunscribe Gnicamente a contenidos
academicos de logica malématca o comprension lectora, por cifar algunos

ejemplos,

Bs decir, el hecho de que Ja educacion sea integral conlleva procurar la lormacion
completa de los educandos, para que puedan enfrentar las diversas ci reunstanciag
que deban pasar dia con dia. Para lograrlo, resalta ind ispensable que se impartan
asighaturas que desarrollen habilidades motoras, artisticas, recreativas, entre olras,
que impaclaran en la formacién y pr{:.;,r_f-zccién de su pérﬁ'ﬂnﬂﬁdc—id.

Por lo tanlo, condicionar el acceso a los diversos programas, talleres, cursos v
demas actividades andlogas que versen sobre moralidad, sexualidad, valores, a
aquellas ninas, nifios y adolescenles, que obtuvicron la aulorizacion de sus
progenitores, porque estimaron son acordes a sus convicciones, simultineamente
coloca a aquellos infantes que no reciban estos contenidos en una situacion de
desventaja, pues se instaura una barrera para su desarrollo personal, identidad e
integridad individual, por lo que la educacion que reciban no sera ntegral.
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En consceuencia, teniendo on cuenta que la propia Norma Fundamental establece
el contenido obligatorio de los planes y programas inpartidos por el Estado, sobre
sale el relativa a fa cducacion sexual y reproductiva, oblipacién que se retuerza cn
la Ley General de Educacion, su imparticidn no se encuentra sujeta al permiso o
aulorizaciom de las madres y padres de familia,

Hs decir, constituye una obligacidn para el Estado de Aguascaliontes que se
imparta dicho conlenide, con independencia de la aceptacidn o no de las personas

que ejerzan la represenlacion y cuidado de las nifias, nifios v adolescentes.

En otras palabras, la figura del “Pin parental” que permite que los progenilores
elijan s sus hijas ¢ hijos accederdn o no a los programas; cursos, talleres y demas
actividades en materigs de moralidad, sexualidad v valores, én razon del derecho
que ostentan L'le':fel'e_g]:' el tipo de educacion de sus descendientes, transgrede el
derecho a la ec;[_ﬁfcacirjn de los educandos, ‘en virtud de que, no puede llegarse al
extremo de aﬂy;‘_ﬂa_f que el derecho de las iﬂi‘é‘;g!mﬁ y padiessea tan amplio al
exlremo de que desborde y ohstaculice ¢l devedho a la educacion de las nifias,
nifios v ad Uli:Hc:'[m:th;, , '
Por otra parte, sujetar a la apmhavién de las madres 2 ‘padres de familia la
imparticion de contenidos relativos a 'la moral v \'.-’3101&‘5 propician que la
educacion no sea ﬂtegla_l ¥. por LarLED o pemntu ol libre desarrollo de la
persconalidad de las nifias, nifios v adolescentes,

Al respecto, doebe tomarse on u‘;rw[LlLlath‘m que ].L'.'IS cenlros educativos constiniyen
amplios bastiones de fﬁrmaun’m miegra’l de los edmandﬁb pues esa imteraceion con
los diferentes sijetos involucrados lrEI peum[en a 1Ub ll'!LEEll'LfL‘b obtoner un sinntmero
de posibilidades de demrru]lu ; '

En ese sentido, se:estima 1til citar |y sustentade por el Tribunal Conslilucional
Fspanol en [ sehtenieia 1"5”5}201{] en la cual sostiene que la educacion tendrd por
objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana en ¢l respeto a los principios
democraticos de convivencia y a los derechos y libertades fundamentaless?,

4 Cfr, Tribunal Constitucional Espatiol, sentencia 133/ 20100, resuelta el 2 de diciembre de 2010, BOL
mmero &, de 15 Je snero 2011
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Por obra parte, por lo que hace a la obstaculizacian de la imparticion de eduracién
en materia de sexualidad, ademas de transgredir ol derecho a la formacion en si
misma, constituye una transgresion al derecho a la salud sexual.

En este punto, la propia Ley Generval de los Dereclios de Ninas, Nifios ¥
Adaleseentes, reconoce que para la satisfaccion del derecho a la salud sexual,
restelts indispensable su instruceion.

En ese senlido, tal como lo sostuvo la Segunda Sala de ese Allo 'I'ribunal
Constitucional al resolver el ampara en revision 203/2006, el derecho humano de
los nifios y adulescentes a distrutar el nivel mas alto posible de salud es un derecho
de cardcter inclusivo, de tal suerle que no sélo abarca la prevencién oporhina y
apropiada, la promocion de la salud v los servicios palialives, de curacion y de
rehabilitacion, sino también ol derecho del ning a crecer y desarrollarse al maximo

de sus posibilidades y vivie en condiciones que le permitan: disfrutar de ese

derccho humano?,

Asl, ¢l derecho de la nifiez v adolescencia a la salud consta de una serie de
libertades v derechas. Entre las libertades, en medida que aumentan la capacidad
y la madurez, encontramos el derecho a controlar Ja propia salud v el propio
cuerpo.® En tanto que los derechos se refieren al acceso a una amplia gama de
inslalaciones, hienes, servicios v condiciones que ofrezcan a cada nifio igualdad de
oporiunidades para disfrutar del mas alto nivel posible de salud.

Las ninas, ninos y adoldescentes necesitan informacion y educacion sobre todos
los aspectos de la salud para poder adoptar ducisﬁi{':-nes fundamentadas en
relacién con su estilo de vida y ¢l acceso a los servicios sanitarios' 5 La
informacién y la preparaciom para la vida colidiana deben abordar una amplia
pama de asuntos relalivos a la salud, entre ollos los habitos alimenticios saluda 1oy
y la promocién de la actividad fisica, el deporte v el esparcimiento; la prevencion
de accidenles y lesiones; el sancamiento, lavarse las manos y olras practicas de

©Clr, Ampare en tesvisiGn 203/ 2016, resuelto por Ia Segunda Sala de esa Suprema Corle de
Tusteia de la Nacidn, por nnanimidad de cineo volos, bajo Ta ponencia del Ministra Alberto Parez
Dayian, p. 35

O, Comitd de los Derechos del Nino, Ohservacion Tieneral No. 15 “Sobre el derecho del nifio al
disfrute del mds alto nivel posible de salud (articulo 24), 17 de abril de 2013, parr. 24,

Ol Comite de los Derechos del Mine. Observacion General Mo, 15 “Sobre of dereclio del nifio al
disfrute del mds alto nivel posible de salud”, Op. cit, parr, 59,
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higicne personal; v los peligros del consumo de alechol, tabaco v sustancias
psicoactivig,

Con rolacién a lo anlerior, al emitir la Obscervacién General nimero 3 “El
VIH /SIDA v los derechos del nifio”, enla cual ¢l Comité de los Derechos del Nifo
considerd necesario gque se presle una atencion especial a las cuestiones
relacionadas con la sexualidad, asi como a log tipos de compaortamiento § es [Nos
e vida de los menores de edad.

Geptin el Comitt, los programas de prevencion realmente eficaces, son los que
lienen en Lm:nh la 1{31|1dad de la vida de los a-:luluuntes },r al mismo hempu

igualdad a la 111Fnrmac1m1, la preparaciom para la 1da.-ﬂ-::_twa y las medldaﬁ
preventivas adecuadas. e

Ls asi, ya que para estar prolegidos de la infeccion por el ‘v’[ll los menores de
edad requieren de una informacion pertinente, adecuada y n]:ror!:um en la que se
tengan en cuenta las diferencias de nivel de comprension y qui se ajuste bien a
su edad y capacidad, y le permita abordar de manera positiva y responsable su
sexualidad. 3

Para que la prevencian:del M1H/SIDA sea efectiva, no ke debe censurar, ocultar o
tergiversar deliberadamente 1as_.in[hr_im‘ac_i-i:}'nes :"t;lfli:':i{ma dag con la salud, incluidas
la educacion y la informacion’ sobre. iex -sexualidad, y se debe velar porque los
menores de cdad tengan la posibilidad de adquirir conocimientos y aplitudes que
lns protejan. | ' - :

Por lo tanto, la -educm:it‘m.en'__mah}.vi'a;' cle salnd secual v reproductiva debe hacer
referencia a la conciencia de tno mismo y del propio cuerpo, incluidos aspectos
anatdmicos, flb],[;l]ﬁ!.,li.ﬂﬂ ¥ elm‘mmlmles, y ha de estar al alcance de todos los
niAOs, Varones o mujeres. ' L '

Iin consecuencia, resulta oportuno sefialar que deniro el derecho humano del
nivel més alto posible de salud fisica ¥ mental de los menores de edad, si se

cncuentra comprendido tanto lo relativo a loda aguella_informacion ue sca

esencial para su salud y desarrollo -como Io es la educacion, sensibilizacion y
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didlogo en servicios de salud sexual y _reproductiva-, como la relacionado con al

aceeso a los mélodos anticonceptivos,

En términos de lo expuesta, v en observancia del interés superior de los menores
de edad, se estima que la disposicién resulta inconstitucional, en virtud de que of
legistador hidrocalido, al establecer la norma impugmada, lejos de proteger of
desarrollo integral de la nifiez, incorpord una transgresiom milliple de lag
prerrogativas lundamentales de los que son tiulares [os infantes, privilegiando el
derecho de las madres v padres de familia a elegiv la cducacion que deberd de
Imparfirse a sus hijas ¢ hijos.

A manera de corolario, esta InsHlucion Macional, no Pasa desapercibido (ue ol
propia diclamen del decreto por el cual se expidio la Loy de Bducacion del Estado
de  Aguascalicntes; diversos integrantes de la legislatura  evidenciaron esla
problematica o

Por lo antes expueslo, se solicits a ese Maximo Tribunal Constitucional se declare
la invalidez del precepto controvertido, en virtud a quervilnera los derechos
humanos de la infancia a la educacion, la salud sexual, desarrollo integral, libwe
desarrolla de Ia personalidad, as{ como al interés superior de la nifiez y la

adolescencia,

SEGUNDO. Las secciones Tercera denominada “De la educacion indigena” y
Quinta denominado “De la educacion inclusiva”, contenidas en el Capitulo 111
del Titulo Cuarto “Del Sistema Educativo Lstatal”, de 1a Ley de Lducacian del
Estado de Aguascalientes, vulneran ¢l derecho a la consulta de los pueblos y
comunidades indigenas y de las personas con discapacidad, reconocidos en los
articulos 6 del Convenio 169 de la Drgﬂnizaciﬁn nternacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales y 4 de la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, respectivamente, que exigen celebrar consultas con
esos sectores de la poblacion durante el pruceso de elaboracion de leyes que les
afecten.

 Veéase el Dictamen de Mecrelo por el cual se expide la Ley de Ldueacién del Estado de
Apruasealionles, a fujas 11 a 14, disponible oI
Rt/ wew W oangresaags. gl ms agenda_legislaliva/descargar el /1331 (Consultada a]
20/Un,/2020,)
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Lo anterior, en virlud de gque contienen disposiciones que, por un lado, impactan
significativamente a los pueblos y comunidades originarias y, por otro, estan
estrechamente vinculadas con los derechos de las personas con discapacidad, al
regular cuestiones velativag a la educacion indigena e inclusiva.

Sin embargo, del analisis del proceso legialativo se advierte que no se llevaron a
cabo las consultas que eumplieran con los parametros correspondientes en
dichas materias.

En este concepto de invalidez se expondran las razones por las cunales esla
Comision  Nacional de los Derechos Humanos eslima que las  secciones
impugrados de la Tey de Oducacion de Aguascalientes, vulneran ¢l derecho a la
consulta previa :,[(:;_lt;ustipueblnﬁ v comunidades indigenas 'y de las personas con
discapacidad. :

Lo anterior, endyittud de que ¢l Congreso lmal no llevd a cabe, por un lado, la
consulta mdtgerr—x ‘a pucblos y comunidades originarias y, por: ofra, a las personas
con discapacidad, pese a que los apartados normativos sefialados inciden en sus
derechos direc Lammu- pur [ratarse de LLlL.btl une-a relativas a. la educacion indigena
e inclusiva. i

A cfecto de b{‘.lb[’f‘T‘lLL la mmmmucmﬂdhdad de lus secciones impugnadas, el
presente concepto de dwuiwa en dos gparatados; ¢n uno se ahondara en lo relalivo
o la vulneracion del devechiooa la.consulla indigena, mientras que el segundo se
dedicara a la violacion del derecho a la consulta de las personas con discapacidad.

En ¢l primer apartado, se hard alusion a las particularidades del estado de
Aguascalientes ¢como una nacion pluricultural que alberga habitanles que se
identifican como iﬂdij_}cnmci” pmsteﬁln*meltlfe' se expondra a paramoctro  de
T Pulandﬂd constitucional de der ec,]m A la LGl‘h':l'Llif-.-‘l LlE los pueblos ¥ comu nidades
indigenas, ¥ finalmernte. se-daran las razorics por las cuales -se estima que se
incumplia la obligacion de garanlizar ese derecho por parte de legislador estatal.

Fn un segundo apartedo se desarrollara ol derecho de las personas con
dliscapacidad a que se celebren consultas en la ¢laboracion de leyes que los alecten,
a fin de demostrar que no se cumplio con la misma,



A, Derecho a la consulta indigena.

i Contexto de los pueblos y comunidades indigenas en Aguascalientes.

Previo a exponer los estindares nacionales o internacionales del derecho a la
consulta de los pueblos v commumnidades mdigenas, en este apartado se cslima
pertinente hacer referencia al contexto particular de log pueblos originariog en of
estado de Aguascalientes. Fllo permitira comprender ¢l impacto significativo del
Decreto cuestionado on la vida de loyg pucblos v comunidades in situ.

Do acuerdo con datos del Instituto Nacional de Lstadistica v Geoprralfa (INTGD, en
Apuascalientes el TL7% de la poblacion se identitica o autorreconoce como
mdigena, Ademas, aproximadamente un 1.3% de la poblacion de dicha enlidad
federativa habla alguna lengua originaria,\? siendo las mas habladas el nahuatl
(28.34%) v mazahua (9.92%), 48

Por olra parte, on el Perfil soctodemogrifico de la poblacidn afrodescendiente™ se sefiala
que las personas’ afromexicanas se encuentran distribuidas en todo el territorio
nactonal, sin embargo, se ha idenlificado que su asentamicnio principal estd en
algunas entidades del sur del pais, como Guerrero v Oaxaca, al igual que en of
Gollo de México, principalmente en el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

On ol caso de Aguascalientes, la poblacion que se aufoidentifica como personag
afromexicanas es de 653, que corresponde al 0.05% del total de sy poblacidn,

Par ofro lade, se ha advertido que el intercambio cultural que han establecido los
puchlos indigenas v afrodescendiontes os resultado principalmente de la vecindad
peogralica, las citcunstancias histéricas v las afinidades ancestrales, producto de
una sostenida convivencia, lo que propicia 1na relacién fnas estrecha entre dslos
que con olros prupos sociales de México, Por lal razon, cse vineulo ha originado

" Institute Nacional de Ostadistica v Ceogratia, Encnesla intercensal el 2015, disponible wn Ia
sigimmle liga clectrdmica:
il t',un.;-f,'-f'.rr-'rrlzt'.fr.:f:m'.m'g.:.l:,t,r’::rui'.l.f!u.!'rz’u-&;a*ﬂr'{w."rzrurr.wﬁJr.f.c?.".-:.g-l.'_.-.uM?G]!h,fra.'rlr.}fﬂ'r QD presentacion. lf

* Inslitute Nacional de Dstadistica y Cieografia, “Conociendo Agmascalienles”, ihisponible en la
siguiente liga clectrdnicn
Ngdaternet coitenidos e grorg.madeontenidig Produc big/prod_sere/con lexitasfespanolfbuie g prodic o
sfestndios/ronocteniln/ FO2 8202 1291 Spnlf

" Vease “Perfil soviodemografico de la poblacion afrodescendiente on Mésico” CONAPRILY
CMIMH-INTGT, 2015, consultahle n la siguicnie ligra cloclronicn,
bllps:/ /wwwendliorgme/sites fall / doe SOtesDiocumenlos/ Doc 2017 030, pef
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que parte de la poblacion afromexicana hable alguna lengua indigena, ya sea por
herencia cultural de alguno de sus ascendientes o por aprendizaje.™

Con base en lo previamente expuesto, es inconcuso que existe poblacion indigena
en el estado de Apuascalientles que, aungue no es cuantitativamenie mayoritaria,
cllo es obice para que el Lslado garantice los derechos humanos que tienen
reconocidos constitucional ¥ convencionalment,

.
=

Paramelro constitucional y convencional del derecho a Ta consu {ta
indigena.

El artfeulo 2° de nueslra Norma Fundarnental reconoce que:la Nacion ticne una
compasiclon plur;iiiu‘l-l;l:.ll'al sustentada originalmente en sus puchlos indigenas, que
son aquellos quedescienden de poblaciones que habitaban cn-el territorio actual
del pais al imiciarse la colonizacian ¥ que conservan sus propias insliluciones
sociales, econdimicas, culturales y p{.!].ltli_a,b o parl:—: de cllas, los-cuales se inlegran
pur memndadm indigenas que constituyen. unidades socmlem ecomdmicas ¥
culturales que se encuenlran ubicadas on unterrilorio especifico y reconocen
autoridades pmpms de acuerdo com sus usos ¥ costumbres. -

Las personas, puublms__;j;@__L:_(_;munidadeﬁ crf:iginariaa gq_m_'__x.;.m{.f:c!e todos los derechos
consagrados por la Nm*n.m "qi;LpJ.‘EII'L"-I. ¥ l-r_:usltmta ddos intrmacionﬂes ratificados por
el Dstado mexicano, f"hdlcmnalmeme 5 les. Teconoce una multiplicidad  de
derechos espoeiticns, los cuales se 1ecugm ’rumin mentalmente en el citado numeral
2 de la Constitueién Tederal, asi como en diversos inslrumentos internacionales
vinculantes, tales como el Lf,}nvmno 169 de la Or ranizacion Internacional del
I'rabajo {en f-xdela_me OIT), vy m*wntadﬂreq como la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos delos Pueblos Indijzénas.

5 fefei.

S Articndo 2o, (.

La Nacidi Hene wna composicion pluvicultural sustentards srigimuhuents e sus pueblas mdigenis gue son
aquellos gue descienden de ;I‘J[JHH.:'J'er‘ qute habilaban en el territorio getual del pais al fuiciarse In colunizaciin
If que conservan sus propius instituciones soctales, ccondnncas, culburides y politicas, o pariz de eflas,

[

Sofi colimidades intewrantes de an pushlo indizena, agueliss que formen una wnidad social, econimica y
cullural, ascitadns en up terriforio i que reconocen outoridudes propins de goperdo con ss sy
costutinbres,

(.
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Debemos tomar en consideracion que, como esa Suprema Corte de Tusticia de 1a
Nacion ha sostenido, de la interprelacién literal, sistemdlica y originalisla del
contenido de la reforma constitucional del 10 de unio de 2011 en materia de
derechos humanos, se desprende que las normas relativas a los TSmOS,
independieniemente de su fuente, no se relacionan en rminas jerarquicos, sino
que conforman una unidad suprema, por lo cual todas las normas juridicas deben
ser acordes con estos derechos v la configuracion del andamiaje normativo debe

alender a esta supremacia en ol orden juridico mexicano,

Fn esa virtud, los derechos humanos en su conjunto, tanlo los reconocidos en
tratados intornacionales como en la Norma Suprema, constituyen ahora el
pardmetro de conlrol de regularidad constitucienal, conforme al cual debe
analizarse la validez de fas normas v aclos que forman parte del orden juridico
mexicano,s2

Lin ese sentido, si bien el derecho a la consulta previa, libre e informada que Henen
los pueblos y comunidades indigenas frente a las acriones estatales que pucdan
afectarles de manera significaliva, no se encuentra desarrollado amplia g
expresamente en la norma constimacional, en el ambito inlernacional encontramos
dimensiones més protectoras, particularmente en el referido Convenio 169 de la
OIT sobre T'ueblos ndigenas y ‘Tribales en Paises Independientes, del quie México
es parte, por lo cual, sus disposiciones deben ser tomadas en consideracion por
todas las autoridades y, en especifico, por los Organcs legislativos, dada su
obligatoricdad.

Resulta indispensable alender a lo prescrito por el articule 1°, en relacion con el
diverso 133 de la Constitucion Federal, que sientan las bases del pardmoetro de
regularidad  conslilucional  mexicano, integrado  tanto por las normas
conslilucionales de dercchus humanos como por aquéllos reconocidos en los
fratacdos intermacionales, por virtud del cual se instituve of deber de todas las

* Tesis de jurisprudencia T/ 20/2014 (10a)) del Pleno de esa Suprema Corle de Tusticia de Ta
Nacidn, publicada en el Semanario Tudicial de la Tederacién v su Gacela, Lilra 5, abril de 2014,
Tomo | maletia constitucional, pagina 202, del rubro: “DERLCHCS HUMANGS CONTLNIGOS
EN LA CONSTITUCION Y EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES. CONSTITUYEN LL
PARAMETRO DE CONTROL DE R FCULAIIDAD CONSTITUCTONAL, PERC CITAND EN LA
CONSTITUCION [IAYA UINA RLSTRICCION LXPRFSA AL LjERCICIO DE AQUELLOS, SE
DMEBE ESTAR A LO QUE ESTABLECE Fi, TEXTO CONSTITIICTONAL "



autoridades de defender, garantizar y proteger los derechos fundamenlales do
todas las persomas,

Como se menciond, el Convenio 169 de la OIT establece en su articuloe 6 ¢l derecho
a la consulta de los pucblos y comunidades originarias® a partiv del cual se
cstablece que los Ostados parte se encuentran obligados a realizar lo siguiente:

e Consultar a los pueblos interesados, mediante procedimicntos apropiados y,
ent particular, a traveés de sus mstituciones representa tivas, cada vez gue se
prevean medidas legislalivas o administrativas susceptibles de afectarles
directamoentce,

s Hstablecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados pucdan
parlicipar fibromente, por lo menos en la misma madida en que lo podrian
hacer :':h*:ﬁﬂ régctores de la poblacion, a todos los niveles-on la adopcion de
c.iuv.isim‘lcr;{;gl_'i instituciones electivas, organismos administrativas y de otra
indole, que _sféan responsables de politicas yr prmg‘rimmé- que les conciernan,

o [slablecon: [os medios para ‘ol pleno desavrollo de las instituciones ©
iniciativds deiesos pueblos y, en los casos apropiados, proporcionar los
recursos niecesarios para este tin. '

e Las consultas deberdn efecluarse de buena [e'y de una manera apropiada a
las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acucrdo o lograr ol
consentimiento acerca de las medidas propucstas.,

58 “ Artfendo 6. TR : : ; 2

1. Al aplicay las disposiciones del presente Conveni, los gobieraos deberin

a) consultar i los pueblos oieresaduos, medinole procedimuntos apropiados |p purticilar a frauis oe st
nistituctones vepresenlativns, ol tez que se prevean medidas Tegislativas o wihmrastralions speaceprtihiles de
afiecturlos divecianenle; -

b} extablecer los medios w truvés de los conles low pueblos inlercsados pedun parlicipar Dbvemente, por lo
menos ext ln nusma nieduln gue ofvos sectares de fo poblicidis, v a todos los wiveles en la pdupetin de decisiones
en tnstituciones elechons y organismos adnnnistrations y de olva fdole responsables de politices i pragranias
e les concierni,

o) establecer fos medins pra el pleno desarvollo de las inslifuciones & niciatizas de esos pueblos, y en los casos
disropindos propoveionar 108 FECHPSO0S RECEMITOS pared esle Jur,

2. Lis consultan Hewndas a cabe en aplicecion de este Conpenin deberdn efectuarse de Tuena e y de inin
sanern apropinda @ les cirounstancio, ot b finaiidad e Uegar @ wn dcuerdo o lgar <1 consenliniento
acerca de las imedidas propuesias.” '



Por otro lado, el articnlo 7 del citado Convenio™ refiere yue [os pueblos
mteresados deben tener of derecho de decidir sus propias prioridades en lo que
atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que se alecke a sus vidas, creencias,
mstiluciones y bienestar espirilual, asi como a las torras que ocupan o utilzan de
alguna manera, v de controlar, en s medida de 1n pusible, su propio desarrolln
cconomico, social y cullural.

Do las anteriores  disposiciones convencionales emana, principalmente, 1a
obligacién del Estado de consullar a los pucblos ¥ comunidades indigenas. Al
respecto, el Tribunal Interamericano ha expresado que fa obligacion de consultar a
las cornumnidades v pueblos indigenas v tribales sobre toda medida admi nislrativa
o legislativa que afecte sus dercchos reconocidos en la normatividacd inferna ¢
inlernacional, asi como [a oblipacion de asegurar los derechos de los pueblos

indigenas a la participacion en las decisiones de los asuntos que COnCIErnan a sus

intereses, esta en relacion dirccta con la obligacion general de garantizar el libre ¥
plenu ejercicio de los derechos reconocidos en la Convencién (articulo 1.1),

Lo anterior, conlleva la oblipacion del Hslado de estructurar sus normas o
instituciones de tal forma (ue la consulta a comunidades mdigenas, autdotonas,
nativas o fribales pueda llevarse a c¢abao efeclivamente, de conformidad con los
eslandares inlernacionales en la materia 5

" Artienip 7.

L. Los pueblos interesados deberdn fener el derecho de deeidiy sus propias priovidades en lo que atofie al
proceso di desarrolli, en tn medidi en que Ssfe afrcte q sus widas, cteetioins, instituciones Iy bienesiay cspiritig!
y @ lns tlervas que ocupan o nlilizan di-alaim wmanern, W de controlar, endn medide de lo posible, sy pripio
desarvolle veoniimica, social v ocultiral, Adewids, dichios pueblos. deberdn participer e Lo forpmicion,
wplicarion i evwdiacicn de los plencs v programas de desorrollo nacinal A regional stisceplibles de afeciarles
divectunenle,

A E6 miejorantiento o lus condicrnes de vida y e frabifo 1 del tiwel de salud v edicacion de lns pitelrlog
mteresados, con s parficipacidn y cooperacidn, deberd ser privvitario ¢n los planes de desarrolle econdusivo
ylobal de las vegiones donde hahitay, Los provesios especiales de desarrallo parg esfus regiones ceherdn
tasubién elaborarse de moda que promieoan dicho mejaruiento,

3. Los gobternos delerdn velar por gue, sicntpre gue faya hugar, se efechion estitdios, en cooperacicn con los
prieblos interesados, u fin de coalu In fncidenci sacial, espiritual i culbural w solive ef miedio antbienie et
lns actividudes de desarrolle previstus predan tener sobre vaos prictlos. Los resultiedns de estos eslidion
defed ser consideemdog conm crilerive fitndanentules para efecacidi de lis acbividades mencionndos,

4. Los golwernog debevibt tomar wiedidas, sn coaperacion con los purblas fnteresados, para proteger v preseroar
el nedio ambivate dz los territorios que Tubiton

W Carte: Interamericana de Dereclos Humanos, Caso Fuachlo Indipena Kichwa de Sarayakn v,
Ecuadar, Tondo y Reparaviones, Sentencia de 27 de junio de 2012, pare. 166,
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Por tanto, el derecho a la consulta constituye una de las garantias fandamentales
de participacion de los pueblos y comunidacdes indigenas en las decisiones
relalivas a medidas que puedan afectar sus derechos ¢ intereses.

En cse tenor, se erige como una prerrogabivi necesaria para salvaguardar la libre
determinacion de las comunidades indigenas, ast coma la tolalidad de derechos e
instituciones politicas, sociales, ccondmicas v culturales que les pertenecen,
incluyendo los derechos culturales y patrimoniales que la Constitucion y los
tratados infernacionales les recomocen,

En Ia medida en yuc se respete este derecho, el Bstado podrd garantizar la
aulodeterminacion do:los pueblos y comunidades indigcnas, esto es, la posibilidad
de que dichas [‘rerqrmﬁé. decidan lodas las cucstiones concernientes a sus propias
instituciones y QI‘{.‘,’LL‘Ll.ﬁaElUl"l pulitics, ccondimica, social y cultutal, sin que existan
injerencias o hinposiciones unilaterales y @ ’].T.blt‘lﬂ]’.‘]c]'-' por pal*te l:le las autoridades
mvestidas de pmh r publm

Es asi que, o djé:;;_'*_eﬂm a la consultd de las comunidades }r':ppébitz.'; indigenas y
tribales esta v.imc:ﬁ't;ic_l_a, entre olros, en el respeto o su derechora la cultura propia o
identidad cultural; 1o cuales deben ser garantizados en una sociedad pluralista,
multicultural y democratica”® Fllo, en vir tud de que su elerucm e implementacitn
constituye una de las gal antias fundamentales para asegurar la participacion de los

pueblos ¥ comunidades mdwgmmq en las decisiones relativas o medidas que alecten
sus derechos ™ e s

FPor todo lo anter mr se ha cunbldumd 2 que cl dcreche a la consulta tiene un doble
caracter: es un derecho humamtn ﬂnler_’rwu de los pueblnb 111dlgunﬁ intimamente
vinculado con su dereche a _-l_a libre detgrt_n._u__‘n_amén, y.a la voz un instrumento
central para garantizar la realizacion de un amplio conjunto de derechos
reconocidos lantp em ol ambito internacional, como en ¢l nacional 2

8 (Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs.
Teuader, Fonda ¥ Repavaciones, Hentencia de 27 de jundo de 2002, pare. 1549

= tbndern, pace. 160

s Végee EL derecho a la consulta de los pueblos indigenas: la importancia de su implementacidn en
el contexlo de los projramas de desarrollo a gran escala”, Oficma en Mexico del Allo Comisionado
de las Naclones Unidas para los Derechos Tlumanes, 2011, comsultable en la siguiente Tiga
clectromica: (btpedivae ichrorgan/inmgesidoc pub/OerechoCmelie PTpdl
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Bajo ese tenor, se ha afirmado que su dimension colectiva tambicn queda
manificsta al reconocerse el derecho a la consulla v al consentimienlo libre, previo
e informado como un instrumento con ¢l que los propios pueblos y comunidades
cuentan para defender otros derechos colectivos, lales como su derecho o g
identidad cultural, a su tierra, torritorio, recursos naturales, o conservar sus
nstituciones v sislemas normalivos v, en casosy extremos, su derccho a la propia
supervivencia como pucblos, ™

For su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que las
consullas deberdn electuarse cuando se trale de decisiones relacionadas a asuntos
que comiciernan a sus intereses, es decir, que afecten sus derechos reconocidos en
la normatividad interna e internacional.

En ecsta tegihura, ol devecho a la consulta previa de log pueblos y comunidades
mdigenas se raduce en delerminados deberes de los Estados, los cuales deben
establecer las condiciones apropiadas para que los pueblos y comunidades puedan
participar en los asuntos que les afecten e interesen directamente, llevando a cabo
todos los actos necesarios para hacer efectivos plenamente sus derechos, con ol
proposito de asegurar sus intereses, asi como su participacién o asuntos que les

CONCICrnarn.

Por ello, las auloridades mexicanas, ent el dmbito de sis competencias, estan
constrefiidas a reconocer y garantizar a los pucblos v comunidades indigenas cl
derecho a la consulta mediante procedimientos pertinenles, provies, informados,
de buema fe v a través de sus instiluciones representativas, sobre las moedidas
legislativas o administrativas susceptibles doe afeclarles divectamente, para que
eslos prupos sociales pucdan decidir ¥ cortrolar sus propias vidas e instituciones.

Para que ese derecho sea verdaderamente efectivo, la consulta debe desarrollarse
segin sus costumbres y tradiciones, y exige que el Estado brinde informacion
necesaria, de mancera tal que se implemente una comunicacion constante entre
las partes. La Corte Interamericana ha reconocido que las consultns deben
realizarse de buena fe, a través de procedimientos culturalmente adecuados v

= Tdem,
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deben tener como fin llegar a uwn acuerdo con los pueblos y comunidades
involucradas.®

En comsonancia con lo anterior, los requisitos minimos del derceho a la consulia
han sido desarrollados en la jurisprudencia de esa Suprema Covte de Justicia de la
Nacion, acorde con ¢l Tribunal Interamericano, que han determinado y precisado
los alcances de las ya mencionadas caracterislicas de la consulla previa a
cornunidades:®
a) La consulta debe ser con cardcter previo, Debe realizarse duranle las
primeras elapas de la medida, el plan o proyecto de desarrollo o inversion o
de la concesion oxtractiva -esto es, de la medida estatal que se guiera
tomar- ¥ no tnicamente cuando surja la necesidad:de obtener la aprobacion
de la comunidad. Dichas consultas no deben ser réstringidas a propucstas.

b) Lacomsulta debe ser culturalmente adecuada. Fl debe'i', estatal de consullar a
los pu cshlgi's_-:hidigenaa debe cumiplirse di acuerdo con sus costumbres y
h‘tld-lﬂllﬂﬂé:&i;:ﬁ fravés de procedimientos culturalmente adecuados y leniendo
e cuenta sus métodos tradicionales irm ra la toma de decisiones, .o antorior
exige qu'ne: la representacion de [os: pueblos sea definida de conformidad con
sus propias tradiciones, : .

¢) La consulta debe siér informada. Los p;ﬁ@}ﬂ@}ﬂ&:é de consulta exigen la
provision plena deinfﬁ:ﬁ:maci@n pr'ecisa sobre 1a naturalesa ¥ consecuencias
de la medida de gque s¢ trate a las comunidades consultadas, anles de y
durante la consulta. Debe buscarse que tengan conocimiento de los pos bles

riesgos y. consceuencias, a [in de quo puedan decidir de forma voluntaria

. Corte Inleramericoma de Derechos :,Humémm, Casa Puehlo Saramaka ws. Sirmam,
Cxcopoiones Preliminares, Fondo, '!,-fﬂpm"cu_-im_sés F:Cg_s_raa,-;wi1ter1ct-c] del 28 de noviembre de 2007,
pitr, 133,

6l Véanse: Corle Interamericana de Derechos Humanaos, Casa Pueblo Indigena FKichwa de Sarayaku
V. Hewador, Tondo v :Rnpﬂr;uzlnn_e_s, Senlencia de 27 de jutiio de 2002 sentencia del Pleno de esa
Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la accion de inconstilucionalidad 83/ 2015 ¥ sus
acumuladas 86,/ 2005, 91/2015 y 9872015, en sesion del 29 de octubye de 2015, bajo la ponencia de]
Minisiro Jorge Mario Pardo Rebolledo,; senlendia de ese Tribunal Pleno al resolver la accion de
mconstitucionalidad 84/2016, en la scsidn de 248 de junio de 2008, bajo la ponencia del Ministro
Dduardo Medina Mora leaza; sentencia del Pleno de ese Alte Tribunal al resolver Ta accion de
incomstitucionalidad 151/2017, en la sesidn de 28 de junio de 2018, bajo la ponencia del Ministro
Allredo Cubifrrer Ortiz Mena: asi coma la sentencia de la Primera Sala de csa Corte Constitucional
al vesolver el amparo cn revision 6312012, en sesion del 8 de mavo de 2013, bajo la ponencia del
Winistro Jorge Mario Pardo kebolledo.
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respecto de lu medida a implementar, o bien, cualquier atro tipo de acto

administrative o legislacion de que se trate.

d) La consulta debe ser de buena fe, con la finalidad de legar a un acuerdo. Se

debe garantizar, a lravés de procedimientos cdaros de consulla, que se

obtenga su consentimiento previo, libre e informado para la consecuciin de

los  proyeclos que correspondan.  Bs inherente a toda  consults

comuridadeos 1'r.1cﬁgt~naa_. el establecimiento de un clima de comndianza mutaa

v la buena fe exige la ausencia de cualdquier tipo de coercidn por parle del

Dstade o de agentes o terceros que  actian con su aulorizacién

agquicscencia.

Adicionalmente, la misma consulta de buena f es mcompatible con

préaclicas tales como los inlentos de desintegracion de la cohesion soc

las comunidades afectadas, sea o lravés de la corrupeion de los lideres

comunales o del establecimionto de liderazgos paralelos, o por medio de

hegociaciones con micmbros individuales de las comunidades gue s

conlrarias. a los estandarves internacionales. 1a obligacion del Hstada es

agegurar que todo proyeclo on drea indigena o que afecte su habitat o

cullura, sea tramitado y decidido con participacion y on consulta con los

pueblos inleresados com vistas aobtener su consenlimiento v eventual

participacion en log beneficios,

Los parvametros anteriores han quedado plasmados en la tesis aislada 29,
XXIX/ 2076 (10w, publicada an ¢l Semunario Judicial de la Federacion v su Gaceta,

maleria conslitucional, junio. de 2016, Libro 31, Tomo 1L, pig. 121 2, del rubro b

texto sig, ticnles:

“PUEBLOS ¥ COMUNINADES INDIGLNAS, DERECHO A SEIR CONSULTADOS,
REQUISITOS ESENCIALES PARA SU CUMPLIMIENTO. De cottfurmidind o Jos
estineares fulernacionales en materie de proteceion 1 los derechos do. s eonuiitidadrs
idiyenns, s cerectertslicns experificas del procedimiento de cinsnlin variardy Heresariaen e
e functdn de o witwoaleze de e medide propuesti ydel fngacto sobre fos aripos fndigenas,
i lo qie Lo fueces deberdn amalizar e cada raso conereto si el proveso di consulla realizado
por las mitoridedes clonple con los estdndares de serr a previn al acto, fode vez que debe
Hevarse a cabo duranle Tn fase de plinificocion del provects, can suficiente witelecion ol
coudenze de lng actinidades de efocicion; b adliralnente adecnada, Wit e debe respelar suy
castiinlives y radictones, ronsiderandn en tode niowento los wiétodos tradicionmles e wtilizan
ot o de sus decisiones; e ese senltdo, las decisiones que las conntddides fudivenas
togniedr de acverdo con el ejercicio de sus wsos b costienibees delien respefurse cin Todo moniento,
o que implice que las mdoridades deben Nevar a eoto I conrsnlia, w beaods de vedios e
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fstrimentos iddneos para lus comuntdades wdigenas, de suerfe que In faltn de acceso o lns
tecnologins de la imformacion, no stgwifigie W menoscato en el geracio de esle dereche; <)
fnformad, ol exigir n exitencin de fnformmelon precis sobre lo maturaleza | consecueneins del
proyeclo, Aebienidn icdoptir fuelus Ines anedidns pocesarios para ode sed L‘.;?fjflrlr‘ﬁnﬁibn'rf, o i) fuie
s qaf (o peqnieve el ciss conceelo, deberi ser proporiionodn en las lenguas o idiomas delns
conrenidades o prelios ipnelierndos, asl come con todas los clepmentos necesarios pam su
ertendimicnte, de manera gue los teenicismos clentificos o consfitingan o bareera pirie que
las comunidndes peedion emitie unn opinida; y od) de beenn fe, pues o oconsulte exige In
trgsennetn e cualguier Lipe de coereitn por prerte del Cslado o de particulares gue qeltien oo s
wuckiizacion o aguiescencia, Asimismn, debe efectiuarse fuer de i pmlaente hostil gue oblgie
a las comumidades o preblos indigenas @ fomer wia decsiin vicldn o precipitada.”

Ahora bien, el Tribunal Pleno, al resolver la accion de incomstitucionalidad
#1 /2018, sosluvo gue para satisfacer Los requisitos minimos expuestos deben darse
diversas lases en el proceso legislativo:®?

Premmultwa que permita la identificacion de la medida legislativa que
debe ser gb gto de la consulta; implica la identificacion de los puchblos y
comunidades indigenas a ser Lﬂﬂﬁlﬂ tados v [a deternunauﬁﬂ de la forma de
llevar a cabo ol proceso.

Tnformativar caracterizada por la entrega de informacion y difusion del
praceso de consulla con la finalidad de contar con’informaciém completa,
previa v significativa sobre las medidas legislativas.

De deliberaciom interna: los pueblos y comunidades indigenas a ravés del

didloge y acucrdos evaluan internamente las medidas susceplibles de
afoctarles. .

De didlogo: entre los representantes del Estado y represeniantes de los
puehlos indigenas con 1a finalidad de generar acuerdos.

De decision; comunicacion de resultados.

Dc entrega de dictamen.

3¢ manera adicional a los estandares establecidos por los criterios internacionales
on maleria de consulta indigena, ese Iribunal Constitucional ha tenido

62 Resuella on sesidn del 20 de abril de 2020, bajo la ponencia del Ministro Alfredo Cubierres Ortiz

Blena.



oportunidad en diversas ocasiones de pronunciarse mediante su jurisprudencia.
Pichos crilerios obtenidos han side constanles ¥ progresivos sobre esta tematicn,
estableciendo directrices v aspeclos de suma relevancia trals ndose de la congulta a
pueblas v comunidades indigenas,

Lispecificamenie, cse Tribunal Pleno emitié un eriterio lrascendental al resolver 1a
comlroversia conslilucional 32/2012, promovida por mlegrantes del Concejo
Mayor del Gobierno Comunal v representantes del Munici pio de Cherdn,
Michoacin, quicnes demandaron la invalides de Ta veforma a la Constitucian del
Lstado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampa, publicada el 16 de marzo de
2012, ol eslirmar que s¢ violt su derecho a ser consullados, Tn oua oCasion, esc Alto
Tribunal arribo a las siguientes conclusiones:

*  Aungue la Constitucion Federal no contempla la necesidad de que 1oy
arganos legislalivos locales abran periodos de comsulta, el articuld 6, punto
1, inciso a), del Convenio 169 de'la OIT vinculs a las legrislatiras a prever
una fase adicional en el proceso de ervacion de leyes para consultar a los
representantes de la poblacion indigena cuando un cambio legislativo
pueda afectarlos directamente,

*  Determing que los “loros de consulta” organizados por el Poder Legislativo
i esa ocasion fueron llevados a cabo sin el quorum suficiente v sin cumplir
com e objetivo auténlico de consultarles,

» No existia constancia en el proceso legislativo que el Municipio de Cherdan
hubicra sido consultado previamente, mediante un procedimionto
adecuado y de buena fe, a lravés de Jas inslituciones que lo representan.

Por otro lado, el Pleno de wse Alto Tri bunal, al resolver la acciém de
mneonstitucionalidad 83/2015 v sus acumuladas 86,2015, 91/2015 v 98/2015,5 aui
como al [allar la diversa 84/2016,5 refiria que;

@ Sentencia del Pleno de esa Suprema Corbe de Tusticia de Ta Nacion, al resolver la accidn de
inconstitucionalidad 83/2015 v sus acumuladas BO/2015, 91/2015 v 98/2015, en sesidn del 29 de
oclubre de 2015, bajo la ponencia del Ministro Jo e Matio Parda Rebolleda,

# Senlencia del Pleno de ese Miaximao Tribunal, al resolver a gocion de inconstituciomalidad
B/ 2016, en b sesidn de 28 de junin de 2018, bajo la penencia del Minisleo BEduarde Medina WMora,

o
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e [l parametro objetive para determinar los casos cn que las autoridades
legislativas deben llevar a cabo procedimientos de consulta indigena, debe
atender a que la actividad del Kstado tenga relacion con los inlereses y
derechos de los grupos indigenas involucrados.

o Respeclo a las medidas legislalivas que regulan aspeclos que atafien
direclamenie a los pucblos indigenas, existe la obligacion del Congreso
correspundiente de consultar directamente a dichos pueblos previo a la
enisiton de la norma impugnada.

Lin el misnio sendo, al resolver la accion de incomstitucionalidad 31/ 20145 ese
Supremo Tribunal sehald lo siguiente:

» 5i bien la' Conslitucion Federal no conternpla la ;;m_céﬂidad de que los
{n*g;:nms_-_':le"gliqlailvos locales alran periud_ﬂs de consulta denlro de sus
1':1‘{':@5{1“;{ legj_'slalivms, los articulos b y '?-4;1&1 Lom vuniq‘lﬁ':? de la ONT sobre
1:’1_[EblCIS:_'Il'l{}{igﬁﬁE]H v I'ribales en TPaises I-r".n:[el:rencheﬁljés-si establecen lal
prerragativi en favor de las comunidades indigenas.

o Por tanto, en respeto a ello yalo dispuesto ¢n el articulo 1° constituclonal,
las legislaluras logales tienen el deber de prever una-‘fase adicional en el
proceso de creaci i6m de las leyes pal“l wﬂqultar a los representantes de ese

sector de la pubidmt‘m cufmdo se l'nh; e Tl'll_dld"iﬂ legislativas susceptibles
de afectarles divectamente: .

Los criterios antes referidos han sido enfiticos en cuanto a reconocer el derecho a
la consulta de los pueblos }*__.C(JI."__L‘IUDf.L.thCQ indigenas -dentro del paramelro de
regularidad constitucional, al determinar las bases sobre lag que descansa la
oblipacion de los drganos legislativos de 1}1*;;1{:timr dicha consulta cuando se
relacione con loy intercses: y derechos de los citados pucblos v comunidades
originarias, do mancra previé, mediante un procedimiento adecuado v de buena fe,

a travis de las inslitnciones que las representan.

s Sentencia del Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de fa Nacion al resolver fa acewn de
inconstilucionalidad 31/2014, en sesidn del 08 de marzo de 2015, bajo la ponencia del Ministro Josc
Fernande franco Conzidlez Salas,



Por olra parte, la Primera Sala de esa Suprema Caorte de Justicia de la Nacion, en la
resolucion que dictd en el amparo on revision 631/ 2012, de parlicular importancia,
resallé enfre sus consideraciones que el deber por parte del Fslado de consultar a
los pueblos v cormunidades indigenas no depende de la demostracion de una
afeclacion real a sus derechos, sino de la susceplibilidad de que pucdan llegar a
afiarse, pues precisamente une de los objetos del procedimicnto es determinar si
lus inlereses de los pueblos indigenas serian perjudicados,

En cuanto a este mismo topico, la Secunda Sala de ese Miaximo Tribunal i el pais
sosluvo, al vesolver el amparo en revision 499/ 2015, establecia que el derccho de
los pueblos vy comunidades indigenas a ser consultadas consbiuye  una
prerrogativa necesaria para salvaguardar la libre determinacian de los pueblos, asi
como los demds  derechos  colfurales vy patrimoniales - ancestrales que la
Constitucion v lus tratados internacionales les reconocen, permiliéndoles partcipar
de forma activa y constante en lus asuntos politicos del Estado, Asimismo,
representa una obligacion frente al Hstado en ol sentido de llevar a cabo todos las
actos necesarios para proveer a dichos grupos de los medios idéneos b
necesarios para garantizar plenamente sus derechos.”

Con base en lu anlerior, han quedado sentados los pardmefros generales sobre Tos
que discurre ¢l derecho a la consulla de los pucblus v comunidades indi genas, o
cual, en esoncia, liene el proposito de garantizar que éstas participen de manera
efcetiva en las decisiones relacionadas con toda medida administrativa o legrislativa
que sea susceptible de afectar sus dorechos o inlercses, de manera previa, libre,
mtormada, con  pertinencias  culturales  adecuadas, por comducto de  sus
autoridades tradicionales representativas y de bucna fe, con el objetivo de llegar a
un acuerdo con los grupos indigenas implicados.

Ahora bien, la Segunda Sala de ese Maximo Tribunal ha precisada que In anterior
no significa que deban llevarse a cabo consultas sicmpre que grupos indigenas se
vean involucrados en alpuna decision estatal, sine solo en aquellos casos en que
la actividad del Fstado pueda causar impactos significativos en su vida o

“Sentencia de la Primera Sala e I Suptema Corle de Justicia de la Nacidn, al resalver ol ampara en
revision 631/2012, en sesiom del 08 de mayo de 2013, bajo la ponencia del Ministro Jorge Maria
Farveo Relinlledo, .

+ Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn al resolver al AMPALD =N Tovisitn
49972015, en a sesion de 04 de noviembre de 2015, bajo la ponencia del Ministra Eduardo Medina
Muora.



entorno, por lo lanle, las antorid ades deben atender al caso concreto y analizar si
el acto impugnado puede impactar significativamente en las condiciones de vida y
entorno de los pueblos indigenas B

In esa virtud, tanto la Corte Interamericana de Derechos Humanos como la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion han establecido que los pucblos y
comunidades indigenas deben ser consultados siempre que se vean involucrados
en alguna decisién estatal susceptible de afectarles, esto es, en aquellos casos en
que la actividad del Pslado les impacte de manera directa en sus derechos, vida o
cotorno.

iii. Inconstitucionalidad de las Secciones de Ia ley impugnadas por falla
de consulta previa, :

Una ver apuntado el alcance del derccho a la consulta indigena conforme a los
catdanclares nat_mnales & Inter 111me1‘vﬂ on Ia materia, [111;1Im[;r1t1, soanalizara si el
Congreso local Vulnem el derecho a fa Lnnqulta indigena.

Fste f_')rgﬂnlsméf onslilucional Auténomo advierte gqui, on-gl caso que nos ocupa,
el argano legislativo hidrocilido fue omiso en efectuar Ia consulta indigena a la
que se viene haciendo ref erencia mnfﬂrme a los P"H"E'ITTILt!"DG minimos expucstos,
aun cuando tenfa la ubh-ramﬁn de haceﬂo

Hn primer lugar, debe analizarsc si cra nedesaria la préactica de la consulta y, para
tal efecln, se debe detérminar si las modificaciones normativas eran susceplibles de
afectar direclamente a los pu f‘._h:i('.lﬁ y comunidades indigenas en la entidad.

Ln ese sentido, E&[..‘.'I‘E.J[.il"l jore examinar el conten_id‘d del Di:*.'r::rietn controvertido, por lo
cual se mencionaran sintéticamente ol aleance de las disposiciones expedidas en la
ey de hdumuc‘m de ﬁgumacd]wn‘m” en la Be ecion leruﬂa del Capitulo [11 del
Titulo Cuarto de esa legislacion.

6 Vénse Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver al amparo en revisidn
494/ 2015, en la sesion de 04 de noviembre de 2015, bayo la ponencia del Ministro Hduardo Medina
Mlora, ast como la tesis aislada 2a, X00VIL/2016 (10a.), de la Sepunda Sala de la Suprema Corte de
Tusticia de ka Nacion, Décima Fpoca, materia constilucional, publicada en la Gaceta del Semanario
Tadicial de la Tederacidn, Libro 31, Tome L, junie de 206, p. 1213, de rubro: “PUEBLOS Y
COMUNIDADLS INDIGENAS, EN SU DERFCHO A SIR CONSULTADOS, EL ESTANDAR DI
IMPACTO SIGNITFICATIVO CONSTITUYE ELEMENTO ESENCIAL PARA (JUE PROCEDA ™
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La Seccion Tercera, denominada “De la Tducacion Indigena”, que sc inlegra
unicamente por el articulo 55, establece que on ¢l estado:;

* 5S¢ garantizard el cjorcicio de los derechos educativos, cullurales y
lingiiisticos de todas las personas pucblos y comunidades indigenas,
migrantes y jornaleros agricolas.

»  Que lay acciones educativas de las autaridades respeclivas contrilmiran al
conocimiento, aprendizaje, reconocimicnto, valoracion, preservacion y
desarrollo tanlo de la tradicion oral y escrita indigena, como de las lenguas
indigenas de la entidad federativa como medio de comunicacion, de
ensefianza, objeto v fuente de conocimiento, en términos de lo establocido
en la Ley General de BEducacion,

* Ademas, que la educacion indigena debe atender las necesidades
educativas de las personas, pueblos ¥ comunidades indigenas con
perlinencia’ cultural v lingiiistica; ademds de basarse en ol respeto,
premocion v preservacion del patrimonio historico y e nuestras cultoras,

Como se esgrimio de forma inbroductoria, a juicio de esta Comision Naciomal de
los Derechos Humanos, las disposiciones s impugmadas impaclaron en la regulacian
¥ recomocimiento de los derechos fundamentales de log: que som Ltulares dichos
pueblos y comunidades, inclusive respecto de las comunidades afromexicanas,

l.o anterior, ya que expresamonte se estublecia on la Ley de Educacion en comento
que se garantizara el ejercicio de los derechos educativos, culturales v lingriiisticoy
de diversos seclores, imcluvendo a las persnnas indigenas, cnfatizendo que las
acciones estatales en la materia coatlyuvarsn a salvaguardar vy promover la
fradicion oral y escrita indigena, ast como de sus lenguas, como objeto y fuente de
conovimiento.

Se advierte que el legislador no sélo reconoce ol derecho a la educacien de las
personas indigenas, sino que establece que la educacion que imparla cl estado
contribuird a preservar su cultura, conocimienlos y tradiciones, lo cual también sce
considera un medida de proleccion a su patrimonio cultural v reconocimicnto de
sus fradiciones, a lo que también ¢y una prerrogativa de los pueblos y
comunidades originarios,
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Del texto expedido por ¢l legislador local en materia educativa, se tepara que es
acorde con ¢l contenido del articulo 2°, apartado B, fraccion IL y ¢l diverso 3%
inciso ¢), de la Ley Fundamental, que cstablecen las bases constitucionales de los
derechos de las personas indigenas y del derechu a la educacion.

Ademas, las referidas disposiciones tienen como {inalidad adoptar las medidas
especiales para regular ¢l mandato constitucional de que el Estado debe consultar
proviamente e imparliv educacion plurilingiie e intercultural en los pueblos vy
comunidades indipenas, como lo establecen mencionados arliculos de la Norma
Suprema v los diversos 6, 20, 27, 28, 29, 30 y 31 del Convenio (4 de la OIT.

Fn consccuencia, este Organismo Autdnomo considera gue dicho acto eslatal es
claramente susceptible de afectarles divectamente, en virtud de que se relacionan
direcla v estrechamente con la proteccion y garantfa de los derechos de los
indigenas ¥ alromexicanos, en la medida que busean que la educacion que reciban
sed acorde o sus 'r:*féf::es;Ldades educativas y a su cultura. :

Consecuenteminte, resulta inconcuso ot Ia Seccion en coniento de la Ley de
Educacionm de Ahu'ismhenleq necesariamente tiene un impacto significativo en
la vida y entorrio delos pueblos y comumidades indigenas y afromexicanas, toda
vez que fendrd lm___rL_lg_ﬂma principalmente en el eercicio a fa educacion de csos
sermentos de lo socledad.

Ello, sin perjuicio de que como se expuso anteriormente, pese a que Aguascalicntes
no tiene un gran nimero de habitantes. indigéna en relacion con su poblacion total
¥ en comparacion con obas m}t_idade;a_Ijederat'wam, es innegable que on su tereitorio
se encuentra personas q'tlu': se: ide_l_liifﬂjﬂﬂ fqumﬁ'in_clfgenasiy alromexicanas, por lo
cual, ¢l Estado estaba obligado a promover, respelar y- proteger sus derechos
humanos, entre ellos, el de consulta previa mediante prrf.n:fédirrwxi.entnﬁ culluralmoente
advcuados, informados vy de bucena fe a traves de sus rcpresentantes, pucs ol
criterio cuantitativg no puede ser un criterio valido para Lh"tLl'lI‘LlL‘L"—'ﬂ." cuando 51§
cuanda no realizat dicho procedimiento de Comsn Ita,

Por todo lo arpumentado, es incucstionable que resultuba necesario e
indispensable que ¢l legislador eslatal realizara la consulla indigenu para conocer
las inquietudes particulares de los pucblos y comunidades originarias y
afromexicanas para, de esta forma, hacerlos participes en la creacion de las



medidas legislalivas on cuestion v ast parvantizar el respeto de todos v cada uno de

sus dorechos,

Lo anterior ¢s asi, loda vez que si el objeto de la Seccion cantrovertida de 1a | Ly en
materia de educacién local es regmlar la forma en comeo se vjercerd dicho derecho
cuando se trate de personas indigenas y también afromexicanas, lo idéneo era
permitir que esos sectores intervinieran diveclamente en la expedicion de la ley, va

que les interesa directamente por alectar diveclamente a sus inleroses.

De tal suerle que, para hacer cfectivos los derechos humanos que Lienen
reconocidos los pucblus v eomunidades releridas, resultaba [undamental que s
garantizora su derecho ala consulla previa, ya que la legislacian inlrodieida en ol
orden juridico de Aguascalientes tiene un impaclo signilicative en su vida y

enlorno,

En cse orden de ideas, cste Orpanismo Nacional ha sostenido ca tegdricamente que
es obligacion del gobierno consultarles de manera previa, libre, informada y con
pertinencia cultural a través de sus instituciones representativas, de acierdo con
los estindares contenidos on el articulo 6 del Convenin 169 de la OIT sobre Pueblos
Indigenas v Tribales en Paises Independientes v, en su caso, también los sefialados
en la Recomendacian General namero 27/2016, en [a que sc precist [o siguionte:

Yoo fparal garaplizar una parlicipacidn efectivn, los prencesas de tomn de decisiones doben
comsiderar Lo nalnralezn de fa medidn consultuda, tever e cuenta s pecithinidades de loy
pucblos, forbts de goliernn, uses y costubres, entre ofros, garanizande wn equilibrio de
gEnerce y lener g cuerli oy apiniones de los oy i los fovenes, segiin poeeds, Dichos
pracesos deben el segiin criterios sistenuibicos y preestablecidos,  distingas Jorms e
igmLzacian fdisena, sienibre gque respondioe a procesos Diterioes de estos plteblis 4%

No obslante, de la revision del procedimiento legislativo que dio origen a la
expedicion de la Ley de Rducacion del Estade de Apuascalientes, publicada a
Lravés del Decrcto 341 de fecha 25 de mayo de 2020, e desprende que no se lev
a cabo la consulta indigena de conformidad con los estindares nacionales e
internacionales en Ia materia, tendiendo la obligacion de realizarla de

W Comision Nacional de Tos Devechos Lamanas, * Reconwendacidn gemgral Mo, 272006, Solwe ol Devech
a fn Consalta Previn de los Pueblos v Comunidades hadigenas de la Repeiblica Mexicana”, 11 de juliv de
2016, parr. 73, visible en;

Tty fevcnocnd o conagsites e fultfiles/doc/Recomendacicies/oeneraless, Rectioal 02 7 pelf




condormidad con el parametro de regularidad constitucional, lo que constituye una
vulneracion a los derechos de esos pueblos y comunidades.

Fs decir, ol legislador eslatal inobservd el sislema normative nacional c
internacional va antes desarrollado, en virtud de que tenia la obligacion de llevar a
cabu una consulta previa en materia indipena antes de expuedir ese ordenamiento,
dado gue on of estado habitan personas indigenas y alromexicanos ¥, sobre todo,
porque se tratd de una medida que efectivamente impactaba en sus derechos, vida
y enlomo., por lo que su parlicipacion les hublera permitido ser visibilizados y
lomados en cuenta para parlicipar cn la conformacion v diseno de medidas
cstatales que les conciernan.

Fn el caso concreto, i_ieI analisiy del proceso legislativo que le dio origen al decreto
combatida, no seiaprecia que se haya efectuado fa consulta previa en los terminos
indicados a los'pueblos v comunidades indigenas y afromexicangs, ni ningun ofro
acto de acercamiento hacia cse sector ]:nuljla.ci_z_n_ml' con molivo de la expediciin
normativa propuesta o cfecto de conocor sus inquictudes y necesidades
particulares, . ! S

Por lo lanlo, se colige indudablemente que el legislacim*f'lm:él incumplié con su
obligacion de t;dmntizal ese derecho, toda vez que no, Hevo a cabo una consulta a
los pueblos v comunidagles indigenas comforme o los estdndares minimos
definidos por la jurisprtidendia nacional’ ¢ internacional, pese a que lenia la
obligacidn de cfectuarla ya quie Ta emision dela Ley de Educacion para el Bstado
de Aguascalientes constitufa un acto gstatal susceplible de afectarles directamentc.,

De tal suerte qua se expidio laley sin’ afectuar una consulta gug permitiera conocer
los intercses, preccupaciones v pmpuéstgﬂ, en su caso, ‘de los pueblos y
cornunidades indigenas y afromexicanas que residen en la entidad para hacerlos
participes del procedimiento de creacitn de esa medida legislativa, como lo exigen
los estandares jurisprudenciales en la materia, '

Si bien las disposiciones que recoge la ley de Hducaciom del Hstado de
Apuascalientes sobre personas indigenas pudieran considerarse como positivas,
pues establecen diversas obligaciones para las autoridades educativas en maleria
de educacion de los pueblos y comunidades originarios, lo cierto s que el proceso



que les dio origen no se apego a los pardametros que exige una consulta provia en la
materia.

Ls asi que establecer ol reconocimiento de los derechos de las comunidadoes v
puchlos indigenas, asi como sus garantias, no eximia al Con oreso local de permitir
que las personas indigenas inlervinicran on el procedimiento e creacion
hormaliva, en virtud de que se trataba de aspectos relacionados con asuntos que
les afectan e interesan divectamente, conociendo sus necesidades e inquieludes en
razon de su contexto especifico

Como corolario, e pertinente mencionar que conforme lo dispone [a Constitician
Federal en el articulo.2°, apartada A, dllimo parrafo, las constituciones v loyes de
lag entidades federativas estableceran las caracteristicas de libre determinacion y
autonomia que mejor expresen las sitmaciones y aspiraciones de los pueblos
indigenas en cada entidad, asi como las normas para ¢l reconocimiento de lag
comunidades indfgenas como entidades de interés priblico.

En ese orden de ideas, este Organismo Nacional considera que debe garantizarse
en el estado de Aguascaliontes la celebracion de una consulta a lodas [as
comunidades v a los pueblos indigenas, bajo los pardmetros minimos que para la
misma s exigen, lo cual permitira escuchar las opiniones, necesidadoes ¥
sugerencias de los pueblos ¥ comunidades para llegar a un acuerdo con los
pucblos y comunidades que habitan en el territorio de dicha enlidad federativa

Ast, es dable concluir gue el proceso legislative que concluyd com la emision de la
ley impugnada incumplio con los criterios sostenidos por las Salas v el Pleno de
csa Suprema Corle, asi como por la Corte Interamericana de Dercchos | inma nos,
gque exigen que se rospete of derecho a la consulta previa, libre, informada,
culturalmente adecuada y de buena fe a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, por lo que debe declararse su invalides,

B. Derecho de las personas con discapacidad a ser consultadas a través de Jas
organizaciones que las represenlan.

Fn esle apartado se argumentard la inconstitucionalidad de la Seccian Cuinta el

Capitule Tercero, Titulo Cuarto, de la Ley de FEducacisn del Hstado de
Aguascalientes  relativo a la educacian  inclusiva para las personas con

il



discavacidad, toda vez que este grupo no fue consultado como lo exigen los
£ 2

pardmelros infornacion iales, Para tal efccto, primero se abordaran estos parameliros,

con la finalidad de concluir que los mismos no [ueron respetados,

i. Parametros en materia de consulta a las personas con diseapacidad,

La obligacién de consultar a las personas con discapacidad deriva del arliculo 4.3
de lg Convencién sobre los Derechos de fas Personas con Discapacidad (en
adelante “Convencion™) que establece lo sigulente:

oA

4.3, kn la elaboracido y aplicacitn de legislacidn g politiens parn facey gfection lu
presante Convencidd; i en alres procesis U n dopeidn de decisiones sobre criestiones
relncioneies con los: personms con discapacidad, los Fstados: Partes celebvardn
corsniliog esm?.dms y colalorarin  activamente con: [as: personis  coH
a‘Iisﬂﬁpmﬁidn.d,;-li}trfuiti‘r.lﬂ los reliios y lms wrfus con d:’sa.r;:m..uﬂun, it trapes de las
orgaizaciangs quie lus represeitan.” - :

Para desentrafiar los alcances de la abligati ﬁ'u de consulta es relevanle atender al
contescto en el cual surge v su importancia en.el reconoc 1rnmnto progrosivo de los
derechos de pEI‘bf_TI'I as con discapacidad, EE

Las personas con ~£i'i'3c'-rtpacldad son un sector de la sociedad histdricamenle
excluido y mar g;madu, ﬂmndn objeto de r*nu,tl ples discriminaciones, lo cual las ha
colocado en una sitwacién: ‘susceplible de ser vitlnerados, en defimento del
gjercicio pleno de sus derechos fundamentales, -

Ante 1al escenario de- desventaja, los Estados recomocieron la necesidad de
promover y proteger los dercchos humanes de todas las porsonas con
discapacidad, incluidas aquellas que ueceallan un ;1130370 mas intenso™, molivo por
el cual, s¢ compromelieron & cumplir diversas nbhgacmnea contenidas en la
Convencion sobre los Dercchos de las Personas con Discapacidad.

Bajo csc contexto, el Bstado mexicana fue uno de los primerus paises en ralilicar y
compromelerse con ¢l cumplimiento de la Convencion sobre los Derec hos de las
Personas con Discapacidad v su Protocolo facullative, mismos que enfraron en
vigor el 3 de mayo de 2008,

7 Preambuly de la Convenciom sobre los Derechos de las Personas con Discapacidic.
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Derivade de lo anlerior, €] Estado adquirio, entre otros, el com promiso de “adoptur
lodas Ins medides legislativas, adnsnistations Yy de otra frdole (1)"7 para hacer
efectivos los derechos humanos de las personas con discapacidad reconocidos en (a
Convencidn, como el derecho a ser consulladas en Ta elab wacion y aplicacion de la
legrislacion y politicas que loy impaclen.

Fn efecto, el arliculo 4.3 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad?, establece la ineludible obl; gacion de los Fslados de celebrar
consultas previas, estrechas v de colaboracion activamente con las personas con
discapacidad, incluidos los nifios y nifias, para la claboracion de legislacian sabro
cocstiones relacionadas con ellas.

Esta disposicion rvefleja la importancia de mma participacién acliva de oy personas
con discapacidad para la defensa v reconecimiento de sus propios derechos, [o que
materializa su plena intervenciom e inclusion en todas lag medidas que les atafien.

Fn efecto, el inciso 0) del preambulo de dicha Convencion? sefiala que las
personas con discapacidad deben tener la oportunidad de parlicipar activamente
en los procesos de adupeidn de decisiones sobre las politicas y programas,
incluidos los que les afecten divectamente. Bn este sentido, para la expedician o
adopeion de cualquier horma legislativa v politica en materia de discapacidad
deben celebrarse consuliis eslrochas, publicas v adecuadas, garanlizando la plena
parlicipacién e inclusion efectiva de las mismas

A Agticulo 4 Obligaciones generales.

1. Lot Eslados Partes se comprometen a sscgurar v promever el pleno cjercicio de todos Tos
derechas Trumanos y las Kbertades [undamentalis de las personas con discapacidad  sin
diseriminacion alguna por mativos de discapacidad. A tal fin, los Kstados Partes se COLprenteten a
a) Adoptar todas las medidas. legrialativas, administrativas v de otra indole quo sean porlinemtes
para hacer efectivas los derechos reconocidos en la Presenle Convencion;

[
* Articulo 4 Obligaciones generales
(.)

3. FEn la elaboracion v aplicacién de legislacion y politicas para hacer cfectiva la present
Convencidn, y en olros procesos de adopeion de decisiones sobre cuestiones relacionadas con las
personas con discapacidad, los Tstados Tartes celehrarsn consultas estrechas v colaborardn
aclivamente con las persimas con discapacidad, inclnidos los nifios v las nifias con discapacidad, a
traves de las organizaciones gue las reprosentan,

M Lo Fstados Patles en la presente Canveneidn,

()

o) Considerande gue las persanas con discapacidad deben tener la oportunidad de participar
activamente en los procesus de adopeidn de decisiones sobroe politicas y programas, incluidos los
que les afectan divectaments, ()
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Fn virtud de que el articulo 4.3 de la Convencion forma parte del pardmetro de
control de regularidad constitucionat™ del orden juridico mexicano, por mandato
catablovido en el articulo 1° de la Constitucion Hederal,? con relaciom al diverso
133,76 1a amision de cumpliv con dicha obligacion se raduce en la incompatibilidad
de las disposiciones legislativas para cuya elaboracion no se haya consultado
previamente a las personas con discapacidad.

Al respecla, el Comite sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad emitio
la Observacion General Numero 77, an la que sefialo el alcance del articulo 4 de la
Comvencion sobre [os Derechos de las Personas con Discapacidad, indicando que
los Bstados doebon mm[deral a las comsultas v la integracion de las personas con
discapacidad Lﬂt]"li'} medu:la obligatoria antes de _1pmbar IE}-’Eb reglamentos v
politicas, normas de caracler general o de otra indole, mempre y cuande sean
cuesliones lf:"l’ll,].‘-.-"ElH a la discapacidad,

Asimismo, establécio lo que debe entenderse con la expresion “cuestiones
relacionadas con lns personas con discapacidad” contemplada encel mismo numeral 4.3

de la Convencion aludida, dandole la interprotacion mas amplia al indicar que

B nvisprudencia PL/] '7[.'1;'2{]141 {10 del Pletio de osa ‘-mpu*mu Cotte de Juslicia de fa Nacidn,
publicada Cacela del Semanario Judicial de la Federacidn, Libre. 5, abvil de 2014, Tomo 1, p. 202
“DLRECIIOS HUMANOS CONTENIDOS “EN LA LDI\-HTTI’LICI{‘—"SI ¥ EN LS TRATADOS
INTERNACIONALES, CONSTIIUYEN EL PJLIH_METRO DF CONTROL DE REGULARIDAD
CONSTITUCIONAL, PEROQ CUANDO EN LA CONSTITUCION HAYA UNA RESTRIC CHON
LXPRIESA AL E]I'RCICIC" DE HLUFI LS, 5L DEBLE PSTAR A LO QUE ESTABLL (CLLL TEXTO
CONSTITUCTONAL,"

3 Articulo Lo Ln lus Ebtados 'l.'_rm_dcrs ‘dcxwmmq tuda% 1a5 peruunds‘r gDZ’lrﬁn de los derechos

_NIEJQLQQ‘LD falag:! Haric _a._s1 con‘m [in- [ﬂl. Larﬂ_nﬂue_pam_su prulacmun Cl!}?n t-‘_]l-'ll'.‘[L[U 1 pcn.lm_
restringirse ni suspenderse, salve on los casos y o bajo las condiclones gque esta Constitucion
caltahlooe,

{.--) .

7 Articulo 133, Esh Cnnsmucmn las vau del Congreso de la Union que emanen de ella v todos
los batados que estén de acuerdo con la misma, celebrados v que se celebren por el Presidente de
la Repablica, con aprobacion del Senado, serdn la Ley Suprema de toda 1a Union, Los jucces clex
cada entidad federativa se arreglarin a dicha Construcion, leyes y lralados, a pesar de las
disposiciones cn contratio que pueda haber en las Constimciones o leyes de las enlidades
fodorativas,

7 MNaciones Unidas, Obseroacitn Generad Netimero /(2018) sobve In parBopacidn de lus personns con
discapacidnd, incluidos los wifos y los nides con discapacided, o r;'m"“- de Inw orgividzacionss quc Ins
representnn, e lo aplicacion ) el segnimiento de o O prnegrelin. Pdgina 5, parealo 15, Comité sabre los
Derechos de Las Porsonas con Vhscapacidad, 2 de noviembre do 2008
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abarea loda [a gama de medidas legislativas, administrativas y de olra fdale (ue
pucda afectar de forma divecla o indirecta a Tas persomas con discapacidad 7

En cuanto a o que debe entenderse por “orgmmzaciones que representan a s BErSnas
cont discapacided” ¢l Comité considera que sulo pueden ser aquellas dirigidas,
administradas v gobernadas por personas con discapacidad v la mayorfa de sus
micmbros han de ser personas con esta condicion.?

tn este sentido, se sefiald que los Estados deben contacla r, consultar y colaborar de
forma oportuna con las organizaciones de personas con discapacidad, por lo que
deben dar acceso a loda la informacion pertinente, medianle formatos digitales
accesibles vy ajustes razomables cuando se requiera, como la interpretacian de
lengua de sefias, textos en leclura Ficil v lenguaje claro

No debe pasarse por alto que el articule 4.3 de [a Convencion que nos ocupa
también reconoce que se debe “inclir o los nifios Y lus wifies con discapacidad” de
forma sistemalica on la elaboracion y aplicacidn de la egislacién v politicas, a
lravis de las organizaciones de nifios con discapacidad o que apoyvan a los mismos.

On esta linea, el Comilé sefiald que los Estados deben garantizar la consulta
estrecha v la inlegracion de las organizaciomes de personas con discapacidad que
represenlen a las mismas, incluidas, las m ujeres personas adultas mayares, nifas V
nifios, personas que requieren un nivel elevado de apoyn, migrantes, refugiadis,
solicilantes de asilo, desplazados internos, apatridas, persomas con deficiencia
psicosocial real o percibida, persomas con discapacidad intelectual, personas
neurodiversas, con divetsidades funcionales visuales, auditivas ¥ personas gue

viven con el V1H /sida.®

Fin ese senlido, el Comité hizo patente que la celebracion de consultas cstrechas vy
la colaboracion, acliva con las personas con discapacidad es una obligaciom
dimanante del derecho internacional de los derechos humanas que cxige ol
reconpcimiento de la capacidad juridica de todas las personas para participar en
los procesos de adopeién de decisiones sobre la base de su autonomis persomal y

A hidepy, pagana 6, parrata 18,
M Ihidem, pdging 2, parrafo 11,
M Mieliemn, pégina 6, pArrafe 22
M fbident, pigrina 11, parrafo 50,
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libre determinacion. La consulta y colaboracion en los procesos de adopeiin de
decisiones para aplicar la Conmvencion, deben incluir a todas las personas con
discapacidad v, cuando sca necesario, regimenes de apoyo para la adopeion de
decisiones.

De este modo, log Lstados deben contactar, consultar v colaborar sistematica y
abiertamente, de forma sustantiva y oportuna, con las organizaciones de personas
con discapacidad. Lllo requiere acceso a toda ln informacion perlinente, incluidos
log sitios web de los organos publicos, modiante formatos accesibles vy ajustes
razonables cuando se requiera. Asi, las consultas abicrtas dan a las personas con
discapacidad acceso a todos los espacios de adopeion de decisiones en ol dmbito
publice en ipualdad decondiciones con las demas.

Asimismo, las autoridades publicas deben considerar, con la debida atencion y
prioridad, las Upm}mnea y perspuectivas de las orpanizaciones e porsonas con
discapacidad C‘llﬂl’[d(.‘: EXaMINen {uostmneq relai_mnadaa ({lrm,i':-,nnonte Con esas
personas, Dichas. aute rnidades tienen, el deber de informar « las prganizaciones de
personas con dm ;]}::Iur. idad de los resullados de csos pmcoqm en particular
pr upmzmmmln una explicacion L].FIIH. en un formato. r:Dmpremﬂ:n]LJr de las
cunclusiones, las mrmdﬁmuonea Y. los razomamicntos delas decisiones sobre o
maodao e gue se tuvm] on en cuenta sus opiniones y por. LlLIlf‘ B2

De lo anlerior, esta Comisiom -Nac:imnal 'thima necesari'dcmnplir con los siguicntes
materia de discapacidad:

a) Accesoa lodala informacion pertinente, en formatos accesibles.

b) Acceso a todos los cspacios de adopeion de decisiones en el ambito
publico en irualdad de condiciones con las demas.

¢) Considerar, con la debida atencion ¥ prioridad, las opiniones y
porspectivas de las organizaciones de personas con discapacidad,

d) Deber de informar de los resultados de esos procesos, proporcionando
una cxplicacion  clara, en un formato comprensible, de las

42 der, paginas 6-7, parratos 21-275,



conclusiones, las consideraciones v los razonamientos de las
decisiomes sobre el modo en que se luvieron en cuenta sus opiniones y
por qud.

En la misma linea, csa Suprema Corte de JusHeia al resolver |a accion  de
inconstilucionalidad 68/2018, sustuve que la razon que subyace a esta exigencia
consisle on o superar un modelo rehabilitador de g discapacidad -donde las
persanas con estas condiciones son sujetos pasivos a la avuda que se les brinda -
favoreciendo un “modelo social” en el cual la causa de la discapacidad es el
comtexto, s decir, las deficiencias de la sociedad on la que eslas personas se
encueniran para generar servicios adecuados una vez consideradas las necesidades
particulares de las personas con csta condicion. Dicho de otto mod 0, N4 ausencia
de consulla en cuestiones relacionadas con las personas con discapacidad,
sighificaria no considerarlas en la definicion de sus propias necesidades, volviendo
de alguna manera a un modelo rehabilitador o asistencialista &

Lo segundo Jugar, el derecho o la consulta de las personas con discapacidad ests
estrechamente  velacionado con los  principios generales . de  aulonomia o
mdependencia que rigen ln Convencion (articulo d.a), su derecho de igualdad ante
la ley (articulo 12 de la misma Convenelon) y su derecho ala participacion (articulo

3.c v articulo 29).5

Finatmente, ¢l derecho a la consulta es uno de los pilares de la Convencidn, Puesto
que el proceso de creaciém de dicho tratado [ue justamente uno de participacicn
genuina y eflectiva, colaboracidn v consulta estrecha con las pursonas con
discapacidad. La Convencion fue resultado de lodas las opiniones ahi vertidas,
Ello asegurd la calidad de la Conveicion y su perlinencia para csas personas.fs

Por lo tanto, el derccho a la consulta de las personas con .di.ﬂgc:apacidmi en la
legislacion y politicas publicas nacionales, es un requisito includible para asegurar
la pertinencia v calidad de todas las acciones encaminadas a asegurar ol pleno yroce
de los derechos de las persunas con discapacidad en igmaldad de condiciones con
los demds. Dicho de olro modo, la consulta os o que asegura que las medidas

# Sentencia de la accion de inconsHmicionalidad 68/ 2018, resuelta por of Tribunal Pleno on sesivn
publica de veinlisiete de agosto de dos mil diccinueve, bajo la ponemcia del Minisleo Javier Laynes
Potisek, pdg. 10,

W Idemt, pégina 11,

8% flenn.

36



dirigidas a las personas con discapacidad sean una respuests a sus necesidades
reales #

En suma, existen cohnados argumentos para sostener que el derecho a la consulta
de las persomas con discapacidad se tiene por satisfecho garantizando que, durante
¢l procedimiento legislativo se tomé en cuenta la opinién de este sector, por medio
de sus represcntantes, aceptando esas propueslas y sugerencias ¢ inclayéndolas en
la norma correspondiente, toda vez que solo de esa forma se podria considerar

sulicientemente molivada la norma en beneficio del grupo al que esta dirigido,
ii). Falta de consulta a las personas con discapacidad en la ley impugnada.

Del andlisis del pa‘urcsh 'I:-giqluﬁ vo que dio origen al Decreto por el que se expidio,
la Ley de Educi tfm del Hstado de Aguascalientes, se adwerle que no existio
consulta cstrechar y participacion activa a las persoras con dlscapdc.dmi a travis
de sus repre wntr.mtf"-‘. o con las asociaciones que fungen para tal cfecto, toda vez
gue contiene dmpﬁzsmones que alafien a-ese sector de la poblacian,

[Para exponer la. 111(:Lﬁ115‘1n1£'1um1I1L{e1{1 denunciada es necesario referir al contenido
de la Seeciim (}un‘l‘rm ¢ue abarca de los articulos 58 a 63, 'del Capitulu Tercero,
Titulo Cuarto, a-cfecto de evidenciar la iil'lpﬂrl.’-lJ.'LLl’-l de las dispusiciones on
relacion con ldH I‘JE‘T‘H(‘.I]"I:JG con discapacidad; '

»  Se precisa que la educacion inclusiva es el corijunto de acciones orientadas a
identificar, prevenir v reducir las: barreras que limitan ol acceso,
permanencia, par ficipacion y .—qu~ml1m]v de todos los educandos, al
eliminar pmch{ as de dw{ riminac ion, fxdum(‘m} segregacion.

e Sefiala quela u{_i_u_ca'r:i:frﬁ i'l"ll:‘.ﬁﬁh"i'l_.i_’ﬂ se basa onla i{'ah?racic'uij de la diversidad,
adaptando of 'wistmﬂu para 1‘L"L‘.pt}r‘l.t'|r."‘ con cquidad a las caraclerislicas,
necesidades, intereses, capacidades, habﬂ;dadea ¥ estilos de aprendizaje de
los educandos.

o Bse lipo de cducacion se basa on los principtos de equidad social y respelo a
los derechos humanos a lravés de la integracidn cducativa, asimismo
establece que su objelivo es propiciar el logro de los propositos de la
educacion basica y media superior a través del apoyo psicopedagédgico v de

5 Idenl.
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la capacitacion laboral de los alumnos con algin tipo de discapacidad,
Igualmente, los alumnos con apliludes o capacidades sobresalientes
recibivan ayvoda psicopedagégica para su formacién integral.

Se indicod que wese tipo de educacion liene (a finclidad de favorecer ef
aprendizaje de todos los educandos en los tipos y niveles educatives, con
enfasis en los que estan excluidos, marginados o en riesgo de estarlo,
favareciendo ol maximo logro v Jesarrollo de aprendizaje v de su
personalidad, talentos v crealividad, su plona participacion y facilitar la
continuidad de sus estudios en la educacianm obligaturia, instumentar
acciones para que ninguna persona quede excluida del Sistema Fdncativo
Ostatal, realizar ajusles razomables on funcion de sus necesidades de las
persomas y otorgar los apoyos necesarios para facilitar su lormacién, s
como proporcionarles la posibilidad de aprender y desarrollar habilidades
para la vida que favorezea su inclusian laboral.

Que en la aplicacion de la ley se garantizara el derecho a la cducacion a los
educandos con condiciones especiales, aplitudes sobresalientes o que
enfrenten barreras para el aprendizaje v la participacion, por lo que
vstablece patutas minimas para o auloridad educativa eslatal para atencler a
los educandos con ca pacidades, circunstancias, necesidlades, cstilos ¥ rifmo
de aprendizaje diversos.

Se detallan las medidas pertinentes para parvantizar la educacian inclusiva
que debera llevar a cabo la Autoridad Educativa Estatal, enfre las que se
cnenenlran: facilitar ol aprendizaje del sistema Braille u otros medio o
formatos de comunicacion, facilitar la adequisician voel aprendizaje de la
Lengua de Sefias, asegurar que los educandos clegos, sordos o sordocicgos
reciban educacion en los lenpuajes v los modos v medios de comunicacion
mds apropiados a sus necesidades, que se realicen ajustes razonables vy
proporcionar atencion a los educados con aptitudes sobresalientes de

acuerdo con sus capacidades, intereses y necesidad os,

Que se alenderdn las disposiciones en materia de accesibilidad sefialadas en
la propia ley, la Ley General para la Inchusion de las Tersonas con
Discapacidad, la Ley Fuderal para Prevenir v Eliminar la Diseriminacion v
e las demds normas aplicables,
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s Fl Gobicrno estalal asigmara un presupueslo necesario para cumplic con los
objetivos de la educacion especial piiblica y distribuirlo elicientemente para
lograr el desarrollo integral de las personas con necesidades edicalivas
capeciales, lo que incluye la inflraesbuctura necesaria para ¢llo y asignacion
de becas.

»  Se realizan algunas pLLniua]i;r.;.wiurms sobre la operatividad los centros cle
educacion especial.

De conformidad con lo’expuesto, es manifiesto que ¢l legislador establecio en la
citada Scceién Quinta dela fey, normas encaminudas especificamente a garantizar
la educacion de las personas con discapacidad, con la finatidad de que se reduzean
aquellas Iumlﬂuunf'q barreras u otros impedimentos que impidan ¢l pjereicio de
ese derecho de forma plena e meluyente, ast como para ELLJILIH’II las précticas de
disceiminacion o p_}gclusmn motivadas por Eﬂr_fl ;:Gnd-u,.n‘m,

l'ales medidas tienen el proposite de impulsar la partici pachﬁﬂ v el aprendizaje de
las persomas con alguna discapacidad para que ejerciten de manera integral su
derecho hurnano ala educacion, por lo cual tambicn eqtaluyu nlgunaq obligaciones
a la autoridad educauﬁ_.- a-ustatal parac lepln con esos [ines. .

Sin embargo, de la revision del procedimiento: [égislativo correspondiente se
concluye que el Congreso ¢ Aghascalientes nd cumplié con la obligacion de
realizar una consulla estrecha con personas con discapacidad, a pesar de que sc
lrataba de un proceso decisorio que les alecta dircctamente.

Dste Organismo Nacional c{mqrdera que, p’n 0 d{:’chxmLmr &1 lag normas en maleria
de discapactdad cumplen o no con los pardmetros de proteccion de una persona
con dicha condicidn, es unperioso quu ser D"?.LU.L}."l"ld[_‘.l.':u,. pues no debe soslayarse que
la obligacion de consultarles no es optativa, sino obligatoria, es decir, se trata de
una responsabilidad del Istado Mexicano, que por mandato del arficulo 17 de la
Norma Fundamental es un derecho humano de rango constitucional,

Ahora bien, es cierto que no existe regulacion especifica relacionada con el

procedimiento, o bicn algn manual sobre la forma en que deben levarse cabo

las consultas a las personas con discapacidad, sin embargo, de una interprelacion
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armonica de los dispositivos internacionales de la ma teria, se desprenden que los
estindares minimos para la realizacion de la misma es que deben ser previas,
publicas, accesibles y adecuadas,

En cse tenor, el Congreso del cstado de Aguascalientes, al expedir 1a [y que se
impugna omilié respetar y garantizar el derecho humano de consulla ¥ ajustarse g
los estindarcs nacionales o infermacionales en la ma teria, wya que conlione
disposiciones que les interesan de manera directa.

Ahora bien, tomando como reforencia el parametro propuesto por ol Comité sabre
los Derechos de las Personas con Discapacidad, la-consulta debe sor previa,
mediante procedimientos acordes, atendiendo a lodas Jas especificidades do las
personas con discapacidad, de lal manera que puedan comprender v hacerse
comprender, facilitindoles, si fuere necesario, intérpreles u olros medios eficaces.

Fn ese orden, la tnica manera de lugrar que las personas con d iscapacidad puedan
disfrutar plenamente de sus derechos humanoy es que las mismas sean escuchadas
previamente a la adopcion de medidas legislativas que les alafion, pucs son ellas
quienes (ienen el conocimienta de las necesidades v -itgpecifiu-ia'iades e 30
condiciim, que servirsn para parantizar el pleno goce de sus derechos,

Siguiendo csta logica, se clabord el Miual pate Parlamentavios de la Coupencicn sobre
los Derechos de las Personas con Discapaeidad v sy Protocolo Facultetive, que con el
capilulo 5 denominado “La Legislacion Nacional y la Convencién”, establece lo
sigaiento:

“laducie a personas con discapacidad o participar e el progeso legisfativo,

Lix personas: con discapacidad  deben participur actionmenle en ia vedaccion de
legrislavidn i otros procesos deciserios iqtie les afecten, del pasmn aodo que par el
achivumeitty ept o vedaceiin de Tn Bt Comoenefdn,

Turuhicn se les debe atemtar o que presenlent vhseroacimes v ofrezean aseseranicintn
ewanda se apliguen Ins leyes, Huy diversoy maneras de considerar (odus las opiitienes,
el otras medinte qudiencins piblices (con preaviso i pihlicidad suficientes),
solicilando presentacinnes pur escrifo ainte fos conisiones parlamentarins pertinentes
disfribuyendo fodos s comentarios vevibidos eittre i piihlico uris aplio, o trapds e
sttos Wil parlmmenbaros i Pt otras weeding,

Log partantentos deben velar por que sus leyes, procedimientos i docurmentacion estén en

formatos avcesibles, como wncrotipos, Braille i tengutaje sencillo, con ol fin de guie Ins
personas con discapucidad pedan participar plenanenle en e elabaraciin de legtslucicn
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ent general |, especiffeanende, en velicidn con las cuestiones de discapactdad. T edificio
del parlamento y ofros hugares donde éste celebre andiencias deperin ser tumbidn
accesibies a las personns con discapacidad, "™

Ahora bien, cabe veiterar que al realizar ol andlisis del proceso legislative quo
culming con la publicacion del Decreto 341 por el cual se expidic la Loy de
Heucacion del Hstado de Aguascalientes, no se desprende que se hayan celebrado
consultas previas, ptiblicas y adecuadas a las personas con discapacidad o a las
aprupaciones o asoclaciones que los represemtan, lo que se traduce en una
vilneracion a su derecho humano a ser consultados, sobre todo al tratarse de una
disposicion legislativa que Bene un impacto cspecificn en los derechos de este
sector de la poblacion. o+

En esta tesitura, el fung‘mm del Fstado -de Aglmamhmth al expedir la ley
impugnada, reguld cuestiones que les afec tan de manera direcla, por lo que
restltaba tmperative llevar a cabo una consulta, en los Lﬁlmlﬂﬂb previstos on los
instrumentos 111&111&(:1011;31&* referidos.

No obslanie, al 1o hClbLI‘bL" observado g 11-g1a dL tipo rmwencmn’-xl a que se sujeto
el Dstado MLMCanU para  garantizar la’ participacian cl_e. __1::-15 PETSONas GO
discapacidad en la.expedicion de un ordenamiento que conligne una Seccion que
regula cuestiones qu o, atafien, éste debe Invalidarse, pues resulta incompatible
con ol pardmetro de rc‘gdiandad antltuumhﬂ en. 11'1’1LE1’1CL de derechos humanos
de lag personas con discapacidad.

Finalmenle, como se precisod en lineas previas, actuabmente no easte regulacion
capectfica relacionada con el procedi ll'l']_i.'iﬂﬁ'}; 11 bien ;e.lgﬂEn_ manual sobre la forma en
que deben llevarse a cabo 1_5'1:5' Qmp{suﬂtm a las persmnas con: discapacidad, sin
embargo, este Organismo Coiﬁlitﬁcinﬁal Autlonoma, advierte que la naturaleza de
este asunlo resulla una oportunidad para"'q ue esa Suprema Corte de Justicia de la
MNacion, como maxima 1]1'L1.El prele de ld Norma ['undamental y demas instrumentos
de rango constilucional se pmmmﬂe sobre los aleances de la Convencion sobre
Derechos de Tas Personas con Discapacidad en materia de consulta.

47 Qeevelaria de la Convencion sabre los Dervechos de las Porsonas con ”th"ﬂpﬂl‘fHIH[.L CXieama oled
Alto Comdslonade de las Naciones Unidas para los Derecheos Humanos, Unidn Interparlamentaria.
Manual pars parlamentarios sobre la Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad y su Trolocolo Facullativo, piginas 79-80,
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Adicionalmente, debe recordarse que ese Alto Tribunal al resolvor la acciom de
inconstitucionalidad 101 /2016 determing que exisle una ebligacion de consulta, en
termimos del articulo 4, numeral 3, de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad de consultar a las personas con discapacidad en todas

aquellas cuestiones que les atafien
|

Par otro Tado, al resolver la aceién de inconsttucionalidad 68 /2018, promovida por
la Comision Tstatal de Derechos Humanos de San Luis Potost en conlra del
Decreto 1033, por el cual se reformaron los avticulos 11 v 4 de la Ley para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad en el Hstado ¥ Municipios de esa
entidad, publicadao el 27 de julio de 2018, ¢l Tribunal Pleno reitero la abligacion de
realizar consultas en tratindose de personas con discapacidad.

De este mode, ¢l proyecto proponia declarar la invalider de la lotalidad del
Decroto impugnado por falta de consulla previa alas personas con discapacidad,
conclusiom con la cual coincidieron la mayoria de las Ministras y Ministros.

Sin embargo, establecia dos parametros respecto de los cuales no fue posible
arribar a un consenso en la inlegracion plenaria de esa Su prema Corte, T primero,
relativo a lus casos en que se aclualiza la obligacion de realizar vna consulla previa
a personas con discapacidad v el segundo, com relacion a las caracteristicas que

deben guardar estas comsultas.

Asimismo, el 21 de abreil del 2020 csa Suprema - Corte de Justicia resolvié ls accign
de inconslitucionalidad 41/2018 v osu acumulada 4272018, en 1o cual declars 1a
invalidez lotal de Ja Ley parala Atencion Integral de las Pérsonas con Sindrome do
Down de la Ciudad de México, al considerar que se vulnerd el devecho a la
consulta de las personas con discapacidad, precisando gue Lal gjercicio consultivo
debe revestiv, por lo menos, las caracteristicas si puientes:

*  Preferentemente directa con las personas con discapacidad.,
*  Repular, es decir, por Io menos debe realizarse en dos momentos dol
proceso; previo al dictamen v durante la discusian,

* Accesible y con participacion electiva,

" Sentencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver Ia aceion e
meanstitucionalidad 101/2006 correspondiente al veintsicte de ayroste-de dos mil diecinueve,

72



o Sigmilicaliva, lo que se fraduce en que en csos dos momentos del
proceso legislalivo se debata o analicen las comclusiones obtenidas de
la participacion de las persomas con discapacicad,

o ‘lambién debe proporcionarse la informacién precisa a las personas
con discapacidad sobre las consecuencias de las decisiones gue
lomer, alendiendo a cada momento del proceso legislativo.

»  Cosmoltemdtica, es decir, debe atender ol entorno social de las
persomas con discapacidad,

[n suma, este Organismo Constilucional Aulonoma eslima que, para garantizar ¢l
derecho a la consulla-de las personas con discapacidad, es necesario que esce
Tribunal Plene interprete de forma progresiva la Convincion sobre Derechos de
las Yersonas con Discapacidad y determine los pa_L:’imeLrDs de procedencia, asi
como los l'equml-tgms_gque debe considerar el legislador z.n-c;.{_marm paia tener por
satisfecho of {i{:r:.‘.;:h.gj a la consulta en esta materia.

Sin perjuicio de’ L”l.'} st considera felvvantL enfatizar que, pan esta Comision
Nacional, la crmauLtLl previa a las pmmnm corn L[ﬁcap.imdad NG es una rmnera
formalidad, sino. gqbc se erige como um parantia primaria de delensa de sus
derechos, por o guessi o Convencidn tiene como fma‘xdad Ta inclusion de un
prupno social gue hmtmmu mefite ha sido excluido y nmrgmadu este derecho es un
medio de suma unporia_ncm par’-x poder llegar a una bmcmdad realmoente inclusiva.

De esta manera, ¢f dereche hamano de 'Tas personas con discapacidad a ser
consultadas sobre las medidas legislativas que sean suscepﬁblt' do afectarles,
supone un a]uqte en log prmeaos dammzlaﬂma leguiare&., er vivhud de que los
mismaos no bas La_n para alender Las. pwluculmuhdvs de J.db per aumq con algln tipo
de dle&}JﬂClL‘]ﬂd blEl‘ldU neceﬁauu que de manera proyvia a ir'l acdopeion de tales
medidas se les dé plena par L1c1pm,m11 ert su elaboracion.

En cste sentido, 'ai tener rango constitucional y convencional dicho requisito
sigmifica que la ausencia del mismo debe considerarse como un vicio formal con
potencial invalidante del procedimiento legislativo y, on consccuencia, del Decreto
reclamado especilicamente, que fue expedido como producto de éste.
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XIL.  Cuesliones velativas a los efectos,

Se hace especial hincapié en que los argumentos vertidos por esta Comision
Nacional e los Devechos |lumanos sustentan la inconstitucionalidad de las
disposiciones impugnadas, por lo que se solicita atentamente que de ser tildadas
de inconstitucionales, se extiendan los cfectos a today aquellas normas que estin
relacionadas, conforme o lo dispucsto por los articulos 41, fraceion 1V, v 45,
segundo parrafo, de la Ley Reglamentaria de las Fraceiones 1 v 11 del arifcalo 105
de la Constitucion Politica de los Hstados Unidos Mexicanos.

ANEXQOS

1. Copia certificada del Acuerdo del Senado de la Reptblica por ¢l gue se
desigma a Marfa del Rosario Piedra Tbarra como Presidenta de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos (Anexo uno).

5i bien es un hecho notorio que la suscrita tiene el cardcter de Presidenta de esta
Comisién Nacional, dado que es un dato de deminio pablics conacido por todos
en la socicdad mexicana, respecto del cual no hay duda ni discusion alguna, de
condormidad con el articulo 88 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria én términos del articulo 1° de la Ley Reglamentarvia de la
Materia, lo cual exime de la necesidad. de acreditar tal situacion, se exhibe dicho
documento en copia certificada,

Con [undamento en ol articulo 280, primmer parrafo, del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la matedia en términos del
articulo 1% de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |y II del Articulo 105 de la
Constlucién Politica de los Tstados Unidos Mexicanos, solicito que en el acmerdo
de admision se ordene la devolucion de dicha documental, ¥ que, en sustitucidn de
la misma, se deje en autos copia cotejada por ol secretario que corresponda, toda
ves que el documento antes descrito es de utilidad para los fines que persiguc vste
Organismo Constifucional.

2. Copia simple del Deereto 341 por el que se expidié la Lev de Educacion del
Dstado de Aguascalientes, publicado en el Periadico Oficial de csa entidad ol 25 de
mayo de 2020, on el apartado que contiene las disposiciones impugnadas (Anexo
tlos).
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3, Disco compacto que contiene la versian electrdnica del presenle escrito (Anexo
Lres).

Por lo anles expueslo y [undado, a usledes, Ministras y Ministros integrantes clel
Pleno de la Suproma Corte de Justicia de la Nacion, atentamente pido:

PRIMERC. Tencr por presentada la accion de inconstitucionalidad que promuevo
como 'residenta de la Comision MNacional de las Derechos Humanos.

SEGUNDO, Admilr -a famite la  prosente  demanda de accion de
inconstitucionalidad cn sus términos,

TERCERCQ. ]'m‘im'* por  designados  como  delegados ':y rautorizados a  los
profesionistas indicados al inicio de este escrite, asi como poT sefalado domicilio
para oir y reubu' niptificaciones v documentos: Asimismo, se solicita acordar que
los autorizados:a los que se hace refereneta, puedan tomar registro [otogralico 1

obiener coplas. bLIILplE.‘: de las acluaciones que. se gjener{,n e el tramite de la
presente accion LI{‘ inconstitucionalidad,,

CUARTO. Admilir los anexos ofrecidos en el capitulo correspondiente.

QUINTO, En el momento procesal oportuno, declarar indados los conceplos de
invalidez v la Inconstitucionalidad e Anconvencionalidad de las disposiciones
normativas impugma tas,

SEXTO. In su caso, se splicitaa ese:AltoI'ribunal, que al dictar sentencia corrija

los errores que advierta on Ja cita de los preceptos uwm,ddm, asi como de los
comeeptos do ]I‘L‘-.-’ﬂlid(:‘i. planteados en la denunda

Crudad de México, a 1 de julio de 202(1

1 __(ﬁf,'lr_ !
MTRA, ’\Kﬁﬂ”‘s 4T RDq RIO T’IEDRA IBARRA
PRESIDENTA DE LA COMISTON NACIONAL
DELOS DERECHOS HUMANOS,
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