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A efecto de dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 61 de la ley que regula este
procedimiento manifiesto:

I

Nombre de la promovente.

Maria del Rosario Piedra Ibarra, en mi calidad de Presidenta de la Comisién

Nacional de los Derechos Humanos.

IL.

. Congreso del Estado Libre y Soberano de Chihuahua.

Organos legislativo y ejecutivo que emitieron y promulgaron las normas
generales impugnadas.,

FHetado de Chihuahua.

(VI/RFLEY/0513/2019 1 P.O; por medio del cual se
dicionaron dlversas disposiciones de la Ley Orgénica del
Poder Ejecutivo, Tey Organica del Poder Judicial, Ley de Derechos de los

DECRETO *
reformaron y

Pueblos Indigenas y ié'f'Eé;y'fEléjét‘c‘)-fa;l;f’cddés1-”déI' Estado de Chihuahua.

LXVI/RFLEY/O665/2020HIPEpor edlo del cual se
adicionaron diversas disposiciones de la Ley Orgénica del Poder Judicial del
Estado deChihuahua. 0 ¢ o0 o0 o

DECRET: N° LXV.[/RFLEY/0666/ 2020 III PE, por:;:ii'r'}gdio del cual se
adiciona al articulo 18, un parrafo tercero de’la Ley de Derechos de los
Pueblos Indigenas del Estado de Chihuahua,

Todos ellos en su totalidad, publicados en el Periédico Oficial del Gobierno de dicha
entidad federativa el 4 de marzo de 2020.



IV. Preceptos constitucionales y convencionales que se estiman violados:

o Articulos 1°y 2° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
e Articulos 4,5, 6,7y 8 del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes.

o Articulo 43 y 13 de la Convencién de los Derechos de las Personas con
Discapacidad.

V. Derechos fundamentales que se estiman violados.

e Derecho a la consulta previa, libre, informada, culturalmente adecuada y de
buena fe de los pueblos y comunidades indigenas...

o Derecho a la autodeterminacién de los pueblos y comurudades indigenas.
e Derecho ala consulta estrecha con las personas con d1scapac1dad

e Derecho alaigualdad y no discriminacion.: N

. Obhgac:16n de promover, respetar y proteger los derechos humanos.

VI Competen_cm.

presente accién de mconstltucwnahdad de conforrmdad con, 10 dlspuesto por los
articulos 105, fraccién 11, inciso g), de la Constitucion P011t1ca de los Estados Unidos
Mexicanos; 10, fraccién I, de la Ley Organica del Poder ]ud1c1a1 de la Federacién; y
1delaLey Reglamentarla de las Fracciones I y II del Arhculo 105 de la Constitucién
Federal, toda vez que se solicita la declarac1én de mconshtucmnahdad del decreto y
el precepto mencionados en el apartado 111 del presente escrito.

VIL Oportuni:dlgid en la prQI.II_TIO-Ci(')n. |

El referido artl’cﬁ1'6"105 frdccién 11, segﬁndo-pérré’fd, dela Norma Fundamental, asf
como el diverso 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y II del citado
precepto consﬁtucmnal disponen que el plazo para la presentaaén de la demanda
de accién de inconstitucionalidad es de treinta dias naturales, contados a partir del
dia siguiente al de la publicacién de la norma impugnada.

Los decretos cuya inconstitucionalidad se demanda se publicaron en el Periédico
Oficial del Gobierno de Chihuahua el 4 de marzo de 2020, por lo que el plazo para
promover el presente medio de control constitucional corre del jueves 5 del mismo
mes al viernes 3 de abril del mismo afio.



Sin embargo, para el cémputo del plazo correspondiente debe tomarse en
consideracién que el 17 de marzo de 2020, el Pleno de esa Suprema Corte de Justicia
de la Nacién emiti6 el Acuerdo General Ntmero 3 /2020, en cuyo Punto Primero
determiné suspender todas sus actividades jurisdiccionales en el periodo
comprendido del 18 de marzo al 19 de abril de 20202 por lo que esos dias se
declararon inhabile; la inteligencia de que no corrier 0
temporalidad. -

términos durante esa

6 como medida.,\,u;gé’_‘nt_e;.a:-;h_‘_te_; las causas de fuerza mayor
iesgo que implica‘_:_iﬁhr'_ai* saludy la integridad de la poblacién
en general la propagacién y graveda'_dj_lt'_c;;l'_e.,':lléi':_i')"ahdemia de enf
SARS-CoV?2 (C(D D-19), como unaemergenc1a de salud ‘publica de interés
internacional, declarada como tal e111 ‘de marzo de 2020 por la Organizacién
Mundial de la Salud 4

edad por el virus

a Corte de]ustma de la Nacién emiti6 el
2@20, porelque se prorrogd la suspensién
r ende, ‘se declararon inhabiles los dias del
ido:del 20 de abril al 5 de mayo de 2020, y se habilitaron los dias
que resulten necesarios” paraproveer “-_s"é_bre\"}-l'a};- adrms10ny suspensién de
controversias co g’.c_ituciox}aleé urgentes, asi como para la celet
las sesiones del Ple q:‘;x__dﬁéiylasﬁ galas aef-‘_ése AltoTr1buna13

Con posterioridad, el Pl (
e abril de

Acuerdo General 6/2020 e
de actividades jurisdiccionales
periodo compren

I'éEféfcjién a distancia de

Asimismo, el 27@1 abril delaﬁo encurso se‘; expidié_él diveré__éiii%cuerdo General
Plenario 7/2020,4

I;or virtud del cual se prorrogé la suspensmi’(")n de actividades

! Publicado el 18 de marzo de 2020 en el Diario Oficial de la Federacién, en términos del Punto
‘Primero, inciso m), del Acuerdo General ntmero 18/2013, de 19 de noviembre de 2013 del Pleno de
esa Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, relativo a la determinacién de los dias hébiles e inh4biles
respecto de los asuntos de su competencia, asi como de los de descanso para su personal. Disponible
en; https:/ /www.scjn.gob.mx /sites / default /files/acuerdos_generales/documento/ 2020-03/3-
2020%20%28COVID-19%29%20FIRMA pdf

2 Con la salvedad de proveer lo conducente respecto de las suspensiones de caracter urgente en el
caso de las controversias constitucionales que se promuevan en el lapso sefialado, de conformidad
con lo establecido en el Punto Segundo del Acuerdo General 3/2020 del Pleno de ese Mdximo
Tribunal.

* Acuerdo General Plenario 6/2020 del 13 de abril de 2020 del Pleno de esa Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, disponible en:

https:/ / www.scin.eob.mx /sites/default/files/acuerdos generales/documento /2020-04/ 6-
20209%20%28PR % C3%93RROGA %20SUSP. % 20ACT. %20 [URISD. %29%20FIRMA.pdf

* Acuerdo General Plenario 7/2020 del 27de abril de 2020 del Tribunal Pleno de esa Suprema Corte,
disponible en:




jurisdiccionales y, por ende, se declararon inhébiles los dias del periodo
comprendido del 6 al 31 de mayo de 2020, y se habilitaron los dias que resultaren
necesarios para proveer sobre admisiones y suspensiones en controversias
constitucionales, asf como para realizar diversas actuaciones judiciales relacionadas
con las sesiones priblicas del Pleno y las Salas de ese Alto Tribunal.

Finalmente, el 26 de mayo del afio en curso se emiti6 el diverso Acuerdo General
Plenario 10/2020, por. virtud del cual se prorrogé la suspensmn de actividades
jurisdiccionales y, por ende, se declararon inhabiles los dias del periodo
comprendido del 1 al 30 de junio de 2020, y se habilitaron los chas que resultaren
necesarios para proveer sobre admisiones y - suspensmnes en controversias
constitucionales, y para promover, umcamente por via electroruca los escritos
iniciales de todos los asuntos de competenc1a de ese Alto Trlbunal mediante el uso
de la FIREL o de la e.firma, asi como para realizar diversas: act-uac1ones judiciales
relacionadas con los asuntos del Pleno y las Salas de ese Trlbunal Conshtucxonal en
el entendido de: que durante este lapso no transcurrleron piazos procesales
generales. R

Como se menciond anté_ribr’_m_ente, el trigésimo d1anatura1 siguiente a aquél en que
fueron difundidas las normas que se impugnan ocurri6 el viernes 3 de abril del afio
en curso, esto es, dentro del pei‘iodd declarado en los citados Acuerdos Generales
Plenarios como inhébil, durante .el cual:no tr'ans"i:urr_i\eroh térmjno"s.

Por lo tanto, esta Inst1tuc1on Nac1ona1 estlma que. la acc16n de mconstltucmnahdad
que se promueve el diade hoy, ante la Suprema Corte de ]ust1c1a de la Nacién, debe
considerarse oportuna.

https:/ / www.scin.gob.nx/sites/ default/files/acuerdos generales/documento/2020-04/7-
2020%20%28PR % C3%93RROGA %205USP. %20ACT. %20]URISD. %20AL %2031 %20MAYO % 202020
%29%20FIRMA . pdf

5 Acuerdo General Plenario 10/2020 del veintiséis de mayo de dos mil veinte de esa Corte
Constitucional, visible en:

https:/ / www.scin.gob.mx/ sites/ default/files/acuerdos generales/documento/2020-05/10-
2020%20%28PR%C3%93RROGA %20SUSP. % 20ACT. %20TURISD. % 20AL.%2030 % 20TUNIO % 202020
%29%20FIRMA..pdf




VIIL.  Legitimacién de Ia Comisién Nacional de los Derechos Humanos para
promover la accion de inconstitucionalidad,

El articulo 105, fraccion 11, inciso g)5 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, d ' :_o“_ne que esta Comisién Nacional_ééfé_fa_‘cultada para plantear
la posible incons ' onalidad de normas generales que '.i;lrzleren los derechos
humanos consagr :

cuales México

federativas.

mi calidad de Pre
11delaLey Reglé
Federal, aplicable -
diverso 59 del mism

o 05 de la Constitucién
tulﬁfb'halidad, conforme al

‘denamiento | gal. Dicha facultad se encuentra prevista en
el articulo 15, fraccion X7 dé a Les dla Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, . e

§ “Articulo 105, Ly Suprema Corte de Justicig de la Nacidn conocerd, en los términos que sefiale In ley
reglamentaria, de log asuntos siguientes: (.., )

IL. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear Iy posible contradiccidn entre una
norma de cardcter general Yy esta Constitucion,

Las acciones de inconstitucionalidad podrin ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha
de publicacién de Ip norma, por: (...)

8) La Comisién Nacional de Ios Derechos Humanos, en contrg de leyes de cardcter Jederal o de las entidades

internacionales de los que México sea parte, ¥

(-”)‘u



los Derechos Humanos (CNDH) busca acercarse a quienes mas lo necesitan y
recuperar asi la confianza de las personas.

La tarea de la CNDH es y siempre sera velar por la defensa de los derechos humanos
de todas las personas. En ese sentido, esta comprometida a vigilar que se respeten
los tratados internacionales, la Constitucién y las leyes emanadas de la misma.

Nuestra Norma Fundamental dot6 a esta Institucion para promover ante esa
Suprema Corte de Justicia de la Nacién acciones de inconstitucionalidad como

garantia constitucional que sirve para velar por un marco juridico que proteja los
derechos humanos y evitar su vulneracién por las leyes emitidas por los Congresos

federal y/olocales. - -

El ejercicio de estq-afcribucién no busca, en ningun caso, c@h"erntar o atacar a las
instituciones ni m’u’cho. menos debilitar ﬂﬁues{tr'o_‘ 'sis’cema'-:-ji_ill_iidico sino, por el
contrario, su dﬁjeﬁvo es consolidar y -pr_‘éSei‘y_air; nuestrof"_ﬁsfado de Derecho,
defendiendo lei_.'Cdr,i‘stitucién y los derechbé::'hqrifianbs por elléu.ré:c:c_jnocidos. De esta
manera, la finalidad pretendida es generar un marco normativo que haga efectivo el
respeto a los derechos y garantias fu'nd.amerita__leé. &

Asi, la presente accién de inconstitucionalidad se encuadra en un contexto de
colaboracién institucional, previsto en.la Norma .Sup'fénia con la finalidad de
contribuir a que se cuente con un régimen normati-{ko.qile sea compatible con el
pardmetro de regularidad cOnstitucional én-r_na_t'eria de derechos humanos.

X. Conceptos;_;ﬂé invalidez. -

PRIMERO. Los 'decretos_.impﬁgnéﬂos que reformaron 1a Constitucién Politica, la
Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo, la Ley Organica del Poder Judicial, la Ley de
Derechos de los Pueblos Indigenas y la Ley Electoral, todas del estado de
Chihuahua, vulneran el derecho a la consulta de los pueblos y comunidades
indigenas, reconocido en el articalo 6 del Convenio 169.de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes.

Lo anterior, en virtud de que introdujeron modificaciones legislativas que
impactan significativamente a dichos pueblos y comunidades originarias, dado
que versan sustancialmente sobre la garantia de contar con asistencia de
traductores e intérpretes en los procesos y procedimientos jurisdiccionales y



administrativos de los que sean parte, asi como que la traduccién a su lengua
materna de la informacién en materia de salud.

Esta situacion se relaciona estrechamente con el derecho de acceso alajusticiay a
la salud de ese sector de 1a poblacién, por lo que el Estado tenia la obligacién de

consultarles de manera previa, libre, informada, culturalmente adecuada y de
buena fe,

Sin embargo, del analisis del procedimiento legislativo que dio origen a los
decretos controvertidos, se advierte que no se llevé a cabo una consulta previa que
cumpliera con los parametros referidos,

al de los Derechos Humanoslfﬁé‘“s:tima que los decretos
s, que modificaron la Constituciéi olitica, la Ley Orgénica

legislativos impugh
del Poder Ejecuti

derecho a la
afromexicanos.c

A efecto de hacer patente Ia ipconstﬂucio_ﬁ_alidad de los decretos Impugnados, en
14 alas particularidades del estado de Chihuahua, como

onsiderable niimero de habitantes que se identifican

Finalmente, se desarrollaran los argumentos por los cudles se considera que el

Congreso Local incumplié con la obligacién de garantizar ese derecho previo a la
emisi6n del decreto reclamado. '



A. Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas en Chihuahua.

Previo a exponer los estdndares internacionales y nacionales relativos al derecho a
la consulta de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, se estima
pertinente hacer referencia al contexto particular de los pueblos originarios en el
estado de Chihuahua. Ello permitira comprender el impacto significativo de los
Decretos cuestionados en la vida de los pueblos y comuf’aid‘éﬁc_iésjn situl.

De acuerdo con datés del Instituto Nacional de Es{adisﬁca yGeografla (INEGI), en
el estado de Chihuahua el 11.3% de la poblacién se identifica 'b'i'_a'u"torreconoce como
indigena. Por su parte, la entonces Comisién Nacional paré;;=,éif?'Desarrollo de los
Pueblos Indigenas (CDI) identific6 que los pueblos y comunidades con mayor
presencia en la entidad son los guarijios, pimas, tarahumaras 'y tepehuanos del
norte.8 ' S

Ademas, un aproxi”madb-de 2.7% de la poblacién de dichr;i; 'e:ritidad federativa habla
alguna lengua originari_aﬁ Siendo las mas habladas el .'t'ai'a‘humara (78%), tepehuano
de Chihuahua o tepehuano:del indr:_,te' (7.7%), mixteco (2.3%), nahuatl (1.2%),

zapoteco y guarijio (0.8% cada uno),1° entre otras.

Por otra parte, en el Perfil sociodemogrdfico de 'la"poblaciénﬁ afrodescendiente se tiene
conocimiento de que en esa entidad fgderati’va hay 2738 pé];fsonas‘_'.s_e reconocen como
afrodescendientes, lo que constituye el 0.1% del total de su pol:alau':ién.l1

Finalmente, es importante tener presente que la Sierra Tarahumara en Chihuahua es
una de las regiones en dénde se concentra una alta presencia’de indigenas en
Meéxico.12 Por lo tanto, es inconcuso que en el estado de Chihuahua existe una muy

8 Atlas de los Pueblos Indigenas de México, consultable en la siguiente liga electrénica
http:/fatlas.cdi.gob.mx/?page_id=7184

9 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Encuesta intercensal del 2015, disponible en la
siguiente liga electronica:

https: / / www.inegi.org.mx/ contenidos/programas/ intercensal/2015/ doc/eic_2015_presentacion.
pdf

10Véase “Conociendo Chihuahua”, INEGI,

hitp://internet.contenidos. inegi.org. mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espan ol/bvinegi/productos
Jestudios/conociendo/Chihuahua.pdf

También véase el Censo de poblacién y vivienda de 2010, del INEGI,
httvs://www.inegi.org.mx/m‘ogrmﬂas/ccpv/ZOIO/defuuIt.html#Tabuiados

I Péase “Perfil sociodemogréfico de la poblacién afrodescendiente en México”, CONAPRED- CNDH-INEGI,
2015, consultable en la siguiente liga electrénica,
h.trps://www.cndh.org.mx/sr'tes/a!."/doc/OlrosDocumentos/Doc 2017 _030.pdf

12 Téllez Vézquez, Ruiz Guzmén, et. al., “Presencia indigena, marginacién y condicién de ubicacién
geografica”, consultable en la siguiente liga electrénica:

10



alta concentracién de personas que pertenecen a alguna comunidad originaria o
afromexicana, las cuales deben ser reconocidas y protegidas por las autoridades
estatales.

B. Parametro constitucional y convencional del derecho a la consulta
indigena.

Norma Fundamental, reconoéé'que la Nacién tiene una
composicién plunc ' 'fl sustentada orlgmalmente en sus pueblos y comumdades

El articulo 2° de nuest

_,as o parte de ellas,
los cuales se mtegran por comumdades'mdlgenas que cons'ftuyen umdades

en el citado numeral 2° de Ia Ley Suprema, asi como en diversos instrumentos
internacionales vmf ulantes como eI Convemo 169 de la Orgamzacmn Internac1onal

conterudo dela reforma constltucmnal de 10 de ]umo de 2011 en materla de derechos
humanos, se desprende que las normas relativas a los mismos, independientemente
de su fuente, no se relacionan en términos jerarquicos, sino que conforman una

hitp:/fwww.conapo.gob.max/work/models/ CONAPO/Resource/1738/1/images/7 Presencia indigena_margina
cion_y_condicion_de_ubicacion geografica.pdf

13 Articulo 20. (...)

La Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que son
aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion
Y que conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

(-

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad social, econémica v
cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

()"

i}



unidad suprema, de forma que todas las normas juridicas deben ser acordes con
estos derechos, por lo que la configuracion del andamiaje normativo debe atender a
esta supremacia en el orden juridico mexicano.14

Esta transformaci6n se explica por la ampliacién del catélogo de derechos humanos
previsto dentro de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual
evidentemente puede calificarse como parte del conjunto normativo que goza de
esta supremacia constitucional. En este sentido, los’derechos humanos en su
conjunto constituyen ahora el pardmetro de control de: reglﬂarldad constitucional,
conforme al cual debe analizarse la validez de las normas y actos que forman parte
del orden ]urldlco mexicano.15 :

En ese sentido, si b1en el derecho a la consulta prev1a libre e. 1n.formada que tienen
los pueblos y comumdades indigenas y afromexmanos frente ¢ a las acciones estatales
que puedan afectarles de manera 51gn1f1cat1va, no se encuentra desarrollado amplia
y expresamente en la norma constltucmnal es en el amblto mternacmnal donde
encontramos c:l1men31ones maés protectoras.. W

En efecto, es deSpensabIe atender a 1o prescrlto por ¢ el artlculo 1°, en concordancia
con el diverso 133, de la Cons’ntucmn Federal, que sientan las bases del pardmetro
de regularidad constitucional mexicano, “integrado tanto por las normas
constitucionales de. derechos humanos como por aquéllos reconocidos en los
tratados 1nterna01onales por v,u:t"ud del cual se 1nst1tuye el deber de todas las
autoridades de defender, garantlzar ¥y proteger los derechos fundamentales de todas
las personas. : & '

De esta manera, el Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes, del que México es parte, establéce una serie de obligaciones
las cuales deben ser cumplidas por todas las autoridades y, en especifico, por los
érganos legislativos, dada su obligatoriedad.

" Tesis de jurisprudencia P./J. 20/2014 (10a.) del Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro 5, abril de 2014, Tomo I,
materia constitucional, pagina 202, del rubro: “DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA
CONSTITUCION Y EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL PARAMETRO
DE CONTROL DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL, PERO CUANDO EN LA
CONSTITUCION HAYA UNA RESTRICCION EXPRESA AL EJERCICIO DE AQUELLOS, SE DEBE
ESTAR A LO QUE ESTABLECE EL TEXTO CONSTITUCIONAL.”

15 [dem.
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En especifico, el Convenio 169 de la OIT establece en su articulo 6 el derecho a la
consulta de los pueblos y comunidades originarias,!¢ a partir del cual estatuye que
los Estados parte se encuentran obligados a realizar lo siguiente:

e Consultar a los ueblos interesados, mediante pfoc_edi_nﬂentos apropiados y,

necesarios para este fin.

e Las consultas deberan ’efectuarse de buena fe y ‘ -una ‘anera apropiada a

las circuns tanc1as,\co:

: ='hdad de Ilegar a un"‘a uerdo o lograr el
consen‘armento acerca de las med1das propuestas e

Por otro lado, el h_culo o del citado Converu017 reflere que los: pueblos interesados
deben tener el derecho de decidir sus propias prioridades en lo que atafie al proceso

16 “Articulo 6.

1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberdn:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus
instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de
afectarles directamente;

b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan participar libremente, por lo menos
en la misma medida que otros sectores de la poblacidn, y a todos los niveles en la adopcion de decisiones en
instituciones electivas y organismos administrativos y de otm mdole responsables de politicas y programas que
les conciernan;

¢) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos pueblos, y en los casos
apropiados proporcionar los recursos necesarios para este fin.

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacién de este Convenio deberdn efectuarse de buena fe y de una manera

apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las
medidas propuestas.”

17 “Articulo 7.
1. Los pueblos interesados deberdn tener el derecho de decidir sus propias prioridades en lo que atafie al proceso
de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las
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de desarrollo, en la medida en que se afecte a sus vidas, creencias, instituciones y
bienestar espiritual, asi como a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera,

y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo econémico, social y
cultural.

De las anteriores disposiciones convencionales emana 'l.é;'o_b‘ligacién del Estado de
consultar a los pueblos y comunidades indigenas. “Al respecto, el Tribunal
Interamericano ha*ex’p'resado que la obligacién de consu'I‘icE alas comunidades y
pueblos indigenas y tribales sobre toda medida ‘administrativa o legislativa que
afecte sus derechos reconocidos en la normatividad interna e internacional, asi como
la obligacién de asegurar los derechos de los pueblos indigenas a la participacién en
las decisiones c'i-"e“lijs,asuntos que conciernan a'sus intereses, esté en relacién directa

con la obligacién general de garanﬁZar el .:Iibré:'y pleno ejéi?:éfci_o de los derechos

reconocidos en la Convencién (articulo 1.1).

Lo anterior, conlleva la oblligacién de estructurar sus I}b'rni'aé e instituciones de tal
forma que la consulta a comunidades 'ir'xd'i'genas, aut'cj:c_t"o'_nés, nativas o tribales pueda
llevarse a cabo efectivamente, de conformidad con los estandares internacionales en
la materia.® | ey :

De lo hasta ahora expuesto es dable afirmar que el derecho a la consulta previa
constituye una'de_;__las garantias fundamentales de';--p'articibéciéﬁ'_ de los pueblos y
comunidades indigenas en las decisiones relativas a medidas que puedan afectar
sus derechos e intereses.

tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo
econdmico, social y cultural. Ademds, dichos pueblos deberin participar en la formulacidn, aplicacién y
evaluacion de los planes y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles directamente.

2. El mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo y del nivel de salud y educacién de los pueblos
interesados, con su participacién y cooperacién, deberd ser prioritario en los planes de desarrollo econémico
global de las regiones donde habitan. Los proyectos especiales de desarrollo para estas regiones deberdn también
elaborarse de modo que promuevan dicho mejoramiento.

3. Los gobiernos deberin velar por que, siempre que haya lugar, se efectien estudios, en cooperacidn con los
pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia social, espiritual y cultural y sobre el medio ambiente que las
actividades de desarrollo previstas puedan tener sobre esos pueblos. Los resultados de estos estudios deberdn ser
considerados como criterios fundamentales para la ejecucion de las actividades mencionadas.

4. Los gobiernos deberan tomar medidas, en cooperacién con los pueblos interesados, para proteger | preservar
el medio ambiente de los territorios que habitan.”

18 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs.
Ecuador, Fondo y Reparaciones, Sentencia de 27 de junio de 2012, pérr. 166.
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En ese tenor, el derecho a la consulta se erige como una prerrogativa necesaria para
salvaguardar la libre determinaciéon de las comunidades indigenas, asi como la
totalidad de derechos e instituciones politicas, sociales, econémicas y culturales que
les pertenecen, incluyendo los derechos culturales y patrimoniales que la
Constitucion y los tratados internacionales les reconocen.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que las consultas
deberan efectuarse cuando se trate de decisiones relacionadas a asuntos que

conciernan a sus intereses, es decir, que afecten sus derechos reconocidos en la
normatividad interna e internacional.

El derecho a la consulta previa de los pueblos y comunidadés ‘indigenas se traduce
en determinados ‘debéres de los Estados, los cuales. deberén establecer las
das para que los pueblos y comurudade "puedan participar en
ecten e interesen dlrectamente, llevando

condiciones aprop
los asuntos que.l¢ abo todos los actos
r efectivos plenarnente sus derechos, pues tiene el proposito de

os e intereses, asi ‘como

necesarios para he
asegurar sus d
conciernan.,

n' asuntos que les

Por ello, las auto dades mexicanas, en. el amblto de sus mpetencias, estdn
constrefiidas a reco:
derecho a la cons

informados, de buena fe=

£y garanﬁf'ar los pueblos y .comunidades indigenas el
'reV1a medlante procedumentos pertinentes, previos,
2. raveés: de sus lnstlf:ucwnes Tepresentativas, sobre las
medidas legislativas o adnumstréﬂvas susceptlbles de afectarles directamente, para

que estos grupos sociales puedan dec1d1r y controlar sus pr0p1as vidas e
instituciones. - . : B

instituciones y org nizacién: pohtlca, econémlca soc:1a1 y cultural sin que existan
injerencias o imposiciones unilaterales y arbitrarias por parte de las autoridades
investidas de poder publico.

Efectivamente, tal y como lo ha sostenido la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, el derecho a la consulta de las comunidades y pueblos indigenas y
tribales esté cimentado, entre otros, en el respeto a sus derechos a la cultura propia
o identidad cultural, los cuales deben ser garantizados, particularmente, en una
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sociedad pluralista, multicultural y democrética.l9 Ello, en virtud de que su ejercicio
e implementaci6n constituye una de las garantias fundamentales para garantizar la

participacion de los pueblos y comunidades indigenas en las decisiones relativas a
medidas que afecten sus derechos.20

sulta debe desarrollarse
seglin sus costumbres y tradiciones, y exige que el Estad ) ;brmde informaci6én
necesaria, de manera tal que se implemente una comumcacmn constante entre las
partes. La Corte Intera_merlcana ha reconocido que las consultas deben realizarse de
buena fe, a través de procedimientos culturalmente adecuados y ‘deben tener como
fin llegar a un acuerdo con los pueblos Y comumdades lnvolucradas 2

Para que ese derecho sea verdaderamente efectivo, la ¢

En consonancia con 1o anterior, los requlsltos minimos del derecho ala consulta han
sido desarrollados en la jurisprudencia de esa Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, acorde con el Tribunal Interamericano, que han deterrmnado y precisado
los alcances de las ya mencmnadas caracterlstlcas de la consulta previa a
comunidades:22 ' o

a) La consulta.debeser con cardcter previo. Debe realxzarse durante las primeras
etapas de la medida, el plan o proyecto de desarrollo 0 inversién o de la
concesion extractiva -esto es, de la medida estatal que se qulera tomar-y no
tinicamente cuando sutja la necesidad 'de “obtener la’ ‘aprobacién de la
comunidad. Dichas consultas no deben ser restringidas a propuestas.

19 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs.
Ecuador, Fondo y Reparaciones, Sentencia de 27 de junio de 2012, pérr. 159.

20 Jbidem, pérr. 160.

21 Cfr. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Pueblo Saramaka vs. Surinam, Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, sentencia del 28 de noviembre de 2007, pérr. 133.

2 Véanse: Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku
Vs. Ecuador, Fondo y Reparaciones, Sentencia de 27 de junio de 2012; sentencia del Pleno de esa
Suprema Corte de Justicia de la Naci6n al resolver la accién de inconstitucionalidad 83/2015 y sus
acumuladas 86/2015, 91/2015 y 98/2015, en sesién del 29 de octubre de 2015, bajo la ponencia del
Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo; sentencia de ese Tribunal Pleno al resolver la accién de
inconstitucionalidad 84,/2016, en la sesién de 28 de junio de 2018, bajo la ponencia del Ministro
Eduardo Medina Mora Icaza; sentencia del Pleno de ese Alto Tribunal al resolver la accién de
inconstitucionalidad 151/2017, en la sesién de 28 de junio de 2018, bajo la ponencia del Ministro
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena; asi como la sentencia de la Primera Sala de esa Corte Constitucional
al resolver el amparo en revisién 631/2012, en sesi6én del 8 de mayo de 2013, bajo la ponencia del
Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo.
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b) La consulta debe ser culturalmente adecuada. El deber estatal de consultar a
los pueblos indigenas debe cumplirse de acuerdo con sus costumbres y
tradiciones, a través de procedimientos culturalmente adecuados y teniendo
en cuenta sus métodos tradicionales para la toma de decisiones. Lo anterior

exige que la representacién de los pueblos sea definida de conformidad con
sus propias tradiciones.

¢) La consulta debe ser informada. Los procesos de consulta exigen la provision
plena de informacién precisa sobre la naturaleza y consecuencias de la
medida de que se trate a las comunidades consultadas, antes de y durante la
consulta. Debe buscarse que tengan conocimiento de los posibles riesgos y
consecuenc:las in de que puedan decidir de forma yoluntaria respecto de

la medida lementar, o bien, cualquier otro t1po de ‘acto administrativo o

Adicionalmente, la rrﬁsma"céﬂéliﬂ‘:’fé-dé bI'Iena fe es incompatible con précticas
tales como los mtentos de desmtegramén de la cohesnf)n social de las
comumdades afectadas," ¢
o del esta lecmuento de:

atravésdela corrupcujn de los lideres comunales
_érazgos paralelos 0 por medlo de negociaciones
con Imembros 1nd1v1duales de las comumdades que son contrarias a los
estdndares llhté_'runacmnales La’ ob11gac10n del Estado es asegurar que todo
proyecto en drea 1nd1gena O que afecte su hébitat o cultura, sea tramitado y
decidido con participacién y-en consulta con'los pueblos interesados con
vistas a obtener su consentimiento y eventual participacién en los beneficios.

Los parametros anteriores han quedado de igual forma plasmados en la tesis aislada
2% XXIX/2016 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, materia constitucional, junio de 2016, Libro 31, Tomo II, pag. 1212, del rubro
y texto siguientes:
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“PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. DERECHO A SER
CONSULTADOS. REQUISITOS ESENCIALES PARA SU CUMPLIMIENTO. De
conformidad con los estdndares internacionales en materia de proteccion a los derechos de
las comunidades indigenas, las caracteristicas especificas del procedimiento de consulta
variardn necesariamente en funcion de la naturaleza de la medida propuesta y del impacto
sobre los grupos indigenas, por lo que los jueces deberin analizar en cada caso concreto si
el proceso de consulta realizado por las autoridades cumple con los estindares de ser: a)
previa al acto, toda vez que debe llevarse a cabo durante la fase de planificacién del
proyecto, con suficiente antelacion al comienzo de las actividades de ejecucion; b)
culturalmente adecuads, ya que debe respetar sus costumbres y tradiciones, considerando
en todo momento los métodos tradicionales que utilizan en la toma de sus decisiones; en
ese sentido, las decisiones que las comunidades indigenas tomen de acuerdo con el ejercicio
de sus usos y costumbres deben respetarse en todo momento, lo que implica que las
autoridades deben llevar a cabo la consulta, a través de medios e instrumentos idéneos
para las comunidades indigenas, de suerte que la falta de acceso a las tecnologias de la
informacidn, no signifique un menoscabo en el ejercicio de este-derecho; c) informada, al
exigir la existencia de informacion precisa sobre la naturaleza.'y ‘consecuencias del
proyecto, debiendo  adoptar todas las medidas necesarias. - para que sea
comprenjhuuivuununuuu8sible, por lo que si asi lo requiere el cdéq.l'c.gzz'cﬁeto, deberd ser
proporcionada en las lenguas o idiomas de las comunidades o pueblos involucrados, asi
como con. todos los elementos necesarios para:su entendimiento, de manera que los
tecnicisnios cientificos no constituyan una barrera para que las comunidades puedan
emitir una opinion; y d) de buena fe, pues la consulta exige la ausencia de cualquier tivo
de coercibn por parte del Estado o de particulares que actiien con su autorizacién o
aquiescencia. Asimismo, debe efectuarse fuera-de un ambiente hostil:que obligue a las
comunidades o pueblos indigenas a tomar una decision viciada o precipitada,”

De manera adicional a los anteriores est_a_ndafés en materia d’e:jgtﬁihsulta indigena que
han sido establecidos principalmente por los criterios i:iféifhaéionales, ese Tribunal
Constitucional ha ten'ido‘ : O'porturﬁdad en diversas E".dCfaﬂ's”iones de pronunciarse
mediante su jurisprudencia. - L

Los criterios obtenidos de los precedente@,,, k_los_ cuale_s,_ han. sido constantes y
progresivos sobre esta tematica, han establecido directrices y aspectos de suma
relevancia tratdndose de la consulta a pueblos y comunidades indigenas.

Especificamente, ese Tribunal Pleno emiti6 un criterio trascendental al resolver la
controversia constitucional 32/2012, promovida por integrantes del Concejo Mayor
del Gobierno Comunal y representantes del Municipio de Cheran, Michoacan,
quienes demandaron la invalidez de la reforma a la Constitucién del Estado Libre y
Soberano de Michoacdn de Ocampo, publicada el 16 de marzo de 2012, al estimar
que se viol6 su derecho a ser consultados. En esa ocasién, ese Alto Tribunal arribé a
las siguientes conclusiones:
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Aunque la Constitucién Federal no contempla la necesidad de que los
organos legislativos locales abran periodos de consulta, el articulo 6, punto 1,
inciso a), del Convenio 169 de la OIT vincula a las legislaturas a prever una
fase adicional en el proceso de creacion de leyes para consultar a los
representantes de la poblacién indigena cuando un cambio legislativo
pueda afectarlos directamente.

Determin6 que los “foros de consulta” orgamzados por el Poder Legislativo
en esa ocasion |

ron llevados a cabo sin el quorum uficiente y sin cumplir
con el objetivo auténtico de consultarles.

to Tr1buna1 al resolver la accién de

Respecto

directamente a .los pueblos lndlgenas existe la obhgac1on del Congreso
correspondlente de: consultar - dlrectamente a dIChOS pueblos previo a la
emisién de la norma 1mpugnada

En el mismo sentido, al resolver la accién de inconstitucionalidad 31/2014,%5 ese
Supremo Tribunal refirié lo siguiente:

2 Sentencia del Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver la accién de
inconstitucionalidad 83/2015 y sus acumuladas 86/2015, 91/2015 y 98/2015, en sesién del 29 de
octubre de 2015, bajo la ponencia del Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo.

2 Sentencia del Pleno de ese Mdximo Tribunal, al resolver la accién de inconstitucionalidad 84 /2016,
en la sesién de 28 de junio de 2018, bajo la ponencia del Ministro Eduardo Medina Mora.

» Sentencia del Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver la accién de
inconstitucionalidad 31/2014, en sesién del 08 de marzo de 2016, bajo la ponencia del Ministro José
Fernando Franco Gonzélez Salas.
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e Sibien la Constitucién Federal no contempla la necesidad de que los 6rganos
legislativos locales abran periodos de consulta dentro de sus procesos
legislativos, los articulos 6 y 7 del Convenio 169 de la OIT sobre Pucblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes si establecen tal prerrogativa
en favor de las comunidades indigenas.

* Por tanto, en respeto a ello y a lo dispuesto en el articulo 1° constitucional, las
legislaturas locales tienen el deber de prever una fase adicional en el proceso
de creacion de las leyes para consultar a los representantes de ese sector de
la poblacién cuando se trate de medidas Ieglslahvas susceptlbles de afectarles
directamente. B

Los criterios antes referldos han sido enfaticos en cuanto a reconocer el derecho a la
consulta de los pueblos y comunidades mchgenas dentro: del pardmetro de
regularidad const1tuc1ona1 al determmar las Dbases sobre- las que descansa la
obligacién de Tos organos legislativos: de practicar dicha consulta cuando se
relacione con los intereses y derechos de los citados pueblos y comunidades
originarias, de manera previa, mediante un procedlnuento adecuado y de buena fe,
a través de las mst1tuc1ones que las representan.

Por otra parte, la Primera Sala de esa Suprema Corte. de ]ustlc1a de la Nacién, en la
resolucién que dicté en el amparo en reVISlén 631/2012, resalté entre sus
consideraciones que el deber por parte del Estado de consultar a los pueblos y
comunidades indigenas no depende de la demostracién de una afectacion real a sus
derechos, sino ‘de la suscepﬁbﬂldad de que se puedan llegar a dafiarse, pues
precisamente uno de los objetos del procedlrmento es determmar si los intereses de
los pueblos mdlgenas serfan perjudicados.? :

En cuanto a este mismo t6pico, como ya se hébia adelantado :érjlfflineas previas, la
Segunda Sala de ese Méximo Tribunal del pais sostuvo, al resolver el amparo en
revisién 499/2015, que el derecho de los pueblos y comunidades indigenas a ser
consultadas constituye una prerrogativa necesaria para salvaguardar la libre
determinacién de los pueblos, asi como los demas derechos culturales y
patrimoniales ancestrales que la Constitucién y los tratados internacionales les

%Sentencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver el amparo en
revisién 631/2012, en sesién del 08 de mayo de 2013, bajo la ponencia del Ministro Jorge Mario Pardo
Rebolledo.
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reconocen, permitiéndoles participar de forma activa y constante en los asuntos
politicos del Estado. Asimismo, representa una obligacién frente al Estado en el
sentido de llevar a cabo todos los actos necesarios para proveer a dichos grupos de
los medios idéneos y necesarios para garantizar plenamente sus derechos.?

Con base en lo anterior, han quedado sentados los pardmetros generales sobre los
que discurre el derecho a la consulta de los pueblos y comunidades indigenas, el

cual, en esencia, tiéne 1. propésito de garantizar que estas participen de manera
efectiva en las decisior

s relacionadas con toda medida a 1mstrat1va o legislativa
que sea susceptlble_ afectar sus derechos e 1ntereses, de manera previa, libre,

informada, con p tinencias culturales adecuadas, por condu de sus autoridades

actividad del Estadi-j‘;:pu,_‘ causar _rpactos 31gn1flcat1'vos-"en su vida o entorno,
en consideracion los supuesﬂ 0s gen ‘ralres 1nd1cados ‘por dicha Sala y que, por lo
tanto, las autoridades deben atender’ al caso. concreto y analizar si el acto impugnado
puede impactar 81gm_flcat1vamente en las cond1c1ones de V1da y entorno de los

pueblos 1nd1genas 2

nt amerlcana de Derechos Humanos como Ia Suprema Corte de
an establecido que los pueblos y ‘comttnidades indigenas
deben ser consultados siempre que se vean involucrados en.alguna decision
estatal, esto es,feh“aquelles casos en- que la actividad del Estado les afecta de
manera directa en sus derechos, vida o entorno.

Asi, tanto la Cort
Justicia de la Nac;

27 Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver al amparo en revisién
499/2015, en la sesién de 04 de noviembre de 2015, bajo la ponencia del Ministro Eduardo Medina
Mora.

% Véase Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver al amparo en revisién
499/2015, en la sesi6n de 04 de noviembre de 2015, bajo la ponencia del Ministro Eduardo Medina
Mora, asi como la tesis aislada 2a. XXVII/2016 (10a.), de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, Décima Epoca, materia constitucional, publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién, Libro 31, Tomo II, junio de 2016, p. 1213, de rubro: “PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS. EN SU DERECHO A SER CONSULTADOS, EL ESTANDAR DE
IMPACTO SIGNIFICATIVO CONSTITUYE ELEMENTO ESENCIAL PARA QUE PROCEDA.”
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C. Contenido de los Decretos impugnados.

Como se apuntaba al inicio del presente concepto de invalidez, esta Comisién
Nacional estima que los decretos controvertidos vulneran el derecho a la consulta
de los pueblos y comunidades indigenas, ya que por medio de ellos se introdujeron
reformas a diversas leyes del estado de Chihuahua que les impactan de manera
significativa en algunos aspectos de su vida. De tal suerte que, para llegar a la
conclusién anterior, y toda vez que se impugnan cuatro decretos, se estima oportuno
explicar brevemente el contenido de cada uno de ellos.

a) DECRETO N° LXVI/RFCNT/0512/2019 I P.O., por medio del cual se reformé
el articulo 9, pérraio cuarto, de la COI‘IS’Ci‘L‘LlCinfI_ P_olitica del Estado de
Chihuahua. =~ £ )

La reforma consistié en adicionar una parte final al pérrafoi';c'_u rto del articulo 9 de

la’ Constitucién local, para disponer que el Estado establecera las instancias
especializadas correspondientes para garantizar el derecho de asistencia de los
pueblos y comunidades indigenas. i e
También se reali.iéi;c)n algunos cambios en la redaccion de la norma para incorporar
un lenguaje mas incluyente. = 34
b) DECRETO N° LXVI/RFLEY/0513/2019 I P.O, por medio del cual se
modificaron diversas leyes: ' £

e El articulo primero del decreto de referencia reformo los articulos 35 y
35 Quater de la Ley Organica del Poder Ejecutivo de Chihuahua.

En cuanto al articulo 35, se adicioné un segundo pérrafo, el cual establece que, para
dar cumplimiento al- dé'recho' de acceso a la.,—jué‘tiéia de las péf_sonas, pueblos y
comunidades indigenas, la Fiscalia General del Estado garantizara que cuenten con
la asistencia de personas traductoras e intérpretes, debidamente certificadas en toda
actuacion que les involucre. De igual modo, adicioné que, de resultar indispensable,
podré celebrar convenios de colaboracién o coordinacién con las -instituciones
competentes.

Por su parte, del articulo 35 Quater, se reformé su fraccién X], a efecto de que la
Comisién Estatal para los Pueblos Indigenas tenga la atribucién de celebrar
convenios, tanto con el Poder Judicial estatal, como con el de la Federacién y sus
respectivos consejos de la judicatura, para coadyuvar en los procesos de capacitacién
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en materia de derechos y cultura de los pueblos y comunidades indigena, as{ como
a quienes formen parte de la Defensoria Ptblica y a las personas traductoras e
intérpretes que integren la instancia especializada correspondiente.

o El articulo segundo del decreto adicioné una seccién a uno de los
capitulos de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
Chihuahua.

Se agreg6 a la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Chihuahua, en su
Capitulo Segundo del Titulo Tercero una Seccién Sexta, denominada “Del Centro de

Personas Traductoras & Intérpretes”, la cual comprende de los articulos 151 Bis al
151 Quater. -- :

del Poder Judicial
e traduccion e
& n, imparticion y
administracion de justicia puedan garantlzar. ‘le‘derecho de acceso a la justicia a
personas, pueblos.y comunidades lndlgenas

estatal cuyo
interpretacién,

ese 6rgano . auxﬂlara a los poderes es’catales y demés
autoridades locales para que, en’ aqueIlas actuaciones, cuyo impacto tenga
consecuencias juridicas para los pueblos Vi comumdades:i- ndlgenas, se realicen con
la asistencia de personas: defeﬁsoras, traductoras o intérpretes certificados. Asi, para
cumplir con sus funciones;:se: establéceran centros regionales en los distritos
judiciales que asi lo ‘requieran y contaré con el ndmero de personas traductoras e

intérpretes necesarlas, de conforrmdad con Ios requenrmentos de cada distrito
judicial. finl i

También previd

Cabe destacar que: 'e'ste‘-‘@fgafﬁ'smo Auténomo advierte. que laladicién en comento
fue derogada mediante el Decreto N° LXVI/ RFLEY/ 0665/ 2020 III P.E., segin se
aprecia en su arti "ulo tercero transitorio.?? | : |

Tal derogacién obedece a que despues de haber sido aprobados los ya mencionados
decretos LXVI/RFCNT/0512/2019 I P.O. y LXVI/RFLEY/0513/2019 1 P.O., se llevé
a cabo otro proceso legislativo en una comisién legislativa diversa, encaminada a la
expedicién de un nueva Ley Orgéanica del Poder Judicial, que culminé el 20 de
diciembre de 2019 con la aprobacién del Decreto LXVI/EXLEY/0621/2019,
publicado el dia 28 del mismo mes y afio.

#“ARTICULO TERCERO. - Se deroga el Articulo Segundo del Decreto No. LXVI/RELEY/0513/20191 P.O.,
aprobado por el Congreso del Estado en fecha diez de diciembre del afio dos mil diecinueve. ”
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En ese sentido, la expedicién de una nueva ley imposibilit6 que a ella se incorporara
la parte conducente del Decreto nimero 0513 /20191P.0., esto es, lo relacionado con
el Centro de Traductores e Intérpretes, tal como se desprende del dictamen
correspondiente a la reforma a la Ley Organica del Poder Judicial, publicada
mediante el diverso decreto niimero LXVI/RFLEY/ 0665 /2020 111 P.E,3° mismo que
también se impugna en el presente ocurso y cuyo contenido serd explicado mas
adelante.

Por lo tanto, al haber perdido eficacia normativa la aludida reforma a la Ley
Organica del Poder Judicial mediante el decreto que se analiza en este inciso b), en
lo subsecuente, no se hard otra mencién a ella. 2

e EI afﬁéﬁlo tercero del decreto modifico la Leyde Derechos de los
Pueblos Indigenas del Estado de Chihuahua.

Se adicion6 un tercer pérrafo al articulo 11 de ese ordenamiento el cual indica que
se determinard anualmente la partida presupuestaria que permita al érgano
especializado en personas traductoras 'e_iriféi'prét'es cumplir ébnf'léi_s funciones que la
ley le sefiala. € 3 s Py

e El afﬁcul.q cuarto introdujo modificaciones;ifﬁormativas a la Ley
Electoral del Estado de Chihuahua. '

Se adicion6 un parrafo segundo al articulo 272 i, numeral 2, estableciendo que
cuando el Organo_.Inte_rno de Control del Instituto Estatal Electoral, en ejercicio de
sus atribuciones, vincule a part'icu_lare's y estos se :'aptoad;scriban como indigenas,
dicho 6rgano debe garantizar que ¢uenten con la asistencia'de persona defensora,
traductora o intérprete, y que tratandose de las dos tltimas, podra recurrir al apoyo
del Centro de Personas Traductoras e Intérpretes a que se refiere la Ley Orgénica del
Poder Judicial del Estado. ' :

¢) DECRETO N° LXVI/RFLEY/0665/2020 III P.E., por medio del cual se
adicionan diversas disposiciones de la Ley Orgénica del Poder Judicial del
Estado de Chihuahua.

% Véase el Dictamen de la Comisién de Pueblos y Comunidades Indigenas de la LXVI Legislatura
de Chihuahua, consultable en la siguiente liga electrénica:
httu://www.coum'esochi.'umhuﬂ.gob.mx/bibliotecn/dictmner-Jes/m'chr'vosDictmnenes/I1137.pdf
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Mediante el decreto mencionado se agregé al articulo 16, fraccién II, un inciso i), el
cual establece que el Centro de Personas Traductoras e Intérpretes es un area auxiliar
administrativa del Poder Judicial estatal. En ese mismo sentido, se adicion al Titulo
Tercero, Capitulo Segundo, una Seccién Novena, denominado “Del Centro de
Persona Traductoras e Intérpretes”, que comprende de los articulos 177 Bis al 177
Quater.

Dicho Centro tiene autonomia técnica y operativa para el desempefio de sus
funciones. Su objeto es prever lo necesario en materia de traduccién e interpretacion,
para que las instituciones de procuracién, imparticién y administracién de justicia
puedan garantizar el derecho de acceso a la justicia a personas con discapacidad,
particularmente visqa},‘-;éﬁditiva o del habla, asi como alos pueblos y comunidades
indigenas. Menciona que‘para el desempefio de sus funciones.contara con personal
especializado e gua de Sefias Mexicana, en la em131én de documentos en
Sistema Escritura Braille, en lenguas 1nd1genas ¥4 demas ayud 1 €cnicas y humanas
necesarias parala comunicacion. ‘ ‘

que los actos que
icas para personas
éra los pueblos y

sonas traductoras o

centros regionales en los dlstrltos ]ud'iaales que 1o requieran; que ejercerd sus
atribuciones a traves de la estructura Orgéruca que determme el:Consejo y contara

Como se menci né antenormente, ,.ste decreto derogé el articulo segundo del
Decreto No. LXVI/ RFLEY/ 0513/ 2019 I P.O., que habia adicionado una Seccién
Sexta al Capitulo Segundo del Titulo Tercero de la anterior Ley Organica del Poder
Judicial estatal, 'que tambiéii se referfa a la creacién“de un Céntro de Personas
Traductoras e Intérpretes.

Lo que se diferencia ambos decretos es que el primero de ellos, el 0513/2019 sélo se
circunscribia a labores de interpretacion y traduccién en materia indigena, mientras
que el segundo, el 0665/2020, ademéas de contemplar a ese grupo poblacional,
también incluy¢ a las personas con discapacidad, lo que constituye una diferencia
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notable y muy importante entre ambas reformas efectuadas a las leyes organicas del
Poder Judicial de Chihuahua.

d) DECRETO N° LXVI/RFLEY/0666/2020 III P.E., por medio del cual se
- adiciond al articulo 18, un pérrafo tercero, de la Ley de Derechos de los
Pueblos Indigenas del Estado de Chihuahua.

La modificacion legal consisti6 en agregar un parrafo a la citada disposicion, a efecto
de prever que la informacién que se difunda en las campafias de salud, tratamientos
médicos o quirtirgicos a los pacientes, incluidas las autorizaciones para recibir estos,
debera traducirse a la lengua materna del pueblo indigenas de que se trate.

D. Inconst,ifuciohalidad de los Decretos impugiéd-?sfpor falta de consulta
previa a Su éﬁﬁSién. et

Una vez apuntados algunos datos- relevantes de los pueblos y comunidades
indigenas de Chihuahua, el alcance del derecho a la consulta indigena conforme a
los estandares nacionales e internacionales en la materia, y explicado el contenido
de los decretos _con%rovertidos, corresponde éna_lizar si el Co;rifgife':_so local vulneré el

derecho a la consulta indigena. '

Este Organismo Constitucional Auténomo advierte que; en el caso que nos ocupa el
organo legislativo local fue omiso en efectuar la consulta indigena a la que se
viene haciendo referencia conforme a los paramietros minimos previamente
expuestos, aun cuando tenfa la obligacién de hacerlo.

En primer lugar, debe analizarse si era necesaria la préctica de la consulta y, para tal
efecto, se debe determinar si las modificaciones normativas: etan susceptibles de
afectar directamente a los:pueblos y comunidades'_i_ndigenés y afromexicanos de la
entidad; es decir, examinar si las modificaciones normativas introducidas impactan
ensuviday derechos.

Tal como se explico en el apartado correspondiente, el Decreto N°
LXVI/RFCNT/0512/2019 I P.O., modificé la Constitucién Politica estatal en dos
sentidos: a) variar la redaccién del articulo 9° por un lenguaje mas incluyente y b)
enunciar que el Estado establecerd las instancias especializadas que correspondan
para garantizar el derecho de asistencia de los pueblos y comunidades indigenas.

Si bien los cambios enunciados en el inciso a) no trascienden a los derechos de ese

26



sector de la poblacién, ya que no se trata de un cambio normativo material, ello no
sucede en el caso del inciso b), pues en este supuesto se aprecia que su importancia
radica en que el Poder Reformador local considerd oportuno establecer en la
Constitucién que Estado debe crear las instituciones o instancias especializadas
necesarias para garantizar el derecho de asistencia de los pueblos y comunidades
indigenas. Esto es, la creacion de instituciones por parte del ente estatal constituye
asi una garantia para el ejercicio del derecho fundamental de ser asistidos.

Si bien es cierto que la reforma no fue extensa, su trascendencia estriba en que, por
mandato de la Constitucién local, se impuso una obligacién para el estado de
Chihuahua de crear las instancias especializadas correspondientes que permitan
asistir a los pueblos y comunidades originarios por medio de personas traductoras,
intérpretes y defensores con dominio de su lengua, conocimiento de su cultura y del
derecho indigen: : ‘

Ademdés, es imp
para la creacion

ante hacer notar que la referlda d18p031c16n-.sera el fundamento
Ainstituciones u 6rganos que: tendran a su car;
labor, cuya finalidad es Ia de generar] las condmlones que les pe
y comunidadesindigenas salvaguardar y ]ercer plenamente
la justicia. e

0 esa importante
nitan a los pueblos
derecho de acceso a

En esa misma légiéa se encuentran Iosﬁdecretos N° LXV. /'RFLEY/ 0513/2019 I P.O.
y N° LXVI/RFLEY /0665 2 , nla Ley Orgénica del Poder
Ejecutivo, la Ley Orgénica del cPoder'Iudu:laI la Ley de Derechos de los Pueblos

Indigenas y la Ley Electoral todas del Estado ‘de Chlhuahua

Los cambios in

'umdos a cad :u_no de esos ordenarmentos ya fueron explicados
en los apartado

, inciso b) yf'D"'? del presente concept@ de 1nva11dez no obstante,
para enfatizar su--1mportan<:1a vy comprender a cabahdad la forrna en que impactan
en la esfera de derechos de los pueblos y comunidades 1nd1genas, es menester
recordar que se refleren sustancmlmente alo s1gu1ente -

La reforma gira en torno a garantizar el derecho que tienen las personas indigenas
de ser asistidos por intérpretes y traductores que tengan conocimiento de su lengua
y cultura,3! la posibilidad de que instituciones como la Fiscalia General estatal o la
Comisién Estatal para los Pueblos Indigenas puedan celebrar convenios de
colaboracién, coordinacién o capacitacion en materia indigena, segtin corresponda,

31 Lo relacionado con personas con discapacidad se abordard en el segundo concepto de invalidez del
presente escrito de demanda.
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asi como la creacién del Centro de Personas Traductoras e Intérpretes como un 4rea
administrativa del Poder Judicial local.

Para esta Comisién Nacional de los Derechos Humanos, resulta evidente que las
reformas introducidas a los citados ordenamientos mediante los decretos
controvertidos se relacionan directamente con el derecho de acceso a la justicia de
los pueblos y comunidades indigenas, cuyo reconocimiento emana del articulo 2°,
apartado A, fraccién VIII, de la Constitucién Federal, que establece que para
garantizarlo, es fundamental que en todos los juicios y procedimientos en que sean
parte, individual o colectivamente, se deberan tomar 'en-;guenta sus costumbres y
especificidades culturales, pero, ademés, que los indigenas tienen en todo tiempo el

derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su
lengua y cultura.

De tal manera que ese derecho a la jurisdiccién, fortalecido con una modalidad
especial del derecho a la defensa adecuada, también reconocido en el derecho
internacional de los derechos humanos, implica que la persona a quien se le imputa
la comisién de un delito tenga acceso a los medios necesarios; tanto materiales
(posibilidad de investigar y aportar pruebas) como técnicf@s-‘: (asistencia de un
intérprete o un defensor) con el fin de definir e implementar una estrategia de
defensa.32 g Lsaaes _

En esa virtud, por mandato'"constimciqnal,j l'a,,deféﬁé‘?a adecuada en materia indigena
se debe llevar a cabo por un intérprete y un defensor. Para el caso del defensor, su
funcién radica en bridarla parte de asesoria técnica profesional que requiere no sé6lo
la persona indigena, sino cualquier sujeto a proceso penal®

Por su parte, el int"érprete' tiene la funcién __con;s'ti{:ucioha'l'mente ‘encomendada de
explicar a otras personas, en la lengua que entiende, lo dicho en otra que les es
desconocida. En- ';éste sﬁpuesto -ésr indispensablé_l_}que el _intérprete tenga
conocimientos amplios y profundos de la lengua y la cultura tanto de origen como
de destino, pues a través ella, la persona indigena acusada por la posible comisién
de un delito pueda ser escuchado plenamente en todos los actos y por todos los

32 Véase la sentencia de la Primera Sala de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver el
amparo directo 54/2011, en sesién del 30 de enero de 2013, bajo la ponencia del Ministro Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, p. 55.

BIbidem, p. 67.
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actores del proceso penal, por lo que se salvaguarda su derecho de acceso a la
justicia.34 ‘

Asi, la funcién del intérprete dentro de un proceso estd encaminada no sélo a
interpretar, sino también a poner en un contexto juridico a la persona indigena
imputada de un delito, para que esté debidamente informada y entienda que se esta
ventilando un proceso n'su contra, y asu vez pueda preparar una defensa, situacion
que se complementa conla figura del defensor.% E

En esa medida, el'derecho que tiene las personas indigena e ser asistidos por
intérpretes y sores que tengan conocnmento de su engua y cultura se
contempla como parte de los derechos n’ummos que les as:Lsten en juicio de ese

e Asegurar su defensa adecuada de manera que las personas indigenas
puedan comprender y hacerse" comprender en los procedimientos
legales, facilitindoles intérpretes, defensores y otros medios eficaces.

3 [dem,

35 Véase la sentencia de la Primera Sala de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver el
amparo directo 54/2011, en sesi6n del 30 de enero de 2013, bajo la ponencia del Ministro Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, p. 78.

% Véase la tesis aislada de la Primera Sala de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Novena
Epoca, materia constitucional, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo

XXX, noviembre de 2009, p. 408, de rubro: “INDIGENAS. DERECHOS MINIMOS QUE LES
ASISTEN EN EL JUICIO”.

%7 Véase la sentencia dictada por la Primera Sala de esa Suprema Corte de Justicia de la Naci6n al
resolver el amparo directo en revisién 4034/2015, resuelto el 13 de agosto de 2014, bajo la ponencia
del Ministro José Ramén Cossio Diaz, parr. 52.
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Es cuando a este tltimo, la citada Sala ha sostenido que:

" ...el texto constitucional es claro en establecer que las personas indigenas tienen derecho
a gozar de la colaboracion de una persona que de algiin modo opere como puente entre ellos
Y las autoridades estatales,  ello no solanente por sus conocimientos lingiiisticos, sino
por su familiaridad tanto con la cultura y el derecho indigena como con la cultura yel
derecho estatal. La racionalidad que hay detrds de esta prevision es el reconocimiento de
que, en Iérminos ficticos, las personas pertenecientes a grupos etnolingiiisticos
minoritarios e indigenas se encuentran en desventaja ante los sistemas de justicia que se
desenvuelven eri un idioma y marco cultural que originariamente no.es el suyo, aungue la
dindmica de la vida y el proceso de aculturacién los haya llevado a asimilar algunas de
esas manifestaciones culturales o incluso el idioma mismo. "3 S i

La jurisprudencia internacional también ha sidd:prélifica alr-]-ei:"'itr:ar al estudio del
tema, asf como la Corte Interamericana o-:_ie.: Derechos Humanosse ha pronunciado
en diversos prég:edéntes, incluso en sentencias contra nuestrc_ﬁ f}f}fais; en el sentido de
que conforme al principio de igualdad y no discriminacion, paragarantxzar el acceso
a la justicia de los miembros de coﬁi‘uhidad_es‘~ indigenas es ?jiidiSpensabIe que los
Estados otorguen una proteccién efectiva que tome en cuentasus particularidades
propias, sus caracteristicas econémicas y sociales, asf como IV".Z,_;Sit'uaci(’)n de especial
vulnerabilidad, su derecho consuetudinario, valores, usos y costumbres 39

Ademas, ha indicado que el derecho a contar con -fﬁtérprete también es un una
garantia para el acceso a la justicia de las victimas de violaciones a sus derechos
humanos o de sus:familiares, que permite igualmente que la investigacién de los
hechos se realice con la debida diligencia, sjinfobstéailos:y sin discriminacién, por lo
que el Estado debe asegurar que aquellas puedan comprender y hacerse comprender
en los procedimientos légales iniciados, facilitandoles inférpretes u otros medios
eficaces para tal fin.40 | A h

En esa tesitura, ha resuelto que cuando una persona idéntificada como indigena que
sufri6 violaciones a sus derechos humanos, que no cuente con un intérprete provisto
por el Estado, ello se traduce en la imposibilidad de denunciar y recibir informacién
en su idioma, lo que constituye un trato que no toma en cuenta su situacién de

38 Ibidem, pérr. 53.

¥Véanse: Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay, Sentencia de 17 de junio de 2005
(Fondo, Reparaciones y Costas), pérr. 63; Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay,
Sentencia de 29 de marzo de 2006 (Fondo, Reparaciones y Costas), pérr. 83; Caso del Pueblo
Saramaka. Vs. Surinam, sentencia de 28 de noviembre de 2007 (Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas), parr. 178; Caso Tiu Tojin Vs. Guatemala, sentencia de 26 de noviembre de
2008 (Fondo, Reparaciones y Costas), parr. 96.

“0Véase la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el Caso Tiu Tojin vs
Guatemala (Fondo, Reparaciones y Costas), del 26 de noviembre de 2008, parr. 100.
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vulnerabilidad, basado en su idioma o etnicidad, lo que puede llevar al menoscabo
de su derecho de acceder a la justicia.!

Por ende, se puede concluir que la asistencia de un defensor junto con la de un
intérprete, este tltimo necesariamente con conocimiento de lengua y cultura, es un
mecanismo 6ptimo para asegurar una defensa adecuada y, por tanto, el pleno acceso
a la justicia.4?

Una vez esclarecido lo ariterior, resulta inconcuso que‘las reformas introducidas a
diversas leyes d hihuahua por medio de_j‘h los. decretos numero
LXVI/RFCNT/05 I P.O., LXVI/RFLEY/0513/2019:1 P.O. y DECRETO N°
LXVI/RFLEY/ 0 020 III P.E.,, son claramente suscep’clbles de afectarles
directamente, : e todos ellos inciden en el reconocmuento ‘::establec1m1ento de
las condicione e les permitan alas: personas que pertene'cen a pueblos y
comunidades r el derecho a ser a81st1dos por un intérprete y defensor con
dominio de su 1a y conocimiento de su-cultura y dereche dlgena, en virtud
de que estableE 5 en la Constitucién estatal la exigenci e crear instancias
especializadas par garannzarlo lo cual se cristaliz6 enla refo _mas alaLey Organica
del Poder ]ud1c1a1- estatal mediante Ia creac16n del Centro de Personas Traductoras
e Intérpretes, que" “deber4 contar con Ia partlda presup ;estarla que le permitan
ejercer sus funciones | i |

Ademas, se reforz6 la obligacion ‘para’ que las autoridades correspondientes
garanticen que las Ppersonas que se encuentren sujetas a un proceso o procedimiento
penal o administz rativo, que se'=autoadscr1ban como 1nd1genas
traductoraselnt ‘pretes. ' ' R

sean asistidas por

idente que el proposito-del legislador fue establecer las
condiciones idoneas y necesarias para garantizar que-los 1nd1genas sean asistidos
por defensores e mtérpretes,'i')ara el gjercicio pleno del derecho de acceso a la justicia.
Lo anterior, dado que se reconoci6 que las personas pertenecientes a esos pueblos y
comunidades enfrentan condiciones adversas para hacer valer sus derechos, debido

principalmente a las condiciones de desigualdad en la que viven.

Hasta aqui result

41 Cfy. la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Rosendo Cantti y Otra vs
México, sentencia del 31 de agosto de 2010 (Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas),
pérr. 185.

“2 Véase la sentencia de la Primera Sala de esa Suprema Corte de Justicia de la Naci6n al resolver el
amparo directo 54/2011, en sesién del 30 de enero de 2013, bajo la ponencia del Ministro Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, p. 74.
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Estas situaciones adversas les han impedido ejercer plenamente las garantias
judiciales que tienen reconocidas, particularmente el de ser asistidos y tener una
defensa adecuada. Asf, en la exposicién de motivos de la iniciativa correspondiente
a las reformas legales en comento, se argument6 la necesidad de impulsar las
reformas a las que se ha hecho referencia haciendo énfasis en la situacién contextual
que enfrentan las personas indigenas:

)
De acuerdo con datos del 2017 aportados por el INEGI, hasta ese afio se encontraban en
México, mds de ocho mil indigenas privados de su libertad por la comision de diversos
delitos, de cuya cantidad 262 pertenecian a Chihuahua; con la particularidad de que en el
85.2 por ciento del total nacional de los casos en los que se vieron involucrados personas
de origen indigena, tio hubo nunca un traductor o intérprete que permitiera la adecuada
defensa (...); . .- Sl T

Para 2019, con base en los datos actuales obtenidos (:..) Ia czfm‘-'ﬁo: ‘ha :reducido; al
contrario, ahora nos encontramos a Chihuahua (...) dentro de las 7 eﬁﬁdudes en el pais
que cuentan con mayor niimero de poblacién indigena en prisién, poblacion integrada por
miembros de pueblos tarahumaras, tepehuanos,‘mixtecos, tlapanecos y tsetzales, los que,
segtin datos actuales (...) de un total de 457 indigenas privados de su libertad en los
CERESOS de Chiluahua, Cd. Judrez, Parral, Casas Grandes, Cuauktémbc"y Guachochi,
esperando justicia, o que han recibido una sentencia desafortunada, con el riesgo de tener
dificultades para ejercer su derecho fundamental de acceder a la justicia; debido a que en
Chihuahua aiin es incipiente el trabajo paracertificar a traductores que formalmente deben
incorporarse a la.administracion piblica, tanto en materia penal, como en materia civil,
familiar y administrativa, a fin de que las autoridades puedan solicitar sus servicios
profesionales para garantizar a los indigenas el hecho de ser oidos publicamente, y que en
el caso de los habitantes de los pueblos originarios, esto significa que cuenten con un
intérprete que les traduzcea de su lengua materna al castellano o viceversa, las razones del
asunto que se conoce en los tribunales: ;

(...) [D]ebemos aclarar:que (...) las garantias judiciales aplican no slo a los inculpados
de la comision de un delito, sino a-los sujetos pasivos del mismo,.los.cuales siendo las
victimas, en pocas ocasiones son favorecidas con el apoyo.adecuado de la representacién
legal para que aguéllas expongan con precision y calidad, los hechos mediante los que

describen el dafio causado a sus bienes o a su persona.

Para las victimas de la comision de un delito, y para quieﬁes'_’son acus@_zdéfs, de cometer
infracciones sociales de trascendencia que pueda resultar en una condena de privacion de
su libertad por no haber tenido, en un buen miimero de casos, el apoyo adecuado del Estado
con un traductor certificado siendo inocentes o min culpables es para quienes, al final de
cuentas, las autoridades jurisdiccionales deben garantizar su derecho de acceso a la
Justicia; (...)."43
Tomando en cuenta lo anterior, dada la necesidad f4ctica juridica y social, el

Congreso de Chihuahua adicioné a la nueva Ley Orgéanica del Poder Judicial, como

4 Véase la exposicién de motivos correspondiente que se reproduce en el dictamen legislativo de la
Comisién de Pueblos y Comunidades Indigenas de la LXVI Legislatura, referente al Decreto N°
LXVI/RFLEY/0513/2019 I P.O, que puede consultarse en la siguiente liga electrénica
Mg://mvw.congresochi]umhsz.gob.mx/biblioteca/d-ictamenes/m‘clu‘vosDz'ctamcnes/l 0940.pdf
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ya lo habfa hecho en un decreto previo, la creacién de un Centro de Personas
Traductoras e Intérpretes, como instancia cuyo fin y objetivo es hacer garantizar el
derecho humano de acceso a la justicia de las personas indigenas.*

Las anteriores consideraciones hacen patente la trascendencia que tiene para los
pueblos y comunidades indigenas las reformas a la Constitucién Politica de la
entidad, a las leyes orgénicas de los poderes Ejecutivo y Judicial, respectivamente, a
la Ley de Derechos de los Pueblos Indigenas y a la Ley Electoral, todas de
Chihuahua, ya que todas repercuten en la efectividad del derecho de acceso a la
justicia al garantizar que dicho sector contard con ‘traductores, intérpretes y
defensores que los asistiran en los procesos penales o' ad' inistrativos de los que
formen parte, a efecto e que puedan ser debidamente escuchados en juicio por las
tes y tengan la p051b111dad de preparar na adecuada defensa

me a los criterios: sustentados por ese Alto
Derechos Humanos, '

ibunal y la Corte

_ ti as;' a las que se ha
anera directa’ los derechos, vida y en rno de las personas
n Chlhuahua '1 lmpactar en la form ,n que sera e]erc1d0 y

Ya expuesta la

decretos niamer; FCNT,
IP.OyN° LXVI RFLEY/ @665 / 2020 III P E todos ellos relac1ona os con el derecho
de acceso a la ]ur1sd1cc1én estatal que tiene"los 1ndigenas y ‘afromexicanos, a

continuacién se. analizaré--lo conducente  respecto al dwerso Decreto N°
LXVI/RFLEY/ 0666, / 2020 I P.E.

Este ultimo introdujo una modificacion a la Ley de Derechos de los Pueblos
Indigenas del Estado de Chihuahua consistente en que la informacién que se

relacione con la materia de salud de ese segmento poblacional deberd ser traducida
a su idioma materno.

4 Véase el Dictamen legislativo de la Comisién de Pueblos y Comunidades Indigenas de la LXVI
Legislatura, referente al Decreto N° LXVI/RFLEY/0665/2020 III P.E, que puede consultarse en la
siguiente liga electrénica
http:/fwww. congresochihuahual. gob.mx/biblioteca/dictamenes/archivosDictamenes/11137.pdf
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De la simple lectura de la disposicion referida, es inconcuso que la medida tendra
una repercusion directa en el ejercicio del derecho a Ia salud de las personas
identificadas como indigenas.

En principio, debe hacerse notar que se trata de un derecho fundamental
indispensable para el ejercicio de otros, ya que procura que todo ser humano disfrute
del mas alto nivel posible de salud que le permita vivir de manera digna. Bajo esa
consideracién, cualquier medida que lo involucre debe ser estudiada con
detenimiento por la trascendencia que pudiera tener para la vida de las personas
titulares de esa prerrogativa. -

En el caso que nos _bé‘up'a', el legislador local pretendié géﬁéfé;‘;mejores condiciones
para el adecuado ejercicio del derecho a la salud de las personas que se
autoadscriben como indigenas, al crear la posibilidad de que la: informacién que
reciban sobre esa materia sea proporcionada en la lengua qué hablen.

Precisamente, en élr_'émbito internacioné‘d"_‘sefha ‘def‘im'do que el detecho a la salud en
todas sus formas .y en todos los niveles abarca cuatro elementos esenciales e
interrelacionados; entre los que podemos destacar dos para efectos de la presente

impugnacion: el de‘_"c_i.éc"resibilidad y aceptabilidad. ¢

En cuanto al primero, significa que los establecimientos, bienes y servicios de salud
deben ser accesibles a todos,-sinjdi'sérimihac_ié_n;alguna, abarcando las siguientes
dimensiones: ' '

v No discriminacién: que sigﬁifi’ca que los establecimientos, bienes y
servicios de salud deben ser accesibles, de hecho y de derecho, a los
sectores” mas vulnerables Y- marginades’ de “la poblacién, sin

discriminacién alguna.

v Accesibilidad fisica: los establecimientos, bienes y servicios de salud
deberdn estar al alcance geografico de todos los sectores de la
poblacién, en especial los grupos vulnerables o marginados, como las
minorias étnicas y poblaciones indigenas, las mujeres, los nifios, los
adolescentes, las personas mayores, las personas con discapacidades y

#Véase Organizacién de las Naciones Unidas, Comité de Derechos Econ6émicos, Sociales y Culturales,
Observacién General nimero 14, “El derecho al disfrute del més alto nivel posible de salud”
E/C.12/2000/4, 11 de agosto de 2000, parr. 12.
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las personas con VIH/SIDA. La accesibilidad también implica que los
servicios médicos y los factores determinantes bésicos de la salud se
encuentran a una distancia geogréfica razonable, incluso en lo que se
refiere a las zonas rurales. Ademas, comprende el acceso adecuado a
los edificios para las personas con discapacidades.

v Accesibilidad econémica (asequibilidad): los establecimientos, bienes
y servicios de salud deberan estar al alcance de todos.

v Acceso a la informacion: ese acceso comprende el derecho de solicitar,
recibir y difundir informacion e ideas. acerca de las cuestiones
relac1onadas con la salud. i,

Por lo que hac
establecimiento
médica y cultu
personas, las m
requisitos del gé
confidencialidad

gundo de ellos, el de. aceptabﬂldad 51g'ruf1ca que todos los
nes y servicios de salud deberan ser respefuosos de la ética

difundir informacién relac1dnada a"la‘_ljsaiud‘__ alas personas, que ya vimos se vincula
con el aspecto de accesibilidad..

Ahora bien, el ambié
respetuosos de la cultura’ de les pueblos y comumdades 1nd1genas, lo que incluye el
respeto y conservaci ﬁ_de sus lenguas, para q_ue se tenga por satlsfecho el aspecto
de aceptablhdad ' . ; %

En ese sentido, resulta evidente que la reforma de la Ley de Derechos de los Pueblos
Indigenas del Estado de Chihuahua, mediante el Decreto LXVI/RFLEY/0666/2020
I P.E., introdujo aspectos relevantes para la salvaguarda del derechoa la salud pero
dirigidos exclusivamente a las personas que se identifiquen como indigena, al exigir
que toda aquella informacién que se difunda en las campanas de salud, tratamientos
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médicos o quirtirgicos a los pacientes, incluidos las autorizaciones para recibir]os,
sean traducidos en la lengua materna del pueblo o comunidad de que se trate.

A mayor abundamiento, en el dictamen legislativo de la reformaala que se ha hecho
referencia, el Congreso sostuvo que “es de trascendencia e importancia que exista
comunicacion y entendimiento entre quienes proporcionan el servicio Y los pacientes que Io
reciben, ya que sin elemento del lenguaje, aunado al desconocimiento de I CoSMovision que
poseen los pueblos indigenas, resulta imposible afirmar que se da cumplimiento a los
estandares internaciones establecidos para la prestacion de los servicios médicos” 46

Con esa medida legisla‘ciVa, el Congreso de Chihuahua conflguré un alcance mayor
al derecho de acceso a la salud de las personas que ﬁeﬁtﬁéﬁer:en a pueblos y/o
comunidades indigenas, facilitando la difusién de la informa_di'én al traducirla a la
lengua que hablan, lo cual les permitira e_l_evai st calidad de v1da, al estar enterados

de acciones preventivas de enfermedades o de conocer los tratamientos existentes
para curar sus padecimientos. ;

Por ende, es indis¢'utib1e que la reforma ala Ley de Derechos de los Pueblos
Indigenas del Estado de Chihuahua tiene un impacto significativo en la vida de los
pueblos y comunidades indigenas, ya qu__e se dirige de manera especifica y concreta
a un aspecto relacionad_é conel ejercicio de su derecho a 'sélﬁd.

De conformidad con lo antes expuesto, se -éo’rﬁéluye que las reformas inciden
directamente en los derechos de las comu-ni_d_ades_‘ indigenas de Chihuahua, por lo
que el Congreso ._'de la entidad tenia la obligacién de llevar a cébo una consulta de
manera previa a la expedicién de los Decretos N° LXVI /RFCNT/ 0512/2019 1 P.O,,
N° LXVI/RFLEY/0513/2019 1 P.O, N° L VI/RFLEY/0665/2020 I P.E y N°
LXVI/RFLEY/0666/2020 III P.E., bajo los parémetros minimos establecidos en la
jurisprudencia de:esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién y de la Corte
Interamericana de los Derechos Humanos, h h

Este Organismo Nacional reconoce el esfuerzo realizado por el legislador local de
buscar promover, proteger y respetar los derechos de los pueblos y comunidades
originarias, particularmente de acceso a la justicia y a los servicios de salud, cuya
preocupacion por la problematica existente en dichos ambitos de la vida de ese

% Véase el dictamen de la Comisién de Pueblos Indigenas de la LXVI Legislatura, relativo al Decreto
N LXVI/RFLEY/0666/2020 II P.E, consultable en Ja siguiente liga electrénica
http/fwww.congresochilahua?. gob‘mx/bib[iotecn/diciamenes/m'ch."vosDictmnenes/II136.;vdf
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sector y de crear soluciones para combatir esas desigualdades quedo evidenciada en
la exposicion de motivos de las reformas introducidas por los decretos impugnados.

No obstante, aunque desde un punto de vista subjetivo, podria afirmarse que las
reformas en comento son benéficas para ese sector social, no puede soslayarse que a
nivel convencional los pueblos y comunidades indigenas tiene plenamente
reconocido el derecho a ser consultados de manera de manera previa, libre,
informada, culturalmente adecuada y de buena fe, procedimiento cuyo fin es
precisamente recoger las inquietudes de las comunidades de indigenas y, a partir de
ello, llegar a consensos para lograr las reformas integrales que consideren las
diferencias entre 1a‘1 wnidades que se encuentren enla entidad.

En otros térmi a consulta tiene el propésito de 1¢ sean las propias
comunidades y: pueblos quienes definan si les resultan o no benéficas, manifestando
las propuestas que consideren més eficaces para atender 'y dar solucién a los

ador realizara la consulta indigena para
conocer las inquiett culares de los pueblos y comunidades
originarias y asi, '

garantizar el cumplimiento’

'_jéﬁs;t_g Organismo Nacional ha sostenido
s obligacion del gobierno consultarles de manera previa,

En congruencia con lo “anteri
categbricamente que e
libre, informada ;

on. pertinencia cultural “a. través de sus instituciones

representativas, de acuerdo cor os estandares ‘contenidos . en el articulo 6 del
Convenio 169 dela OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Pafses Independientes

¥, en su caso, tarhblé\ilf,lblé;;éeﬁélédos enla Reebméﬁdaciéhséene-ﬁél’ namero 27/2016,
en la que se precis6 lo siguiente:

“... [para] éfdm;ﬁtizar una participacion efectiva, los procesoé de toma de decisiones deben
considerar la naturaleza de la medida consultada, tener en cuenta las peculiaridades de los
pueblos, formas de gobierno, usos y costumbres, entre otros, garantizando un equilibrio
de género y tener en cuenta las opiniones de los nifios y los jovenes, segiin proceda. Dichos
procesos deben incluir, segin criterios sistemdticos y preestablecidos, distintas formas de
organizacion indigeﬁa, siempre que respondan a procesos internos de estos pueblos” 47

47 Comisién Nacional de los Derechos Humanos, “Recomendacion general No. 27/2016, Sobre el Derecho
2 la Consulta Previa de los Pueblos y Comunidades Indigenas de la Repiiblica Mexicana”, 11 de julio de 2016,
pérr. 73, visible en:

https:/ /www.cndh.org.mx/sites/ default/ files/ doc /Recomendaciones/generales/ RecGral 027.pd
£
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Es decir, el legislador estatal inobservé dicho sistema normativo nacional e
internacional ya antes desarrollado, en virtud de que resultaba necesario llevar a
cabo una consulta- previa en materia indigena antes: de modificar esos
ordenamientos, dadas las particularidades del estado Coi:;i_p eentidad pluricultural
que alberga un considerable nimero de habitantes indigenas y presencia de
personas afromexicanas, sobre todo, porque se  traté de: una medida que
efectivamente impactaba en sus derechos; vida y entorno. P

En el caso, del analisis del proceso Ieg'islati\jo.(ju'e le dio origen no se aprecia que
haya efectuado laft_::opsulta en los términos indicados a los pueblos y comunidades
indigenas y afromexiéanos, ni ningtin otro acto de acercamiéi‘fto_hacia ese sector con
motivo de las reformas Propuesta, a efecto de conocer sus.inquietudes y necesidades
particulares. e e e

Por lo tanto, se colige que el legislador _‘_Io_ca_lrihqj'mplié con su obligacién de
garantizar ese derecho, toda vez que no 1lev6 a cabo una consulta a los pueblos y
comunidades indigenas conforme a los estindares minimos. definidos por la
jurisprudencia nacional e internacional, pese a que tenfa la obligacién de llevarla a
cabo, ya que los cambios normativos introducidos a divéféaé‘j"léyes de la entidad
constitufan un acto'estatal susceptible de afectarles directamente.

En efecto, se expidieron y ‘publicaron las reformas a-las leyes: sin efectuar una
consulta que permitiera conocer los intereses, preocupaciones y“propuestas, en su
caso, de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas que residen en la
entidad para hacerlos participes del procedimiento de creacién de esas medidas
legales, como lo exigen los estandares jurisprudenciales en la materia.

Como corolario, es pertinente mencionar que conforme lo dispone la Constitucion

Federal en el articulo 2°, apartado A, dltimo pérrafo, las constituciones y leyes de las
entidades federativas estableceran las caracteristicas de libre determinacién y
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autonomia que mejor expresen las situaciones y aspiraciones de los pueblos
indigenas en cada entidad, asi como las normas para el reconocimiento de las
comunidades indigenas como entidades de interés plblico.

En ese orden de ideas, este Organismo Nacional considera que debe garantizarse en
el estado de Chihuahua la celebracién de una consulta a todas las comunidades y a
los pueblos indigenas, bajo los parametros minimos que para la misma se exigen, lo
cual permitira escuchar las opiniones, necesidades y sugerencias de los pueblos y
comunidades que habitan en el territorio de dicha entidad federativa para llegar a
un acuerdo.

Asi, es posible concluir/que el proceso del cual devino. la emisién de los cuatro
decretos impugnadc umplié con los criterios sostenidos por las Salas y el Pleno
de esa Suprema Corte; asi como por la Corte Interamericanja_-;dé_sDerechos Humanos,
que exigen que, se respete el derecho a la consulta indigena,
declararse su invalidez. c r

por lo que debe

E, por el que se
! oder Judicial del
a, vulnera el derecho a la consulta estr cha y participacién

onas.con discapacidad

SEGUNDO.
adicionaron di
Estado de Chihu
activa de las pe

ecreto No. LXVI/RFLEY/0665/2020 11

s disposiciones a la ‘Ley Organica de

Lo anterior, ya que se-
organo del Poder Judicial,

m Centr'c_)-j_'c‘i?:_“lf"érsonas Traductoras e Intérpretes, como
al, quegarantlzaré. el derecho de acceso a la justicia
de las personas con dlscapac1dad,part1cu1armente visual, auditiva o del habla, por

lo que al tratarse de cuestiones relacionadas a ese sector de la poblacién debieron
ser consultados eni‘el proceso de reforma de esa legislacion.

ngresq,ﬁelf:éstefd@iﬁé Chlhuahuase abstuvo de Ilevar a cabo un
titraleza, quie culﬁpiliefaléonilbéwpaféiﬁetroé’iﬁxinimos exigidos
por la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, por
tanto, vulnero es ‘ e

No obstante, el
ejercicio de esa

_ 'erechozfgndamgﬁtal.

Las modificaciones normativas que se impugnan a través del presente medio de
control de constitucionalidad, consistieron fundamentalmente en la creacion de un
Centro de Personas Traductoras e Intérpretes, como drea auxiliar administrativa del
Poder Judicial estatal, cuyo objeto es proveer lo necesario en materia de traduccion
e interpretacién, a fin de que las instituciones de procuracién, imparticion y
administracion de justicia puedan garantizar el derecho a la justicia de personas con
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discapacidad, particularmente visual, auditiva o del habla, ademés de que contar4
con personal especializado en Lengua de Sefias Mexicana y emisién de documentos
en Sistema Escritura Braille.

Este Organismo Constitucional considera que la reforma legal citada, constituye una
Cuestion relacionada con las personas con discapacidad, por tanto, existia Ig
obligacién de fuente convencional de celebrar una consulta estrecha y de
colaboracién activa con dicho segmento de la poblacién.

que atafie a sus derechos, de conformidad con los parémetros internacionales en la
materia. Ers E

A. Estandares nacionales e internacionales en materia’ de consulta a las
personas con discapacidad. g

la Convencién sobre los Derechos de las. Personas-con Discapacidad (en adelante
“Convencién”) que establece lo siguiente:

La obligacién de consultara las persénas c@n discapaéidé'd deriva del articulo 4.3 de

Para comprender los alcances de la obligacién de consulta a personas con
discapacidad, resulta relevante atender a contexto en el que surge y su importancia
en la lucha del movimiento de personas con discapacidad por exigir sus derechos,

Las personas con discapacidad son un sector de la sociedad histéricamente ha sido
objeto de muiltiples discriminaciones, Esta circunstancia los ha colocado en una
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situacion de vulnerabilidad, en detrimento del ejercicio pleno de sus derechos
fundamentales.

Ante tal escenario de desventaja, los Estados reconocieron la necesidad de promover
y proteger los derechos humanos de todas las personas con discapacidad, incluidas

aquellas que necesitan un apoyo mas intenso,* motivo por el cual, se

comprometieron

lir diversas obligaciones contenidas en la Convencion sobre
nos de las Personas con Discapacidad.

10:fue uno de los primgr_os'paisés’ en ratificalé:. :mprometerse con
de la Convencién.. sobre . ':',D.erechos de las Personas con
otocolo facul’cati)ﬁ,,c};' 1smosque entraro‘_:_‘ envigor el 3 de mayo
de lo anterior, Méx1c0adqu1r16 el compr_gfﬁﬁSp de “adoptar todas
dministrativas ;ﬁfdé;bffﬁ"lfndole ( ...)”‘{?f= alj;f":hacer efectivos los
is personas épf}._'gifécépacidad fec_gnﬁéidos en la Convencioén,

Discapacidad
de 2008. Derivax
las medidas legislati

derechos humanos:‘
como el derecho a se ltados en la elaboracion y .j:ﬁip_l_i'c':'aéic’)n de la legislacién y

politicas que les impacten

Una de las formas de cumplir con dicha obllig“é-cic’)n es la contenida en el articulo 4.3
de la Convencién ‘Obfé.‘g\_;&lps 7.f)'e;_ech§j§ deas :"-P‘faf_r,sonaié‘ ‘fc:;on Discapacidad,’® que
establece la obligacion de 103Estadosde celebrarconsultas previas, estrechas y de
colaboracién ac'f\iiggggnen‘cgtrconias 'iSé:‘l;fs.‘ona's} con. dlscapaadad, iﬁé};uidos los nifios y
nifias, a través de las organizaciones’ que-1os Yepresentan, para la elaboracion de
legislacion sobre cuestiones relacionadas con ellas.

18 Preambulo de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
19 Articulo 4 Obligaciones generales.

1. Los Estados Partes se comprometen a asegurar y promover el pleno ejercicio de todos los derechos
humanos y las libertades fundamentales de las personas con discapacidad sin discriminacién alguna
por motivos de discapacidad. A tal fin, los Estados Partes se comprometen a:

a) Adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole que sean pertinentes para

hacer efectivos los derechos reconocidos en la presente Convencion;
(o)
50 Articulo 4 Obligaciones generales
()
3. En la elaboraci6n y aplicacién de legislacién y politicas para hacer efectiva la presente Convencién,
y en otros procesos de adopcién de decisiones sobre cuestiones relacionadas con las personas con
discapacidad, los Estados Partes celebraran consultas estrechas y colaborarén activamente con las
personas con discapacidad, incluidos Jos nifios y las nifias con discapacidad, a través de las
organizaciones que las representan.

41



Aunado a lo anteriipr; el inciso 0)%! del preAmbulo de diéhjé;.:.Cénvencién sefiala que
las personas con discapacidad deben tener la oportunidad de participar activamente
en los procesos de adopcién de decisiones sbi)xe las pkc')liﬁcasi}'f}:;:fcpgramas, incluidos
los que les afecten directamente. b 1 i

En este sentido, para la expedicién o adopciéh de cualquij@gf:j:-riOrma legislativa o
politica en materia de discapacidad deben celebrarse consultas esfrechas, ptblicas y
adecuadas, garantizando la plena participacién e inclusién efectiva de las mismas.
Asi, en virtud de que el articulo 4.3 de Ia Convenci6n se constituye como pardmetro

en el articulo 1° de la 'Cc')n'stitucién Fe_dé,ral,sz c"ohf-:'i'él:ééién al diverso 133,53 sy
incumplimiento se traduce en la incompatibilidad de las disposiciones legislativas
para cuya elaboracién no se haya consultadq,previa_m_ente a_las personas con

discapacidad.

Al respecto, el Cbr_hit_é sobte los Derechos de las. P‘erson'a'a.s."con Diécapacidad emitié
la Observacién General Ntimero 7 en la que sefial6 el alcance de] articulo 4 de la
Convencién sobre 1os Derechos de las Personas con Dis'capacida:d',‘ indicando que los

51 Los Estados Partes en la presente Convencién,

(...

0) Considerando que las personas con discapacidad deben tener ]a oportunidad de participar
activamente en los procesos de adopci6n de decisiones sobre politicas y programas, incluidos los que
les afectan directamente, (...)

Mexicano sea parte, asi como de Ins garantias para su proteccicn, Cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece,

(..)"

B “Articulo 133. Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos
los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y gue se celebren por el Presidente de Ia
Repiiblica, con aprobacién del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada
entidad federativa se arreglarin a dicha Constitucion, leyes Y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario
que pueda haber en las Constituciones o leyes de las entidades federativas.”
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Estados deben considerar a las consultas y la integraciéon de las personas con
discapacidad como medida obligatoria antes de aprobar leyes, reglamentos y
politicas, normas de caracter general o de otra indole, siempre y cuando sean
cuestiones relativas a la discapacidad.

Asimismo, estableci6 lo que debe entenderse con la expresion “cuestiones relacionadas
con las personas con discapacidad” contemplada en el mismo numeral 4.3 de la
Convencién aludida, dandole la interpretacion mas amplia al indicar que abarca
toda la gama de medidas legislativas, administrativas y de otra indole que pueda
afectar de forma dire fa o indirecta a las personasg" on discapacidad. Dicha
lia permite tener en cuenta la dlscépa dad mediante politicas

__,do que las personas con discapacidad sean consideradas en
ones con las demas.55

interpretacion am
inclusivas, garan

En cuanto a lo!que debe entenderse por orgamzac:ones que re

sentan a las personas
con discapacidad’

| Comité considera que solo pueden ser aquellas dirigidas,
administradas y gobernadas por persona_"_" con dlscapaadad y'la mayoria de sus
miembros han dese ersonas con est' cond1c10n 36 ' ‘

En este sentido, se s

consultar y colaborar de
:ac1ones de_personas con-discapacidad, por lo que
ormacion ';'ertmente ‘mediante formatos digitales

que los Estados deben contactar;
forma oportuna con IaS'-.__Q_l_j
deben dar acceso a toda la-
accesibles y ajustes razonables cuando se requiera, como 1a 1nterpretac1on de lengua
de sefias, textos en"lectura facil y lengua]e claro®”. J

En esta 11nea el Comlte senalo ‘ ue‘losiEstados deben garantlzar,laﬂ'consulta estrecha

a las mismas, 1nc1u1das, las. mujeres, personas adultas mayores, nifias y nifios,
personas que réquleren un nivel elevado de apoyo, migrantes, refugiados,
solicitantes de asilo, desplazados internos, apatridas, personas con deficiencia
psicosocial real o percibida, personas con discapacidad intelectual, personas
neurodiversas, con diversidades funcionales visuales, auditivas y personas que
viven con el VIH/sida.58

%5 Ibidem, pagina 6, parrafo 18.
% Ibidem, péarrafo 11.
57 Ibidem, pérrafo 22.
58 Ibidem, pérrafo 50.
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En ese sentido, el referido Comité hizo patente que la celebracién de consultas
estrechas y la colaboracién activa con las personas con discapacidad a través de las
organizaciones que las representan es una obligacién dimanante del derecho
internacional de los derechos humanos que exige el reconocimiento de la capacidad
juridica de todas las personas para participar en los procesos de adopcién de
decisiones sobre la base de su autonomia personal y libre determinacién. La consulta
y colaboracién en los procesos de adopciéon de decisiones para aplicar la
Convencién, asi como en otros procesos de adopcién de decisiones, deberfan incluir
a todas Jas personas con discapacidad y, cuando sea necesario, regimenes de apoyo
para la adopcién de decisiones. ‘

De este modo, los Estados deberian contactar, consultaif:fy colaborar sistematica y
abiertamente, de forma sustantiva y oportuna, con las orgéﬁngaciones de personas
con discapacidad. Ello requiere acceso a toda la informacién. pertinente, incluidos
los sitios web de los 6rganos publicos; m'e'diante formatos "-éi.'g:gesibles y ajustes
razonables cuando se requiera. 5 S

Lo anterior, en_'vir'ijud de que las conSul’cés" abiertas dar'iﬂf.ja:las personas con
discapacidad acceso a todos los espacios de adopcién de decisiones en el 4mbito
publico en igualdadﬁde condiciones con las demss, lo cual incluye los fondos
nacionales y todos los 6rganos ptiblicos de adopci6n dedecisiones competentes para

la aplicacion y el seguimiento de la Cthencién.

Asimismo, las autoridades estatales deberfan Cohsiderar, con la debida atencién y
prioridad, las opiniones y perspectivas de: las’ organizaciones ‘de personas con
discapacidad cuando examinen cuestiones: relac‘iohadésf_.di_rgéétamente con esas
personas. Dichag.é_utoridades tienen el deber de mformar a Iasi‘j,;_jrganizaciones de
personas con discapacidad de los resultados de es0s - procesos, en particular
proporcionando.. una explicacién clara, en_ un formato comprensible, de las
conclusiones, las ‘consideraciones y los razonamientos: de las decisiones sobre el
modo en que se tuvieron en cuenta sus opiniones y por qué.s

De lo anterior, esta Comisién Nacional estima que en efecto el Comité proporciona
los lineamientos esenciales que deben observarse en realizacién de consultas en
materia de discapacidad, resumidos del modo siguiente:

% Ibidem, parrafos 21-23.
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a) Acceso a toda la informacién pertinente, en formatos accesibles.

b) Acceso a todos los espacios de adopcion de decisiones en el a&mbito
ptiblico en igualdad de condiciones con las demés.

c¢) Considerar, con la debida atencién y prioridad, las opiniones y

perspectivas de las organizaciones de personas con discapacidad.

nsideraciones y los razonamientos de las de

e tuvieron en cuenta sus opiniones y por:qué:

En la misma esa Suprema Cc)rtede ]ust1c1a de la Nacion, al resolver las

tucionalidad 1012016, /20176 y 68/ 20182 sostuvo que las

gislativas quelesafecten requieren de tina consulta estrecha
a las personas con discapacidad y que

acciones de inco
adiciones o refor

la razén que subyacg_]éjesta exigencia consiste
delo rehabilitador de la discapacidad ~donde las personas
jétos pasivos a

en que se supere un;

con estas condiciones s la ayudaque se les brinda - favoreciendo

un “modelo social” en el que la‘causa de discapacidad es el contexto que la genera,
es decir, las deficiencias de la'so edadenlaqueestas personas se encuentran para
generar servicios adecuados una vez consideradas las necesidades particulares de
‘esta cond1c16 ‘Dicho de otro modo, una auséﬁé_:‘ia de consulta en
cuestiones relacionadas con  las ;fp,efr}soqéé cond1scapa01dad, significaria no
considerarlas enla defln1c10n de \éﬁé{‘ipré'pias_ necesidades, volyiendo de alguna
manera a un model-s"féﬂabilliﬁfé‘clor o asistencialista.® -

En segundo lugar, el derecho a la consulta de las personas con discapacidad esta
estrechamente relacionado con los principios generales de autonomia e

independencia que rigen la Convencién (articulo 3.a), su derecho de igualdad ante

6 Resuelta por el Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de Justicia de la Nacién en sesién del 27 de
agosto de 2019, bajo la ponencia del Ministro Eduardo Medina Mora L

61 Resuelta por el Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de Justicia de la Nacién en sesién del 1° de
octubre de 2019, bajo la ponencia del Ministro Javier Laynez Potisek.

62 Resuelta por el Tribunal Pleno en sesién piblica de 27 de agosto de 2019, bajo la ponencia del
Ministro Javier Laynez Potisek

6 Sentencia de la accién de inconstitucionalidad 68/2018, resuelta por el Tribunal Pleno en sesion
publica de 27 de agosto de 2019, bajo la ponencia del Ministro Javier Laynez Potisek, pag. 10.
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laley (articulo 12 de la misma Convencién) y su derecho a Ia participacion (articulo
3.c y articulo 29).64

Finalmente, el derecho a Ia consulta es uno de los pilares de la Convencién, puesto
que el proceso de creacién de dicho tratado fue justamente uno de participacion
genuina y efectiva, colaboracién y consulta estrecha con las personas con
discapacidad. La Convencién fue resultado de todas las opiniones ahi vertidas. Ello

Por lo tanto, e] derecho a la consulta d
legislacion y politicas ptiblicas nacionales,
la pertinencia y calidad de todas las accion

En suma, existen c_oII"nados argume_ntos‘f.pai*a"s‘bstener que__;élf,-ﬁie‘fécho a la consulta
de las personas con discapacidad se tiene por satisfecho garantizando que, durante

el procedimiento legislativo se tomé en cuenta Ia opini6n de este sector, por medio
de sus representantes, a_cépjcéndo esas propuestas y étlfgé':éncias e incluyéndolas en
la norma correspondiente, toda vez que solo de esa forma se podria considerar
suficientemente motivada la norma en beneficio del grupo al que estd dirigido.

B. Inconstitucionalidad del decreto por falta.‘d‘? Cﬁ.ﬂ?s.u,lt%'ﬁ'flas personas con
discapadidad, el ! o

Del andlisis del proceso legislativo que dio origen al Decreto por el que se adicion6
al articulo 16, fréicdién II, un inciso i), asf como una Seccién {Névena al Capitulo
Segundo, del Titulo Tercero, de Ia Ley Orgénica del Poder ]udfcial del Estado de
Chihuahua, se advierte que no existié consulta estrecha y participacién activa a las
personas con discapacidad, a través de sus representantes o con las asociaciones que
fungen para tal efecto.

8 Ibidem, pagina 11.
6 [dem.
66 fdem.
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Al respecto, como se menciono en lineas previas, la reforma a la referida ley consistio
esencialmente en crear un Centro de Personas Traductoras e Intérpretes, como un
érgano auxiliar del Poder Judicial, cuyo objeto es garantizar el derecho de acceso a
la justicia tanto de las personas indigenas como de aquellas que padecen alguna
discapacidad.

De la revision de los antecedentes legislativos es posible advertir los siguientes
puntos que se estimar relevantes para valorar la importancia de esta reforma:

o Prev1amente ala ubhcac10n del decreto combando en el presente concepto

e No obstante;
del diverso::
analiza, el cual

diversos articulos 'crearon ”el, Centro de "Personas Traductoras e

Intérpretes, 6rgano que brindaria asistencia’ tanto a pueblos y comunidades

indigenas c a;perso__n.as con.,disc:apaqid_qd.

e En el dlctamen rendido® p‘o la Comlsmn de Pueblos y Comunidades
Indlgena ef ente al decreto-: _enc10nado en el punto anterlor se razono que
las personas con alguna dlscapac1dad al 1gua1 de aquellas identificadas como
1nd1genas, engfrentan problemas para acceder a la ]urlsdlcmén del estado, pues

......

convencionales.t”

o También se mencioné que se accedio a la solicitud del Director del Instituto
Chihuahuense de la Lengua de Sefias Mexicanas A.C. y de la Regidora y
Presidenta de la Comisién de la Mujer, Familia y Derechos Humanos en el

67 Disponible para su consulta en la siguiente liga electrénica:
http:/fwww.congresochiluahua? . gob.mx/biblioteca/dictamenes/archivosDictamenes/1113 7. pdf
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Ayuntamiento de Chihuahua, en el sentido de incorporar la referencia
expresa a las personas con discapacidad en la creacién del Centro de
Traductores, para hacer efectivos los derechos de ese sector.

De lo anterior, se destaca la intencién del legislador de que las personas con
discapacidad, particularmente visual, auditiva o del habla puedan contar la
asistencia de intérpretes en los proceso o procedimientos penales 0 administrativos
de los que sean parte, para que no tenga ningtin obstaculo de acceder a su derecho
la justicia, cuestién que inclusive fue solicitada por actores externos al érgano
legislativo.

No obstante, pese a 'Io: benéfica que pudiera resultar la_Aex’ils_fgncia de una instancia
como el Centro dei-}l?érsé'nas Intérpretes y Traductoras qﬁ_éif(‘j:’,()riltribuiré a garantizar
del derecho a la jqéﬁcia de las personas con discapacidad, para determinar si éste
cumple o no con los pardmetros de proteccién de una per's'cfn;léf con discapacidad,
necesariamente debi6 escucharse a dicho‘__sec'.tc“)r; pues no debe soslayarse que la
obligacién de consultarles no es optativa, siﬁc‘)"ldbl__igf;'atoria, es-:‘d_é"cir, se trata de una
responsabilidad del Estado Mexicano;, qﬁe por iﬁahdato deI'aiﬁc'_lji-Io 1° de la Norma
Fundamental es‘r,ﬁﬂ:derecho humano de rango_éénstitucionaii'

Ahora bien, es cierto que no existe regulacién especifica- relacionada con el
procedimiento, o bien algiin manual sobre la forma en que deben llevarse a cabo las
consultas a las personas con discapacidad, sin. embargo, de una interpretacion
armonica de los dispositivos interiia@i_@ha_les de Ja'materia, se desprenden que los
esténdares minimos para la misma es que deben ser previas, publicas, accesibles y
adecuadas. T, T, R &

En ese tenor, el .'C_Q‘ng_regolgde C}dhuahua, al é__'xpgdir-d D:é"cjfeto que se impugna, por
mandato convencional y constitucional, omiti6 respetar y garantizar el derecho
humano de consulta en materia de-discapacidad y-ajustarse-a los estadndares

nacionales e internacionalesen la materia,

La consulta debe ser previa, mediante procedimientos acordes, atendiendo a todas
las especificidades de las personas con discapacidad, de tal manera que puedan
comprender y hacerse comprender, facilitandoles, si fuere necesario, intérpretes u
otros medios eficaces.
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En este orden de ideas, la tinica manera de lograr que las personas con discapacidad
puedan disfrutar plenamente de sus derechos humanos es que las mismas sean
escuchadas de manera previa a la adopcién de medidas legislativas que les atafien,
pues son ellas quienes tienen el conocimiento de las necesidades y especificidades
de su condicién, que servirdn para garantizar el pleno goce de sus derechos.

Siguiendo esta logica, se elaboré el Manual para Parlamentarios de la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo, que

en el capitulo 5 denominado “La Legislacion Nacional . la Convenczon establece lo
siguiente:

personas con discapacidad pueda 'zpar plenamente en la elabomczon de legislacién
en general y, especificamente, en relacién con las cuestiones de discapacidad. El edificio
del parlamento yotrog lugares donde este celebre aud:encxas debemn ser tambzen accesibles

Ahora bien, ca e reiterar. qu al reallzar el anahsIs del-f proceso legislativo que

culminé con la pubhcacmn del Decreto por el que se reformé la Ley Organica del
Poder Judicial de Chihuahua, no se: desprende que se hayan celebrado consultas
previas, publicas y adecuadas a las personas con discapacidad o.a las agrupaciones
0 asociaciones que los representan en México, lo que se traduce en una vulneracién
a su derecho humano a ser consultados, sobre todo al tratarse de una disposicién
legislativa que tiene un impacto especifico en el derecho de accesos a la justicia de
este sector de la poblacién.

68 Secretaria de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Unién Interparlamentaria.
Manual para parlamentarios sobre la Convencién sobre los derechos de las personas con
discapacidad y su Protocolo Facultativo, paginas 79-80.
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Debe recordarse que ese Alto Tribunal ha resuelto que existe una obligacién de
consulta, en términos del articulo 4, numeral 3, de la Convencién sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad de consultar a las personas con discapacidad en
todas aquellas cuestiones que les atafien.

A juicio de este Organismo Nacional, la reforma tuvo efectos directos en cuanto al
ejercicio del derecho de acceso a la justicia de las personas son discapacidad,
mediante la implementacién de una instancia que capacitard y certificara a los
intérpretes que se requiera para asistir a ese sector poblacional que les permita
defenderse apropiadamente en los procesos en los que seﬁﬂ-ﬁarte.

La Primera Sala de ese Méximo Tribunal ha interpretado queel derecho humano de
acceso a la jusﬁgfiai tiene tres dimensiones que el Estado débgf‘garantizar: juridica,
fisica y comunicacional, cuando se trata.de personas con discapacidad. 69

En la juridica, e_'li acceso a la justicia exige a los Estados que todas las personas con
discapacidad tengan un acceso efectivo a los procedimientos judiciales por sf
mismas, ya sea como participes directos o indirectos, Io_fq_ﬁ_e?‘esté estrechamente
vinculado con el recdﬂgcimiento de su capacidad juridigd;:jgéiﬁﬁsmo, exige la tutela
de la igualdad procesal de la persona con discapagi_déd}’jra que en su ausencia
existirfan obstaculos para que su acceso a la justicia sea efectivo.

En su dimensién fisica, requiére que puedan accéder, en igualdad de condiciones
que los demés, a las instalaciones en las que se llevan a cabo los procedimientos
jurisdiccionales y alas oficinas judiciales. ~

Finalmente, en sq"';:dillneris‘ién'_comuni:cacional,_‘egige a los Estéc_ibs garantizar que
toda la informaciéiﬁ"rel'e‘)ante que se les proporciona esté disponible en formatos de
comunicacién que puedan comprender facilmente, ‘como leriguaje de sefias, el
sistema de escritura braille, herramientas digitales o efi‘un texto de lectura facil.

En esa tesitura, se considera que la medida legislativa introducida mediante el
decreto impugnado se relaciona con las dimensiones que debe atender el Estado
para garantizar de manera plena el derecho de acceso a la justicia de las personas

%9 Tesis aislada 1a. CCXVI/2018 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
Décima Epoca, materia constitucional, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 61,
diciembre de 2018, Tomo I, p- 309, de rubro: “DERECHO HUMANO DE ACCESO A LA JUSTICIA
EN CONDICIONES DE IGUALDAD DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD. EL ESTADO
DEBE GARANTIZARLO EN SUS DIMENSIONES JURIDICA, FISICA Y COMUNICACIONAL.”
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con discapacidad, por lo que resulta indiscutible que afecta o incide de manera
directa en sus derechos.

Se estima que es importante enfatizar que la consulta previa a las personas con
discapacidad no es una mera formalidad, sino que se erige como una garantia
primaria de defensa de sus derechos, por lo que si la Convencién tiene como
finalidad la inclusién de un grupo social que histéricamente ha sido excluido y
marginado, este derecho es un medio de suma importancia para poder llegar a una
sociedad realmente incluyente.

De esta manera, el derecho humano de las personas con discapacidad a ser
consultadas sobre las: medidas legislativas que sean susceptlbles de afectarles
procesos democratlcos regulares,

supone un ajuste. en VlI‘t‘LId de que los

En este sentido,
que la ausencia,

adicionaron diversas d1spos1c1on_~,‘ ____de Ia Ley Orgamca del Poder Judicial de dicha
entldad regulé cues’aones que le afectan de manera dlrecta a las personas con

Por tanto, al no haberse observado 15"’feg1%1" ‘de tipo convencional‘a que se sujeto el
Estado Mexicano: para garantizar la participacion de las. personas:con discapacidad
en la exped1c1ori de un decreto que regula cuestiones que les-atafien, éste debe
invalidarse, pues resulta incompatible con el pardmetro de regularidad
constitucional en materia de derechos humanos de las personas con discapacidad.

XI. Cuestiones relativas a los efectos.

Se hace especial hincapié¢ en que los argumentos vertidos por esta Comisién
Nacional de los Derechos Humanos sustentan la inconstitucionalidad de los
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decretos ntimero LXVI/RECNT/ 0512 /20191P.0O., LXVI/RFLEY/0513 /20191 P.0O,,
LXVI/RFLEY/0665/2020 111 P.E y LXVI /RFLEY /0666,/2020 Il P.E., que reformaron
diversas leyes del estado de Chihuahua, publicados en el Peri6dico Oficial de la
referida entidad federativa el 4 de marzo de 2020, por lo que se solicita atentamente
que de ser tildados de inconstitucionales los decretos impugnados se extiendan los
efectos a todas aquellas normas que estén relacionadas, conforme a lo dispuesto por
los articulos 41, fraccién IV, y 45, segundo pérrafo, de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones Iy II del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

ANEXOS

1.  Copia cerfifi(“:'elxda del Acuerdo del Senado de la iiép_ﬁiilica por el que se
designa a Maria del Rosario Piedra Ibarra ccji‘no Presidenta déila Comisién Nacional

de los Derechos Humanos (Anexo uno). - - . S

Si bien es un hechq‘_notorio que la suscrifgé"_ﬁéne-'él carécter,;‘;_dé Presidenta de esta
Comisién Nacional, dado que es un dato de dominio pﬁblicq‘jédh@cido por todos en
la sociedad mexicana, respecto del cual no hay duda m ﬁj‘éﬁéusién alguna, de
conformidad con e'I-' articulo 88 del‘_Cédigo Federal de ‘Prbﬁééf_cli'imientos Civiles, de
aplicacién supletoria en términos del articulo 1° de Iéfg.,tLéy‘Reglamentaria de la
Materia, lo cual exime de‘-la'necesidad,'d_e' acreditar ‘ta"__l:situacién, se exhibe dicho
documento en copia certificada. - T

Con fundamento en el. articulo 280, primer ‘parrafo, del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicéci_én sﬁpletoria a Ialr‘natér'i‘a :en__t'éz:"minos del articulo
1° de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y II del Art1culo 'iQS:'de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solicito q‘ﬁe en el acuerdo de admisién se
ordene la devolucién de dicha documental, y que, en sustitucién de la misma, se
deje en autos cg:)'p_ia cotejada por el secretario que c‘:qr:i"esponi:fl_af toda vez que el
documento antes descrito es de utilidad para los fines que persigue este Organismo.

2. Copia simple del Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Chihuahua del 4
de marzo de 2020, que contiene los decretos impugnados. (Anexo dos).

3. Disco compacto con la versién electrénica del presente escrito (Anexo tres).

52



Por lo antes expuesto y fundado, a ustedes, Ministras y Ministros integrantes del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, atentamente pido:

PRIMERO. Tener por presentada la accién de inconstitucionalidad que promuevo
como Presidenta de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

SEGUNDO. Admitir a trdmite la presente demanda de accién de
inconstitucionalidad en sus términos.

TERCERO. Tener por designados como delegados y autorizados a los profesionistas
indicados al inicio de este escrito, asi como por sefialado domicilio para ofr y recibir
notificaciones y docume

que se hace refere

"'ntos Asimismo, se solicita acordar ‘que los autorizados a
ia uedan tomar registro fotografic o1 obtener copias simples
ue se generen en el t-ran:ute de la ___presente accién de

CUARTO. Admi

los anexos ofrecidq_s_enfe__lrfcfgpi’gtilo corresp@ d_@ente.

QUINTO. En &

mento procesal: opor’cuno, declarar fundad 5 s los conceptos de
invalidez y la*

onstltuaonahdad ue inconvencionalid d de las normas

impugnadas.

SEXTO. En su caso, se 5011c1ta aese. Alto Tr1bur1a1 que, al dlctar sentencia, corrija los

errores que advierta en la cita: de los preceptos invocados, asi como los conceptos de
invalidez planteados en la demanda. '

iudad de México, a 01 de julio de 2020.

Ma. d{%ﬂé—tzﬂ/ KM@I "
MTRA. MARIA EL ROSARIO PIEDRA IBARRA

PRESIDENTA DE LA COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS.
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