ACTA DE LA SESION ORDINARIA NUM[ERO 388
DEL CONSEJO CONSULTIVQO DE'LA COMISION NACIONAL
DE-LOS DERECHOS HUMANOS

En la ciudad de México, siendo las 12:00 horas del dia 11 de noviembre de 2019 se
reunieron las y los integrantes-del Consejo Consultivo para llevar a cabo la Sesion
Ordinaria Numero 388, en términos del articulo 20 de la Ley de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos (CNDH) y se conté con la asistencia de las y los
siguientes consejeros: MARICLAIRE ACOSTA URQUIDI; MARIA AMPUDIA
GONZALEZ; ROSY LAURA CASTELLANOS MARIANO, MICHAEL CHAMBERLIN,
RUIZ, MONICA GONZALEZ CONTRO, MARIA OLGA NORIEGA SAENZ y JOSE
DE JESUS OROZCO HENRIQUEZ. Asimismo, asistieron el primero, segundo,
tercera, cuarta, quinto y sexto visitadores generales, el director general de quejas,
orientacion y transparencia, la secretaria ejecutiva, el encargado de despacho de la
direccion ejecutiva del mecanismo nacional de prevenciéon de la tortura, y el
secretario técnico. Habiendo quérum se dio por instalada la sesién a las 12:10
haras, con el fin de desahogar los puntos del siguiente:

ORDEN DEL DIA

I. LECTURA Y, EN SU CASO, APROBACION DEL ACTA DE LA SESION
ORDINARIA NUMERO 387 DEL CONSEJO CONSULTIVO DE LA COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS. El maestro LUIS RAUL
GONZALEZ PEREZ inquiri6 a las y los consejeros respecto del contenido del
acta de Sesion Ordinaria que recibieron con antelacién a la celebracion de la
presente Sesién. No habiendo observaciones se dio por aprobada.

[I. INFORME. MENSUAL AL CONSEJO CONSULTIVO, RELATIVO A LAS
ACTIVIDADES REALIZADAS DURANTE EL MES DE OCTUBRE DE 2019. El
presidente otorgd la palabra al Director General de Quejas y Orientacion,
licenciado CARLOS MANUEL BORJA CHAVEZ, quien procedi6 a exponer el
informe mensual de actividades. El presidente resalté que a lo largo de la sesion
se desahogarian los temas correspondientes al rezago de expedientes de queja
y en materia de seguimiento de recomendaciones emitidas.

ILRECOMENDACIONES DEL MES DE OCTUBRE DE 2019. El maestro LUIS
RAUL GONZALEZ PEREZ, continu6 con las recomendaciones emitidas el mes
de octubre, de manera breve las presentd de manera agrupada por sus
caracteristicas. coincidentes, las citadas recomendaciones se enuncian a
continuacion: la recomendacion 88/2019, sobre el caso de violaciones a los
derechos humanos a la libertad, seguridad personal y legalidad por la retencion
ilegal, y a la integridad personal por actos de tortura, atribuibles a servidores
publicos de la entonces Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado de
México. La 89/2019, sobre el'caso de violaciones a los'derechos a la‘legalidad,
seguridad juridica, al acceso a la justicia y al plazo razonable, atribuibles a la
Secretaria de Movilidad del gobierno de la Ciudad de México, por la inejecucion
de un laudo firme del Tribunal a Federal de Conciliacion y Arbitraje. La numero
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90/2019, sobre el caso de-violaciones a los derechos humanos a la legalidad, a
la seguridad juridica, al acceso a la justicia y al plazo razonable, atribuibles a la
Secretaria de Movilidad del gobierno de la Ciudad de México, por la inejecucion
de un laudo firme del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje. La 91/2019
sobre el caso de violaciones a los derechos humanos al medio ambiente sano,
salud, vivienda e interés superior de la nifiez, por la contaminacion del pasivo
ambiental “avalos” y la construccion del fraccionamiento rinconada los nogales,
en Chihuahua, Chihuahua. La recomendacion 92/2019, sobre el caso de
violacion al derecho a la accesibilidad de las personas con discapacidad, asi
como a laiigualdad y no discriminacion, persona mayor con discapacidad, en las
instalaciones de la Escuela Nacional de Antropologia e Historia, que es su centro
de trabajo. La 93/2019, sobre la falta de cumplimiento a diversas disposiciones
juridicas que tienen por objeto la proteccién, conservacion y recuperacion de la
vaquita marina (phocoena sinus), la totoaba (totoaba macdonaldi) y demas
especies endémicas que habitan en la reserva de la biosfera alto golfo de
California y Delta del rio colorado.” Continué con la recomendacion 94/2019,
sobre el caso de desplazamiento forzado interno de 80 personas integrantes de
un grupo familiar originario del Estado de Chihuahua que derivd en diversas
violaciones a sus derechos humanos, y por violaciones al derecho de acceso a
la justicia y a la verdad por inadecuada procuracion de justicia en agravio de 102
personas integrantes de dicho grupo familiar, por las omisiones de la fiscalia
general del Estado de Chihuahua en la investigacion de los delitos que
denunciaron. La 95/2019, sobre el caso de violaciones a la integridad personal
por actos de tortura cometidos, atribuible a la policia federal en el Estado de
México. La numero 96/2019, sobre el caso de la detencion arbitraria por
elementos. municipales y la tortura, por elementos navales; en Manzanillo,
Colima. La 97/2019, sobre las violaciones a dereches humanos a la vida, a la
integridad personal, al acceso a la justicia, y a la seguridad juridica en agravio de
todas las victimas, por acciones y omisiones de autoridades en relacion con la
actuaciéon de empresas de seguridad privada, en el Estado de Guanajuato.
Finalmente presento la recomendacion 98/2019, sobre el caso de violaciones a
los derechos humanos a la seguridad juridica, a la vida, a la integridad personal,
atribuibles a elementos de los cuerpos de guardias y vigilantes auxiliares de la
entonces Comision Estatal de Seguridad Ciudadana del Estado de México; y al
de acceso a la justicia en su modalidad de procuracion.

IV. PRESENTACION DE LA 24VG/2019 SOBRE EL CASO DE VIOLACIONES
GRAVES A DERECHOS HUMANOS POR LA DESAPARICION FORZADA,
ATRIBUIDAS A AGENTES DEL “GRUPO TAJIN” DE LA SSP-VERACRUZ, E
INADECUADA PROCURACION DE JUSTICIAY A LA VERDAD EN AGRAVIO
DE SUS FAMILIARES, ATRIBUIBLES A PERSONAS SERVIDORAS
PUBLICAS DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO
DE VERACRUZ, ACTUAL FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE
VERACRUZ. El presidente otorgd la palabra a la Cuarta Visitadora General
licenciada Eréndira Cruzvillegas Fuentes, quien presento.la recomendacion de
violaciones graves.



V. PRESENTACION DE LA 25VG/2019 SOBRE EL CASO DE VIOLACIONES
GRAVES POR LA DESAPARICION FORZADA, ATRIBUIDA A AGENTES DE
LA POLICIA PREVENTIVA MUNICIPAL DE MONCLOVA, ASI COMO LA
VIOLACION AL ACCESO A LA JUSTICIA EN SU MODALIDAD DE
PROCURACION DE JUSTICIA Y A LA VERDAD, POR PERSONAL DE LA
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO. DE. COAHUILA DE ZARAGOZA. El
presidente otorgd la palabra al Primer Visitador General, licenciado Ismael Eslava
Pérez, quien brevemente presento la recomendacion.

VI. PRESENTACION DE LA 26VG/2019 SOBRE EL CASO DE VIOLACIONES
GRAVES A LOS DERECHOS HUMANOS A LA LIBERTAD, SEGURIDAD
PERSONAL Y LEGALIDAD, POR LA INVIOLABILIDAD DEL DOMICILIO,
DETENCION ARBITRARIA Y RETENCION' ILEGAL, ASI COMO A LA
INTEGRIDAD PERSONAL POR ACTOS DE TORTURA, ATRIBUIBLES A
ELEMENTOS DE LA POLICIA. FEDERAL, EN CIUDAD VICTORIA,
TAMAULIPAS. El maestro LUIS RAUL GONZALEZ PEREZ cedi6 la palabra al
Primer Visitador General, licenciado Ismael Eslava Pérez, quien de manera breve
presento la recomendacion.

VII. = PRESENTACION DE LA 27VG/2019 SOBRE EL CASO DE VIOLACIONES
GRAVES POR LA DESAPARICION FORZADA, ATRIBUIDAS A POLICIAS DE
LA DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL DE TORREON, POR
SU DETENCION ARBITRARIA, Y POR INADECUADA PROCURACION DE
JUSTICIA Y A LA VERDAD, EN AGRAVIO DE SUS FAMILIARES, POR
PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE LA ENTONCES PROCURADURIA
GENERAL DE LA REPUBLICA Y POR LA FISCALIA GENERAL EN EL
ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA. El presidente otorgd la palabra al
Primer Visitador General, licenciado Ismael Eslava Pérez, quien presenté la
recomendacion de manera breve.

VIll. PRESENTACION DE LA 28VG/2019 SOBRE EL CASO DE VIOLACIONES
GRAVES A LA INTEGRIDAD PERSONAL POR ACTOS DE TORTURA Y
VIOLENCIA SEXUAL, ATRIBUIBLE A LA POLICIA FEDERAL MINISTERIAL;
A LA SEGURIDAD JURIDICA, LEGALIDAD Y LIBERTAD PERSONAL, POR
LA DETENCION ARBITRARIA, ATRIBUIBLE A LA POLICIA FEDERAL, ASI
COMO EL DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA, EN SU MODALIDAD DE
PROCURACION DE JUSTICIA, ATRIBUIBLE A LA ENTONCES
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA. El maestro LUIS RAUL
GONZALEZ PEREZ cedi6 la palabra al Primer Visitador General, licenciado
Ismael Eslava Pérez, quien brevemente expuso-la recomendacion.

IX. PRESENTACION DE LA 29VG/2019 SOBRE EL CASO DE VIOLACIONES
GRAVES A LOS DERECHOS HUMANOS DE 10 PERSONAS POR
DETENCION ARBITRARIA, 'RETENCION ILEGAL, ACTOS DE TORTURA Y
CATEO ILEGAL ATRIBUIBLES A LA SECRETARIA DE MARINA. ASi COMO,
AL ACCESO A LA JUSTICIA ATRIBUIBLE A LA FISCALIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, POR HECHOS OCURRIDOS EN LOS ESTADOS DE COAHUILA,
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GUERRERO, NAYARIT, PUEBLA, SINALOA Y TAMAULIPAS. El presidente
otorgd la palabra al Segundo Visitador General, doctor Enrigue Guadarrama
Lépez, quien presentd la recomendacion.

X. PRESENTACION DE LA 30VG/2019 SOBRE LA INVESTIGACION DE
VIOLACIONES GRAVES* A LOS DERECHOS HUMANOS, POR LA
DETENCION ARBITRARIA Y DESAPARICION FORZADRA, DURANTE EL
PERIODO DE LA LLAMADA “GUERRA SUCIA. El presidente otorgé la palabra
al Primer Visitador General, licenciado Ismael Eslava Pérez, quien brevemente
presenté <la recomendacion. El ' consejero JOSE DE JESUS OROZCO
HENRIQUEZ sefiald que son indignantes y reprochables todos esos actos y
violaciones a los derechos humanos, celebrando el que se les califique de graves.
Resalto la importancia de que, en la_ultima recomendacion presentada se
identifiquen los patrones de conducta y que durante el seguimiento de la
recomendacion se identifique y.se erradique porque parece sistematico y puede
obedecer a alguien desde de atras. El presidente coincidié en que durante las
actas de los asuntos y en las denuncias se apuntale el que no se agota con lo
gue se logre identificar, sino que se incluya quién tuvo conocimiento, autorizo o
tolerd a lo largo de la cadena de mando.

Xl. © PRESENTACION DEL DIAGNOSTICO NACIONAL DE SUPERVISION
PENITENCIARIA 2019. El maestro LUIS RAUL GONZALEZ PEREZ otorgd la
palabra a la Tercera Visitadora General, doctora RUTH VILLANUEVA
CASTILLEJA, quien presentd el diagnéstico. El maestro LUIS RAUL GONZALEZ
PEREZ destaco que se ha hecho un gran esfuerzo al supervisar anualmente la
situacién penitenciaria; destaco que el programa ha sido muy amplio y se esta
por encima del 90 por ciento de revision en todos los-penales, sefalé que ya se
estd cumpliendo lo que dispone la normatividad y ya se envié a las autoridades.
El consejero MICHAEL WILLIAM CHAMBERLIN RUIZ pregunté si se pudo entrar
al penal de Piedras Negras, justo cuando estaba todo el problema del
autogobierno con “Los Zetas” en 2011 y si existen situaciones donde no se haya
podido entrar; y con relacién alos autogobiernos en términos de la dindmica de
la criminalidad en general, hasta dénde se puede tener un monitoreo de lo que si
pasa en el resto de los penales. La Tercera Visitadora General, doctora RUTH
VILLANUEVA CASTILLEJA comenté que efectivamente el hecho del 2011 fue
muy grave, porque no pudo entrar la CNDH, pero que en la actualidad no existe
ningun centro en donde no entre y justamente el estado de Coahuila es uno de
los cuatro centros que estan con semaforizacion en verde; actualmente Coahuila
es un Estado.que ha mejorado y alla se encuentra uno de los cinco mejores
centros delpais y es una de las entidades en donde el 100 por ciento de su
personal ha participado en cursos de Educa CNDH, ademas de que ya tienen 20
personas de los centros certificados por el Programa de CONOCER, y estan
certificados en las Reglas Mandela, que son los estandares internacionales.
Destaco que porlo que corresponde al autogobierno, la CNDH tiene presencia
permanente de los visitadores en los centros federales, que al parecer ha sido
uno de los grandes aciertos de esta administracién, porque con la presencia de
los visitadores se inhiben las violaciones, se conoce, se atiende, y se ha visto
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reflejado en las estadisticas. Destac6 que adicionalmente se tiene el contacto
directo con los centros estatales, con las direcciones de prevencion de los
estados, con las comisiones estatales, para que, se pueda continuar el monitoreo
y comunicacion permanente. Por otra parte, se logré fue hacer una ingenieria
penitenciaria profunda, traslados a otros centros y el cierre de Topo Chico,
entonces, se._cerrd0 Topo..Chico porque estaba en manos de los internos. El
presidente precis6 que los Organismos Publicos de Derechos Humanos (OPDH)
puedan hacer un ejercicio similar ya que estan muy colaborativas con la CNDH
en el &mbito de la supervision.

XIl.. 'INFORMES DEL MECANISMO NACIONAL DE PREVENCION DE LA
TORTURA. ISP-2/2019 INFORME DE SUPERVISION, sobre casas hogar para
adultes mayores en san Luis Potosi y el ISP-3/2019 informe de supervision, sobre
la casa para ancianos el Refugio, a. c. en Tijuana, Baja California. El presidente
otorgo la palabra el maestro Carlos Gardufio salinas, quien presenté los informes.
El maestro LUIS RAUL GONZALEZ PEREZ destaco que la capacidad que tiene
el Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura (MNPT) abarca instancias
privadas bajo la misma competencia. Sefialo que se ha triplicado la tortura y que
no se ha logrado como Estado la implementacion de la ley en todos sus términos.
Preciso que el punto central no necesariamente se va a encontrar en los espacios
de visita, ya que se da entre la detencion y la puesta a dispasicion. Se ha
senalado en varios de esos informes, que se debe ver que se cumplan; por qué
el médico o el defensor de oficio cuando estan observando eso.no hacen la
denuncia, toda vez que son ellos quienes tienen el primer contacto, se han
emitido los informes al respecto. Se tienen los informes _de supervision y los
informes de seguimiento que viene en las recomendaciones _especificas, sobre
el estado que guarda. Sefalé que se tiene un atlas de tortura que se dara a
conocer con un boletin de prensa, donde se invitara a‘que lo observen; el atlas
contiene una profunda riqueza en informacion, lo'genero la Universidad Nacional
Autonoma de México (UNAM) en tanto que la CNDH generd los indicadores para
su medicién en su Centro de Analisis e Informacion Geoespacial (CAIG). El
consejero JOSE DE JESUS OROZCO HENRIQUEZ externé su preocupacion por
el incremento en la tortura ya que por lo general cuando se ha incorporado el
Sistema Penal Acusatorio se abate la tortura de una manera significativa, porque
lo-que va a ser significativo o relevante, va a ser la confesion eventual ante el
juez o jueza natural. El presidente Luis Raul Gonzalez Pérez precisé que es una
observacion destacada, por la correlacion que existe.

Xll. INFORME DE ACTIVIDADES EN MATERIA DE CAPACITACION,
PLATAFORMA EDUCA CNDH. El maestro LUIS RAUL GONZALEZ PEREZ
otorg6 la palabra al ' Secretario Técnico, licenciado Joaquin'Narro Lobo, quien de
manera breve present6 los avances y logros que en materia de capacitacién se
han realizado a través de la plataforma Educa CNDH. El consejero JOSE DE
JESUS OROZCO"HENRIQUEZ felicit6 la labor de capacitacion mediante el uso
de las Tecnologias de la Informacion (TIC) con lo que se obtiene un impacto
exponencial en el nimero de personas capacitadas para contribuir en la cultura
de los derechos humanos. El presidente expreso su reconocimiento al personal
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de la Secretaria Técnica, al personal de la Coordinacién de Universidad Abierta
y Educacion a Distancia (CUAED), al personal del Instituto de Investigaciones
Juridicas del de la UNAM, y a quienes participaron en el desarrollo de la
plataforma. La consejera ROSY LAURA CASTELLANOS MARIANO celebro los
logros en materia de capacitacion y propuso elaborar infografias para darlas a
conocer a la mayor brevedad y hacer la mayor difusiéon de la existencia de un
sistema de capacitacion gratuito donde. se pueden formar. Sugiri6 también
elaborar capsulas breves en donde se inferme a la poblacion respecto de las
contribuciones realizadas por esta administracion.

XIV. ' INFORME DE AVANCES EN REZAGO DE EXPEDIENTES DE QUEJA. El
presidente solicitd autorizacion para que ingresara a la sala la Directora General
de Planeacion y Analisis, licenciada Laura Gurza Jaidar, quien presento el
informe de avances. El maestro LUIS RAUL GONZALEZ PEREZ inform6 que
durante la semana se estara subiendo a la pagina la Memoria de Gestion que da
cuenta del trabajo del equipo de colaboradoras y colaboradores de la Comision
Nacional de Derechos Humanos; agradecié y reconocid frente al Consejo
Consultivo CNDH, la ardua labor de todo el equipo de trabajo. Les instruy6 a
todas y todos sus colaboradores hacer extenso el agradecimiento al personal de
la Comision Nacional por los resultados que alcanzados. Destacd que, desde la
autocritica, esta consciente que toda institucion es perfectible, requiere mejoras,
fortalecer algunos aspectos y cambiar otros. Expres6 que se intentdé cumplir al
maximo de las capacidades fisicas e intelectuales con el maximo esfuerzo
laboral. Precis6 que aun se esta en espera de la instalacion del Comité Técnico
Especializado en Derechos Humanos en el Sistema Nacional de.Informacion
Estadistica y Geografia (SNIEG), toda vez que el gobierno federal ha pospuesto
la reunién en dos ocasiones. El consejero JOSE DE JESUS OROZCO
HENRIQUEZ felicité por las cifras alcanzadas en materia de cumplimiento de
quejas y por la creacion del CAIG. La consejera MARICLAIRE ACOSTA
URQUIDI propuso_emitir un boletin de prensa o hacer un discurso contundente,
que dé cuenta de todos los logros, toda vez que existe una campafia muy
perversa y tendenciosa, que deje bien claro lo que se hizo en la CNDH y se dé
cuenta también de las herramientas y sistemas que se desarrollaron. Enfatizo
gue es tarea de las y los consejeros defender los logros alcanzados para ayudar
a.informar y contrarrestar las intoxicantes declaraciones. La consejera MARIA
AMPUDIA GONZALEZ se sumo a las felicitaciones y sefialé su preocupacion
ante el desalentador panorama gque se avecina, invité a incrementar la difusion
de todas las actividades y logros que tuvieron lugar durante la gestion. La
consejera ROSY LAURA CASTELLANOS MARIANO sugirié6 que dentro de las
cosas perfectibles esta la traduccion de la informacion para un publico que no
tiene acceso a este tipo de herramientas para que efectivamente estén alalcance
de cualquier persona, grupo o colectivo que tenga interés en esa informaciéon y
no sélo tengan acceso personal especializado. La consejera MARIA OLGA
NORIEGA SAENZ pregunté;:si‘la CNDH jcuenta con“un mecanismo para el
resguardo de todo el trabajo que se hizo durante la administracion, ya que ante
los tintes autoritarios que se estan viviendo pudiera perderse. El presidente



precis6 que se tienen los candados institucionales al momento del acta de
entrega en la que habra constancia total y-lo méas detallada posible.

XV. INFORME DE SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES. El maestro LUIS
RAUL GONZALEZ PEREZ solicité autorizacion para que ingresara a la sala el
Coordinador General de Seguimiento de Recomendaciones y Asuntos Juridicos,
maestro RUBEN FRANCISCO PEREZ SANCHEZ, quien present6 el informe de
seguimiento de recomendaciones. El censejero JOSE DE JESUS OROZCO
HENRIQUEZ expresd su- preocupacion “e indignacion ‘ante ‘mas de 400
averiguaciones previas con sélo 13 sentencias condenatorias en donde no
siguiera existe reparacion del dafo. Asi como, la presencia de la Comision
Ejecutiva de Atencion a Victimas (CEAV) dentro de las autoridades
recomendadas cuando deberia, precisamente, agilizar el cumplimiento de la
reparacion del dafio. EI maestro LUIS RAUL GONZALEZ PEREZ destaco que es
un tema gue se tiene que resolver y que va mas alla del nombramiento del titular
de la.CEAV, ya que se tiene que revisar el marco normativo, por un lado, y la
estructura, porque por el otro, toda vez que no hay una persona visible como
encargada, sino tres, y cada area es responsable de sus funciones. ESo agravo
la situacién con la renuncia del Titular, en términos de decisiones; hace algunas
semanas renuncio el Titular del Juridico, quien tiene un papel determinante para
la aprobacion de los apoyos a las victimas.

XVIL. PROPUESTA DE CALENDARIO DE SESIONES ORDINARIAS DEL
CONSEJO CONSULTIVO PARA EL EJERCICIO 2020. El presidente puso a
consideracion de las y los integrantes del Consejo Consultivo el calendario de
sesiones ordinarias para el ejercicio 2020 quienes de manera unanime lo dieron
por aprobado.

XVIl. ASUNTOS GENERALES. El maestro LUIS'RAUL GONZALEZ PEREZ
informd que se les hizo llegar el proyecto de recomendacion general sobre la
situacion de los derechos humanos de las personas con VIH y SIDA en México
para la aprobacion. Sefialé que se ha abrid la queja sobre el caso de la familia
LeBardn, y se tiene en la quinta Visitaduria General. En tanto que, en el caso de
lo sucedido en Culiacan, Sinaloa, lo que sucedid, se abrié de oficio la queja, y
estd a cargo la Segunda Visitaduria General como el caso de Tepochica,
Guerrero. Finalmente, las consejera y consejeros. agradecieron y felicitaron la
intensa labor del presidente y su equipo, asi como de todas las personas que
contribuyeron a los logros institucionales. El presidente ofrecié un sincero
reconocimiento a las y los integrantes del Consejo Consultivo de la CNDH por su
labor, al mismo tiempo que extendié un agradecimiento a quienes dedicaron todo
su empefiopara llegar a buen puerto siempre en favor de las victimas, insistio
que la CNDH seguira a flote, porque existe una sociedad civil mas fortalecida,
una academia donde el tema de derechos humanos ya no es nuevo. Al no haber
otro tema que tratar, se levant6 la sesion a las 16:04 horas del dia de la fecha.
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