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PRESENTACION

La Comision Nacional de los Derechos Humanos ha conocido casos ocurri-
dos en distintas zonas geograficas del pais en los que se ha omitido la con-
sulta previa, libre, informada, de buena fe y culturalmente adecuada a pue-
blosy comunidadesindigenasen el disefio, planeacion, ejecuciony operacion
de proyectos de gran escala o que se han implementado sin cumplir con es-
tandares nacionales e internacionales. Frecuentemente, los pueblos indige-
nas se encuentran en una posicion vulnerable frente a las actividades em-
presariales.

En ocasiones, la ausencia de la consulta previa, libre, informada, de buena fe
y culturalmente adecuada ha implicado el despojo de estos pueblos y comu-
nidades de sus territorios, desplazamientos internos de la comunidad, desa-
bastecimiento, deterioro, contaminacion o inaccesibilidad a recursos natu-
rales (como el agua), afectaciones al medio ambiente en la zona en la que
viven, la divisidn entre integrantes de comunidades y conflictos internos; asi
como la criminalizacion de lideres indigenas, sociales y personas defensoras
de derechos humanos u opositores al desarrollo de proyectos. Esto ha signi-
ficado, en ocasiones, el abandono del Estado de estos colectivos minorita-
rios y en situacion de vulnerabilidad.

La Comision Nacional advierte que en torno a la consulta indigena confluyen
intereses y derechos de distintos actores. El Estado es el principal obligado

AD



M COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

en impulsar el desarrollo sustentable del pais y de propiciar las condiciones
necesarias para que se genere la infraestructura necesaria que satisfaga las
demandas de la poblacidn, incluidas las personas indigenas. Las empresas,
como inversoras y desarrolladoras, tienen un interés econémico y un derecho
a la libertad del comercio, pero también un deber de respeto a los derechos
humanos de los pueblos y comunidades indigenas.

La Comision Nacional estd convencida de que, las empresas al participar y
colaborar con los pueblos indigenas, generan relaciones virtuosas de con-
fianza que son benéficas para los colectivos indigenas, y para el éxito y cre-
cimiento sostenible de las actividades de las empresas, puesto que estas re-
laciones de confianza se traducen en ausencia de conflictos y la denominada
“licencia social” para operary desarrollar los proyectos sin pérdidas. Se evita
la suspension de trabajos, los retrasos en los proyectos, los litigios, las nega-
tivas gubernamentales de otorgar permisos y autorizaciones, lo que redun-
da en mala reputacion empresarial.

Confluye el interés de las comunidades y pueblos indigenas por sus intere-
ses de indole cultural, religioso, étnico y socio-econdémico y derechos a la
consulta, a la libre autodeterminacion, a la tierra y el territorio, asi como re-
cursos naturales, a la preservacion de su medio ambiente, a la libertad de
transito, a ser indemnizados por cualquier dafio que puedan sufrir como re-
sultado de las actividades econdmicas empresariales y estatales y, a partici-
par en los beneficios que reporten tales actividades.

La conjugacion de intereses en juego, obliga a buscar un ejercicio de ponde-
racion de derechos como férmula para resolver casos en los que haya coli-
sion de derechos entre la autodeterminacion indigenay la libertad empresa-
rial de comercio.

En este escenario de complejidad social, cultural y econdmica se presentan
importantes desafios, resumidos en una interrogante: ;como incluir a los
pueblos y comunidades indigenas en el desarrollo econdmico del pais, sin
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vulnerar sus derechos humanos? Sin duda, puede haber alternativas de res-
puesta, pero una es incuestionable, a través de laimplementacion de la con-
sulta indigena conforme con los mas altos estandares en la materia.

En México, uno de los grandes problemas en torno a la consulta previa es
que se cuenta con el estandar internacional, pero no contamos con una ley
que regule la consulta a nivel general, que sea aplicable a todo el territorio
mexicano. No se desconocen los diversos esfuerzos que se han hecho para
generar guias, protocolos, jurisprudencia y manuales con diversas conside-
raciones; en su mayoria estos documentos son meramente orientadores y
no vinculantes. Esto ha provocado que se generen multiples disposiciones e
instrumentos de diversas fuentes, lo que ha provocado un dificil acceso, bus-
queda, interpretacion, aplicacion y su observancia.

La Comision Nacional ante la vulneracion del derecho a la consulta de los
pueblos y comunidades indigenas por medidas administrativas y la partici-
pacion de las empresas publicas y privadas en proyectos de gran escala; ante
laimportancia de inclusidn de los pueblos y comunidades indigenas en el de-
sarrollo del pais y ante la multiplicidad de documentos normativos, algunos
no vinculantes, relacionados con la consulta indigena, considera necesario
que un aporte inicial y basico para encarar la problematica es conocer el
marco juridico existente; por esa razon presenta la Compilacion y andlisis del
marco juridico de la consulta indigena en México: Enfoque de empresas y dere-
chos humanos de los pueblos indigenas en el marco de la planeacion y desarro-
llo de megaproyectos.

La Comision Nacional hace hincapié en que la observancia del derecho a la
consulta resulta necesaria en la aprobacion de medidas legislativas y admi-
nistrativas cuando son susceptibles de causar afectaciones a los pueblos y
comunidades indigenas. El presente documento se orienta a las medidas ad-
ministrativas en el contexto de proyectos de gran escala o0 megaproyectos
bajo un enfoque de empresas y derechos humanos.
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El documento incluye los estandares nacionales e internacionales aplicables
en materia de consulta previa, libre, informada, de buena fe y culturalmente
adecuada en México, de naturaleza vinculante y no vinculante.

El objetivo de la compilacion es facilitar su accesibilidad y conocimiento para
quienes toman decisiones en los entes publicos y privados, es decir, en de-
pendencias e instituciones de gobierno y en empresas publicas que desarro-
llan, impulsan o financian proyectos, asi como en las empresas privadas. Con
esto se coadyuva a que las autoridades cuenten con los elementos normati-
vos para cumplir la obligacion de consultar a los pueblos y comunidades in-
digenas cuando vayan a ser afectados y que las empresas privadas tengan
mayor claridad respecto de su responsabilidad de respetar los derechos de
los pueblos indigenas y la factibilidad de hacerlos compatibles con sus acti-
vidades empresariales.

Por otra parte, la compilacidn precisa los estandares y requisitos a incluir en
toda ley que regule de forma vinculante la consulta. La Comision Nacional, en
la Recomendacion General 27/2016 publicada el 11 de julio de 2016, sefalo
que se requiere una legislacion nacional especial en la materia. Esta regula-
cion permitiria certeza juridica a las comunidades susceptibles de ser afecta-
das por medidas administrativas y a los particulares sobre el alcance de sus
actuaciones y haria posible contener en un solo documento legal vinculante
normativa para que los proyectos se disefien, planeen, supervisen y ejecuten
bajo modelos de desarrollo sustentable y conforme con un enfoque de dere-
chos humanos, que incluya la participacion de los pueblos y comunidades in-
digenas susceptibles de ser afectados.

Finalmente, este documento pretende incidir en la promocion de la cultura
de respeto a los derechos de los pueblos y comunidades indigenas. La Comi-
sion Nacional considera necesario que, en México, todos los sectores, estata-
les, politicos, empresariales y sociales asuman la obligacion y la responsabili-
dad frente a los pueblos y comunidades indigenas, y que el proceso de
consulta deje de ser visto como un mero tramite u obstaculo y se contemple
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como un verdadero mecanismo de participacion de las comunidades indige-
nas en latoma de decisiones que pudiesen afectar sus derechos y un elemen-
to indispensable en el desarrollo sustentable. Igualmente, como una forma
de que las personas indigenas, en lo individual y en lo colectivo, sean artifices
de su propio desarrollo y puedan determinar sus propias prioridades.

Los tres actores, Estado, empresas y comunidades indigenas juegan y juga-
ran un papel clave para la transformacion en esta materia.

Mtro. Luis Raul Gonzalez Pérez
Presidente de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos






EL MARCO JURIDICO DEL DERECHO
DE LA CONSULTA INDIGENA:
EL DERECHO AL DESARROLLO

Para abordar el derecho a la consulta indigena con todas sus particularida-
des conforme con el marco juridico que la regula, es preciso comprender el
derecho al desarrollo en el marco de la inversion, de la infraestructura, de
proyectos de gran escala y de la participacion de los tres actores principales:
Estado, pueblos y comunidades indigenas y las empresas privadas.

El desarrollo es un derecho humano inalienable en virtud del cual toda per-
sona, incluidos todos los pueblos y comunidades indigenas, pueden partici-
par, contribuir y disfrutar. Este derecho comprende tanto el desarrollo eco-
nomico, social, cultural y politico en el que puedan realizarse plenamente
todos los derechos humanos y libertades fundamentales.

La promocion de lainversion tanto publica como privada en los diversos sec-
tores de desarrollo econdmico del pais como lo son la infraestructura y las
actividades de extraccion o aprovechamiento de recursos naturales, han
sido y seran parte integral del modelo de desarrollo econdmico en México.?

1 Declaracion sobre el derecho al desarrollo, adoptada por la Asamblea General en su resolucion 41/128,
de 4 de diciembre de 1986, articulo 1.

2 Consultar el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.
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La infraestructura juega un rol fundamental, pues es una potente herramien-
ta para la reduccion de desigualdades y brechas de rezago, ya que provee
de servicios como energia, agua, saneamiento, transporte, salud, educacion
y comunicaciones. Estos servicios mejoran la calidad de vida de las personas,
generan fuentes de ingreso, satisfacen demandas sociales y abren oportuni-
dades de crecimiento a ciertos sectores de la poblacion que han sido ex-
cluidos del mismo; el desafio esta en la inclusion y consideracion de estos Ul-
timos desde el disefio y planeacion hasta la ejecucion y operacion de todo
proyecto. Los denominados megaproyectos en sectores clave como el ener-
gético, particularmente cuando se trata de proyectos de energia limpia, re-
novable o sustentable o en el sector de la construccion de obras de vias de co-
municacion y transporte como carreteras son tipos de infraestructura que
promueven el desarrollo del pais.

Los pueblos indigenas deben ser parte de la politica publica de desarrollo y
convergen con este Ultimo de manera notable cuando se pretenden desa-
rrollar proyectos de infraestructura, proyectos de gran escala y actividades
econdmicas en los territorios en los que éstos se encuentran asentados y de-
sarrollan sus actividades econdmicas, politicas y religiosas o bien, cuando se
pretende explotar o aprovechar recursos naturales dentro de dichos territo-
rios. Los recursos naturales tienen una importancia fundamental para los
pueblos indigenas, ya que constituyen parte de su patrimonio, la base de su
subsistencia economica y la fuente de sus identidades espirituales, cultura-
les y sociales.

Es en este punto de convergencia, el derecho de los pueblos y comunidades
indigenas no solamente al desarrollo, sino a ser consultados de forma pre-
via, libre, informada, de buena fe y de forma culturalmente adecuada, resul-
ta fundamental si los proyectos que se pretenden desarrollar son suscepti-
bles de causarles afectaciones. El progreso debe generar unimpacto positivo
en las personas que habitan un determinado espacio geografico, no solo al
beneficiarse econdmica o socialmente de una obra, proyecto o programa,
sinotambién en la trascendencia que tiene en la vida comunitaria, a partir de
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la participacion en la toma de decisiones o bien en el impulso de otros pro-
yectos que les favorezcan.3

Los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho a ser consultados ante
cualquier medida administrativa que sea susceptible de causarles una afecta-
cion. Ello tiene por objeto incorporar su participacion, incluir su voz y llegar a
acuerdos con miras a lograr el consentimiento libre, previo e informado.

El derecho a lograr acuerdos y la obligacidn correlativa que tiene el Estado
de consultar, constituyen un derecho sustantivo intimamente relacionado
con el derecho de los pueblos y comunidades indigenas a la autonomia y li-
bre determinacion, lo cual también se vincula con la vigencia de otros dere-
chos, como el derecho a la participacion politica, el derecho a preservar y
fortalecer sus culturas, lenguas e instituciones, el derecho a mantener sus
territorios, asi como el derecho a la salud, a la educacion y al desarrollo.

La presente Compilacion contiene dos apartados sobre el marco juridico del
derecho a la consulta de pueblos y comunidades indigenas. En el primer
apartado podra encontrarse el marco juridico internacional del Sistema Uni-
versal de los Derechos Humanos, del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, asi como otros documentos relevantes emitidos por instituciones
internacionales. En el sequndo apartado podra encontrarse el marco juridico
mexicano constitucional, federal, estatal, municipal y jurisprudencial, asi
como los precedentes que ha generado la Comisidn Nacional de los Dere-
chos Humanos en torno a la consulta indigena.

3 CNDH. Recomendacion 3/2018. Sobre el caso de violaciones a los derechos a la consulta previa, libre,
informada, de buena fe y culturalmente adecuada para pueblos y comunidades indigenas y a la infor-
macion, en relacion con el Proyecto Integral Morelos.






A. MARCO JURIDICO INTERNACIONAL

Tanto en los instrumentos internacionales como en los pronunciamientos de
los érganos del Sistema Interamericano y de otras instituciones internacio-
nales, se ha otorgado un lugar central al derecho a la consulta y consenti-
miento previo, libre, informado, de buena fe y culturalmente adecuado de
los pueblos y comunidades indigenas. Estos instrumentos han servido como
guia para la adopcion e implementacion de normas y politicas publicas en la
materia puesto que, en conjunto, constituyen un corpus iuris aplicable al re-
conocimiento y proteccion a los derechos de los pueblos indigenas.

Asimismo, estos instrumentos han contribuido tanto a la expresion y evolu-
cion del derecho a la consulta indigena como al derecho a la libre determina-
ciony los derechos que tienen los pueblos indigenas sobre sus tierras y terri-
torios.

El presente apartado, contiene la explicacion y el analisis de los instrumen-
tos internacionales que comprenden el derecho a la consulta, dividido en los
sistemas de derechos humanos: Sistema Universal de Derechos Humanos y
Sistema Interamericano de Derechos Humanos, contiene ademas otros do-
cumentos relevantes de instituciones internacionales que aportan sustan-
cialmente al tema que nos ocupa.

Entre estos documentos internacionales, se encuentran instrumentos como
el Convenio 169 de la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT) y senten-
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cias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ambos vinculantes,
asi como diversos documentos de naturaleza declarativa o no vinculante,
entre ellas, de Naciones Unidas, directrices y principios de agencias interna-
cionales para el desarrollo, como el Banco Mundial (BM), el Banco Interame-
ricano de Desarrollo (BID) y de organismos de cooperacion internacional
como la Organizacion para la Cooperacidon y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE), relativos a la consulta en los casos que puedan afectar a los pueblos
indigenas.

En el dmbito regional, la jurisprudencia del Sistema Interamericano ha dado
lugar a un conjunto de estandares especificos que los Estados deben seguir
para el cumplimiento de sus obligaciones internacionales de derechos hu-
manos frente a los pueblos indigenas.

A.1. SISTEMA UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS

Dentro del Sistema Universal de Derechos Humanos, el derecho a la consul-
ta de los pueblos indigenas es reconocido explicitamente en el Convenio 169
de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tri-
bales de 1989 (el Convenio 169 de la OIT), ratificado por México en 1990, asi
como en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas (la Declaracion de la ONU sobre Pueblos Indigenas),
adoptada por la Asamblea General en septiembre de 2007 y la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. Guia de
referencia para las empresas, publicada por el Pacto Mundial de las Nacio-
nes Unidas en 2013 (Guia de referencia para las empresas de la Declaracion
de la ONU sobre Pueblos Indigenas). Estos instrumentos internacionales
han permitido aclarar los procedimientos minimos de forma general que de-
ben tomarse en cuenta en el proceso de consulta previa, libre, informada, de
buena fe y culturalmente adecuada, asi como los temas o materias sobre los
cuales debe consultarse.
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Por otra parte, otros instrumentos internacionales no vinculantes, no refie-
ren especificamente el derecho a la consulta, pero deben ser considerados.
Esto se debe a que han establecido estandares y fijado directrices Utiles res-
pecto de las empresasy el desarrollo de sus actividades y operaciones en re-
lacidn con pueblos y comunidades indigenas, asi como también, han desa-
rrollado estandares necesarios para lograr el respeto a los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas en el marco del desarrollo de proyectos
de gran escala. Entre estos instrumentos, se encuentra la Declaracion de Rio
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de las Naciones Unidas (la Declara-
cion de Rio) acordada en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Me-
dio Ambiente y el Desarrollo celebrada del 3 al 14 de junio de 1992; los Prin-
cipios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos: puesta en
practica del marco de las Naciones Unidas para proteger, respetar y reme-
diar (los Principios Rectores) adoptados el 6 de julio de 2011 por el Consejo
de Derechos Humanos de Naciones Unidas, y Empresas y Pueblos Indige-
nas. Guia de la Red Espanola del Pacto Mundial (Guia de empresasy pueblos
indigenas del Pacto Mundial) publicada por la Red Espafola del Pacto Mun-
dial el 9 de agosto de 2016, con motivo de la celebracion del Dia Internacio-
nal de los Pueblos Indigenas.

A continuacion, se desarrolla el contenido y alcances, asi como utilidad en el
marco de la consulta indigena de cada uno de estos.

A.1.1. Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales

El Convenio 169 de la OIT es un instrumento internacional de caracter vincu-
lante y constituye la base del sistema juridico de derechos indigenas a nivel
internacional. Su objeto es atender el interés grupal de esta colectividad. El
Convenio 169 de la OIT establece qué tipo de medidas deben consultarse,
las caracteristicas minimas que deben tener los procedimientos y la partici-
pacion de los pueblos: libre, previa, informada, culturalmente adecuada, y
de buena fe. Establece que en los casos de la explotacion y exploracion de
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minerales o recursos del subsuelo como es el caso de la mineria, la extrac-
cion de hidrocarburos y fracking en México, los pueblos deben participar en
los beneficios que reporten esas actividades y serindemnizados de cualquier
dafio que estas pudieran generar; actividades que generalmente realiza el
Estado a través de sus entidades y dependencias, de la empresa productiva
del Estado (empresa publica) Petréleos Mexicanos junto con empresas pri-
vadas.

El Convenio 169 de la OIT establece que los Estados parte, incluido México,
son los sujetos obligados a consultar a los pueblos y comunidades indigenas
y para cumplir con su obligacion deberan realizar, al menos, las siguientes 10
acciones:

i. Consultar toda medida administrativa y legislativa con los pueblos y
comunidades indigenas que sean susceptibles de ser afectados por las
mismas.

e Medidas administrativas: son los planes; programas y formulacion,
aprobacion y seguimiento de politicas publicas provenientes de la
administracion publica, susceptibles de impactar en los derechos de
pueblos y comunidades indigenas sujetos de consulta. Por ejemplo:
las obras de infraestructura y los megaproyectos, proyectos extrac-
tivos y proyectos de inversion.

* Medidas legislativas: son las leyes expedidas por el drgano legislati-
vo federal (Congreso de la Unidn) o los érganos legislativos locales
(legislaturas de las entidades federativas), incluidos los tratados in-
ternacionales y los decretos expedidos por el Presidente de |la Repu-
blica que tienen el mismo valor de una norma. Previo a la adopcidn
de una medida legislativa que pueda llegar a afectar a la comunidad
involucrada, el Estado tiene el deber de consultarles.

ii. Consultar mediante procedimientos apropiados, de buena fe y de una
manera apropiada a las circunstancias.
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La finalidad maxima de la consulta indigena debe ser llegar a un acuerdo
o lograr el consentimiento de los pueblos y comunidades susceptibles
de ser afectados.

Establecer los medios necesarios a través de los cuales los pueblos y co-
munidades indigenas puedan participar libremente y de manera iguali-
taria que otros sectores de la poblacion.

Establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e ini-
ciativas de esos pueblos y, en los casos apropiados, proporcionar los re-
cursos necesarios para este fin.

Proteger de manera especial los derechos de los pueblos interesados a
los recursos naturales existentes a sus tierras.

En caso de que la propiedad de los minerales o de los recursos del sub-
suelo pertenezca al Estado, como es el caso de México, o el Estado ten-
ga derechos sobre otros recursos existentes en las tierras, las autorida-
des deberan:

e Determinar si los intereses de los pueblos indigenas seran perjudi-
cados.

e Precisar la medida en la que dichos intereses serian perjudicados.

e Emprender la consulta antes o de forma previa a emprender o auto-
rizar cualquier programa de prospeccion o explotacion de los recur-
sos existentes en sus tierras.

e Incorporar a los pueblos indigenas en la participacion, siempre que
sea posible, de los beneficios que reporten tales actividades de pros-
peccion o explotacion.
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e Indemnizar de forma equitativa a los pueblos indigenas por cual-
quier daio que puedan sufrir como resultado de esas actividades.

viii. Respetar las modalidades de transmision de los derechos sobre la tierra
entre los miembros de los pueblos interesados, establecidas por dichos
pueblosy que debera consultarse a los pueblos interesados siempre que
se considere su capacidad de enajenar sus tierras o de transmitir de otra
forma sus derechos sobre estas tierras fuera de su comunidad.

ix. Impedir que personas extraias a esos pueblos puedan aprovecharse de
las costumbres de esos pueblos o de su desconocimiento de las leyes por
parte de sus miembros para arrogarse la propiedad, la posesion o el uso
de las tierras pertenecientes a ellos.

x. Informar mediante mecanismos acordes con las tradiciones y culturas
de los pueblos interesados respecto de sus derechos y obligaciones, es-
pecialmente en lo que atafie al trabajo, a las posibilidades econdmicas,
a las cuestiones de educacion y salud, a los servicios sociales y a los de-
rechos dimanantes del presente Convenio.

A.1.2. Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas

La Declaracion de la ONU sobre Pueblos Indigenas es un instrumento inter-
nacional de caracter no vinculante, declarativo, que tiene por objeto el forta-
lecimiento de los instrumentos internacionales en materia de derechos de
los pueblos indigenas. En dicho instrumento se reconoce el derecho ala libre
determinacidn, autonomia o autogobierno de los pueblos indigenas en los
temas relacionados con sus asuntos internos y locales, al control del manejo
de sus tierras y recursos naturales sobre estas, y autonomia sobre su identi-
dad o pertenencia conforme con sus costumbres y tradiciones.
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En cuanto al derecho a la consulta, establece que los Estados celebraran
consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas interesados
por medio de sus instituciones representativas, a fin de obtener su consen-
timiento libre, informado y previo a la adopcion y aplicacion de medidas le-
gislativas o administrativas que los afecten, la utilizacion de sus tierras o te-
rritorios para actividades militares, y la aprobacion de proyectos que afecten
sus recursos naturales, particularmente en relacion al desarrollo, utilizacion
y explotacion de recursos minerales, hidricos y de otro tipo.

Por otra parte, la Declaracion de la ONU sobre Pueblos Indigenas prevé, de
manera general, la obligacion de consultar toda medida administrativa o le-
gislativa y, en lo particular, de consultar cuando:

i. Los pueblosy comunidades indigenas sean desplazados de sus tierras o
territorios;

ii. Los pueblosycomunidades indigenas sean afectados en sus bienes cul-
turales, intelectuales, religiosos o espirituales;

iii. El Estado adopte medidas para combatir prejuicios y eliminar discrimi-
nacion;

iv. El Estado defina politicas encaminadas a proteger a los nifios indigenas
contra la explotacion econdmica;

v. Lastierrasde pueblosy comunidadesindigenas sufran cualquier afecta-
cion;

vi. Las tierras o territorios de pueblos y comunidades indigenas sean utili-

zados para almacenamiento o eliminacion de materiales peligrosos;

vii. Las tierras y territorios de pueblos y comunidades indigenas sean utili-
zados para actividades militares;
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viii. Las tierras y recursos de pueblos y comunidades indigenas sufran alguna
afectacion, como la explotacion de recursos minerales, hidricos o de
otro tipo;

ix. ElEstado adopte medidas para facilitar la relacion y cooperacion, inclui-
das las actividades de caracter espiritual, cultural, politico, econdmico y
social, con miembros de pueblos y comunidades indigenas, asi como
con otros pueblos, a través de las fronteras;

xi. El Estado adopte medidas encaminadas a alcanzar los fines de la Decla-
racion.

A.1.3. Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas. Guia de referencia para las
empresas. Pacto Mundial de Naciones Unidas

La Guia de referencia para las empresas de la Declaracion de la ONU sobre
Pueblos Indigenas es un instrumento internacional que establece seis accio-
nes clave que las empresas pueden realizar para respetar los derechos de los
pueblos indigenas. Toma como base los derechos contenidos en la Declara-
cion de laONU sobre Pueblos Indigenas y tiene la finalidad de ayudar a las em-
presas a entender y respetar los derechos de los pueblos indigenas reconoci-
dos en dicha Declaracion y su interrelacion con sus actividades empresariales.

La Guia de referencia para las empresas de la Declaracion de la ONU sobre
Pueblos Indigenas establece que "“las empresas deben realizar las acciones
fundamentales, las cuales se les puede requerir en conjunto con los gobier-
nos locales y nacionales, para cumplir con su responsabilidad de respetar los
derechos de los pueblos indigenas”.

A continuacion, se desarrollan las seis acciones que la empresa debe realizar,
de acuerdo con la Guia de referencia para las empresas de la Declaracion de
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la ONU sobre Pueblos Indigenas, para garantizar el respeto de los derechos
de los pueblos y comunidades indigenas, por un lado, y su aplicacion en el
caso del derecho a la consulta previa, por otro:

i. Adoptary aplicaruna politicaformal para abordar los derechos de los
pueblos indigenas (ya sea una politica especifica o dentro de una po-
litica mas amplia de derechos humanos) y comprometer a la empresa
a respetar los derechos de los pueblos indigenas

La politica sobre los derechos de los pueblos indigenas es una declaracion
publica que adopta la empresa por el mas alto nivel directivo, en la que com-
promete a la empresa a realizar acciones para respetar los derechos de los
pueblos indigenas (e indica cuadles) y/o a no realizar acciones para evitar
transgredir derechos humanos de los pueblos indigenas (e indica cuales), in-
cluido su derecho a la consulta en las actividades que lleve a cabo la empresa
y su cadena de valor. Esta politica puede ser especifica, realizada Unicamen-
te para publicar el compromiso con respecto de los pueblos indigenas, o
bien puede estar incorporada en un apartado independiente sobre pueblos
y comunidades indigenas dentro de la politica general de la empresa. Una
vez generada la politica debe ser aplicada en todas las operaciones, para lo
cual, tanto el personal de la empresa de todo nivel, como los pueblos indige-
nas con los que tenga interaccion la empresa debe conocerla. Ademas, esta
politica debe ser y permanecer accesible a todo el publico.

En el caso de la consulta previa, aunque no lo indica la Guia de referencia
para las empresas de la Declaracion de la ONU sobre Pueblos Indigenas, las
empresas pueden incluir el compromiso expreso a no entorpecer los proce-
sos necesarios para la realizacion de la consulta, respetar dentro de sus acti-
vidades los acuerdos derivados de la consulta, también a no operar o iniciar
los proyectos de gran escala cuando identifique que sea necesaria la realiza-
cion de una consulta indigena y esta no se haya realizado, asi como a recha-
zar que en su cadena de valor existan aliados comerciales que puedan afec-
tar el derecho a la consulta de pueblos indigenas.
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La Guia de referencia para las empresas de la Declaracion de la ONU sobre
Pueblos Indigenas brinda asesoria respecto de qué acciones puede realizar
la empresa para formular una politica para los derechos de los pueblos indi-
genas (como el punto de partida y el contenido clave que debe tener); asi
como los beneficios para la empresa de tener una politica empresarial de
compromiso al respeto y no transgresion de los derechos humanos de los
pueblos indigenas tales como: identificar ambitos de riesgo, ventaja compe-
titiva respecto de otras empresas, y orientaciones operativas, asi como be-
neficios econdmicos a largo plazo.

ii. Llevar a cabo procesos de diligencia debida en materia de derechos
humanos, para evaluar los efectos negativos, reales o potenciales,
sobre los derechos de los pueblos indigenas

La Guia de referencia para las empresas de la Declaracion de la ONU sobre
Pueblos Indigenas establece como requisito fundamental, realizar el proce-
so de debida diligencia empresarial bajo los estandares de los Principios
Rectores. Se reconoce la importancia de que las empresas conozcan las po-
sibles vulneraciones sobre los derechos de los pueblos y comunidades indi-
genas que pueden derivar de sus actividades, asi como de las aliadas comer-
ciales, para que puedan reducirlos o mitigarlos.

La Guia de referencia para las empresas de la Declaracion de la ONU sobre
Pueblos Indigenas indica que algunas legislaciones solicitan a las empresas
la identificacion de efectos negativos de alguna actividad bajo evaluaciones
de impacto medio ambiental. Sin embargo, estas no necesariamente refle-
jaran los efectos negativos que pueden causar a los pueblos indigenas, por lo
tanto, se recomienda a las empresas integrar la perspectiva de derechos hu-
manos de pueblos indigenas en sus evaluaciones.

El documento resume como medidas dentro de la debida diligencia las si-
guientes fases: 1) realizar evaluaciones de efectos negativos, 2) integrar re-
sultados y acciones respecto a esos efectos, 3) dar sequimiento y comunicar
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externamente sobre el desempefio. En la segunda accion clave se sefiala el
cuando, cdmo, qué y donde del procedimiento de debida diligencia. A conti-
nuacion, se mencionan Unicamente acciones vinculadas a la consulta previa,
que se podrian tomar en cada una de las tres fases:

1) Realizar evaluaciones de efectos negativos

Esta es la medida inicial de la debida diligencia en derechos humanos, en
donde se evalUan los efectos adversos reales o potenciales sobre los dere-
chos humanos, las empresas deben incluir un enfoque especifico de pueblos
y comunidades indigenas y se recomienda que se incluya en dichas evalua-
ciones la participacion de pueblos indigenas; asi, la empresa puede com-
prender mejor los efectos del proyecto en las comunidades, las comunida-
des comprenden mejor los efectos del proyecto, y se generan mejores
relaciones y un ciclo continuo de retroalimentacion.

La empresa debe asignar tiempo y recursos suficientes para realizar las eva-
luaciones de los efectos para garantizar la calidad de los resultados, asi como
permitir que los pueblos indigenas cuenten con el tiempo suficiente para
participar. Esto abonara a la calidad e idoneidad de la evaluacion, especial-
mente cuando esta es requerida por la autoridad para realizar un acto que es
susceptible de ser consultado a los pueblos y comunidades, como la emision
de un permiso, autorizacion o licencia.

En el caso de la consulta previa respecto de megaproyectos, la empresa po-
dria incluir en su evaluacion la identificacion de leyes, practicas y otros es-
tandares internacionales (vinculantes y no vinculantes) que se relacionen
con el derecho a la propiedad de la tierra de los pueblos y comunidades indi-
genas, el derecho a la consulta y a la identidad cultural.

En la determinacion de los efectos negativos, la empresa puede considerar
ademas de las evaluaciones obligatorias en ley sobre impactos medioam-
bientales, una evaluacion de impactos sociales y culturales. También podria
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considerar los precedentes de efectos o impactos causados por otras em-
presas en el pasado sobre la comunidad (ya sea de su presencia y/o activida-
des). Consecuentemente, en la determinacion de la afectacion de un pro-
yecto, puede tomar en consideracion su relacion con acuerdos derivados de
consultas realizadas con anterioridad.

Las evaluaciones deben continuar a lo largo de la duracion de la actividad
empresarial para garantizar que se documentan todos los efectos del pro-
yecto. Ello puede resultar de utilidad para que tanto comunidades como em-
presasy gobiernos puedan identificar la forma en la que los acuerdos deriva-
dos de la consulta fueron implementados y los efectos que tuvieron sobre
los derechos humanos.

Las empresas deben analizar las formas apropiadas para cuando proporcio-
ne financiamiento u otros apoyos a los pueblos indigenas para garantizar su
plena participacion en las evaluaciones de efectos porque esto puede resul-
tar en una percepcion de soborno o conflictos de interés que afectan la legi-
timidad de las evaluaciones.

2) Integrar resultados y acciones respecto a esos efectos

Esta fase requiere que la empresa tome las acciones y medidas pertinentes
para mitigar o eliminar los riesgos de que los posibles efectos adversos iden-
tificados sobre los derechos humanos de los pueblos indigenas ocurran. La
empresa debe integrar esas acciones en un nivel de toma de decisiones per-
tinente, con asignacion de presupuestos y con las correspondientes medi-
das de vigilancia o supervisidon de que las medidas estan siendo bien imple-
mentadas.
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Para el caso de la consulta previa, las acciones a tomar por las empresas para
mitigar o eliminar los riesgos de efectos adversos identificados durante el
proceso de consulta no podran ser contrarios o interferir con la realizacion
de una consulta previa, libre, de buena fe, informada y culturalmente ade-
cuada. Como lo seria una medida de eliminacion de riesgo que se contrapon-
ga con alguna practica religiosa o cultural de la comunidad. Una vez termi-
nado el proceso de consulta, las acciones a tomar por las empresas no
deberan ser contrarias a los acuerdos obtenidos o alcanzados durante el
proceso de consulta indigena, y deberan verificar que sus acciones, en con-
junto con las de otras entidades interesadas o participantes, no afecten la
realizacion de los acuerdos derivados de una consulta.

La empresa debe involucrar en todo momento de la toma de decisiones sus-
ceptibles de afectarles a los miembros de la comunidad, incluidos los que
habiten fuera de la region y que podrian sufrir afectaciones inmediatas.

La Guia de referencia para las empresas de la Declaracion de la ONU sobre
Pueblos Indigenas sefala que cuando la empresa ha observado la existencia
de pueblos indigenas voluntariamente aislados, la empresa debera contar
con procedimientos y protocolos para respetar dicho aislamiento. Un ejem-
plo proporcionado por el documento mencionado, es el de una empresa que
decidio no operar en el interior de una reserva para pueblos indigenas que
viven en aislamiento, pese a haber adquirido una licencia de las autoridades
nacionales para operar en la zona.

3) Dar seguimiento y comunicar externamente sobre el desemperfio

Esta fase ayuda a la empresa a corroborar que las medidas de eliminacion o
mitigacion de riesgos de efectos adversos sobre los derechos humanos son
eficientes y estan cumpliendo con el objetivo para el que fueron creadas.
También ayuda a la empresa a identificar tendencias y problematicas que
pueden requerir cambios e implementacion de mejores practicas para au-
mentar la mitigacion de riesgos. Permite a la empresa comunicar “hacia el
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exterior”, asi como su comunicacion externa a las partes interesadas, inclu-
yendo a los pueblos y comunidades indigenas.

Para el caso de la consulta previa, el sequimiento puede ayudar a advertir
problemas para implementar las medidas y mejorarlas. Ante ello las empre-
sas deben manifestarlo a la autoridad correspondiente, especialmente cuan-
do se esté en presencia de riesgo de incumplimiento de los acuerdos de la
consulta.

Los hallazgos derivados del seguimiento y su comunicacion enriquecen fu-
turas evaluaciones de impactos y pueden ayudar a las partes a llegar a acuer-
dos adecuados que no se repitan las mismas problematicas.

La comunicacién de los resultados a los pueblos y comunidades indigenas
interesados deben hacerse culturalmente accesibles, por ejemplo, optar por
comunicaciones orales y reuniones presenciales. Esto sera especialmente
importante al comunicarse resultados derivados de acuerdos alcanzados
mediante la consulta. La Guia de referencia para las empresas de la Declara-
cion de la ONU sobre Pueblos Indigenas, establece un ejemplo de una em-
presa que establecio un grupo de trabajo en una poblacion cercana a sus si-
tios de operaciones para dar sequimiento a los efectos sociales. El grupo de
trabajo estaba conformado por representantes de la comunidad y de la em-
presay llevaban dos reuniones anuales para mantener informada a la comu-
nidad sobre el proyecto.

Dentro de esta fase, cuando las empresas comunican sus resultados a inver-
sores, dentro de los informes deben exponer aquellos proyectos que requie-
ren el consentimiento previo, libre, informado, culturalmente adecuadoy de
buena fe, como una tendencia de exponer posibles efectos adversos.
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iii. Realizar consultas de buena fe con los pueblos indigenas con relacion
a los asuntos que puedan afectarles a ellos o a sus derechos

La Guia de referencia para las empresas de la Declaracion de la ONU sobre
Pueblos Indigenas establece que "el deber de las consultas recae en los Esta-
dos, son claras la tendencia y sus implicaciones para la buena practica em-
presarial”, por ello las empresas deben respetar los derechos humanos de
los pueblos indigenas, mediante las consultas, la participacion y los compro-
misos con los pueblos indigenas, antes de iniciar actividades que tienen
efectos sobre los derechos de los pueblos indigenas, asi como durante el ci-
clo de vida del proyecto. Se prevé de manera especifica que las empresas
consulten de buena fe con los pueblos indigenas, toda vez que de esa forma
se permite establecer relaciones positivas y de mayor confianza entre las
empresas y los pueblos indigenas.

Las empresas pueden “formular una estrategia de extension y comunicacion
para apoyar a las consultas y los compromisos que sean culturalmente res-
petuosos” mediante 11 acciones que propone la Guia de referencia para las
empresas de la Declaracion de la ONU sobre Pueblos Indigenas, para que és-
tas sean efectivas:

1) Cumplir con el requisito de buena fe, con el objeto de alcanzar un
acuerdo mutuamente satisfactorio.

2) Considerar en la comunicacion el lenguaje, traductores, ayudas vi-
suales (mapas, diagramas y animacion), inclusion de mujeres y, dere-
cho consuetudinario indigena.

3) Evitar la cooperacion con dirigentes impuestos o autonombrados
que no sean reconocidos por la comunidad afectada, buscando nego-
ciar con los representantes legitimos de la comunidad indigena afecta-
da, a fin de garantizar una forma adecuada de consulta.
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4) Buscar que las consultas participen grupos potencialmente vulnera-
bles (mujeres, nifios, adultos mayores) para ello deben determinarlo a
través de un proceso de didlogo con la comunidad, ya que debe equili-
brarse, por una parte, el respeto de las estructuras de gobernanza con-
suetudinarias de comunidades indigenas que normalmente suelen ser
patriarcales y restringen su participacion y por la otra, la participacion
de dichos grupos.

5) Buscar comunicaciones abiertas y honestas para comprender los in-
tereses en comun entre las empresas y las comunidades. La Guia de re-
ferencia para las empresas de la Declaracion de la ONU sobre Pueblos
Indigenas establece como ejemplo una empresa canadiense que para
negociar con indigenas en Australia involucré a indigenas canadienses
para prestar apoyo a los indigenas en Australia y llevo a los indigenas
australianos a Canadd para que pudieran ver de primera mano una
mina en operacion, como la que se pretendia construir.

6) Evitar politizar los proyectos y el ofrecimiento de beneficios a los re-
presentantes politicos de las comunidades, ya que podrian generar
conflicto entre las comunidades indigenas o a su interior.

7) Permitir un mayor tiempo en el proceso interno de consulta para las
comunidades indigenas.

8) Realizar consultas iniciales para determinar quién debe ser incluido y
los procesos para la consulta sustantiva. Esto debe revisarse y conve-
nirse por las partes de forma continua para garantizar que siguen sien-
do efectivos.

9) Mantener el compromiso y la comunicacién continua a lo largo de
todo proyecto, para ello debe tratar de mantener el mismo personal de
la consulta por la duracion del proyecto, para ser accesibles a la comu-
nidad.
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10) Respetar el no contacto con pueblos indigenas en aislamiento vo-
luntario. Las empresas deben construir zonas de amortiguacion para
protegerlas de contactos accidentales por sus operaciones, evitando
cualquier contaminacién potencial por tierra, aire, agua o ruido que
pueda tener consecuencias para su entorno.

11) Involucrar a todos los grupos indigenas potencialmente afectados.
Deben considerarse los anexos sociales, culturales y espirituales a los
territorios, no exclusivamente la zona fisica directa.

iv. Comprometerse a obtener (y mantener) el consentimiento libre, pre-
vio e informado de los pueblos indigenas para los proyectos que afec-
ten sus derechos, de conformidad con el espiritu de la Declaracion de
las Naciones Unidas

La consultay el consentimiento, constituyen un requisito especial que salva-
guarda derechos humanos de los pueblos indigenas que estan consagrados
en el derecho internacional. Por lo que respecta al consentimiento libre, pre-
vio e informado de los pueblos indigenas implica un “derecho de toma de
decision, ya sea de permitir, convenir sobre una version modificada o no dar
el consentimiento a un proyecto o actividad”.

El consentimiento se debe obtener conforme con el articulo 32 de la Decla-
racion de la ONU sobre Pueblos Indigenas, cuando existan efectos adversos
para los derechos esenciales de los pueblos indigenas, entre ellos los dere-
chos sobre la tierra, territorios y otros recursos, particularmente en lo que
atafe al desarrollo, la utilizacion y la explotacion de recursos minerales, el
agua y otros recursos.

Los Estados tienen la obligacion principal de llevar a cabo el proceso de ob-
tencion del consentimiento libre, previo e informado, previo al otorgamien-
to de cualquier autorizacion a la actividad empresarial, emision de concesio-
nes, licencias o la adopcién de medidas administrativas que permitan la
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consecucion de actividades empresariales que son susceptibles de afectar a
los pueblos y comunidades indigenas. De acuerdo a la Guia de referencia
para las empresas de la Declaracion de la ONU sobre Pueblos Indigenas, la
responsabilidad empresarial de respetar los derechos de los pueblos indige-
nas permite que “las empresas se asocien con los gobiernos y los pueblos in-
digenas para hacer avanzar las practicas del consentimiento libre, previo e
informado”.

La Guia de referencia para las empresas de la Declaracion de la ONU sobre
Pueblos Indigenas define los componentes del consentimiento libre, previo
e informado, y da recomendaciones a sequir por la empresa para garantizar-
los, siendo enunciativamente los siguientes:

1) Libre. La empresa se abstiene de coercion, intimidacion, manipula-
cion o influencia indebida o presidn. Las empresas deben evitar obte-
ner ventajas del desequilibrio de poder y debe dar suficiente tiempo
para que se analice |a decision respecto del proyecto a consultar.

2) Previo. La empresa respeta la consulta antes del inicio de sus activi-
dades empresariales que pueden afectar los derechos de pueblos y co-
munidades indigenas.

3) Informado. La empresa, cuando interviene en proporcionar informa-
cion, lo hace de forma veraz y completa, y cubre aspectos relevantes,
segun sea el caso, como: el tamaiio, el ritmo, la reversibilidad y alcance
del proyecto, el propdsito, su duracion, localizacion, zonas posible-
mente afectados, los posibles efectos econdmicos, sociales, culturales
y ambientales, incluidos los riesgos potenciales, el personal que posi-
blemente se involucrara en la ejecucion del proyecto y los procedimien-
tos que el proyecto pueda conllevar.

4) Consentimiento. La empresa considera que el fin debe ser alcanzar
el consentimiento en el esquema de la buena fe.
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v. Establecer o cooperar para el establecimiento de procesos legitimos
para reparar cualquier efecto adverso sobre los derechos de los pue-
blos indigenas

Esta accion parte del reconocimiento del deber del Estado de contar con
medios judiciales o administrativos apropiados para proteger de los abusos
que se generen de las actividades empresariales para que exista una repara-
cion.

Las empresas deben cooperar con los procesos legitimos de reparacion, en
los casos en que las empresas hayan causado o contribuido a provocar efec-
tos negativos sobre los derechos humanos, entre ellos sobre el derecho a la
consulta previa a los pueblos indigenas en la realizacion de megaproyectos.

Esta accion reconoce la participacion de la empresa conforme con los Princi-
pios Rectores 22 y 29 en donde puede cooperar o establecer mecanismos
efectivos de denuncia en nivel operativo, que son aquellos mecanismos
creados por la propia empresa.

La Guia de referencia para las empresas de la Declaracion de la ONU sobre
Pueblos Indigenas sefiala que la participacion en el proceso de reparacion,
ya sea a través de mecanismos creados por el Estado o mecanismos creados
por la propia empresa, permite a la empresa demostrar su compromiso con
los derechos de los pueblos indigenas y le ayuda a “estar mejor informadas
de los efectos adversos de sus propias actividades y adaptar sus operaciones
empresariales para reducir los efectos potencialmente dafinos de las opera-
ciones futuras”.

vi. Establecer o cooperar con un mecanismo de denuncias eficaz y cultu-
ralmente apropiado

La accion consiste en que la empresa debe establecer un mecanismo de de-
nuncias a nivel operativo, que es un mecanismo que crea la propia empresa
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o bien coopere con un mecanismo ya establecido. La Guia de referencia para
las empresas de la Declaracion de la ONU sobre Pueblos Indigenas establece
que el mecanismo de denuncias debe contar con las caracteristicas enuncia-
das por el Principio Rector 31.

El mecanismo practico-operativo creado por la empresa puede servir para
atender de forma temprana algunas problematicas o inquietudes que surjan
para los pueblos indigenas que estén siendo impactados por la actividad em-
presarial. En el caso de la consulta previa, puede ser una via sana de comuni-
cacion entre la empresa que desarrolla el proyecto y la comunidad indigena
para que se atiendan dafios o inconformidades que las actividades de la em-
presa o relacionados con el proyecto estén generando y que la vulneracion
no crezcay se convierta en una negativa de la comunidad de realizar el pro-
yecto (en el caso de una consulta en curso) o de una tension social que afecte
mas a las comunidades y provoque la suspension o incluso fracaso del pro-
yecto (una vez finalizada la consulta, por ejemplo, ante un incumplimiento
de la empresa ignorado o no atendido, respecto de los acuerdos logrados
del proceso de consulta concluido).

La empresa debe hacer del conocimiento de los pueblos y comunidades in-
digenas de la existencia de este mecanismo, sus funciones y los resultados
esperados.

A.1.4. Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo

La Declaracion de Rio es un instrumento de caracter no vinculante que busca
alcanzar acuerdos internacionales en los que se respeten los intereses de
toda personay se proteja la integridad ambiental y de desarrollo mundial.

La Declaracion de Rio no sefala expresamente el derecho de los pueblos in-
digenas a ser consultados, sin embargo, establece que para que el desarrollo
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sostenible y la proteccion al medio ambiente sea posible, debe haber parti-
cipacion de todas las personas, incluidos los pueblos y comunidades indige-
nas. Establece la necesidad de que las personas tengan accesibilidad a la in-
formacion sobre el medio ambiente, cuando existan actividades que lo
puedan poner en riesgo. En ese sentido, la Declaracion de Rio establece, pri-
mordialmente, los siguientes dos aspectos:

Los Estados deben reconocer y apoyar debidamente la identidad, cultura e
intereses de las poblaciones indigenas y sus comunidades y hacer posible su
participacion efectiva en el logro del desarrollo sostenible. Ello puesto que
desempeiian un papel fundamental en la ordenacion del medio ambiente y
en el desarrollo por sus conocimientos y practicas tradicionales.

La mejor forma de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion
de todas las personas interesadas. Ello implica facilitar y fomentar la sensibi-
lizacion y participacion de la poblaciény generar accesibilidad de la informa-
cion. Toda persona debe tener acceso a la informacion que dispongan las au-
toridades sobre el medio ambiente, incluida aquella sobre actividades que
impliquen peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad de partici-
par en los procesos de adopcion de decisiones.

A.1.5. Principios Rectores sobre las Empresas
y los Derechos Humanos

Los Principios Rectores constituyen el maximo estandar internacional en
materia de empresas y derechos humanos. Si bien no establecen de manera
expresa el derecho a la consulta indigena, sefialan directrices o principios
que deben sequir tanto el Estado, a través de sus entidades, dependenciasy
empresas publicas, como las empresas privadas para respetar todos los de-
rechos humanos, incluidos los derechos de los pueblos y comunidades indi-
genasy su derecho a la consulta.
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Al respecto, los Principios Rectores sefialan tres pilares: el primero, respecto
de la obligacién del Estado de respetar, proteger y garantizar derechos hu-
manos frente a las empresas; el sequndo, sobre la responsabilidad de las
empresas de respetar derechos humanos, y el tercero en cuanto al acceso a
mecanismos jurisdiccionales y no jurisdiccionales de reparacion de violacio-
nes a derechos humanos derivadas de actividades empresariales.

Los tres pilares tienen aplicabilidad y estrecha relacion con el derecho a la
consulta previa de pueblos y comunidades indigenas, tanto en su relacion
con el Estado como con las empresas privadas que a continuacion se desa-
rrollan.

Pilar I. La obligacion del Estado de proteger los derechos humanos

La obligacion del Estado de proteger los derechos humanos, en su interpre-
tacion para la consulta indigena, se encuentra en la abstencidn de vulnerar
derechos humanos de pueblos y comunidades indigenas. Es decir, no imple-
mentar proyectos, otorgar permisos, autorizaciones o licencias o entregar
titulos de concesion respecto de proyectos que son susceptibles de causar
afectaciones a pueblos y comunidades indigenas, sin antes haberse llevado
a cabo un proceso de consulta conforme con los mas altos estandares y cum-
pliendo con las caracteristicas minimas de la misma.

La obligacion del Estado de proteger los derechos de los pueblos y comuni-
dades indigenas a ser consultados cuando se emiten medidas administrati-
vas en el marco de proyectos de desarrollo, implica que existan procedi-
mientos y mecanismos necesarios para que pueda darse ese proceso de
consulta.

Esto es, que el Estado cuente, por un lado, con la infraestructura necesaria:
como lo soni) leyes especiales y normativa especifica que establezcan pro-
cesos claros y accesibles de cdmo se hace una consulta y cuales son las for-
mas en las que se realiza; quienes son los actores involucrados (obligados,
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los participantes, los beneficiarios), su rol y las acciones concretas esperadas
de cada uno de ellos; medidas minimas de perspectiva de género y no discri-
minacion; qué materias son objeto de consulta de manera enunciativa y no
limitativa; los contenidos minimos que de cualquier proyecto se deben infor-
mar o dar a conocer; qué ocurre con los acuerdos que deriven de una consul-
ta bien implementada conforme con los mas altos estandares, entre otros.

Es decir, el Estado debe proveer todo lo necesario para dar sequridad a las
partes, tanto a empresas como a las comunidades durante y después del pro-
ceso con i) instituciones de apoyo técnico en materia indigena y iii) meca-
nismos de coordinacion con otras autoridades, de vigilanciay supervision
del cumplimiento de la ley, de los acuerdos que resulten de la consulta (parti-
cularmente cuando intervienen o participan los particulares) y de instrumen-
tos internacionales que haya suscrito, como el Convenio 169 en el caso de
Meéxico, por parte de las empresas domiciliadas en su territorio con operacion
en el extranjero (Una empresa mexicana con operaciones en otros paises).

Por otro lado, que cuente con los recursos suficientes para que puedan im-
plementarse las consultas, cuando exista la posibilidad de que pueblos y co-
munidades indigenas sean afectados.

Pilar Il. La responsabilidad de las empresas de respetar derechos humanos

La responsabilidad de las empresas de respetar derechos humanos de pue-
blos y comunidades indigenas, se da a través de cuatro acciones principales.

i. Cumplimiento del marco juridico

El cumplimiento del marco juridico implica la cabal observancia de instru-
mentos internacionales, como el Convenio 169 de la OIT, Constitucion y le-
yes especiales que regulen las actividades empresariales de que se traten en
relacion con los pueblos y comunidades indigenas.
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ii. Asumir un compromiso politico

El compromiso politico de la empresa (la CNDH lo denomina “compromiso
corporativo”), se debe hacer una mencion expresa al tipo de compromiso
que asume la empresa y en qué medida lo cumple con respecto de los de-
rechos humanos de las personas con las que se relaciona. Este compromiso
politico tiene que ser aprobado por el mas alto érgano de la empresa y de-
clarado de manera publica con la mayor difusion posible, particularmente
conocido por sus empresas subsidiarias vy filiales, por su personal y por las
comunidades y pueblos indigenas con las que la empresa tenga relacion o
conrespecto de aquellas que pueden ser susceptibles de serimpactadas, por
las actividades que lleva a cabo la empresa. Un ejemplo de compromiso po-
litico puede ser incluir en su mision y visidn o politica empresarial reflejada
en el codigo de ética la no transgresion al derecho a la consulta de pueblos y
comunidadesindigenas en todos los paises en los que la empresa tenga ope-
raciones (si se trata de una empresa trasnacional).

iii. Contar con un proceso de debida diligencia en materia de derechos
humanos

La Comisidn Nacional considera que la debida diligencia empresarial implica
las acciones de cuidado, prevencion, mitigacidon y control (de riesgos) que
deben observar las empresas de cualquier sector productivo, al interior y
frente a terceros, en todas y cada una de las etapas de produccion de bienes
y/o servicios (fabricacion, construccion, distribucion, comercializacion) para
evitar violaciones a derechos humanos y que estas acciones sean comunica-
das de manera transparente y de buena fe a las personas que les puedan im-
pactar o que sean susceptibles de ser afectados por las mismas.

Para alcanzar la debida diligencia empresarial de acuerdo con los Principios
Rectores es imprescindible que cada empresa en lo particular esté en posibi-
lidad de identificar los riesgos inherentes a sus operaciones productivas, asi
como determinar los medios a los que va a recurrir, los procedimientos a se-
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guir, la cadena de mando empresarial para enfrentar y evitar violaciones a
derechos humanos.

La debida diligencia se compone de cuatro fases: a) evaluacion de impactos
de la actividad empresarial sobre los derechos humanos, b) mitigacion de
riesgos a los derechos humanos, c) seguimiento de la eficacia de las medi-
das de mitigacion de riesgo para determinar su eficacia y d) publicacion de
los resultados del proceso de debida diligencia. En materia de consulta indi-
gena, se considera lo siguiente:

1) La evaluacion de impactos de la actividad empresarial sobre los derechos
humanos

Es la primera fase de la debida diligencia, contempla los impactos reales y
potenciales que la actividad empresarial pueda causar sobre los derechos
humanos de pueblos y comunidades indigenas, tanto en la propia empresa
como en su cadena de valor para el desarrollo de proyectos (cualquiera que
sea su participacion). En esta primera fase, en el caso de pueblos y comuni-
dades indigenas, la empresa podria antes de emprender la actividad que
tendrd alguna participacion en el proyecto de gran escala (desde la inversion
y disefio hasta la ejecucion del proyecto y recoleccion de materiales de obra)
identificar las comunidades que pudieran ser afectadas (el territorio en el
que viven y lleva a cabo sus actividades politicas, religiosas, econémicas y
sociales, sus usos y costumbres, la forma en la que realizan sus convocato-
rias, reuniones y toman decisiones); la particular afectacion a mujeres y ni-
fias indigenas con un enfoque de género; las actividades politicas, religio-
sas, economicas y sociales que realizan; los derechos humanos que pueden
serles vulnerados (derecho humano al medio ambiente, a la propiedad, a la
salud, a la consulta, etcétera); si el riesgo de esa afectacion es potencial o
real; el aspecto en concreto de la actividad de la empresa que generaria esa
afectacion, y si esta afectacion es legal y bajo qué normativa se regula.
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2) La mitigacion de riesgos a los derechos humanos

Es la sequnda fase del proceso de la debida diligencia empresarial y consiste
en que, posterior a la evaluacion en la que se identifican impactos negativos
sobre los pueblos y comunidades indigenas, se eliminan o disminuyen los
riesgos de que ese impacto identificado se actualice, a través de las medidas
0 acciones apropiadas.

En este proceso se debe poder responder a las siguientes preguntas ;se pue-
de eliminar el riesgo de que estos impactos negativos ocurran? ;Cdmo? ;Pue-
den mitigarse? ;Existen otras alternativas posibles en las que los impactos de
la empresa no sean de ese nivel o puedan reducirse? La mitigacion de riesgos
parte de la base de que ya se ha realizado una evaluacidn y se tiene identifica-
do el impacto negativo e implica dos acciones: por un lado, eliminar el riesgo
de que ocurra el impacto negativo sobre los derechos humanos de las perso-
nasy colectivos indigenas, identificando las causas generadoras y ejecutando
las medidas para eliminarlo. Por otro, disminuir o aminorar el riesgo cuando
no es posible eliminarlo, mediante la implementacion de medidas adecuadas
y continuas durante el tiempo que dure ese riesgo. Por ejemplo, una forma de
eliminar es cambiando el trazo del proyecto, una forma de mitigar es adaptar
el horario de la entrada de maquinaria a la comunidad a un momento distinto
al que la comunidad desarrolla sus actividades ganaderas o tiene sus reunio-
nes comunitarias o por un camino distinto al que impide el paso a los nifios y
nifas indigenas para ir a la escuela.

3) El seguimiento de la eficacia de las medidas de mitigacion de riesgo para
determinar su eficacia

Es la tercera fase de la debida diligencia. Se parte de la base de que ya se
identificaron y ejecutaron o estan ejecutandose las medidas de mitigacion
(por eliminacion o disminucion) de riesgos de la segunda fase. El seguimien-
to consiste en la verificacion de que esas medidas para la eliminacion o dis-
minucion de riesgos son eficaces y efectivamente estan cumpliendo con su
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funcion: prevenir o eliminar las consecuencias negativas para las que fueron
creadas.

Para la verificacion y seguimiento que se lleva a cabo en esta tercera fase es
recomendable, segin el caso y de ser aplicable, disefiar indicadores cualita-
tivos y cuantitativos con enfoque de derechos humanos que permitan me-
dir su eficacia; la existencia de auditores periddicos externos y/o, la existen-
cia de mecanismos de didlogo para que las comunidades indigenas que
pretenden beneficiarse con las medidas puedan participar y opinar sobre su
eficacia.

4) La publicacion de los resultados del proceso de debida diligencia

Es la cuarta y Ultima fase del proceso de debida diligencia empresarial. Esta
cuarta fase consiste en hacer publicos los resultados de las primeras tres fa-
ses del proceso de la debida diligencia: de la evaluacion de impactos negati-
vos; de medidas de mitigacion de riesgos (eliminandolos o disminuyéndo-
los) y; de seguimiento a esas medidas de mitigacion.

Estos resultados deben ser comunicados o publicados de manera transpa-
rente y asegurarse que las comunidades indigenas destinatarias las conoz-
can, para lo cual deberan publicarse en la modalidad que tenga mayor difu-
sion (oral y/o escrita) a través de los principales medios de comunicacion que
estos utilicen (por ejemplo, a través de las autoridades tradicionales y/o ra-
dio comunitaria), en las lenguas que la mayoria entienda.

iv. Lareparacion de los dafios

La reparacion de los dafos es la cuarta de las acciones que debe cumplir la
empresa en el caso en el que sus actividades produzcan o generen violacio-
nes a derechos humanos. En cuyo caso las empresas estan obligadas a repa-
rar, reponer o compensar a las victimas o afectados.
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En proyectos de gran escala, las empresas deben contar con mecanismos de
tipo practico-operativos (los Principios Rectores los denominan mecanis-
mos operacionales), que son mecanismos creados por la empresa, que fun-
cionan dentro de esta que le permiten tomar medidas ante dafios generados
por sus actividades de pronta respuesta (por no requerir de estudios técni-
cos especializados) y aplicacion inmediata.

Las personas que puedan ser susceptibles de ser afectadas por las empresas
deben conocer la existencia de este mecanismo, como funciona y qué resul-
tados pueden esperar del mismo. En el caso de desarrollo de proyectos de
gran escala, los mecanismos practico-operativos deben servir para atender
no solo las reclamaciones de personas o comunidades indigenas afectadas
por alguna actividad de la empresa, sino también para proporcionar infor-
macion y resolver inquietudes de posibles afectaciones por la actividad em-
presarial o el proyecto que las comunidades puedan tener. Un ejemplo po-
dria ser el establecimiento de un mecanismo de comunicacion entre la
comunidad y los responsables de la obra (que la comunidad sepa cémo fun-
ciona y qué puede esperar de este) para atender no solamente las posibles
afectaciones sino también para proporcionar informacion del proyecto; que
sea permanente desde el inicio hasta el final de la ejecucion del proyecto, es
decir, incluso habiendo terminado el proceso de consulta y haber llegado a
un acuerdo.

Este mecanismo de comunicacion podria recaer en una persona que hable el
idioma de la comunidad y espafiol, ubicada en un lugar determinado y acce-
sible para la comunidad, que tenga como fin recibiry procesar quejas y recla-
maciones, asi como proporcionar lainformacion necesaria. De esta forma, la
comunidad tendria una via para hacer del conocimiento de la empresa, por
ejemplo, que en la construccion o ejecucion del proyecto se estan incum-
pliendo acuerdos obtenidos como resultado del proceso de consulta. Estos
mecanismos deben ser capaces de brindar soluciones adecuadas, pertinen-
tes y oportunas y permitir el dialogo, asi como no tener ninguna barrera de
acceso como podria ser de tipo territorial en el que, el lugar donde se presen-
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tan las quejas estd alejado de donde se encuentran las comunidades o de
tipo cultural por contar con traductores indigenas.

Estos mecanismos se vuelven fundamentales para evitar llegar a tensiones
mayores entre los desarrolladores y las comunidades, y permiten de manera
pronta evitar que existan mayores transgresiones o conflictos que afecten
tanto a las comunidades como el desarrollo del proyecto.

Pilar Ill. Acceso a los mecanismos de reparacion

El acceso a mecanismos de reparacion debe existir en favor de los pueblos y
comunidades indigenas que sufran violaciones a derechos humanos deriva-
das de actividades empresariales. Los mecanismos pueden ser jurisdicciona-
les (como tribunales y cortes nacionales) y no jurisdiccionales (como la Pro-
curaduria Federal de Proteccion al Medio Ambiente y la Comision Nacional
de los Derechos Humanos). También los pueden establecer las propias em-
presas para su aplicacion interna como se sefiald en los parrafos anteriores.

La empresa debe colaborar con los mecanismos jurisdiccionales y no juris-
diccionales, como lo seria, la cooperacion y entrega de informacion a la Co-
mision Nacional de los Derechos Humanos, tras una solicitud de informa-
cion que esta haga a la empresa seiialada en una investigacion de presuntas
violaciones a derechos humanos de pueblos y comunidades indigenas.

A.1.6. Empresasy pueblos indigenas. Guia de la Red Espaiiola
del Pacto Mundial

La Guia de empresas y pueblos indigenas del Pacto Mundial, hace referencia
al Convenio 169 de la OIT, a la Declaracion de la ONU sobre Pueblos Indige-
nasy los Principios Rectores, con el objetivo de disminuir los impactos nega-
tivos que puedan generarse por parte de las empresas sobre los derechos de
los indigenas.
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Incluye acciones especificas en armonia con los Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible (ODS) del documento titulado “Transformar Nuestro Mundo: la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible” (Agenda 2030) para que las em-
presas puedan contribuir al desarrollo de las comunidades, asi como la expo-
sicion de casos de buenas practicas implementadas por varias empresas.

Establece un apartado en especial en el que enuncian “las fases” que sigue la
consulta indigena y “los primeros pasos para las empresas” para empezar a
integrar el respeto a los derechos de los pueblos indigenas dentro de su es-
trategia de negocio.

Respecto de “las fases”, sefiala: negociar el procedimiento; estudio de im-
pactos socio ambientales, didlogo y negociacion, logro de acuerdos, imple-
mentacion de acuerdos, monitoreo y sequimiento y lo que implica cada una
de ellas. No obstante, en estos hace referencias generales a “los actores” y a
“las partes”, sin distinguir con claridad qué rol le corresponderia a cada uno
de los actores, que para esta Comision Nacional son: Estado, empresas y co-
munidades.

Respecto de “los primeros pasos para las empresas” enuncia cinco acciones
concretas que puede hacer una empresa privada para incorporar en su mo-
delo de negocio el respeto a los derechos humanos, en particular aquellos de
los pueblos indigenas:

i. Firmar el Pacto Mundial de las Naciones Unidas para generar un com-
promiso de respeto a los derechos humanos en general, incluidos los de-
rechos de pueblos indigenas.

ii. Crearun compromiso de respeto a los derechos de los pueblos indigenas,
através de una politica individual o integrada dentro de otros documentos de
la empresa (politica general de derechos humanos, cédigo de conducta o cé-
digo ético). Senala que el contenido del compromiso de respeto a derechos
humanos debe especificar el respeto de la empresa a todos los tratados inter-
nacionales en materia de derechos humanos de los pueblos indigenas.
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Llevar a cabo un proceso de debida diligencia en la empresa, median-
te la identificacion de posibles impactos actuales y potenciales sobre los
derechos de los pueblos indigenas en las actividades de la empresa y mi-
tigar y prevenir esos riesgos. La empresa debe involucrar a todos los de-
partamentosy puestos al interior de la misma, asi como a sus aliadas co-
merciales que forman parte de su cadena de valor. La empresa debe
medir su progreso a través de indicadores y comunicar los progresos a
los grupos de interés. Esto es similar a lo que establece el Pilar Il relativo
a la responsabilidad de las empresas de respetar derechos humanos de
los Principios Rectores respecto de la debida diligencia analizado en el
apartado anterior.

Establecer un mecanismo de reclamacion “a nivel operacional” que
garantice el derecho a la consulta previa. Este mecanismo es creado por
la empresay debe servirle para “conversary negociar con los pueblos in-
digenas antes de iniciar cualquier actividad que les afecte y para com-
pensarlos en el caso de que se produzcan vulneraciones de sus derechos
por parte de la empresa”.

Integrar los ODS: en el “nucleo de negocio de la empresa a para llevar a
cabo acciones de contribucion al desarrollo sostenible de los pueblos in-
digenas e impactar positivamente en los mismos”.

A.2. SISTEMA INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS

El derecho a la consulta ha sido reconocido, adoptado y ha evolucionado en
el Sistema Interamericano de Derechos Humanos a través de, por un lado,
instrumentos de caracter vinculante y no vinculante como lo es, en el prime-
ro de los casos, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y, en el
segundo de los casos, con efectos declarativos, la Declaracion Americana de
Derechos y Deberes del Hombre y la Declaracion Americana sobre los Dere-
chos de los Pueblos Indigenas.
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Por otro lado, este derecho ha sido interpretado por los 6rganos del Sistema
Interamericano de los Derechos Humanos, a través de criterios de la Comi-
sion Interamericana de Derechos Humanos y precedentes jurisprudenciales
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos a la luz del derecho inter-
nacional de los derechos humanos. Esta Ultima ha generado una serie de
sentencias en el marco de la consulta previa que resultan vinculantes para el
Estado mexicano, aun cuando México no haya sido parte de los casos resuel-
tos y todavia no exista una sentencia, en materia de consulta previa indigena
que condene al Estado mexicano.

A.2.1. Principales instrumentos del Sistema Interamericano

En cuanto a los principales instrumentos con los que cuenta el Sistema Inte-
ramericano en torno a la consulta previa indigena existen tanto de caracter
vinculante como no vinculante en los que se establecen preceptos interna-
cionalmente aceptados sobre la consulta, de reconocimiento de pueblosy
comunidadesindigenas, de su derecho a laigualdad y no discriminaciony de
su participacion e inclusion mediante la consulta a cargo de los Estados.

Al respecto, existen tres instrumentos: la Declaracion Americana de Derechos
y Deberes del Hombre, aprobada en la Novena Conferencia Internacional
Americana en Bogotd, Colombia, en 1948; la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos o el “Pacto de San José”, (Convencion Americana) adop-
tada en San José, Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969, entrada en vigor el
18 de julio de 1978 y ratificada por México en 1981, y la Declaracion Americana
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, aprobada por la Asamblea Gene-
ral de la Organizacion de Estados Americanos el 15 de junio de 2016.

La Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre reconoce la
personalidad juridica y los derechos civiles de toda persona sin distincion de
nacionalidad, origen o etnia.
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Por su parte, la Convencion Americana reconoce las facultades de la Comi-
sion Interamericana para recibir consultas referentes a los derechos huma-
nosy su facultad de prestar asesoramiento a los Estados miembros, incluido
México. Asimismo, el articulo 21 reconoce el derecho a la propiedad privada,
al uso y goce de sus bienes, y a la indemnizacion justa, por razones de utili-
dad publica o de interés social y en los casos segun las formas establecidas
por la ley en que una persona puede ser privada de sus bienes.

La Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
reconoce de manera expresa la obligacion de los Estados de llevar a cabo
procesos de consulta previa y cooperar de buena fe con los pueblos indige-
nas interesados por medio de sus instituciones representativas, antes de
adoptary aplicar medidas legislativas o administrativas que los afecten, a fin
de obtener su consentimiento libre, previo e informado; particularmente an-
tes de aprobar cualquier proyecto en relacion con el desarrollo que afecte
sus tierras o la explotacion de recursos minerales, hidricos o de otro tipo.

En la consulta y cooperacion se debe asegurar la aplicacion de los derechos
de participacion de los pueblos indigenas y aportes de los sistemas legales y
organizativos indigenas, asi como asegurar el reconocimiento y la protec-
cion del patrimonio cultural y la propiedad intelectual indigena.

De igual forma, el Preambulo de la Declaracion Americana sobre los Dere-
chos de los Pueblos Indigenas sefala que se alentara para que los Estados
miembros de la Organizacion de los Estados Americanos respeten y cum-
plan eficazmente todas sus obligaciones para con los pueblos indigenas, en
particular las relativas a la consulta y cooperacién de estos.
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A.2.2. Labor de los 6rganos del Sistema Interamericano
en materia de consulta indigena

Los organos del Sistema Interamericano han prestado particular atencion al
derecho de la propiedad comunal de los pueblos indigenas sobre sus tierras
y recursos naturales, como un derecho en si mismo, y en tanto, garantia del
disfrute efectivo de otros derechos basicos.

Por una parte, la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (Comision
Interamericana) se ha pronunciado sobre la proteccion del derecho a la pro-
piedad de los pueblos indigenas de sus territorios ancestrales tratandose de
un asunto de especial importancia “porque su goce efectivo implica no sélo
la proteccion de una unidad econdmica sino la proteccion de los derechos
humanos de una colectividad que basa su desarrollo econédmico, social y cul-
tural en la relacion con la tierra”.4

A su vez, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ("Corte Interameri-
cana”) ha subrayado que los derechos territoriales de los pueblos indigenas
se relacionan con “el derecho colectivo a la supervivencia como pueblo orga-
nizado, con el control de su habitat como una condicion necesaria para la re-
produccion de su cultura, para su propio desarrollo y para llevar a cabo sus
planes de vida”.s

Los pronunciamientos formulados por la Comision Interamericana de Dere-
chos Humanos, asi como las sentencias emitidas por la Corte Interamerica-
na de Derechos Humanos, han sido de gran relevancia para el entendimien-
to, comprension y desarrollo del derecho a la consulta indigena.

4 Caso Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 17 de
junio de 200s5.

5 Idem.
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A.2.2.1 Comision Interamericana de Derechos Humanos

La Comision Interamericana se ha referido al derecho a la consulta a través
de distintos mecanismos como informes de pais, informes anuales, el siste-
ma de peticiones y casos, y el mecanismo de medidas cautelares. La Comi-
sion Interamericana ha destacado que ademas de poseer todos los derechos
humanos internacionalmente reconocidos, los pueblos indigenas tienen un
enfoque Unico tratandose del derecho a la propiedad, ya que es una base
fundamental para el desarrollo de su comunidad, de su cultura y su espiri-
tualidad.®

En este sentido, el Informe sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y
Tribales sobre sus Tierras Ancestrales y Recursos Naturales de la Comision
Interamericana (Informe sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas) con-
templa la obligacion de los Estados de consultar a los pueblos indigenas y
garantizar su participacion en las decisiones relativas a cualquier medida
que afecte sus territorios, a través de la implementacion de procedimientos
de acuerdo con sus costumbres y tradiciones, y teniendo en cuenta sus mé-
todos tradicionales para la toma de decisiones.

La Comision Interamericana establece como obligaciones de los Estados,
tratandose de las actividades de extraccion y explotacion de recursos natu-
rales, las siguientes cinco:

i. Disenar, implementar y aplicar un marco normativo adecuado, que
aborde la regulacion de la actividad extractiva y de explotacién de las
companias extranjeras.

ii. Prevenir, mitigary suspender los impactos negativos sobre los derechos
de los pueblos indigenas.

6 “Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales y recursos naturales: nor-
mas y jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos”, Comision Interamericana de
Derechos Humanos, 30 de diciembre de 2009.
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Supervisary fiscalizar en materia de actividades extractivas, de explota-
cion y desarrollo.

Garantizar mecanismos de participacion efectiva y acceso a la informa-
cion.

Prevenir actividades ilegales y formas de violencia contra poblaciones
indigenas afectadas por la actividad extractiva, explotacion o desarrollo.

Especificamente en lo relativo al derecho a la consulta, en el Informe sobre
los Derechos Indigenas se sefiala que el Estado tiene la obligacion de consul-
tar sobre cualquier medida que pueda afectar los territorios de los pueblos
indigenas, y ademas debe garantizar la participacion de los mismos en el
proceso. En este sentido, se citan los elementos que, segun el Foro Perma-
nente para las Cuestiones Indigenas de la Organizacion de las Naciones Uni-
das, deben ser parte de la consulta:

Vi.

La naturaleza, envergadura, ritmo, reversibilidad y alcance de cualquier
proyecto o actividad propuesto.

Las razones o el objeto del proyecto y/o actividad.

La duracion del proyecto y/o actividad.

Los lugares de las zonas que se veran afectados.

Una evaluacion preliminar del probable impacto econdmico, social, cul-
tural y ambiental, incluidos los posibles riesgos y una distribucion de be-
neficios justa y equitativa en un contexto que respete el principio de pre-

caucion.

El personal que probablemente intervenga en la ejecucion del proyecto
propuesto.
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vii. Los procedimientos que puede entranar el proyecto.

Por Ultimo, el Informe sobre los Derechos Indigenas se refiere al deber de los
Estados de reajustar los procedimientos derivados de medidas de caracter
legislativo y/o administrativo, cuando los resultados de la consulta reflejen
la necesidad de ajustar o cancelar el plan o proyecto de desarrollo o, en caso
de no hacerlo, de proporcionar motivos objetivos y razonables que justifi-
quen su continuacion.

La Comision Interamericana, desde el afio 1990, cred una Relatoria sobre
Derechos de los Pueblos Indigenas, con objeto de brindar atencion a los pue-
blos indigenas de América que se encuentran especialmente expuestos a
violaciones de derechos humanos por su situacion de vulnerabilidad y de
fortalecer, impulsar y sistematizar el trabajo de la propia Comision Intera-
mericana en el drea.’

A.2.2.2 Corte Interamericana de Derechos Humanos

La Corte Interamericana ha emitido seis sentencias en contra de los Estados
de Ecuador, Surinam, Nicaragua, Honduras, y Paraguay, las cuales marcan
precedentes de jurisprudencia regional vinculante para el Estado mexicano,
aunque México no haya sido condenado en ninguna de ellas. La vinculatorie-
dad de las sentencias de la Corte Interamericana es explicado con mayor de-
talle en la labor jurisdiccional de la SCIN en el apartado B. Marco Juridico Na-
cional.

Los hechos analizados en dichas sentencias se desarrollan en el contexto del
desconocimiento de los Estados o su ausencia para garantizar el derecho a
la propiedad indigena, en el marco de la posesion ancestral y de |a propiedad
colectiva. En estos casos las empresas han jugado un rol de concesionarias o

7 CIDH, Relatoria sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, disponible en: http://oas.org/es/cidh/in-
digenas/default.asp
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aparentes titulares de derechos de propiedad sobre tierras de comunidades
indigenas.

i. CasoComunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua®

El 31 de agosto de 2001, la Corte Interamericana condend al Estado de Nica-
ragua por la falta de delimitacion del territorio de la comunidad Mayagna
Awas Tigni y el otorgamiento de una concesion minera a una empresa sin
llevar a cabo una consulta previa con la comunidad, asi como a la ineficacia
de los recursos interpuestos, lo que vulnero su derecho a la propiedad res-
pecto del uso y goce de sus bienes.

Los hechos del caso se desarrollan en marzo de 1996, cuando el Estado otor-
gd una concesion por 30 afnos para el manejo y aprovechamiento forestal de
62 mil hectdreas aproximadamente a la empresa privada Solcarsa, sin que la
comunidad hubiese sido consultada al respecto. Ante esto, la comunidad so-
licito a diversos organismos estatales no avanzar con el otorgamiento de la
concesiony, a la vez, delimitar su territorio. No obstante, ninguna de las dos
peticiones realizadas por la comunidad fue atendida.

La Corte Interamericana consideré mediante una interpretacion evolutiva de
los instrumentos internacionales de proteccion de derechos humanos, que el
articulo 21 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos protege el
derecho ala propiedad en un sentido que comprende, entre otros, el derecho
de los miembros de las comunidades indigenas en el marco de la propiedad
comunal.

De igual manera, la Corte Interamericana reconocio que entre los indigenas
existe una tradicion comunitaria sobre una forma comunal de la propiedad
colectiva de latierra, en el sentido de que la pertenencia de ésta no se centra
en un individuo sino en el grupo y su comunidad.

8 “Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua”, sentencia de 31 de agosto de 2001
(Fondo, Reparaciones y Costas).
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Se reconocid que los indigenas, por el hecho de su propia existencia, tienen
derecho a vivir libremente en sus territorios; ya que mantienen una estrecha
relacion con la tierra, lo que debe de ser reconocido y comprendido como la
base fundamental de sus culturas, su vida espiritual, su integridad y su su-
pervivencia econdmica. Para las comunidades indigenas, la relacion con la
tierra no es meramente una cuestion de posesion y produccion sino un ele-
mento material y espiritual del que deben gozar plenamente, inclusive para
preservar su legado cultural y transmitirlo a las generaciones futuras.

Por lo anterior, la Corte Interamericana considero que, a pesar de que en Ni-
caragua existia una normativa que reconocia y protegia la propiedad comu-
nal indigena, del acervo probatorio se desprendio que el Estado no disponia
de un procedimiento especifico para delimitar, demarcar y titular las tierras
comunales indigenas.

La Corte Interamericana resolvié que, a la luz del articulo 21 de la Conven-
cion Americana, el Estado de Nicaragua viol6 el derecho a la propiedad en
cuanto al uso y el goce de los bienes de los miembros de la Comunidad Ma-
yagna Awas Tingni, toda vez que no delimité y demarco la propiedad comu-
nal, y que habia otorgado concesiones a la empresa privada para la explota-
ciondebienesyrecursosubicadosenunareaque posiblemente correspondia,
total o parcialmente, a los terrenos sobre los que estaba establecida la Co-
munidad Mayagna Awas Tingni.

ii. Comunidad Indigena Sawhoyamaxa vs. Paraguay?®

El 29 de marzo de 2006, la Corte Interamericana sentencid al Estado de Pa-
raguay por no haber garantizado el derecho de propiedad y posesion de la
Comunidad Indigena Sawhoyamaxa de su territorio ancestral que aparecia a
nombre de compafiias privadas, lo que vulneraba el derecho a la propiedad
comunitaria de sus miembros.

9 "Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa vs. Paraguay”, sentencia de 29 de marzo de 2006 (Fondo, Re-
paraciones y Costas).
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Los hechos se enmarcan en el Chaco paraguayo, region donde tradicional-
mente habitan los miembros de la Comunidad Sawhoyamaxa, cuyas tierras
fueron individualizadas como fincas, figurando a nombre de dos compaiiias
privadas Roswell y Compaiiia S. A. y Kansol. En 1991, los miembros de la co-
munidad indigena Sawhoyamaxa iniciaron el proceso de reivindicacion de
sus tierras sin éxito. Como consecuencia de lo anterior, aumentaron las res-
tricciones de la poblacion indigena al acceso a sus tierras tradicionales, lo
que produjo cambios en sus actividades de subsistencia y los forzd a vivir en
situacion de pobreza extrema.

La Corte Interamericana analizéd mediante una interpretacion sistematica, el
alcance del articulo 21 de la Convencion Americana sobre Derechos Huma-
nos. El derecho a la propiedad privada, contempla una estrecha vinculacion
de los integrantes de los pueblos indigenas con sus tierras tradicionales y los
recursos naturales ligados a su cultura, pues corresponde a una forma de
vida particular de ser, ver y actuar en el mundo no solo por ser éstos su prin-
cipal medio de subsistencia, sino ademas porque constituyen un elemento
integrante de su cosmovision, religiosidad y de su identidad cultural, los cua-
les deben ser salvaguardados por el articulo 21 de la Convencion Americana.

Respecto del derecho de posesion de las tierras, la Corte Interamericana de-
clard que la posesion tradicional de los indigenas tiene efectos equivalentes
al titulo de pleno dominio que otorga el Estado, por lo tanto, la posesidon no
es un requisito que condicione la existencia del derecho a la recuperacion de
las tierras indigenas.

En cuanto al derecho de recuperacion de las tierras tradicionales perdidas, la
Corte sefialo que le corresponde al Estado realizar las acciones necesarias
para devolverlas a los miembros del pueblo indigena que las reclama. Si el
Estado se ve imposibilitado a devolverlas, por motivos objetivos y funda-
mentados, debe adoptar medidas para entregar tierras alternativas de igual
extension y calidad, que seran escogidas de manera consensuada con los
miembros de los pueblos indigenas, conforme con sus propias formas de
consulta y decision, valores, usos y costumbres.
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La Corte Interamericana resolvié que, el Estado de Paraguay viold el derecho
ala propiedad reconocido en el articulo 21 de la Convencion Interamericana,
en virtud de que la posesion tradicional de los indigenas otorga el derecho a
la propiedad aun sin un titulo legal que asi lo sefiale. Ordend la devolucion de
las tierras tradicionales a los miembros de la Comunidad Sawhoyamaxa, me-
diante la adopcion de medidas legislativas, administrativas o de cualquier
otra indole necesarias para asegurar a los miembros de la Comunidad el de-
recho de propiedad sobre sus tierras tradicionales y, por lo tanto, su uso y
goce.

iii. Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam®

El 28 de noviembre de 2007, la Corte Interamericana conden¢ al Estado de
Surinam por la falta de adopcion de medidas efectivas que reconocieran el
derecho de propiedad comunal y la ausencia de consulta previa, tras las au-
torizaciones de concesiones madereras y mineras, dentro de su territorio, lo
que vulnero su derecho a la propiedad y a la consulta.

Los hechos se relacionan con el Pueblo Saramaka, cuyos integrantes forman
un pueblo tribal con caracteristicas culturales especificas y una identidad
conformada por una compleja red de relaciones con la tierra. El Pueblo Sara-
maka, por aprobacion tacita del Estado habia obtenido cierto grado de auto-
nomia para gobernar sus tierras, territorios y recursos. No obstante, el Esta-
do otorgd concesiones a empresas extranjeras para actividades madererasy
de mineria en la zona del Rio Suriname Superior y en el territorio del Pueblo
Saramaka, las cuales dafaron profundamente el medio ambiente.

La Corte Interamericana se pronuncio sobre el derecho al uso y goce de la
propiedad comunal, conforme con la proteccion que otorga el articulo 21 de
la Convencion Americana, y establecié que los Estados tienen la obligacion
de respetar:

10 "Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam”, sentencia del 28 de noviembre de 2007 (Excepciones Prelimi-
nares, Fondo, Reparaciones y Costas).
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La especial relacion que los miembros de los pueblos indigenas y tribales tie-
nen con su territorio a modo de garantizar su supervivencia social, cultural y
economica.

La estrecha vinculacion de los pueblos indigenas con sus tierras tradiciona-
les y los recursos naturales ligados a su cultura que ahi se encuentren, asi
como los elementos no corporales que se desprendan de ellos.

El ejercicio pleno e igualitario del derecho a los territorios que han usado y
ocupado tradicionalmente integrantes de los pueblos indigenas y tribales.

El derecho de los integrantes de los pueblos indigenas y tribales a que deter-
minen y gocen, libremente, de su propio desarrollo social, cultural y econd-
mico, el cual incluye el derecho a gozar de la particular relacion espiritual
con el territorio que han usado y ocupado tradicionalmente.

La Corte considero que el derecho a recibir el pago de una indemnizacién
conforme con el articulo 21.2 de la Convencidn se extiende no solo a la total
privacion de un titulo de propiedad por medio de una expropiacion por parte
del Estado, por ejemplo, sino que también comprende la privacion del uso y
goce regular de dicha propiedad. En el presente caso, el derecho a obtener
el pago de una “indemnizacion justa” acorde con el articulo 21.2 de la Con-
vencion se tradujo en el derecho de los miembros del Pueblo Saramaka a
participar, en forma razonable, de los beneficios derivados de la restriccion
o privacion del derecho al uso y goce de sus tierras tradicionales y de aque-
llos recursos naturales necesarios para su supervivencia.

La Corte Interamericana reconocio que, la proteccion del derecho a la propie-
dad, no es absoluta, ya que el Estado podra restringir el derecho al uso y goce
respecto de las tierras de las que tradicionalmente son titulares y los recursos
naturales que se encuentren en éstas, Unicamente cuando dicha restriccion
cumpla con los siguientes requisitos: a) hayan sido previamente establecidas
por ley; b) sean necesarias; c) proporcionales, y d) que tengan el fin de lograr
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un objetivo legitimo en una sociedad democratica. Sin embargo, el Estado no
podra restringir el derecho al uso y goce si dicha restriccion implique una de-
negacion de su subsistencia como pueblo tribal.

Sobre el derecho a la consulta y la obligacion del Estado de obtener el con-
sentimiento, la Corte determind que la consulta de realizarse activamente
con las comunidades indigenas, segun sus costumbres y tradiciones y debe
cumplir con los siguientes requisitos:

e Informada: Este deber requiere que el Estado acepte y brinde infor-
macion, e implica una comunicacion constante entre las partes.

¢ Debuenafe: Las consultas deben realizarse de buenafe, a través de
procedimientos culturalmente adecuados y deben tener como fin
llegar a un acuerdo.

e Culturalmente adecuada: Se debe consultar a los pueblos indige-
nas de conformidad con sus propias tradiciones.

e Previa: La consulta debera realizarse en las primeras etapas del plan
de desarrollo o inversion y no Unicamente cuando surja la necesidad
de obtener la aprobacion de la comunidad, si éste fuera el caso. El
aviso temprano proporciona un tiempo para la discusion interna
dentro de las comunidades y para brindar una adecuada respuesta al
Estado.

e Con consentimiento: El Estado debe asegurarse que los miembros
del pueblo tengan conocimiento de los posibles riesgos, incluido los
riesgos ambientales y de salubridad, a fin de que acepten el plan de
desarrollo o inversion propuesto con conocimiento y de forma vo-
luntaria.
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De lo anterior, se desprende que la Corte Interamericana exige que en la
consulta se salvaguarden los derechos al consentimiento libre, previo e in-
formado de la comunidad indigena, segun sus costumbres y tradiciones
para poder considerar que la participacion de la comunidad indigena es efec-
tiva ante grandes planes de desarrollo o inversion que puedan tener un im-
pacto profundo en los derechos, incluido los riesgos ambientales y de salu-
bridad, a fin de que acepten el plan de desarrollo o inversion propuesto con
conocimiento y de forma voluntaria.

Por lo anterior, la Corte considerd que las concesiones madereras que el Es-
tado habia emitido sobre las tierras de la region superior del Rio Surinam ha-
bian dafiado el ambiente y que el deterioro tuvo un impacto negativo sobre
las tierras y los recursos naturales. Asimismo, el Estado no realizé o supervi-
so estudios ambientales y sociales previos ni puso en practica garantias o
mecanismos a fin de asegurar que estas concesiones madereras no causaran
un dano mayor al territorio y comunidades Saramaka.

La Corte Interamericana resolvio que el Estado de Surinam habia violado el
derecho de propiedad de los integrantes del Pueblo Saramaka reconocido
en el articulo 21 de la Convencion, por no permitir la participacion efectiva
del Pueblo Saramaka, de conformidad con sus tradiciones y costumbres, en
el proceso de la toma de decisiones respecto de las concesiones madereras
y sin recibir ningun beneficio de la extraccion de madera en su territorio.

iv. Caso del Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador*

El 27 de junio de 2012, la Corte Interamericana condend al Estado de Ecua-
dor por no garantizar el derecho a la consulta del Pueblo de Sarayaku, al ha-
ber suscrito una empresa estatal de Ecuador un contrato con empresas pri-
vadas para la exploracion de hidrocarburos y explotacion del petroleo en

11 “Caso del Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador”, sentencia de 27 de junio de 2012, (Fondo
y Reparaciones).
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territorio de este pueblo indigena, afectando sus derechos a la propiedad
comunaly a la identidad cultural.

Los hechos se relacionan con el pueblo indigena Kichwa de Sarayaku, siendo
que en 1996 fue suscrito un contrato de participacion para la exploracion de
hidrocarburos y explotacion de petrdleo crudo en el bloque NUm. 23 de la
Region Amazonica entre la Empresa Estatal de Petréleos del Ecuador y el
consorcio conformado por la Compania General de Combustibles (CGC) S. A.
y la Petrolera Argentina San Jorge S. A. El espacio territorial otorgado para
ese efecto en el contrato con la CGC comprendia una superficie de 200,000
hectareas, en la que habitan varias asociaciones, comunidades y pueblos in-
digenas, tales como el pueblo Kichwa de Sarayaku. En el afio 2002 la Asocia-
cion de Sarayaku envié una comunicacion al Ministerio de Energia y Minas
en el que manifestd su oposicion a la entrada de las compafiias petroleras en
su territorio ancestral, no obstante que la empresa petrolera CGC intentd
gestionar, sin éxito, la entrada al territorio del Pueblo Sarayaku para su con-
sentimiento.

A raiz de la reactivacion de la fase de exploracion sismica en noviembre de
2002 y ante el ingreso de la CGC al territorio de Sarayaku, la comunidad pa-
ralizo sus actividades econdmicas, administrativas y escolares. La empresa
abrio trochas sismicas, habilito siete helipuertos, destruyod cuevas, fuentes
de agua, y rios subterraneos, necesarios para consumo de agua de la comu-
nidad; talo arboles y plantas de gran valor medioambiental, cultural y de
subsistencia alimentaria de Sarayaku. El 19 de noviembre de 2010, Petrdleos
del Ecuador firmo con la empresa CGC un Acta de Terminacion por mutuo
acuerdo del contrato de participacion para la exploracion y explotacion de
petroleo crudo en el Bloque NUm. 23, sin que el Pueblo Sarayaku fuera infor-
mado de los términos de la negociacién que sostenia el Estado con la empre-
sa CGC ni de las condiciones en las que se celebro el Acta.

Se establecio que el reconocimiento del derecho a la consulta previa, libre e
informada de las comunidades y pueblos indigenas, constituye una norma
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convencional, la cual es también un principio general del derecho interna-
cional, que esta cimentado, entre otros, en el respeto a sus derechos a la cul-
tura propia o identidad cultural, los cuales deben ser garantizados, particu-
larmente, en una sociedad pluralista, multicultural y democratica.

Se determind que los procesos de consulta deben respetar el sistemalparti-
cular de consulta de cada pueblo o comunidad, para que pueda entenderse
como una relacion adecuada y efectiva con otras autoridades estatales, ac-
tores sociales o politicos y terceros interesados.

De igual forma, la Corte Interamericana determino que la aplicacion del de-
recho a la consulta debe ser realizada:

e Con caracter previo, es decir, durante las primeras etapas del plan
de desarrollo o inversidon y no Unicamente cuando surja la necesidad
de obtener la aprobacion de la comunidad, si fuera el caso deberan
ser consultados previamente en todas las fases del desarrollo del
proyecto.

e Realizada bajo el principio de buena fe y con la finalidad de llegar a
un acuerdo. La consulta no debe agotarse en un mero tramite for-
mal, sino que debe concebirse como un verdadero instrumento de
participacion, que debe responder al objetivo y con miras a alcanzar
un consenso entre las mismas. La buena fe exige la ausencia de cual-
quier tipo de coercion por parte del Estado o de terceros.

e Laconsulta debe serinformada; lo anterior, en el sentido de que los
pueblos tengan conocimiento de los posibles riesgos del plan de de-
sarrollo o inversion propuesto, lo cual implica que el Estado acepte y
brinde informacion, e implica una comunicacion constante.

e Laobligacion de consultar es responsabilidad del Estado, por lo que
la planificacion y realizacion del proceso de consulta no es un deber
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que pueda eludirse delegandolo en una empresa privada o en terce-
ros, mucho menos en la misma empresa interesada en la explota-
cion de los recursos en el territorio de la comunidad sujeta de la con-
sulta.

e La consulta debe ser adecuada y accesible; debe ser realizada de
conformidad con las propias tradiciones de la comunidad indigena.

e El Estado debe garantizar que no se emita ninguna concesion den-
tro del territorio de una comunidad indigena a menos y hasta que,
entidades independientes y técnicamente capaces, bajo supervi-
sion del Estado, realicen un estudio previo de impacto social y am-
biental para evaluar el posible dafio o impacto que el proyecto pue-
da tener, asi como asegurar que los miembros del pueblo tengan
conocimiento de los posibles riesgos, incluidos los riesgos ambien-
tales y de salubridad, para que puedan evaluar si aceptan el plan de
desarrollo o inversion propuesto, con conocimiento y de forma vo-
luntaria.

La Corte Interamericana considerd que el Estado tiene la obligacion de ga-
rantizar que los pueblos indigenas sean debidamente consultados sobre
asuntos que inciden o puedan incidir en su vida cultural y social, de acuerdo
con sus valores, usos, costumbres y formas de organizacion, lo cual esta in-
trinsecamente relacionado con el derecho a la identidad cultural, ya que la
intervencion y destruccion de su patrimonio cultural implica una falta grave
al respeto debido a su identidad social y cultural, a sus costumbres, tradicio-
nes, cosmovision y a sumodo de vivir, produciendo naturalmente gran pre-
ocupacion, tristeza y sufrimiento entre los mismos.

En consecuencia, la Corte Interamericana resolvié que el Estado de Ecuador
era responsable por la violacion de los derechos a la consulta, a la propiedad
comunal indigenay a la identidad cultural, en los términos del articulo 21 de
la Convencion Americana, toda vez que no se habian adoptado las medidas
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necesarias para que el Pueblo Kichwa participara a través de sus propias ins-
tituciones y mecanismos y de acuerdo con sus valores, usos, costumbres y
formas de organizacion, en la toma de decisiones sobre asuntos y politicas
que incidian o podian incidir en su territorio, vida e identidad cultural y social
afectando sus derechos a la consulta, propiedad comunal y a la identidad
cultural. Sentencio al Estado de Ecuador a consultar al Pueblo Sarayaku de
forma previa, adecuada, efectiva y de plena conformidad con los estandares
internacionales, en el eventual caso que se pretenda realizar alguna activi-
dad o proyecto de extraccion de recursos naturales en su territorio, o plan de
inversion o desarrollo de cualquier otra indole que implique potenciales
afectaciones a su territorio.

v. Caso Comunidad Garifuna de Punta Piedra y sus miembros vs.
Honduras*

El 8 de octubre de 2015, la Corte Interamericana conden¢ al Estado de Hon-
duras por la falta de garantia del uso y goce de su territorio y por no realizar
de manera conjunta un proceso de consulta previa a la comunidad Garifuna
de Punta Piedra y sus miembros, con motivo de la planificacion y ejecucion
de proyectos turisticos en su territorio, por parte de empresas privadas, vul-
nerando su derecho a la propiedad comunal y a la consulta previa.

Los hechos del caso se relacionan con la comunidad Garifuna Punta Piedra, ya
que en 1993 el Estado otorgd a la comunidad de Punta Piedra un titulo de pro-
piedad sobre una superficie de aproximadamente 8oo hectareas, en relacion
con un territorio respecto del cual contaba con un titulo ejidal desde 1920.
Posteriormente, la comunidad de Punta Piedra solicito la ampliacion de su te-
rritorio por un drea de 3,000 hectareas y el 6 de diciembre de 1999, se le de-
marcaron y titularon 1,513 hectdreas adicionales, excluyendo expresamente
46 hectareas de quienes tenian titulo en la zona, sin embargo, dicha clausula
fue revocada el 11 de enero de 2000 por considerarla un error involuntario.

12 “Caso Comunidad Garifuna de Punta Piedra y sus miembros vs. Honduras”, sentencia de 8 de octubre de
2015, (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas).
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Entre agosto de 1993 y julio de 1995, la municipalidad de Tela vendid aproxi-
madamente 44 hectareas de tierras que se encontraban en el area otorgada
en garantia de ocupacion en el afio 1979, en favor de la empresa IDETRISA,
para la ejecucion del proyecto turistico “Club Marbella”. De manera paralela,
en 1993, fue construido un complejo de condominios denominado “Playa
Escondida”, al costado del territorio de la Comunidad Triunfo de la Cruz. Por
otra parte, el 28 de diciembre de 2000, el Congreso Nacional dispuso crear el
Area Natural Protegida “Punta Izopo”, bajo la categoria de parque nacional
e integrarla al Sistema Nacional de Areas Protegidas de Honduras, cuya ex-
tension territorial es de 18,820.00 ha y su area se entrecruzaba con el territo-
rio que fue historicamente ocupado por la Comunidad Garifuna de Triunfo de
la Cruz.

En este caso, la Corte Interamericana reafirmo lo establecido en su jurispru-
dencia, respecto de la propiedad comunitaria de las tierras indigenas, segun
la cual:

e Laposesion tradicional de los indigenas sobre sus tierras tiene efec-
tos equivalentes al titulo de pleno dominio que otorga el Estado.

e La posesion tradicional otorga a los indigenas el derecho a exigir el
reconocimiento oficial de propiedad y su registro.

e El Estado debe delimitar, demarcar y otorgar titulo colectivo de las
tierras a los miembros de las comunidades indigenas.

Respecto a la consulta, la Corte Interamericana reafirmé los elementos
esenciales del referido derecho, acorde con la normativa y jurisprudencia in-
teramericana, siendo: a) el caracter previo de la consulta; b) la buena fe y la
finalidad de llegar a un acuerdo; c) la consulta adecuada y accesible; d) el es-
tudio de impacto ambiental, y ) la consulta informada, y el incumplimiento
de observar dichas caracteristicas esenciales en la realizacion de la consulta,
pueden comprometer la responsabilidad internacional de los Estados.
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Se establecio que, para que la exploracion o extraccion de recursos naturales
en los territorios tradicionales no impliquen una denegacion de la subsistencia
del pueblo indigena, el Estado debe cumplir con las siguientes salvaguardas:

e Efectuarun proceso adecuadoy participativo que garantice su dere-
cho a la consulta, en particular, entre otros supuestos, en casos de
planes de desarrollo o de inversion a gran escala.

e Larealizacion de un estudio de impacto ambiental.

e Ensucaso, compartir razonablemente los beneficios que se produz-
can de la explotacidn de los recursos naturales, segun lo que la pro-
pia comunidad determine y resuelva de acuerdo con sus costum-
bres y tradiciones.

La Corte Interamericana resolvié que el Estado de Honduras viol6 el articulo
21 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en razéon de que
no garantizé el uso y goce de los territorios tradicionales de la comunidad
que fueron reconocidos como tales por el Estado, y por no realizar de mane-
ra conjunta un proceso de consulta previa, un estudio de impacto ambiental,
y establecer como se debian compartir los beneficios de los referidos pro-
yectos, de conformidad con los estandares internacionales, en perjuicio de
la Comunidad Garifuna Triunfo de la Cruz y sus miembros.

vi. Caso Pueblos Kalifa y Lokono vs. Surinam™

El 25 de noviembre de 2015, la Corte Interamericana conden¢ al Estado de
Surinam por la falta de delimitacion del territorio, y por no realizar un proceso
de consulta previa a los Pueblos Kalifia y Lokono, frente a proyectos extracti-
vos en una de sus reservas, derivado de una concesion minera, vulnerando
sus derechos de propiedad colectiva, identidad cultural y consulta previa.

13 "Caso Pueblos Kalifia y Lokono vs. Surinam”, sentencia de 25 de noviembre de 2015 (Fondo, Reparacio-
nesy Costas).
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Dentro del territorio de los Pueblos Kalifa y Lokono se crearon tres reservas
naturales: la reserva Wia Wia en 1966, la reserva Galibi en 1969, y la reserva
Wane Kreek en 1986. Dichas reservas en su conjunto abarcan un aproxima-
do de 59,800 hectareas del territorio reclamado como ancestral por parte de
los Pueblos Kalifia y Lokono. En 1958, el Estado de Surinam otorgd una con-
cesion por un periodo de 75 afos a la empresa extractiva “Suralco” y en 1997
comenzd a realizar actividades de mineria a cielo abierto para la extraccion
de depositos de bauxita en un espacio de entre 100y 144 hectéreas, ubicado
dentro de la Reserva Wane Kreek.

En 2005, se realizo el primer “estudio de sensibilidad ambiental”, en el que
se recomendd concluir las actividades de explotacion minera tan pronto fue-
ra posible, y rehabilitar el dafno ocasionado. Como consecuencia de la mine-
ria en la reserva, las actividades de caza y pesca, que eran tradicionales en la
zona, se redujeron considerablemente. Las actividades de extraccion de
bauxita concluyeron en 2009, y en la actualidad, ciertas zonas se encuentran
en una fase de rehabilitacion forestal.

Se resaltd el reconocimiento de los derechos de propiedad comunal indige-
na, el cual debe garantizarse a través del otorgamiento de un titulo de pro-
piedad formal, u otra forma similar de reconocimiento estatal, que conceda
seguridad juridica a la tenencia indigena de la tierra frente a la accion de ter-
ceros o del mismo Estado.

Se estimo que, para efectos de la delimitacion, demarcacion y titulacion del
territorio tradicional, el derecho a la propiedad de los pueblos indigenas y
tribales contempla garantias plenas sobre los territorios que tradicional-
mente han poseido, ocupado, y utilizado para ejercer su propia forma de
vida, subsistencia, tradiciones, culturay desarrollo como pueblos, de tal ma-
nera, considerd que el Estado de Surinam no reconocia el derecho a la pro-
piedad colectiva de pueblos indigenas y tribales, y que tampoco existian me-
canismos o procedimientos para delimitar los territorios tradicionales.
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Adicionalmente, la Corte Interamericana retomo lo establecido en el caso
“Comunidad Garifuna de Punta Piedra y sus miembros vs. Honduras”, sobre el
deber del Estado de cumplir con las salvaguardias de a) participacion efecti-
va través de un proceso de consulta, b) evaluacion previa del impacto am-
biental y ¢) compartir los beneficios que se produzcan de la explotacion de
los recursos naturales, en orden de que la exploracion o extraccion de recur-
sos naturales en los territorios tradicionales no impliquen una denegacion
de la subsistencia del pueblo indigena.

Por lo anterior, se estimd que la garantia de participacion efectiva debid lle-
varse a cabo de manera previa al inicio de la extraccion o explotacion mine-
ra, lo cual no ocurrid, ya que aunque la concesion minera se otorgd en el afio
1958, las actividades de extraccion de bauxita se iniciaron en el afio 1997,
momento en el cual ya se contaba con la determinacion precisa del lugar
donde se realizarian las actividades extractivas, que se encontraban cerca
del area y mantenian una vinculacion directa con esta zona, los cuales en-
frentaron afectaciones en parte de su territorio tradicional.

De igual manera, constato que no se cumplio de manera efectiva la garantia
de establecer procedimientos apropiados por los que se exija la evaluacion
del impacto ambiental, ya que el estudio de sensibilidad ambiental no fue
efectuado antes del inicio de las actividades, la legislacion interna no lo exi-
gia y fue realizado sin contar con la participacion de los Pueblos Kalifia y
Lokono.

Si bien, los Estados tienen la responsabilidad de proteger los derechos hu-
manos de las personas contra las violaciones cometidas en su territorio o en
su jurisdiccion por terceros, incluidas las empresas, conforme con los Princi-
pios Rectores, la Corte Interamericana resalto la responsabilidad empresa-
rial, de respetar los derechos humanos de personas pertenecientes a grupos
o poblaciones especificas, entre ellos, los pueblos indigenas vy tribales, los
cuales deberan prestarle especial atencion cuando vulneren dichos dere-
chos.
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La Corte Interamericana resolvio que el Estado de Surinam no adopté los
mecanismos adecuados para garantizar las salvaguardas anteriores, violan-
do el derecho a la propiedad colectiva, reconocido en el articulo 21 de la Con-
vencién Americana por la falta de delimitacién, demarcacion y titulacion del
territorio de los Pueblos Kalifia y Lokono y por no haber garantizé la partici-
pacion efectiva a través de un proceso de consulta.

A.3. OTROS DOCUMENTOS DE INSTITUCIONES
INTERNACIONALES

Dentro del marco juridico internacional existen otros documentos no vincu-
lantes desarrollados por la OCDE, que aportan a las empresas a efectos de
que respeten los derechos humanos en sus actividades empresariales, tales
como las Lineas Directrices de la OCDE para Empresas Multinacionales,
adoptada por los paises miembros de la organizacion mediante la Declara-
cion de la OCDE sobre inversion internacional y empresas multinacionales el
20 de junio de 1976 (Ultima modificacion 25 de mayo de 2011) y la Guia de
Debida Diligencia para la participacion significativa de las partes interesadas
del sector extractivo (Guia de Debida Diligencia de la OCDE para el sector
extractivo) adoptada por el Consejo de la OCDE mediante Recomendacion
relativa a la Guia de Debida Diligencia para la Participacion Significativa de
las Partes Interesadas del Sector Extractivo del 13 de junio de 2016.

Por otra parte, existen documentos no vinculantes desarrollados por agen-
cias internacionales para el desarrollo, que aportan a las empresas en el
coémo aplicar medidas de eliminacion y mitigacion de riesgos e impactos ne-
gativos ambientales y sociales, participacidn en los beneficios y compensa-
cion a comunidades indigenas afectadas por proyectos de inversion, asi
como el apoyo de las comunidades al proyecto como un elemento clave en
la viabilidad de su financiamiento. Estos documentos han sido publicados
por la Corporacién Financiera Internacional (CFI) del BM, asi como por otras
entidades financieras privadas, y han fijado directrices para la aplicacion
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obligatoria de la consulta previa a pueblos y comunidades indigenas desde
el disefio y planeacion de los proyectos para ser financiados por estas.

Entre dichas directrices se encuentran en la Politica Operacional 4.10 sobre
Pueblos Indigenas aprobada por el BM en julio de 2005; los Principios de
Ecuador, desarrollados en junio de 2003 por iniciativa privada de diversas en-
tidades financieras en conjunto con la CFl del BM; y las Normas de Desem-
pefio sobre Sostenibilidad Ambiental y Social (las Normas de Desempefio),
publicadas el 1 de enero de 2012 por la CFl del BM.

Las Directrices y estandares citadas establecen “seqguros” o “candados” para
que el financiamiento sea dirigido o invertido en proyectos sustentables,
mismos estandares que esta Comision Nacional considera podrian ser im-
portados por bancas de financiamiento publicas nacionales como: Nacional
Financiera, SNC (NAFIN), Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos,
SNC (BANOBRAS), Banco Nacional del Comercio Exterior, SNC (BANCO-
MEXT), Sociedad Hipotecaria Federal, SNC (SHF), Banco del Ahorro Nacio-
nal y Servicios Financieros, SNC (BANSEFI) y Banco Nacional del Ejército,
Fuerza Aérea y Armada, SNC (BANJERCITO).

A.3.1. Lineas directrices de la OCDE para empresas
multinacionales

Las Lineas Directrices de la OCDE para Empresas Multinacionales son un cé-
digo de conducta para las empresas trasnacionales, proveen de un marco
tedrico y practico para alcanzar una conducta responsable. En la revision de
2011, se incluyd un capitulo de derechos humanos que hace referencia expli-
cita a los Principios Rectores y se alinea a ellos en cuanto a que recomienda
alas empresas laimplementacion de un compromiso politico, un proceso de
debida diligencia y contar con mecanismos de reparacion de las vulneracio-
nes que cause. Sobre el acceso a las reparaciones, establece un mecanismo
no jurisdiccional para la vigilancia del cumplimiento de las Lineas Directrices
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en cada uno de los paises adheridos al instrumento, denominados Puntos de
Contacto Nacional.

Los Puntos de Contacto Nacional permiten que las victimas puedan acceder
a mecanismos para la reparacion de vulneraciones causadas por la actividad
empresarial, por lo tanto, pueden ser utilizados por pueblos y comunidades
indigenas afectadas por las actividades empresariales de empresas trasna-
cionales de los paises adheridos.

Este documento no aborda en especifico un proceso para la consulta previa,
ni el rol de las empresas trasnacionales en él. No obstante, proporciona un
estandar sobre la actuacion responsable genérico que puede ser aplicado en
cualquier contexto, por ende, también cuando las empresas se encuentran
frente a los derechos de los pueblos y comunidades indigenas a ser consul-
tados.

A continuacion, se describen algunas practicas recomendadas a las empre-
sas que podrian ser compatibles cuando se ven involucradas en procesos de
consulta previa o bien en el cumplimiento de los acuerdos derivados de ella.
Estas recomendaciones pertenecen a los capitulos relativos a “Principios ge-
nerales”, "Derechos humanos” y *Medioambiente”, siendo los siguientes:

e Las empresas deben facilitar posibilidades reales de participacion a
las partes interesadas durante la planeacion y toma de decisiones
relativas a proyectos o actividades que puedan afectarles, como lo
serian los pueblos y comunidades indigenas cuando sean suscepti-
bles de alguna afectacion por parte de la actividad empresarial. Por
ejemplo, a través de reuniones, audiencias o consultas.

e Lasempresas deben respetarlos derechos humanos de las personas
que pertenecen a categorias especificas o poblaciones que merecen
una atencidn particular como pueden ser personas que pertenecen
aminorias nacionales o étnicas, religiosas y lingUisticas; las mujeres;
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los nifos; las personas con discapacidad; los trabajadores inmigran-
tes y sus familias, cuando puedan tener un impacto negativo sobre
sus derechos. Por lo tanto, deberdn respetar los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas en actividades empresariales sus-
ceptibles de causarles afectacion.

e Lasempresas deben hacer publico su compromiso con el respeto de
los derechos humanos a través de una declaracion en que las em-
presas tomen en cuenta la participacion de las partes interesadas,
como empleados, clientes, proveedores, contratistas, comunidades
y pueblos indigenas, cuando tengan una interaccion con las activi-
dades de la empresa.

e Las empresas pueden incluir en su interior mecanismos de repara-
cion de las afectaciones causadas por la empresa, como podria ser
para que integrantes de la comunidad puedan denunciar algun in-
cumplimiento de la empresa desarrolladora de acuerdos obtenidos
en la consulta y la empresa pueda atenderlo de manera pronta y
oportuna o cualquier otra afectacion a los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas. En todo caso, esos mecanismos deben
cumplir los siguientes criterios: legitimidad, accesibilidad, previsibi-
lidad, equidad, transparencia, compatibilidad con las Lineas Direc-
trices de la OCDE para Empresas Multinacionales, basarse en el dia-
logo y la voluntad de alcanzar soluciones consensuadas. Un
mecanismo de estas caracteristicas podria abonar en alcanzar un
acuerdo satisfactorio entre las empresas y los pueblos y comunida-
des indigenas.

e Las empresas deben proporcionar puntualmente a los trabajadores
y ciudadanos (entre ellos los pueblos y comunidades indigenas) in-
formacion adecuada, medible y verificable sobre los impactos po-
tenciales de las actividades de la empresa sobre el medio ambiente,
la salud y la sequridad. Esta informacidn para el caso de la consulta
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previa, constituye informacion relevante y suficiente, (particular-
mente sobre los impactos negativos y beneficios, para que los pue-
blos y comunidades indigenas puedan analizarla previo a tomar una
decision en un proyecto susceptible de afectarles.

e Proporcionar informacion de manera transparente sobre las activi-
dades de las empresas y sobre sus relaciones con subcontratistas y
sus proveedores, asi como sobre los impactos medioambientales
asociados con ellas, alentando un proceso de consulta activa con
partes interesadas, tales como empleados, clientes, proveedores,
contratistas, comunidades locales y los ciudadanos en general, con
el fin de promover un clima de entendimiento y confianza a largo
plazo con relacidn a cuestiones medioambientales que resultan de
mutuo interés. En el caso de la consulta previa, esta informacion es
relevante para que los pueblos y comunidades indigenas puedan
analizarla previo a tomar una decision en un proyecto susceptible de
afectarles.

A.3.2. Guiade la OCDE de debida diligencia para la
participacion significativa de las partes interesadas
del sector extractivo

La Guia de debida diligencia de la OCDE para el sector extractivo es parte de
los instrumentos no vinculantes que ha desarrollado la OCDE con recomen-
daciones para las empresas y los Estados para consolidar la conducta em-
presarial responsable.

Este tipo de documentos, desarrollan practicas de debida diligencia empre-
sarial en sectores industriales estratégicos con énfasis en la responsabilidad
por actos realizados por la propia empresa y por las empresas pertenecien-
tes a su cadena de suministro.
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La Guia de debida diligencia de la OCDE para el sector extractivo se elabora
con estandares practicos para ser aplicados por las empresas del sector ex-
tractivo, incluyendo gas, petroleo y mineria, no obstante, las recomendacio-
nes pueden ser implementadas por todo tipo de empresas en diversos sec-
tores. Contiene un compilado de practicas para promover la participacion de
partes interesadas, incluidos los pueblos y comunidades indigenas, a través
de procesos de debida diligencia empresarial.

Este documento contiene recomendaciones y estandares dirigidos a las em-
presas para la integracion de participacion significativa de las partes intere-
sadas como los pueblos indigenas; mujeres; trabajadores y sindicatos; y mi-
neros artesanales que podrian resultar afectadas por un proyecto o actividad
de la empresa, dando prioridad aquellas partes con mayor riesgo de sufrir
impactos adversos irremediables.*

La Guia de debida diligencia de la OCDE para el sector extractivo proporcio-
na las siguientes recomendaciones de forma general, para el caso de la par-
ticipacidn de pueblos y comunidades indigenas, es decir, no especificos para
el caso de la consulta previa, pero que son relevantes para una empresa que
se vincula con ellos:

i. Laempresadebeinvolucraralos pueblosycomunidadesindigenasenla
elaboracion de las evaluaciones de impacto social, medioambiental y de
derechos humanos.

ii. Laempresa debe establecer estratégicamente espacios para la partici-
pacion de las partes interesadas dentro de la toma de decisiones del pro-
yecto, en la direccidn y planificacion. Es decir, no Unicamente al inicio
del proyecto, sino como medida de retroalimentacion durante toda la
vida del proyecto.

14 Guia de la OCDE de Diligencia Debida para la participacion significativa de las partes interesadas del
sector extractivo, 2016, p. 16.
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La empresa debe buscar que en la seleccion de contratistas, inversionis-
tasy socios comerciales no se obstaculice la participacion de los pueblos
y comunidades indigenas, es decir, que la empresa clarifique a sus socios
o aliados comerciales su compromiso de inclusion y participacion signifi-
cativa de pueblos y comunidades indigenas.

La empresa debe contar con procesos de monitoreo y seguimiento de
los acuerdos, los compromisos y la reparacion de los dafios causados y
presentar informes a los pueblos y comunidades indigenas de los mis-
mos.

La empresa debe evaluar las actividades de participacion de los pueblos
y comunidades indigenas y responder a las deficiencias identificadas, a
través de indicadores y criterios de analisis para evaluar la eficacia de la
actividad de participacion de las partes interesadas; establecer procesos
participativos de monitoreo y evaluacion; solicitar una revision externa
independiente de las actividades de participacion de las partes interesa-
das; y responder a las deficiencias identificadas conforme con su rele-
vancia.

De manera especifica, la Guia de debida diligencia de la OCDE para el sector
extractivo enlista cuatro recomendaciones dirigidas a las empresas, sobre la
“Participacion de los pueblos indigenas” en las actividades extractivas que
afecten sus derechos, ya que los pueblos indigenas cuentan con determina-
das caracteristicas que requirieren una especial consideracion para una par-
ticipacion efectiva, como lo son sus instituciones; su relacion con la tierra; su
patrimonio espiritual y cultural; la discriminacion histdrica; su posicion de
vulnerabilidad en la sociedad; su reconocimiento conforme con el derecho
internacional, entre otros. Las empresas, en el proceso de sus actividades
extractivas, deben:

Comprender el contexto indigena. Las empresas deben comprender de
los pueblos y comunidades indigenas su:
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contexto histdrico: la existencia o no de requisitos legales nacionales
para obtener el consentimiento libre, previo e informado ante los
impactos de las actividades extractivas, el reconocimiento de los
derechos colectivos y su estatus juridico;

drea de impacto: delimitacion territorial de impactos sobre las tie-
rras y sustento de pueblos indigenas;

derechos sobre la tierra: incluidos los derechos consuetudinarios de
tenencia de la tierra;

autogobernanza: sistemas judiciales, ambito de la autoridad y pro-
cesos de toma de decisiones, consulta y otorgamiento o rechazo del
consentimiento;

marginacion o discriminacion histdrica; patrimonio cultural y espiri-
tual.

Garantizar que los pueblos indigenas sean adecuadamente identifica-
dos y favorecidos. Las empresas deben tener en cuenta las caracteristi-
cas unicas de los pueblos indigenas e identificar los derechos colectivos
que reivindican, asi como los derechos humanos de las personas indige-
nas potencialmente afectadas por las actividades.

Establecer el necesario sistema de apoyo para una participacion signifi-
cativa de los pueblos indigenas.

Las empresas deben proveer recursos para apoyar la participacion de los
pueblos indigenas de un modo significativo en consultas organizadas por la
empresa, mediante el apoyo técnico, financiero, legal, facilitadores locales y
compensaciones por los costos de oportunidad para las comunidades que
participan en el proceso.
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Estos recursos deben determinarse mediante consultas a los pueblos indige-
nasy acordarse con estos a través del proceso de participacion.

iv. Disenar actividades y procesos adecuados y eficaces para la participa-
cion de los pueblos indigenas.

Entre otras medidas, las empresas pueden acordar el proceso de con-
sulta sobre el que se trabajara; negociar con los pueblos indigenas qué
constituye un consentimiento adecuado (por ejemplo, si la aprobacion
de la comunidad se decide por mayoria de votos o se determina en un
consejo de ancianos); incluir su participacion antes de que inicien o se
autoricen las actividades; proporcionar a las comunidades indigenas
toda la informacion en relacion con la actividad de modo oportuno, ob-
jetivo, preciso y que les resulte comprensible; documentar ampliamen-
te los acuerdos alcanzados (por ejemplo, especificar aquellas activida-
des que han recibido consentimiento y cuales no); determinar las
acciones a emprender en caso de que los pueblos y comunidades se re-
huUsen a participar en las negociaciones o nieguen su consentimiento, e
involucrar a los pueblos indigenas en el disefio y ejecucion de las activi-
dades de participacion.

A.3.3. Politica operacional OP 4.10 del Manual de Operaciones
del Banco Mundial

Esta Politica Operacional dispone los requisitos necesarios a cumplirse para
obtener un financiamiento del BM para la elaboracion de un proyecto. Esta-
blece la obligacion de cumplir con distintas medidas de identificacion de
pueblos y comunidades indigenas, evaluacion de impactos negativos y, en
caso de identificarse pueblos indigenas que serian susceptibles de afecta-
cion, elaboracion un plan de eliminacidn, mitigacion y compensacion de im-
pactos negativos asi como participacion de pueblos indigenas en los benefi-
cios sociales y econdmicos del proyecto, ademas de una consulta previa,
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libre, informada, de buena fe desde la etapa de la planeacion para el analisis
de su viabilidad.

La Politica Operacional dispone que para que un proyecto sea financiado, el
BM realiza un estudio preliminar para determinar la presencia de pueblos in-
digenas en la zona del proyecto o la existencia de un apego colectivo a dicha
zona en los primeros momentos de la preparacion del proyecto, si existen
pueblos indigenas, entonces el prestatario debe realizar lo siguiente:

i. Una evaluacion social para determinar los posibles efectos positivos o
negativos sobre los pueblos indigenas, y para examinar alternativas al
proyecto cuando los efectos negativos puedan ser significativos. El al-
cance, profundidad y el tipo de analisis es proporcional a la naturaleza y
dimension de los posibles efectos del proyecto.

ii. Un proceso de consulta previa, libre, informada, culturalmente adecua-
da con enfoque de género con las comunidades indigenas afectadas en
cada etapa del proyecto, y particularmente durante la preparacion del
mismo, con objeto de conocer claramente sus opiniones y determinar si
existe “amplio apoyo al proyecto por parte de las comunidades indige-
nas”. La Politica Operacional sefiala algunos requisitos a cumplir para
“asegurar el éxito de la consulta” como los siguientes:

e Establece un marco apropiado que favorezca la inclusion intergene-
racional y de género en cada etapa de la preparacion y ejecucion del
proyecto.

e Aplicamétodos de consulta adecuados a los valores sociales y cultu-
rales y condiciones locales. Los métodos de consulta apropiados in-
cluyen el uso de lenguas indigenas, la dedicacion de tiempo sufi-
ciente para promover el consenso y la seleccion de lugares
adecuados para su celebracion que facilite la expresion de opiniones
y preferencias de los pueblos indigenas.
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e Presta especial atencion a inquietudes de mujeres, jovenes y nifios
indigenas para que todos puedan acceder a las oportunidades y ven-
tajas del desarrollo.

e Proporciona toda la “informacion pertinente” sobre el proyecto de
manera “apropiada desde el punto de vista cultural”.

La Politica Operacional enmarca la consulta como un elemento de estudio
para determinar la viabilidad del proyecto. Incluso, sefiala que “para decidir
si sigue adelante con el proyecto” el BM toma en consideracion, por una par-
te, la evaluacion social, por otra, las consultas previas, libres e informadas en
las que se determina si las comunidades “apoyan el proyecto”.

El prestatario debe preparar un informe detallado para documentar: los re-
sultados de la evaluacion social, el proceso de consulta, medidas adicionales
(incluidas las modificaciones del disefio del proyecto necesarias para aten-
der los efectos adversos sobre los pueblos indigenas y los beneficios), las re-
comendaciones para llevar a cabo las consultas y generar la participacion de
pueblos indigenas durante la ejecucion, el seguimiento y la evaluacion del
proyecto y cualquier acuerdo formal alcanzado con las comunidades indige-
nas o las organizaciones de pueblos indigenas. EI BM no sigue adelante con
la tramitacion del proyecto si no puede determinar la existencia del apoyo
de las comunidades al proyecto.

i. Un Plan para los Pueblos Indigenas en el que se establecen las medidas
necesarias para asegurar que los pueblos y comunidades indigenas reci-
ban beneficios sociales y economicos apropiados y si existen efectos ad-
versos se eliminen, se reduzcan o se mitiguen lo mas posible o se com-
pensen. El grado de detalle depende del proyecto. También existe un
Marco de Planificacion para los Pueblos Indigenas, que en algunos pro-
yectos es necesario preparar y ejecutar programas anuales de inversio-
nes o multiples subproyectos (como proyectos de desarrollo impulsados
por la comunidad, fondos sociales, operaciones sectoriales de inversion
y préstamos a intermediarios financieros). En estos casos y cuando el es-



M COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

tudio preliminar del BM indica la probable presencia de pueblos indige-
nas o un apego colectivo de indigenas a dicha zona, pero no se puede
determinar su presencia o el apego hasta en tanto no se establezcan los
programas o subproyectos, el prestatario debe elaborar el Marco de Pla-
nificacién para los Pueblos Indigenas.

ii. Divulgacion del Plan o el Marco de planificacion para los Pueblos Indigenas
mediante los métodos, lengua y lugares apropiados. La divulgacion im-
plica poner a disposicion de las comunidades indigenas afectadas el in-
forme de la evaluacion social y la version preliminar del Plan para Pue-
blos Indigenas o del Marco de Planificacion para Pueblos Indigenas
definitivo.

A.3.4. Principios de Ecuador

Los Principios de Ecuador constituyen un marco voluntario para las institu-
ciones financieras, con el fin de determinar, evaluary gestionar los impactos
y riesgos ambientales y sociales en los proyectos de financiamiento y aseso-
ramiento, promoviendo una gestion ambiental eficiente, el desarrollo social
responsable y el respeto de los derechos humanos mediante la realizacion
de procedimientos de debida diligencia.

El Principio 5 relativo a la participacion del grupo de interés establece que en
los Proyectos de Categoria A y B* se debe demostrar la participacion efecti-
va de los grupos de interés de manera continuada, estructurada y cultural-
mente adecuada para las comunidades afectadas y en su caso, para otros
grupos de interés.

15 El Principio 1 de la Principios de Ecuador describe tres categorias: Categoria A tratandose de proyectos
con potenciales riesgos y/o impactos adversos significativos ambientales y sociales que son, diversos,
irreversibles o sin precedentes, la Categoria B tratandose de proyectos con potenciales riesgos y/o im-
pactos adversos limitados ambientales y sociales, que son escasos en nimero, generalmente localiza-
dos en sitios especificos, mayormente reversibles y facilmente abordables a través de medidas de mi-
tigacion; y la Categoria C tratandose de los proyectos que supongan riesgos y/o impactos ambientales
y sociales minimos o no adversos.
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De manera particular los Principios de Ecuador reconocen que los pueblos
indigenas pueden representar segmentos vulnerables de las comunidades
afectadas por los proyectos, por lo que deben ser sujetos a un proceso de
consulta y participacion informada, el cual debera cumplir con los derechos
y la proteccion de los pueblos indigenas que contemple la legislacion nacio-
nal pertinente, incluidas aquellas leyes que velen por el cumplimiento de las
obligaciones del pais en virtud de la legislacidn internacional.

El proceso de consulta debe adaptarse a los siguientes requerimientos: los
riesgos e impactos del proyecto; la fase de desarrollo del proyecto; las prefe-
rencias lingUisticas de las comunidades afectadas; sus procesos de toma de
decisiones, y a las necesidades de grupos desfavorecidos y vulnerables. Este
proceso debera estar exento de manipulacion externa, interferencias, coac-
ciones e intimidacion.

A.3.5. Normas de Desempeiio sobre Sostenibilidad Ambiental y
Social de la Corporacion Financiera Internacional

Las Normas de Desempefio comprenden un marco de gestion del riesgo en
el que se busca regular los aspectos sociales y ambientales de las operacio-
nes de la CFI. En conjunto, las ocho Normas de Desempefio definen los es-
tandares que el cliente debe respetar durante todo el ciclo de inversion de la
CFly son las siguientes:

i) Evaluacion y gestion de los riesgos e impactos ambientales y sociales; ii)
trabajo y condiciones laborales; iii) eficiencia del uso de los recursos y pre-
vencion de la contaminacion; iv) salud y sequridad de la comunidad; v) ad-
quisicion de tierras y reasentamiento involuntario; vi) conservacion de la
biodiversidad y gestidn sostenible de los recursos naturales vivos; vii) pue-
blos indigenas, y viii) patrimonio cultural.
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De manera particular, la Norma de Desempefio 7 reconoce a los pueblos in-
digenas como grupos sociales con identidades distintas frente a los grupos
dominantes en las sociedades ya que, en muchos casos, su situacion econo-
mica, social y juridica limita su capacidad de defender sus derechos e intere-
ses en materia de tierras, recursos naturales y culturales, y por tanto restrin-
ge su capacidad de participar en el desarrollo y disfrutar de sus beneficios.
“En consecuencia, los pueblos indigenas pueden ser mas vulnerables a los
impactos adversos asociados con el desarrollo del proyecto que las comuni-
dades no indigenas”.

La referida norma reconoce que los proyectos del sector privado pueden
crear oportunidades para que los pueblos indigenas participen y se benefi-
cien de las actividades vinculadas con dichos proyectos, ayudandolos a con-
cretar sus aspiraciones de desarrollo economico y social. Ademas, los pue-
blos indigenas pueden desempefiar un papel en el desarrollo sostenible,
promoviendo y manejando actividades y empresas como socios en el desa-
rrollo. Los gobiernos generalmente juegan un papel fundamental en el ma-
nejo de las cuestiones relacionadas con los pueblos indigenas y los clientes
deben colaborar con las autoridades responsables en la gestion de los ries-
gos e impactos de sus actividades.

Dentro de los requisitos generales para dar cumplimiento a la Norma 7, se
requiere que el cliente realice un proceso de evaluacion de riesgos e impac-
tos sociales y ambientales sobre todas las comunidades de pueblos indige-
nas que puedan resultar afectadas por el proyecto y la obtencion del consen-
timiento previo, libre e informado de dichas comunidades cuando se
proponga ubicar el proyecto o desarrollar comercialmente los recursos na-
turales en tierras de propiedad tradicional o bajo uso consuetudinario de
pueblos indigenas y se puedan prever impactos adversos.



B. MARCO JURIDICO NACIONAL

En el sistema juridico nacional existe normativa vinculante y no vinculante
en torno a la consulta indigena.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion) re-
conoce el derecho de los pueblos y comunidades indigenas a ser consulta-
dos. La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) y
las Recomendaciones de la Comision Nacional de los Derechos Humanos
han generado precedentes al entendimiento de este derecho humano, en
torno a quienes pueden exigirlo y cuales son las condiciones minimas que
deben satisfacerse o cumplirse.

Existe diversa legislacion de caracter federal, general y local de las entidades
federativas que reconoce este derecho de manera vinculante.

Existen documentos no vinculantes u orientadores que han aportado al ac-
ceso a la justicia ante la transgresion del derecho a la consulta como el Pro-
tocolo de Actuacion para quienes imparten justicia en casos que involucren per-
sonas, comunidades y pueblos indigenas publicado en 2014 por la SCIN y el
Protocolo de Actuacion para quienes imparten justicia en casos relacionados
con proyectos de desarrollo e infraestructura, publicado en 2015 por laSCINy
el Protocolo para la implementacion de consultas a pueblos y comunidades in-
digenas de conformidad con estdndares del Convenio 169 de la Organizacion

AD
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Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Indepen-
dientes (Protocolo para la implementacion de consultas), aprobado por el
Consejo Consultivo de la entonces Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas (CDI) en la XXXl Sesion Ordinaria, en febrero de 2013, que
aporta en cuanto a los actores y las fases del proceso de la consulta, entre
otros aspectos.

B.1. LACONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce en el ar-
ticulo 2 que la nacién mexicana tiene una composicion pluricultural susten-
tada originalmente en sus pueblos indigenas. Los pueblos indigenas son
aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio ac-
tual del pais al iniciarse la colonizacidn y quienes conservan sus propias ins-
tituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas. La
Constitucion reconoce que la conciencia de la identidad indigena debe ser el
criterio fundamental para determinar a quiénes se aplican las disposiciones
sobre pueblos indigenas.

Las comunidades integrantes de un pueblo indigena son aquellas que for-
men una unidad social, econdomica y cultural, asentadas en un territorio y
que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

La Constitucidn reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comu-
nidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autode-
terminacion y autonomia como un derecho colectivo de los pueblos y comu-
nidades indigenas que se traduce en la potestad de determinar libremente
sus normas, formas de resolucion de conflictos, formas internas de convi-
vencia y organizacion, su condicidn politica y su desarrollo econdmico, so-
cial y cultural, sin desconocer que los indigenas en lo individual son titulares
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de todos los derechos humanos reconocidos en el derecho internacional y
en la Constitucion.

La reforma constitucional del articulo 2 del 14 de agosto de 2001, reconocio
la obligacion de las autoridades de consultar a los pueblos y comunidades in-
digenas en materia de educacion y en la elaboracion del Plan Nacional de
Desarrolloy demas planes de las entidades federativas, y de las demarcacio-
nes territoriales de la Ciudad de México, para incorporar las recomendacio-
nes y propuestas que realicen. Ello con el objetivo de abatir las carencias y
rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas.

De lo anterior se desprende que nuestra Constitucion, a pesar de no proveer
mayor amplitud o detalle a la explicacion de los supuestos y la forma de lle-
var a cabo las consultas indigenas, es un instrumento garantista que recono-
ce de manera expresa el derecho de los pueblos y comunidades indigenas de
ser consultados. El hecho de no detallar lo anterior no significa que nuestro
marco juridico interno esté desprovisto de herramientas del maximo rango
para llevarlas a cabo.

Aunado a lo anterior, la reforma al articulo 10 constitucional de junio de 2011
establecio la obligacidn para que todas las autoridades promuevan, respeten,
protejan y garanticen los derechos humanos, asi como que todas las perso-
nas gozaran de los derechos humanos reconocidos no solo en la Constitucion
sino también en los tratados internacionales en los que México sea parte.
Tanto la Constitucion como los tratados internacionales deberan ser inter-
pretados con base en el principio pro persona favoreciendo a las personas con
la protecciéon mas amplia. Esto implica que las autoridades y jueces estan
obligados a elegir la norma que mas favorezca, sin importar si se trata de la
Constitucion, un tratado internacional o una ley.

El articulo 133 establece que la Constitucion, las leyes del Congreso de la
Union que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la
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misma, celebrados y que se celebren, seran la Ley Suprema de la nacion. Por
ello, los jueces y las demés autoridades tienen el deber de cumplir con lo dis-
puesto en este marco normativo.

En lainterpretacion de ambos articulos la SCIN concluyd en la contradiccion
de tesis 293/2011 que los derechos humanos de fuente internacional tienen
rango constitucional; sin embargo, en caso, de que éstos se enfrenten a una
restriccion expresa de la Constitucion, la restriccion de la Ultima debe preva-
lecer por encima de los tratados internacionales. En ese sentido, la Constitu-
cion reconoce el derecho a la consulta indigena y no prevé una restriccion
particular. Por tanto, en materia de consulta lo establecido en tratados inter-
nacionales de los que México es parte, como lo es el Convenio 169 de la OIT,
esvinculantey debe ser aplicado y observado portodas las autoridades en el
ambito de sus competencias.

La SCIN ha determinado* que toda la jurisprudencia de la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos, incluida aquella que resulte de casos en los cua-
les el Estado mexicano no sea parte, es obligatoria para el orden juridico
mexicano siempre que esto resulte mas favorable para las personas en aten-
cion al principio pro persona.

Bajo esta ldgica, el catalogo de derechos humanos no se encuentra limitado
Unicamente a lo prescrito en el texto constitucional, sino que también inclu-
ye a todos aquellos derechos que figuran en los tratados internacionales ra-
tificados por el Estado mexicano y por la jurisprudencia de la Corte Intera-
mericana, como lo es el derecho a la consulta indigena y su interpretacion
sefialados en los casos del Sistema Interamericano de Derechos Humanos
expuestos el apartado A.2.2.2. Corte Interamericana de Derechos Humanos.

16 JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. ESVIN-
CULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE A LA PERSONA.
Epoca: Décima Epoca. Registro: 2006225. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Ga-
ceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro s, abril de 2014, Tomo I. Materia(s): Comun. Tesis:
P./J. 21/2014 (10a.), p. 204.
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B.2. LABOR JURISDICCIONAL DE LA SUPREMA CORTE

DE JUSTICIA DE LA NACION

La SCIN haincorporado algunos de los estandares internacionales en mate-
ria de consulta indigena en sus precedentes y determinaciones y ha creado
jurisprudencia en la materia que orientan y crean marcos de actuacion vy li-
mites en torno a la consulta indigena. La SCIN se ha pronunciado respecto
de quienes son los titulares del derecho a la consulta y quien tiene la obliga-
cion de realizarla, ha desarrollado lo que se entiende por el concepto “im-
pacto significativo”, asi como las caracteristicas que deben revestir las con-
sultas y su adaptabilidad al caso en concreto.

Al respecto, la SCIN ha resuelto que:

La proteccion del derecho a la consulta indigena puede ser exigido por
cualquier integrante de la comunidad o pueblo indigena. Este derecho
es exigible con independencia de que se trate o no de un representante
legitimo nombrado por éstos. Asi, la SCIN determind que constituye
una prerrogativa necesaria para salvaguardar la libre determinacion de
las comunidades, asi como los derechos culturales y patrimoniales —an-
cestrales— que la Constitucion y los tratados internacionales les recono-
cen. v

El derecho a la consulta no significa que deban llevarse a cabo consultas
siempre que grupos indigenas se vean involucrados en alguna decision
estatal, sino solo en aquellos casos en que la actividad del Estado pueda
causar impactos significativos en su vida o entorno. *

17 PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. EN SU DERECHO A SER CONSULTADOS, EL ESTANDAR

DE IMPACTO SIGNIFICATIVO CONSTITUYE ELEMENTO ESENCIAL PARA QUE PROCEDA. Epoca:
Décima Epoca. Registro: 2011957. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacion. Libro 31, junio de 2016, Tomo Il. Materia(s): Constitucional. Tesis:

2a. XXVI/2016 (10a.), p. 1213.

18 |dem.
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iii. Las situaciones consideradas de impacto significativo para los gruposin-
digenas identificadas —de forma enunciativa mas no limitativa— son las
siguientes: **

a. Lapérdida de territorios y tierra tradicional.
b. Eldesalojo de sus tierras.
c. Elposible reasentamiento.

d. El agotamiento de recursos necesarios para la subsistencia fisica y
cultural.

e. Ladestrucciony contaminacion del ambiente tradicional.
f. Ladesorganizacion social y comunitaria.

g. Los impactos negativos sanitarios y nutricionales, entre otros. Por
tanto, las autoridades deben atender al caso concreto y analizar si el
actoimpugnado puede impactar significativamente en las condicio-
nes de vida y en el entorno de los pueblos indigenas.

iv. La autoconciencia o autoadscripcion es el criterio fundamental y deter-
minante para saber quiénes son “personas indigenas” o los “pueblos y
comunidades indigenas”.*

v. Para determinar qué comunidades se consideran como pueblos o ba-
rrios originarios, se deben reunir al menos los siguientes seis elementos:

19 /dem.

20 PERSONAS INDIGENAS. AMBITO SUBJETIVO DE APLICACION DEL ARTICULO 20. DE LA CONSITU-
CION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. AUTOADSCRIPCION. Epoca: Novena Epo-
ca. Registro: 165718. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judi-
cial de la Federacion. Tomo XXX, diciembre de 2009. Materia(s): Constitucional. Tesis: 1a. CCXIl/2009,
p. 291.
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1. Clasificacion oficial, que se integra por la poblacional geografica y
nomenclatura, con la informacion de las autoridades competentes
como el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia y el Registro
Agrario Nacional.

2. Memoria colectiva, es decir donde los pobladores identifican su pa-
sado prehispanico como el origen de sus tradiciones comunitarias.

3. Autoadscripcion, caracteristica en la que los pueblos se asumen
como originarios, como indigenas, a través de su herencia cultural y
su identidad comunitaria.

4. Posesion, usoy usufructo de la tierra.

5. Instituciones comunitarias, sociales, economicas, culturalesy politi-
cas, que se han conservado integramente o parte de ellas desde el
inicio del proceso de invasion.

6. Manifestaciones de convivencia comunitaria, lo que se traduce en
las festividades religiosas e indigenas, las cuales mantienen a los ha-
bitantes en una interaccion cotidiana a lo largo de un afo.*

vi. Toda consulta debe ser previa, culturalmente adecuada, informada y de
buena fe. No obstante, las caracteristicas especificas de cada una de
ellas y del procedimiento en el que se llevard a cabo la consulta variara
en funcion de la naturaleza de la medida propuesta y del impacto sobre
los grupos indigenas. En ese sentido los jueces deberan analizar en cada

21 PUEBLOS ORIGINARIOS DE LA CIUDAD DE MEXICO. OBJETOY ELEMENTOS CONSIDERADOS POR
EL CONSEJO DE PUEBLOSY BARRIOS ORIGINARIOS DEL ENTONCES DISTRITO FEDERAL PARA SU
CARACTERIZACION Y LA ELABORACION DEL PADRON DE PUEBLOS Y BARRIOS ORIGINARIOS.
Epoca: Décima Epoca. Registro: 2017026. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tesis Aislada.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn. Libro 54, mayo de 2018, Tomo Ill. Materia(s):
Constitucional. Tesis: 1.180.A.67 A (10a.), p. 2748.
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caso concreto si el proceso de consulta realizado por las autoridades
cumple con los estandares siguientes: =

a. Previa: la consulta exige que se realice anterior al acto, toda vez que
debe llevarse a cabo durante la fase de planificacion del proyecto,
con suficiente antelacion al comienzo de las actividades de ejecu-
cion;

b. Culturalmente adecuada: la consulta exige que se deben respetar
las costumbres y tradiciones de pueblos indigenas, considerando en
todo momento los métodos tradicionales que utilizan en la toma de
sus decisiones; en ese sentido, las decisiones que las comunidades
indigenas tomen de acuerdo con el ejercicio de sus usos y costum-
bres deben respetarse en todo momento, lo que implica que las au-
toridades deben llevar a cabo la consulta, a través de medios e ins-
trumentos iddneos para las comunidades indigenas, de tal suerte
que la falta de acceso a las tecnologias de la informacion, no signifi-
que un menoscabo en el ejercicio de este derecho;

c. Informada: la consulta exige la existencia de informacion precisa
sobre la naturaleza y consecuencias del proyecto, y se adopten to-
das las medidas necesarias para que sea comprensible, por lo que si
asilorequiere el caso concreto, deberd ser proporcionada en las len-
guas o idiomas de las comunidades o pueblos involucrados, asi
como con todos los elementos necesarios para su entendimiento,
de manera que los tecnicismos cientificos no constituyan una barre-
ra para que las comunidades puedan emitir una opinioén; y

22 PUEBLOSY COMUNIDADES INDIGENAS. DERECHO A SER CONSULTADOS. REQUISITOS ESENCIA-
LES PARA SU CUMPLIMIENTO. Epoca: Décima Epoca. Registro: 2011956. Instancia: Segunda Sala.
Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 31, junio de 2016,
Tomo II. Materia(s): Constitucional. Tesis: 2a. XXIX/2016 (10a.), p. 1212.
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d. De buena fe: la consulta exige la ausencia de cualquier tipo de coer-
cion por parte del Estado o de particulares que actuen con su autori-
zacion o aquiescencia. Asimismo, debe efectuarse fuera de un am-
biente hostil que obligue a las comunidades o pueblos indigenas a
tomar una decision viciada o precipitada.

Serd tarea de los 6rganos jurisdiccionales nacionales continuar definiendo y
exigiendo, a través de sus resoluciones, el cumplimiento del Estado mexica-
no de sus obligaciones de llevar a cabo consultas indigenas que cuando me-
nos sean previas, culturalmente adecuadas, informadas y de buena fe.

B.3. RECOMENDACIONES DE LA COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS

La Comision Nacional de los Derechos Humanos tiene entre sus facultades
emitir Recomendaciones de caracter publico y no vinculante cuando acredi-
ta, tras una investigacion, que se vulneraron los derechos humanos y de
emitir Recomendaciones Generales a fin de que se promuevan las modifica-
ciones de disposiciones normativas y practicas administrativas que constitu-
yan o propicien violaciones a los derechos humanos.

En materia de consulta, la Comision Nacional ha emitido siete Recomenda-
ciones 37/2012, 43/2015, 56/2012, 23/2015, 56/2016, 3/2018, y 17/2018 hasta
diciembre de 2018 dirigidas a las siguientes autoridades: a la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, Secretaria de Economia, Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), Secretaria de Agri-
cultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) y Se-
cretaria de Energia, a la Comision Federal de Electricidad, al Procurador Fe-
deral de Proteccion al Ambiente, a la entonces Comisién Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, a la Comision Nacional del Agua, y la
Comision Intersecretarial de Bioseguridad de los Organismos Genéticamen-
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te Modificados (CIBIOGEM), a los gobiernos de los Estados de México, San
Luis Potosiy Sonora, y a los ayuntamientos de Catorce, de Salinas de Hidal-
go, deVilla de la Paz, Matehuala, de Villa de Guadalupe, de Villa de Ramosy
de Charcas en el Estado de San Luis Potosi. Estos casos se presentaron en 11
entidades federativas: Campeche, Chiapas, Estado de México, Puebla, Quin-
tana Roo, San Luis Potosi, Sonora, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Yucatan.

La Comision Nacional ha emitido una Recomendacion General 27/2016, So-
bre el derecho a la consulta previa de los pueblos y comunidades indigenas
de la Republica Mexicana, misma que genera precedentes y desarrolla crite-
rios respecto del derecho a la consulta de pueblos y comunidades indigenas
en México.

A continuacion, se sefalan los casos y contextos que han generado la inter-
vencion de este Organismo Autonomo.

i. LaRecomendacion General 27/2016 analiza la problematica historicay
actual que enfrentan los pueblos y comunidades indigenas y recomien-
da el Ejecutivo Federal, el Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, a los
Titulares de los Poderes Ejecutivos de las Entidades Federativas, al Con-
greso de la Unidn y los Congresos Locales que se presente, estudie, dis-
cuta y vote una iniciativa de ley sobre el derecho a la consulta previa, li-
bre e informada de los pueblos y comunidades indigenas, que, como
minimo, recoja los estandares descritos en la misma, previa consulta a
los pueblos y comunidades indigenas.

ii. LaRecomendacion 37/2012 dirigida a las autoridades responsables SE-
MARNAT y al Gobierno del Estado de Sonora, aborda el caso de la au-
sencia de consulta a los pueblos indigenas yaquis por la autorizacion de
la manifestacion de impacto ambiental de la SEMARNAT para la cons-
truccion del Acueducto Independencia por empresas privadas contrata-
das por el Gobierno del Estado de Sonora a través del “Fondo de Opera-
cion de Obras Sonora Si”. El Acueducto Independencia es un proyecto
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que pretendia tomar agua de la presa la Angostura, sobre la cual los pue-
blos yaquis tienen derecho sobre el 50% del caudal por decreto presi-
dencial de 1940, para llevarla a la ciudad de Hermosillo.

El 4 de mayo de 2012, el Juez Cuarto de Distrito del Centro Auxiliar de la
Quinta Regidn otorgd el amparo y proteccion a los miembros de la tribu
yaqui, para que la SEMARNAT dejara insubsistente la manifestacion de
impacto ambiental a fin de que se otorgara la “garantia de audiencia
previa”, asi como su derecho a la consulta y debido proceso. No obstan-
te, el proyecto del gobierno estatal y las empresas privadas continuaron
la construccion, aun sin manifestacion de impacto ambiental.

Posterior a la Recomendacion 37/2012 la Comisién Nacional dirigié la
Recomendacion 43/2015 al Gobierno del Estado de Sonora vy, se pro-
nuncid en el marco de la criminalizacion, hostigamiento y represion de
defensoresy lideres indigenas o sociales, opositores de proyectos de in-
fraestructura que afectan sus intereses y derechos. El caso se origin6 por
la detencion del Vocero y Secretario de las autoridades tradicionales ya-
quis, el Pueblo de Vicam que defendia los intereses de su pueblo y se
oponia a la operacion del Acueducto Independencia.

En la Recomendacion no se sefiala un pronunciamiento directo sobre la
responsabilidad de las empresas sobre las violaciones a derechos huma-
nos en torno al debido proceso o la libre autodeterminacion de los pue-
blos y comunidades indigenas. Sin embargo, dicha Recomendacion se
emite en relacion a la realizacion de acciones como acoso u hostiga-
miento a los defensores de derechos humanos, especialmente en el
marco de una consulta indigena para la realizacién y no oposicion de un
megaproyecto.

La Recomendacion 56/2012 fue dirigida a la entonces CDI, al Gobierno
del Estado de San Luis Potosi, a la Procuraduria Federal de Proteccion al
Medio Ambiente, a la Secretaria de Economiay la SEMARNAT. La Comi-
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sion Nacional se pronuncid sobre el otorgamiento de la Secretaria de
Economia de titulos de concesion minera a dos empresas privadas para
realizar actividades de extraccion en la zona de Wirikuta area natural
protegida, sin llevar a cabo la consulta previa con los pueblos indigenas
de Waxaritari.

En este caso se constato que una de las empresas contaba con 35 conce-
siones mineras vigentes en el municipio de Catorce en el Estado de San
Luis Potosi y la otra con 12 concesiones en la misma localidad (de la do-
cumentacion otorgada no se pudo desprender en especifico si las conce-
siones se ubican dentro o fuera del poligono del 4rea natural protegida,
ya que las coordenadas no se remitieron de manera completa, ello a pe-
sar de que la informacion fue solicitada por este Organismo Nacional).
19 de esas 35 concesiones mineras emitidas en favor de la primera em-
presa fueron otorgadas antes de la emision del Plan de Manejo del Sitio
Sagrado Natural Wirikuta, nueve durante su redaccion y siete después
de dicha emisidn. Por su parte, las 12 concesiones emitidas en favor de
la sequnda empresa, fueron otorgadas con anterioridad a la publicacion
de dicho plan de manejo.

La Comision Nacional seiial6 que el derecho a la consulta y la participa-
cion indigena involucran, por un lado, el derecho de los diferentes pue-
blos y comunidades indigenas para que la autoridad correspondiente los
haga participes y escuche sus puntos de vista en los casos que les com-
petan (respetando a su vez sus tradiciones y costumbres) y, por otro
lado, implica el deber estatal de otorgar las condiciones adecuadas para
que tales pueblos y comunidades indigenas puedan participar efectiva,
informada y libremente en el respectivo procedimiento administrativo,
legislativo o de otra indole que puedaincidir en sus intereses o derechos.

v. La Recomendacion 23/2015 fue dirigida a la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion y a la Comision Inter-
secretarial de Bioseguridad de los Organismos Genéticamente Modifi-
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cados, al haber sido responsables de expedir permisos para la siembra
de 253,00 hectareas de soya genéticamente modificada en favor de una
sola empresa sin que hubiera mediado una consulta de pueblos y comu-
nidades indigenas de diversos municipios en ocho entidades federati-
vas, Campeche, Quintana Roo, Yucatan, Tamaulipas, San Luis Potosi, Ve-
racruz, Chiapas y Estado de México. La Comision Nacional sostuvo que
la consulta indigena libre, previa, informada y de buena fe no es una me-
dida opcional, sino un mandato del articulo 2 constitucional.

La Recomendacion 56/2016 fue dirigida a la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano, SEMARNAT y al Gobierno del Estado de
México, por la concesion otorgada a dos empresas privadas para la cons-
truccion de la “autopista Toluca-Naucalpan” sin que mediara consulta
conforme con el minimo estandar en favor de comunidades indigenas
de San Francisco Xochicuautla y su Barrio la Concepcion; San Lorenzo
Huitzizilapan, municipio de Lerma, y Santa Cruz Ayotuxco, municipio de
Huixquilucan.

No se le permitid a la comunidad otomi participar en la Asamblea Gene-
ral del Comisariado Ejidal para la autorizacion de la firma del Convenio
de Ocupacion Previa. Posterior a iniciarse los procesos judiciales, se de-
clard la nulidad de dicha asamblea; no obstante, las autoridades del Go-
bierno del Estado de México y la empresa iniciaron los trabajos de cons-
truccion del proyecto carretero Toluca-Naucalpan.

Asimismo, trabajadores de la empresa constructora, acompafadosy res-
guardados por policias de la Comision Estatal de Seqguridad Ciudadana del
Estado de México talaron una gran cantidad de arboles sin exhibir el per-
miso correspondiente, por lo que habitantes de la comunidad indigena de
Xochicuautlay la Concepcidn solicitaron detener tales trabajos, exhibien-
do para ello copia de la sentencia definitiva del 15 de mayo de 2014 dicta-
da en el Juicio Agrario cuestion que no fue considerada.
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Vii.

La Comision Nacional estimo que la autoridad debe considerar que el
régimen de propiedad comunal es un medio para preservary transmitir
a las generaciones futuras su identidad cultural; al desconocerse el de-
recho de las comunidades indigenas sobre sus territorios, se vulneran
otros, como la identidad cultural y la supervivencia del pueblo.

La Comision Nacional definié que la consulta debe practicarse dentro
de las comunidades indigenas, para lo cual, la autoridad responsable
debe proveer de alimentos y liquidos para todos los asistentes, instala-
cion de fuentes de energia, material indispensable como computado-
ras, impresoras, rotafolios, proyectores, audio y todo aquello necesario
para el adecuado desarrollo de la consulta; ademas, durante los eventos
de consulta se debe evitar a toda costa la utilizacion de personal de las
fuerzas publicas o la presencia de personas armadas; pues Unicamente
en caso de zonas de alta insequridad se deberan realizar todos los es-
fuerzos posibles para garantizar la sequridad, sin la necesidad de que
personas armadas lleguen o se acerquen a la consulta; y solo en caso de
que esto no sea posible, se buscard un lugar alterno en coordinacion con
las autoridades indigenas.

La Comision Nacional hizo hincapié en que la realizacion del estudio so-
bre el impacto ambiental, dentro del proceso de consulta, tiene por ob-
jeto informar a la comunidad respecto de las consecuencias ambienta-
les y de salubridad, que de realizarse el proyecto podrian sufrir, lo que
les sera Util al momento de valorar y decidir si aceptan o no el plan pro-
puesto. Este proceso deberd efectuarse “de manera previa al inicio de
actividades”.

La Recomendacion 3/2018 fue dirigida a la SEMARNAT, a la empresa
productiva del Estado Comision Federal de Electricidad y a la entonces
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas debido a
que se planed y ejecutd el Proyecto Integral Morelos consistente en la
construccion y operacion de dos centrales termoeléctricas de ciclo com-
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binado, un gasoducto y un acueducto a través de empresas privadas ga-
nadoras de una licitacion abierta internacional convocada por la Comi-
sion Federal de Electricidad, sin consultar a los pueblos y comunidades
indigenas de Morelos, Pueblay Tlaxcala. Ello, aun cuando ambas autori-
dades realizaron estudios, determinaron los costos-beneficios, y anali-
zaron el sitio o sitios factibles en los cuales se podria ejecutar dicho pro-
yecto considerando el trazo del gasoducto y la interconexion a la red; asi
como también, el proyecto habia sido previsto en el Programa de Obras
e Inversiones del Sector Eléctrico 2010-2024 y en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion del 2011.

En el presente caso, se constatd que pobladores de Yecapixtla, Morelos,
estaban conformes con el desarrollo del proyecto de la termoeléctrica
por los beneficios que acarrearia. Otros, como los pobladores de Huex-
ca, no estaban conformes con el proyecto, por lo que establecieron un
“plantén”y fueron agredidos por elementos de Secretaria de Seguridad
Publica.

La Comision Nacional resalto en el parrafo go de este caso que es funda-
mental centrar el debate de la viabilidad o no de un proyecto a partir del
“analisis de la situacidon que suponga mayores beneficios para los dere-
chos humanos y menos limitaciones a estos derechos”, desde una pers-
pectiva de derechos humanos, habria de partirse de un ejercicio de pon-
deracion que “permita determinar cual es el escenario mas favorable
teniendo como referente el catalogo de derechos humanos”, ademas de
que “toda medida que suponga una afectacion a un grupo de personas o
colectivo, necesariamente debe ser sometida a consulta, ofreciendo la
informacion necesaria para poder evaluarla”. De acuerdo con lo anterior,
no podra impulsarse ningun tipo de proyecto de desarrollo e infraestruc-
tura sin haberlo consultado con las personas afectadas.

viii. En la Recomendacion 17/2018 fue dirigida a la Secretaria de Energia,
por haber excluido de los procesos de la consulta previa, libre, informa-
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da, culturalmente adecuada y de buena fe a diversas comunidades inte-
grantes del Pueblo Mayo y la Tribu Yaqui, por el Gasoducto Sonora, seg-
mento Guaymas el Oro, consistente en el disefio y operacion de un
sistema de transporte de gas natural de 30 pulgadas de diametro con
una longitud de 327,722 kildmetros, mismo que habia sido adjudicado a
una empresa privada mediante una licitacion publica internacional
abierta.

La Comision Nacional expuso consideraciones preliminares en los pa-
rrafos 26 y 27 en las que sefald que:

Aunque la Ley de Hidrocarburos y la Ley de la Industria Eléctrica (no asi la
Ley Minera) prevén disposiciones especificas en las que las autoridades se
encuentran obligadas a realizar procedimientos de consultas a las comuni-
dades indigenas que pudieran ser afectadas, la forma en que dichas leyes
incluyen los principios de “utilidad publica”, “interés social” y “orden publi-
co”y “preferencia”, pueden constituir un debilitamiento profundo a los de-
rechos colectivos de los pueblos y comunidades indigenas del pais... tanto
las actividades de desarrollo, a gran escala, de exploracion y extraccion,
como las hidrocarburiferas, al ser actividades “preferentes” sobre cualquier
otra por ser de “orden publico”, crean una situacion en la que si no se cum-
plen las formalidades y se respetan los procedimientos de consulta, se pue-
den limitar los derechos colectivos indigenas, entre ellos el del territorio, el
del uso preferente de sus recursos, a decidir sus propias formas de desarro-
llo, a la preservacion de sus instituciones y practicas culturales y a ser con-
sultados de manera previa, libre, informada y de buena fe frente a acciones
que puedan afectarles.

De acuerdo con el articulo 120 de la Ley de Hidrocarburos, la Secretaria
de Energia era la principal obligada de realizar los procedimientos de
consulta previa sobre el Gasoducto Sonora. La Secretaria de Energia co-
munico a la empresa privada que para identificar de manera oficial los
segmentos del trazo proyectado, trabajo en conjunto con la entonces
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Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas determi-
nando que en el caso del Pueblo Mayo se realizaria una consulta previa
con autoridades tradicionales que se ubican territorialmente en los mu-
nicipios de Navojoa y Huatabampo. No obstante, la Secretaria de Ener-
giainformd que Unicamente realiz6 un ejercicio de didlogo con la comu-
nidad indigena Mayo de Masiaca, sin considerar al resto de las
comunidades que previamente habia reconocido como sujetos suscep-
tibles de consulta.

La Secretaria de Energia basé su dictamen técnico en la informacién
que la empresa privada le remitio, entre la cual destaco el “diagndstico
sociocultural” que realizo, sobre el cual concluyo que la Unica comuni-
dad indigena del Pueblo Mayo que debia ser consultada era la comuni-
dad Masiaca, excluyendo al resto: Navojoa, Huatabampo y Alamos. La
Secretaria de Energia indico que la empresa privada no ejercio la debida
diligencia, toda vez que llevd acciones con la comunidad indigena de
Masiaca durante el 2015, sin informar a la Secretaria de Energia. La em-
presa privada habia pagado al pueblo mayo de Masiaca una cantidad
aproximada de 560 mil pesos por hectarea por derecho de via para el
gasoducto. En cuanto a la tribu Yaqui, la empresa privada suscribio con
siete de las ocho comunidades (excepto Loma de Bacum) un contrato
de servidumbre voluntaria, continua y aparente de paso, por la cantidad
de 60 millones de pesos. Ante ello la Secretaria de Economia reconocid
que el hecho de que la empresa hubiera suscrito contratos con la comu-
nidad indigena limitd la actuacidn de la Secretaria de Energia para llevar
a cabo el procedimiento de consulta en “su mejor oportunidad”.

En suma, a pesar de que el 27 de enero de 2015 la Secretaria de Energia
habia determinado que realizaria un procedimiento de consulta a las co-
munidades de Navojoa, Alamos y Huatabampo del Pueblo Mayo, en
2016 consultd Unicamente al pueblo Masiaca, basandose en un dicta-
men técnico emitido por la empresa privada, la cual desde el 2015 (pre-
vio a la emision de los dictdmenes) sostuvo reuniones y acuerdos con la
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comunidad Masiaca sin informar a la Secretaria de Energia. Por lo que
se vulnero el derecho a la consulta de las comunidades de Navojoa, Ala-
mos y Huatabampo del Pueblo Mayo.

En relacion a las Recomendaciones sefialadas, la Comision Nacional en su
funcion de mecanismo no jurisdiccional de reparacion de violaciones a dere-
chos humanos derivadas de actividades empresariales, recomendo en tér-
minos generales a las autoridades responsables que:

e Segenere un marco normativo para laimplementacion de la consul-
ta indigena, conforme con los mas altos estandares nacionales e in-
ternacionales para la proteccion de los pueblos indigenas en rela-
cion con cualquier procedimiento administrativo y legislativo que
pueda afectar sus intereses y derechos humanos.

e Se generen mecanismos y medios adecuados para realizar la con-
sulta y participacion de los pueblos y comunidades indigenas antes
de la emision de cualquier autorizacion, concesion o autorizacion
susceptible de afectar los intereses de pueblos indigenas, como su
territorio y que de manera oficiosa sometan a consideracion de la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas el
proyecto, para que esta determine si el proyecto planteado impacta
en comunidades indigenas y en consecuencia se inicie el proceso de
consulta.

e Se capacite a servidores publicos de las dependencias y entidades
responsables de la integracion de expedientes relacionados con pro-
yectos en los que pueden afectar comunidades indigenas, particular-
mente en materia de derechos indigenas y de Principios Rectores.

Las acciones de la CNDH han incidido de forma importante para la protec-
cion del derecho a la consulta previa, libre, informada culturalmente ade-
cuada y de buena fe. Adicionalmente la Federacion Iberoamericana del Om-
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budsman desarrollo el documento "Recomendaciones para la Incorporacion
del Enfoque de Empresas y Derechos Humanos en la Gestion Defensorial en
Contexto Mineros” que busca por una parte compilar e identificar las buenas
practicas de Instituciones Nacionales de Derechos Humanos en la supervi-
sion de actividades mineras en los contextos nacionales, as6 como aportar
recomendaciones al respecto. Algunas de las recomendaciones relevantes
que pueden enfocarse al derecho a la consulta previa, libre, informada cultu-
ralmente adecuada y de buena fe, son las siguientes:

e Contar con presencia en territorios donde existan actividades empre-
sariales que puedan afectar los derechos humanos de los pueblos y co-
munidades indigenas.

e Crear alertas tempranas de mecanismos de prevencion. Las alertas
pueden ser de posibles conflictos sociales de los que se tenga cono-
cimiento y de eventuales impactos a los derechos en una region en
especifico. Un ejemplo, es en los casos en donde se visualicen con-
flictos derivados de la falta o inadecuada implementacion de la con-
sulta previa.

e Laimplementacion de los procesos de consulta previa a los pueblos
indigenas y otros grupos con proteccion constitucional reforzada o
especialmente vulnerables.

e Brindar a las victimas servicios de asistencia técnica legal para que
presenten sus peticiones a los mecanismos e instancias aplicables.

e Coadyuvar a los peticionarios en los procedimientos administrati-
vos y judiciales en curso con el fin de garantizar el acceso a los me-
dios de reparacion y restablecimiento de los derechos eventual-
mente vulnerados.
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e Intervenirentodas las etapas del ciclo minero, desde el otorgamien-
to del titulo minero, velando para que se garantice la consulta pre-
via, hasta la supervision para que los impactos socio-ambientales no
afecten la salud el agua o el medio ambiente.

e Emitir recomendaciones a las entidades competentes para que se
abstengan de otorgar titulos a los habilitantes sin procesos de con-
sulta previa o cuando solicitan que investiguen, procesen, sancio-
nen y reparen las violaciones a los derechos humanos presuntas o
eventuales en contextos u operaciones mineras; pero sin hacer alu-
sion directa a las empresas involucradas, es decir, al atribuir la res-
ponsabilidad, exclusivamente, a las entidades estatales, en los ca-
sos que su mandato no lo permita.

e Contar con sistemas de informacion y registro como la identifica-
cion y clasificacion de casos segun derechos vulnerados o entidades
quejadas y, finamente, la formulacion de recomendaciones.

B.4. ELEMENTOS QUE DEBE REGULAR LA NORMATIVA
NACIONAL

La Comision Nacional recopila y realiza un analisis integral del marco juridi-
co internacional, regional y constitucional antes desarrollado en torno al de-
recho de los pueblos y comunidades indigenas de ser consultados. También
considera los precedentes de la entonces CDI y del Protocolo para la imple-
mentacion de consultas (que es desarrollado mas adelante) y presenta los
siguientes seis indicadores que considera deben de ser herramientas para el
analisis de la legislacion existente y futura en la materia.

Esto es que, dichos indicadores son considerados para determinar si la legis-
lacion existente y las propuestas de ley a ser discutidas y aprobadas en este
tema cumplen o no con los estandares internacionales y nacionales en mate-
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ria de consulta y respeto a los derechos de los pueblos indigenas. Al respecto,
la legislacion cumplira si:

i. Establece las seis caracteristicas minimas: sefiala como minimo, que
la consulta debe ser previa, libre, informada, de buena fe y culturalmen-
te adecuada en todo proceso de consulta, e indica el desarrollo de lo que
implica cada una.

e Previa: establece la obligacidn de las autoridades responsables de
contemplar la consultay las personas indigenas y zonas territoriales
que podrian ser impactados por el proyecto como parte de los re-
quisitos en la planeacion y evaluacion de la viabilidad del proyecto.
Indica la obligacidn de tener un plan de consulta e implementarla
antes de emitir las medidas administrativas que conlleve el proyec-
to que sea susceptible de causar afectaciones a pueblos y comuni-
dades indigenas.

e Libre: establece explicitamente que la consulta indigena debe estar
libre de interferencias, de coercion, intimidacion y manipulacion,
asi como las sanciones correspondientes a quien lo transgreda; in-
cluye sanciones tanto para servidores publicos como paraparticula-
res que coaccionen, intimiden o manipulen elementos relacionados
con la consulta indigena.

¢ Informada: establece la obligacion de que la materia de la consulta
debe ser completa, comprensible, veraz y suficiente para conocer
los impactos negativos, particularmente los medioambientales y de
salud y los impactos positivos. Ambos con perspectiva de género.
La informacion respecto de los beneficios y compensaciones aplica-
bles. Se sefiala la obligacidn de transparentar esta informacion, tan-
to para autoridades como aquella que esté en posesion de losparti-
culares que intervengan y las sanciones aplicables en caso de
incumplimiento.
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e Buena fe: reconoce explicitamente que todos los actores involucra-
dos deben actuar de buena fe, asi como los supuestos ejemplificati-
vos, no limitativos, de cuando no se tiene buena fe como lo puede
ser la coaccion. Establece las medidas que debe tomar el Estado
mediante sus dependencias, entidades y servidores publicos para
que la consulta no se vea coaccionada o “viciada”. Establece explici-
tamente que la consulta tiene como finalidad llegar a un acuerdo
con las comunidades indigenas, con miras a obtener su consenti-
miento.

e Culturalmente adecuada: estimula que la consulta debe llevarse a
cabo a través de las instituciones representativas de los pueblos y
comunidades indigenas; se prevé la obligacion de intérpretes y téc-
nicos expertos (como abogados y peritos) que puedan asesorar a las
comunidadesy el uso de lenguas indigenas durante todo el proceso;
la dedicacion de tiempo suficiente para promover el consenso y
consideracion en la calendarizacion o planeacion las celebraciones,
fiestas y eventos culturales y religiosos de las comunidades; se pre-
vé la necesidad de hacer una seleccion de lugares adecuados para la
celebracion de reuniones, conforme con las formas tradicionales de
convocatoria y de reunion, y facilita la expresion de opiniones y pre-
ferencias de los pueblos indigenas de acuerdo con su forma tradicio-
nal de toma de decisiones.

e Continua: establece que el proceso de consulta no es una mera for-
malidad, que debe existir seguimiento continuo durante todas las
fases del proyecto, incluida la etapa de la planeacion, evolucion, eje-
cucion, supervision y operacion del mismo. Propone medidas para
involucrar la participacion de los pueblos y comunidades indigenas
cuando el proyecto sufre cambios sustanciales y para poder dar un
seguimiento al cumplimiento de los acuerdos alcanzados al finalizar
el proceso de consulta.
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Establece la no discriminacion y la perspectiva de género en el proce-
so de consulta: senala medidas a implementar en el proceso de consul-
ta que promuevan un balance entre las partes involucradas, favorece
que cuando los actores se encuentran en un plano de desigualdad de fac-
to, estén en una posicion de igualdad, asi como medidas que no propi-
cien disparidades de género o desigualdades entre las propias comuni-
dades y pueblos indigenas. Establece la necesidad y menciona cuales
medidas deben llevarse a cabo para hacer posible la inclusion de la par-
ticipacidony voz de las mujeres indigenas que pueden ser impactadas por
los proyectos.

Establece los sujetos que intervienen en la consulta: define todos los
actores que participan en la consulta, en tanto sus obligaciones, y el rol
o papel adesempeniar. Esto es, por un lado, de las autoridades responsa-
bles, el 6rgano garante, el 6rgano técnico, comité técnico, grupo asesor
de la academia, organizaciones de la sociedad civil y observadores. Indi-
ca quienes son los actores imprescindibles y cuales son voluntarios o re-
comendables. Define el rol de las empresas privadas y prevé los limites
de actuacion de las empresas que tienen interés en que se desarrolle el
proyecto. Por otro lado, marca los derechos que los pueblos indigenas
tienen en el proceso de consulta, como que cualquier miembro puede
exigir que se realice la consulta, que tienen derecho a solicitar que les
sean proporcionados peritajes por expertos de su confianza, abogados,
traductores y, materiales necesarios, asi como la referencia al actor en-
cargado de cubrir esos gastos.

Fija los minimos en materia de la consulta: implica que se definen los
elementos minimos que deben ser consultados, entre otros, los si-
guientes:

e Lanaturaleza, envergadura, ritmo, reversibilidad y alcance de cual-
quier proyecto o actividad propuesto.
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Vi.

e Lasrazones o el objeto del proyecto y/o actividad.
e Laduracion del proyecto y/o actividad.
e Loslugares de las zonas que se veran afectados.

* Una evaluacion preliminar del posible impacto, tanto negativo
como positivo, en lo econdmico, social, cultural y ambiental.

e Lapropuesta de participacion en los beneficios y/ compensacion se-
gun sea aplicable.

e Elpersonal que intervendra en la ejecucion del proyecto.
e Los procedimientos que puede entranar el proyecto.

Establece certeza sobre la susceptibilidad de riesgos e impactos: se-
fiala cudndo se esta bajo el supuesto en el que una medida administrati-
va o un proyecto es “susceptible de causar afectacion” y regula las situa-
ciones consideradas como “impactos significativos” para los grupos
indigenas y su tratamiento especial frente a estos. Entre estos supues-
tos se considera la pérdida de territorios y tierra tradicional, el desalojo
de sus tierras, el posible reasentamiento, el agotamiento de recursos
necesarios para la subsistencia fisica y cultural, la destruccion y contami-
nacion del ambiente tradicional, la desorganizacion social y comunitaria
y los impactos negativos sanitarios y nutricionales, entre otros. Por tan-
to, las autoridades deben atender el caso concreto y analizar si el acto
impugnado puede impactar significativamente en las condiciones de
vida y el entorno de los pueblos indigenas.

Contiene mecanismos de resolucion de conflictos participativos: se-
fiala los mecanismos que resolveran de forma oportuna y temprana los
conflictos que surjan entre las partes durante el proceso de consultay en
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la ejecucion del proyecto una vez finalizado el proceso de consulta y al-
canzado el consentimiento o acuerdo con las comunidades. Este meca-
nismo de resolucion de conflictos, debe ser:

e Confiable: en tanto que las comunidades confian en él y lo utilizan

e Accesible: en tanto que las comunidades lo conocen y no hay obs-
taculos o barreras (distancia, idioma, culturales, de tiempo) que im-
pidan acceder a ellos

e Con procedimientos claros y conocidos: en tanto que las comunida-
des conocen cual es el procedimiento que se sigue ante dicha ins-
tancia, cuales son los tiempos de respuesta y cudles son los posibles
resultados

e Transparentes: en tanto que proporcionan suficiente informacion a
las comunidades sobre su procedimiento y avances, contienen me-
canismos idoneos y apropiados para la rendicion de cuentas.

e Culturalmente adecuados: segun sean las comunidades para los que
estén disefiados. Estos pueden ser mecanismos practico-operativos
que senalan los Principios Rectores que se aborda en el apartadoA.1
del Sistema Universal de Derechos Humanos en la presente Compi-
lacion.

B.5. LEGISLACION FEDERALY GENERAL

No obstante que existe un reconocimiento a nivel constitucional del derecho
a la consulta indigena, su permeabilidad en la legislacion federal y general
en distintas materias y sectores, asi como a nivel local en las entidades fede-
rativas del pais aUn no ha sido total, uniforme ni completa.
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La Comisidn Nacional realizé un analisis de las 305 leyes federales y genera-
les publicadas en la pagina oficial de la Cdmara de Diputados del Congreso
delaUnidn al 31 de diciembre de 2018 e identifico, por un lado, seis leyes que
establecen contenido normativo relacionado con la consulta de pueblos y
comunidades indigenas, de las cuales se consultaron los reglamentos res-
pectivos existentes. Por otro lado, identifico siete leyes que requlan sectores
industriales como el extractivo, el de la construccion y la agroindustria que
permiten actividades empresariales con posibles impactos considerables en
los derechos de pueblos y comunidades indigenas que no establecen ningun
tipo de regulacion respecto de la consulta previa. A continuacion se cita la
normativa identificada y se desarrolla un analisis integral de la misma.

Ley General, Federal
y sus Reglamentos

Disposiciones de las leyes que regulan la consulta indigena

Ley del Instituto
Nacional de los Pueblos
Indigenas

Articulo 4. Para el cumplimiento de su objeto, el Instituto tendra las si-
guientes atribuciones y funciones:

[.]

Ill. Promover, respetar, proteger y garantizar el reconocimiento pleno y
el ejercicio de los derechos de los pueblos indigenas y afromexicano reco-
nocidos en la Constitucion [...] para la coordinacion y ejecucion de accio-
nes conjuntas basadas en la buena fe;

IV. Promover, fortalecery coadyuvar el ejercicio de la libre determinacion
y autonomia de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.
Asimismo, impulsar y fortalecer las instituciones politicas, juridicas, eco-
nomicas, sociales y culturales de dichos pueblos;

[..]

XVII. Coadyuvar, mediar y orientar, en coordinacion con las instancias
competentes, en la atencidn y resolucion de los conflictos territoriales,
agrarios, sociales, politicos y de otra indole, en las regiones indigenas y
afromexicanas del pais;

[..]
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Ley General, Federal
y sus Reglamentos

Disposiciones de las leyes que regulan la consulta indigena

XXIII. Serd el drgano técnico en los procesos de consulta previa, libre e
informada, cada vez que se prevean medidas legislativas y administrati-
vas en el ambito federal, susceptibles de afectar los derechos de los pue-
blos[...]

Articulo 5. Para dar cumplimiento a la fraccion XXIIl del articulo 4 de esta
Ley, el Instituto disefiara y operara un sistema de consulta y participacion
indigenas, en el que se estableceran las bases y los procedimientos meto-
dologicos para promover los derechos y la participacion de las autorida-
des, representantes e instituciones de los pueblos y comunidades indige-
nas y afromexicanas en la formulacion, ejecucion y evaluacion del Plan
Nacional de Desarrollo y demas planes y programas de desarrollo, asi
como para el reconocimiento e implementacion de sus derechos.

De igual forma, podra llevar a cabo los estudios técnicos necesarios para
la efectiva realizacion de los procesos de consulta.

Articulo 6. El Instituto en el marco del desarrollo de sus atribuciones, se
regira por los siguientes principios: [...]

VL. Incluir el enfoque de igualdad de género en las politicas, programas y
acciones de la Administracion Publica Federal para la promocion y ejerci-
cio de los derechos y la participacion de las mujeres indigenas y afromexi-
canas;

VII. Garantizar el derecho a la consulta y al consentimiento libre, previo e
informado a pueblosy comunidades indigenas y afromexicanas, cada vez
que el ejecutivo federal promueva reformas juridicas y actos administra-
tivos, susceptibles de afectarles, y[...]

Articulo 11. El Instituto contara con los Organos siguientes:

[.]

1. Un Consejo Nacional de Pueblos Indigenas, como 6rgano de partici-
pacion, consultay vinculacion con los pueblos indigenas y afromexicano;

Ley de Planeacion

Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés
social y tienen por objeto establecer:

[.-]

V. Las bases de participacion y consulta a la sociedad, incluyendo a los
pueblos y comunidades indigenas, a través de sus representantes y auto-
ridades, en la elaboracion del Plan y los programas a que se refiere esta
Ley[..]
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Ley General, Federal
y sus Reglamentos

Disposiciones de las leyes que regulan la consulta indigena

Articulo 2.- La planeacion deberd llevarse a cabo como un medio para el
eficaz desempefio de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo
equitativo, incluyente, integral, sustentable y sostenible del pais, con
perspectiva de interculturalidad y de género, y debera tender a la conse-
cucion de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales, ambientales
y economicos contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos. Para ello, estara basada en los siguientes principios:

(-]

IIl.- La igualdad de derechos entre las personas, la no discriminacion, la
atencion de las necesidades basicas de la poblacion y la mejoria, en todos
los aspectos de la calidad de la vida, para lograr una sociedad mas iguali-
taria, garantizando un ambiente adecuado para el desarrollo de la pobla-
cion;

[.]

VII.- La perspectiva de género, para garantizar la igualdad de oportuni-
dades entre mujeres y hombres, y promover el adelanto de las mujeres
mediante el acceso equitativo a los bienes, recursos y beneficios del de-
sarrollo, y

[.]

Articulo 20. En el dmbito del Sistema Nacional de Planeacion Democra-
tica tendra lugar la participacion y consulta de los diversos grupos socia-
les, con el propdsito de que la poblacion exprese sus opiniones para la
elaboracion, actualizacion y ejecucion del Plany los programas a los+ que
se refiere esta Ley.

(-]

Las comunidades indigenas deberan ser consultadas y podran participar
en la definicion de los programas federales que afecten directamente el
desarrollo de sus pueblos y comunidades.

(-]

Articulo 20 Bis. En los asuntos relacionados con el ambito indigena, el
Ejecutivo Federal consultara, en forma previa, a las comunidades indige-
nas, para que éstas emitan la opinion correspondiente.

No existe Reglamento
aesta ley




Compilacion y analisis del marco juridico de la consulta indigena en México M

Ley General, Federal
y sus Reglamentos

Disposiciones de las leyes que regulan la consulta indigena

Ley General del
Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Ambiente

Articulo 15. Para la formulacion y conduccion de la politica ambiental y la
expedicion de normas oficiales mexicanas y demas instrumentos previs-
tos en esta Ley, en materia de preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldgico y proteccion al ambiente, el Ejecutivo Federal observara los si-
guientes principios:

(-]

XIII.- Garantizar el derecho de las comunidades, incluyendo a los pueblos
indigenas, a la proteccion, preservacion, uso y aprovechamiento susten-
table de los recursos naturales y la salvaguarda y uso de la biodiversidad,
de acuerdo a lo que determine la presente Ley y otros ordenamientos
aplicables.

(-]

Articulo 20 Bis 5. Los procedimientos bajo los cuales seran formulados,
aprobados, expedidos, evaluados y modificados los programas de orde-
namiento ecoldgico local, seran determinados en las leyes de las entida-
des federativas en la materia, conforme a las siguientes bases:

(-]

VII.- Para la elaboracion de los programas de ordenamiento ecoldgico lo-
cal, las leyes en la materia estableceran los mecanismos que garanticen
la participacion de los particulares, los grupos y organizaciones sociales,
empresariales y demas interesados. Dichos mecanismos incluiran, por lo
menos, procedimientos de difusion y consulta pUblica de los programas
respectivos.

L]

Articulo 58. Previamente a la expedicion de las declaratorias para el es-
tablecimiento de las dreas naturales protegidas a que se refiere el articulo
anterior, se deberan realizar los estudios que lo justifiquen, en los térmi-
nos del presente capitulo, los cuales deberan ser puestos a disposicion
del pUblico. Asimismo, la Secretaria deberd solicitar la opinién de:

[..]

I1l.- Las organizaciones sociales pUblicas o privadas, pueblos indigenas, y
demas personas fisicas o morales interesadas, y

[.]
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Ley General, Federal
y sus Reglamentos

Disposiciones de las leyes que regulan la consulta indigena

Articulo 79. Para la preservacion y aprovechamiento sustentable de la
floray fauna silvestre, se consideraran los siguientes criterios:

[.]

X.- El conocimiento bioldgico tradicional y la participacion de las comu-
nidades, asi como los pueblos indigenas en la elaboracion de programas
de biodiversidad de las areas en que habiten.

[.]
Articulo 158. Para los efectos del articulo anterior, la Secretaria:

I.- Convocara, en el ambito del Sistema Nacional de Planeacion Demo-
cratica, a las organizaciones obreras, empresariales, de campesinos y
productores agropecuarios, pesqueros y forestales, comunidades agra-
rias, pueblos indigenas, instituciones educativas, organizaciones sociales
y privadas no lucrativas y demas personas interesadas para que manifies-
ten su opinion y propuestas;

[.-]

Reglamento de la Ley
General del Equilibrio
Ecologicoy la
Proteccion al Ambiente
en Materia de Areas
Naturales Protegidas

Reglamento de la Ley
General del Equilibrio
Ecoldgicoy la
Proteccion al Ambiente
en Materia de
Autorregulaciony
Auditorias Ambientales

Reglamento de la Ley
General del Equilibrio
Ecolégicoyla
Proteccion al Ambiente
en Materia de
Evaluacion del Impacto
Ambiental

No prevé ninguna disposicion en materia de consulta indigena.
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Reglamento de la Ley
General del Equilibrio
Ecolégicoyla
Proteccion al Ambiente
en Materia de
Prevencion y Control de
la Contaminacion de la
Atmosfera

Reglamento de la Ley
General del Equilibrio
Ecoldgicoy la
Proteccion al Ambiente
en Materia de Registro
de Emisiones y
Transferencia de
Contaminantes

Ley de Bioseguridad de
Organismos
Genéticamente
Modificados

Articulo 108.[...]

La CIBIOGEM, ademas, realizara los estudios y las consideraciones so-
cioeconomicas resultantes de los efectos de los OGMs que se liberen al
ambiente en el territorio nacional, y establecera los mecanismos para
realizar la consulta y participacion de los pueblos y comunidades indige-
nas asentadas en las zonas donde se pretenda la liberacion de OGMs,
considerando el valor de la diversidad bioldgica.

Reglamento de la Ley

Articulo 54. La consulta y participacion de los pueblos y comunidades in-

de Bioseguridad de digenas asentadas en las zonas donde se pretenda la liberacion de los
Organismos OGMs se realizara de conformidad con los mecanismos que para el efec-
Genéticamente to determine la CIBIOGEM.

Modificados

Ley de Energia Articulo 4. Las actividades a que se refiere la presente Ley son de utilidad

Geotérmica

publica, preferente sobre cualquier otro uso o aprovechamiento del sub-
suelo de los terrenos. Lo anterior, salvo que se trate de usos o aprovecha-
mientos por actividades de la industria de los hidrocarburos.

Las actividades que requla esta Ley, deberan realizarse con estricto ape-
go a la normatividad y disposiciones que resulten aplicables, incluidas
aquellas relativas a la consulta indigena, previa, libre e informada.
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Lo anterior, respetando en todo momento los derechos humanos y socia-
les de los particulares, ejidatarios, comuneros o duefios de los predios de
que se trate.

[.-]

Reglamento de la Ley
de Energia Geotérmica

Articulo 8. Una vez recibida la solicitud de Registro, Permiso o Conce-
sion, la Secretaria procedera conforme a lo siguiente:

I. Si contiene los requisitos completos y se acompafian los documentos
correspondientes, emitira un oficio haciendo constar que la solicitud, fue
admitida a estudio y tramite; en su caso, se sefialara al interesado si su
solicitud debera someterse a consulta indigena conforme al articulo 4 de
la Ley, cuyo procedimiento se sustanciara a través del sistema de consul-
ta y participacion indigenas que sustancia la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, conforme al articulo 2, fracciones IX
y XVl de la Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas.

El proceso de consulta suspendera el cdmputo de los plazos para otorgar
Permisos y Concesiones.

[.]

Ley de Hidrocarburos

Articulo 118. Los proyectos de infraestructura de los sectores publico y
privado en la industria de Hidrocarburos atenderan los principios de sos-
tenibilidad y respeto de los derechos humanos de las comunidades y pue-
blos de las regiones en los que se pretendan desarrollar.

Articulo 119. Previo al otorgamiento de una Asignacion, o de la publica-
cion de una convocatoria para la licitacion de un Contrato para la Explo-
racion y Extraccion, la Secretaria de Energia, en coordinacion con la Se-
cretaria de Gobernaciony demas dependenciasy entidades competentes,
realizara un estudio de impacto social respecto del rea objeto de la Asig-
nacion o el Contrato.

(-]

La Secretaria de Energia debera informar a los Asignatarios o Contratis-
tas sobre la presencia de grupos sociales en situacion de vulnerabilidad
en las areas en que se llevaran a cabo las actividades al amparo de Asig-
naciones y Contratos, con el fin de que se implementen las acciones ne-
cesarias para salvaguardar sus derechos.

Articulo 120. Con la finalidad de tomar en cuenta los intereses y dere-
chos de las comunidades y pueblos indigenas en los que se desarrollen
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proyectos de la industria de Hidrocarburos, la Secretaria de Energia de-
bera llevar a cabo los procedimientos de consulta previa, libre e informa-
da necesarios y cualquier otra actividad necesaria para su salvaguarda,
en coordinacion con la Secretaria de Gobernacion y las dependencias que
correspondan.

En dichos procedimientos de consulta la Secretaria de Energia podra pre-
ver la participacion de la Agencia, las empresas productivas del Estado y
sus subsidiarios y empresas filiales, asi como Particulares, conforme a la
normatividad aplicable.

Los procedimientos de consulta tendran como objeto alcanzar acuerdos
0, en su caso, el consentimiento conforme a la normatividad aplicable.

(-]

Articulo 121. Los interesados en obtener un permiso o una autorizacion
para desarrollar proyectos en materia de Hidrocarburos, asi como los
Asignatarios y Contratistas, deberan presentar a la Secretaria de Energia
una evaluacion de impacto social que debera contener la identificacion,
caracterizacion, prediccion y valoracion de los impactos sociales que po-
drian derivarse de sus actividades, asi como las medidas de mitigacion y
los planes de gestion social correspondientes, en los términos que sefiale
el Reglamento de esta Ley.

La Secretaria de Energia emitira la resolucion y las recomendaciones que
correspondan, en el plazo y los términos que sefiale el Reglamento de
esta Ley.

La resolucion sefalada en el parrafo anterior debera ser presentada por
los Asignatarios, Contratistas, Permisionarios o Autorizados para efectos
de la autorizacion de impacto ambiental.

Reglamento de la Ley
de Hidrocarburos

Articulo 78. La Secretaria realizara, en coordinacion con la Secretaria de
Gobernacion y demas dependencias y entidades de la Administracion
PUblica Federal competentes, el estudio de impacto social a que hace re-
ferencia el articulo 119 de la Ley. No podra otorgarse una Asignacion o
publicarse una convocatoria para la licitacion de un Contrato para la Ex-
ploracion y Extraccion sin que se cuente con el estudio referido.

El estudio de impacto social contendra, sobre las Areas de Asignacién o
Areas Contractuales, al menos lo siguiente:
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I. La caracterizacion sociodemografica de las areas y las regiones donde
se ubican;

II. La identificacion de grupos en situacion de vulnerabilidad;

I1I. La descripcion del estatus que guardan los terrenos donde se llevara a
cabo el proyecto, y

IV. La estimacion preliminar de los impactos sociales.

Articulo 79. Los Asignatarios o Contratistas, asi como los interesados en
obtener un permiso o una autorizacion para desarrollar proyectos en la
Industria de Hidrocarburos deberan presentar a la Secretaria, la Evalua-
cion de Impacto Social a que se refiere el articulo 121 de la Ley.

La Evaluacion de Impacto Social tendra validez durante la vigencia del
proyecto, siempre y cuando este Ultimo no sufra modificaciones sustan-
ciales.

[.]

Articulo 80. La resolucion y las recomendaciones que emita la Secretaria
sobre la Evaluacion de Impacto Social seran un requisito para que los
Asignatarios, Contratistas, Permisionarios y Autorizados inicien las acti-
vidades de que se trate.

Articulo 81. La Evaluacion de Impacto Social debera presentarse de
acuerdo con la guia y el formato que establezca la Secretaria. La respon-
sabilidad respecto del contenido de la Evaluacion de Impacto Social co-
rrespondera al Asignatario, Contratista, Permisionario o Autorizado, se-
gun corresponda.

La Evaluacion de Impacto Social debera contener, al menos:
I. La descripcion del proyecto y de su area de influencia;

II. La identificacion y caracterizacion de las comunidades y pueblos que
se ubican en el area de influencia del proyecto;

IIl. La identificacion, caracterizacion, prediccion y valoracion de los impac-
tos sociales positivos y negativos que podrian derivarse del proyecto, y

IV. Las medidas de prevencion y mitigacion, y los planes de gestion social
propuestos por los Asignatarios, Contratistas, Permisionarios o Autoriza-
dos.
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La Secretaria emitira las disposiciones de caracter general que conten-
dran la metodologia para la definicion del area de influencia de acuerdo
al tipo de proyecto en materia de Hidrocarburos, a que se refiere la frac-
cion Il de este articulo.

Para la identificacion, caracterizacion, prediccion y valoracion de los im-
pactos sociales, la Secretaria emitirad disposiciones de caracter general
que contendran las metodologias para su determinacion.

Articulo 82. La Secretaria, en un plazo de noventa dias habiles, contado
a partir de la presentacion de la Evaluacion de Impacto Social, emitira
una resolucion sobre dicha Evaluacion e incluira en su caso, las recomen-
daciones sobre las medidas y los planes a que hace referencia el articulo
anterior.

Articulo 83. En el supuesto de que la Evaluacion de Impacto Social no
cumpla con los requisitos y criterios previstos en el presente ordenamien-
to y en la guia y el formato a que se refiere el articulo 81 de este Regla-
mento, la Secretaria prevendra al Asignatario, Contratista, Permisionario
o Autorizado para que en un plazo de veinte dias habiles subsane dicha
prevencion. La prevencion suspendera el plazo a que se refiere el Ultimo
parrafo del articulo anterior, hasta en tanto no se atiende con la preven-
cion realizada por la Secretaria.

Articulo 84. Para la emision de la resolucion y las recomendaciones so-
bre la Evaluacion de Impacto Social, la Secretaria podra solicitar la opi-
nion técnica de las dependencias o entidades competentes de la Admi-
nistracion PuUblica Federal, asi como de expertos, cuando por las
caracteristicas del proyecto se estime que sus opiniones pueden proveer
de mejores elementos para la formulacion de las mismas.

Reglamento de las
Actividades a que se
refiere el Titulo Tercero
delaleyde
Hidrocarburos

Articulo 44. Los interesados en obtener los permisos a que se refiere el
presente Reglamento, con la excepcion de los permisos de importacion y
exportacion de Hidrocarburos y Petroliferos que se otorgaran con base
en la Ley de Comercio Exterior, deberan presentar una solicitud a la Se-
cretaria o la Comision, segun corresponda, que contenga los datos sefia-
lados en los articulos 50y 51 de la Ley, asi como anexar la evaluacion de
impacto social a que se refiere el articulo 121 de la Ley, conforme al Re-
glamento de la Ley de Hidrocarburos.

La Secretaria y la Comision expediran, mediante disposiciones adminis-
trativas de caracter general, los formatos y las especificaciones, en su
caso, de los requisitos a que se refieren los articulos 50, 51y 121 de la Ley,
para cada actividad permisionada.
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Ley de la Industria
Eléctrica

Articulo 117. Los proyectos de infraestructura de los sectores publico y
privado en la industria eléctrica atenderan los principios de sostenibilidad
y respeto de los derechos humanos de las comunidades y pueblos de las
regiones en los que se pretendan desarrollar.

Articulo 118. La Secretaria debera informar a los interesados en la ejecu-
cion de proyectos de infraestructura en la industria eléctrica sobre la pre-
sencia de grupos sociales en situacion de vulnerabilidad en las areas en
que se llevaran a cabo las actividades para la ejecucion de los proyectos,
con el fin de que se implementen las acciones necesarias para salvaguar-
dar sus derechos.

Articulo 119. Con la finalidad de tomar en cuenta los intereses y dere-
chos de las comunidades y pueblos indigenas en los que se desarrollen
proyectos de la industria eléctrica, la Secretaria debera llevar a cabo los
procedimientos de consulta necesarios y cualquier otra actividad necesa-
ria para su salvaguarda, en coordinacion con la Secretaria de Goberna-
cion y las dependencias que correspondan.

En dichos procedimientos de consulta podran participar la CRE, las em-
presas productivas del Estado y sus empresas subsidiarias y filiales, asi
como los particulares.

Articulo 120. Los interesados en obtener permisos o autorizaciones para
desarrollar proyectos en la industria eléctrica deberan presentar a la Se-
cretaria una evaluacion de impacto social que debera contener la identi-
ficacion, caracterizacion, prediccion y valoracion de los impactos sociales
que podrian derivarse de sus actividades, asi como las medidas de miti-
gacion correspondientes.

La Secretaria emitira el resolutivo y recomendaciones que correspondan,
en los términos que sefialen los reglamentos de esta Ley.

Reglamento de la Ley
de la Industria Eléctrica

Articulo 86. Los interesados en obtener permisos o autorizaciones para
desarrollar proyectos en la industria eléctrica incluidos los relativos a la
prestacion del Servicio Publico de Transmision y Distribucion de Energia
Eléctrica deberan presentar a la Secretaria la evaluacion de impacto so-
cial a que se refiere el articulo 120 de la Ley, noventa dias antes de su in-
tencion de iniciar las negociaciones con los propietarios o poseedores de
los terrenos donde se pretenda ubicar el proyecto de que se trate. Se
otorgaran los permisos para el desarrollo de proyectos de la industria
eléctrica una vez que se presente la evaluacion de impacto social.
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Articulo 87. La evaluacion de impacto social debera presentarse en un
documento de acuerdo con la guia y el formato que establezca la Secre-
tarfa. La responsabilidad respecto del contenido del documento corres-
pondera a los interesados para obtener permisos o autorizaciones.

La evaluacion de impacto social contendra la identificacion de los pue-
blos y comunidades indigenas que se ubican en el area de influencia di-
recta e indirecta del proyecto. La Secretaria emitira las disposiciones ad-
ministrativas que contendran la metodologia para la definicion del area
de influencia directa e indirecta en los proyectos de desarrollo de la in-
dustria eléctrica.

La evaluacion de Impacto Social contendra la identificacion caracteriza-
cion, prediccion, y valoracion de los impactos sociales positivos y negati-
vos que podrian derivarse del proyecto. Deberan incluir las medidas de
prevencion y mitigacion, asi como los planes de gestion social, propues-
tos por los interesados en desarrollar el proyecto de la industria eléctrica.

La Secretaria emitira la resolucion y las recomendaciones que correspon-
dan a la evaluacion del impacto social en un plazo de noventa dias natu-
rales, contado a partir de la presentacion de dicha evaluacion.

La Secretaria emitira un resolutivo y recomendaciones que corresponda
en los términos que se hace referencia en el parrafo anterior.

En el supuesto de que la evaluacion de impacto social no satisfaga lo dis-
puesto en la guia a que se refiere este articulo, la Secretaria prevendra al
interesado para que en un plazo de veinte dias habiles, contado a partir
del dia siguiente al que reciba dicha prevencion, subsane las omisiones.
La prevencion suspendera el plazo a que se refiere el parrafo anterior,
hasta en tanto no se subsane las omisiones.

Articulo 88. Para efectos de la resolucion y las recomendaciones que la
Secretaria emitira sobre la evaluacion de impacto social, ésta podra apo-
yarse de terceros expertos y autoridades competentes en la materia, sin
que dicha solicitud de apoyo modifique, suspenda o amplie el plazo pre-
visto en el articulo anterior para emitir la resolucion y recomendaciones
correspondientes.
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CapiTULO I
DE LA CONSULTA

Articulo 89. La Secretaria sera la responsable de los procedimientos de
consulta relativos a los proyectos de la industria eléctrica que se desarro-
llen en comunidades y pueblos indigenas, a que se refiere el articulo 119
de la Ley y emitira las disposiciones administrativas correspondientes
para los procedimientos de consulta conforme a las fases que establece
el articulo 92 del presente Reglamento.

En el caso de proyectos desarrollados por las empresas productivas del
Estado, éstas llevaran a cabo los procedimientos de consulta en términos
de las disposiciones administrativas referidas en el parrafo anterior, con-
tando con el visto bueno de la Secretaria.

Los procedimientos de consulta se llevaran a cabo libres de coaccion,
proporcionando informacion, vasta, veraz y culturalmente pertinente a
los pueblos y comunidades indigenas asociados al proyecto.

Articulo go. La Secretaria realizara la consulta a que se refiere el articulo
119 de la Ley, en coordinacion con la Secretaria de Gobernacion y la Co-
mision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

Lo anterior, sin perjuicio de que la Secretaria determine que otras depen-
dencias o entidades federales, estatales y municipales, en el dmbito de su
competencia y dada la naturaleza del proyecto a consultarse, deban par-
ticipar.

Articulo 91. La consulta a que se refiere el articulo 119 de la Ley se reali-
zara a las comunidades y pueblos indigenas, a través de sus instituciones
representativas y mediante procedimientos apropiados, con el fin de al-
canzar un acuerdo u obtener el consentimiento libre e informado.

La consulta a que se refiere el articulo 119 de la Ley observara los princi-
pios rectores de buena fe, libertad, informacion, pertinencia cultural,
transparencia, acomodo y razonabilidad. Asimismo, seguira los estanda-
res nacionales e internacionales en la materia.

Articulo 92. La consulta a que se refiere el articulo 119 de la Ley com-
prendera, al menos, las siguientes fases generales:

I. Plan de Consulta: La planeacion que lleve a cabo la Secretaria para la
realizacion de la consulta, y el establecimiento de la coordinacion con las
dependenciasy entidades sefialadas en el articulo 9o de este Reglamento;
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II. Acuerdos previos: Las definiciones que la Secretaria y las autoridades
tradicionales o representativas de las comunidades y pueblos indigenas
convienen sobre la forma en la que se llevara a cabo la consulta;

Il Informativa: La entrega de informacion suficiente y culturalmente
pertinente a las comunidades y pueblos indigenas sobre el proyecto que
se somete a consulta;

IV. Consultiva: El periodo de dialogo que ocurre al interior de la comuni-
dad o pueblo indigena para la toma de decisiones sobre la aceptacion del
proyecto sometido a consulta;

V. Deliberativa: La construccion de acuerdos o la obtencion del consenti-
miento libre e informado, segun sea el caso, sobre el desarrollo del pro-
yecto sometido a consulta, y

VI. Seguimiento de acuerdos: El monitoreo del cumplimiento de los
acuerdos adoptados, utilizando el mecanismo que para tal efecto defina
la comunidad o pueblo indigena consultado.

Para efecto del analisis integral de las leyes y reglamentos antes citados en
materia energética, resulta necesario sefalar la regulacion contenida en las
Disposiciones administrativas de caracter general sobre la Evaluacion de Im-
pacto Social en el sector energético (las Disposiciones) que regulan de forma
vinculante aspectos de la Ley de la Industria Eléctrica y de la Ley de Hidro-
carburos respecto de los impactos sociales en relacion a los pueblos y comu-
nidades indigenas.

Las Disposiciones fueron publicadas por la Secretaria de Energia, el 1 de junio
de 2018 en el Diario Oficial de la Federacidn, con el objetivo de establecer los
elementos de la Evaluacion de Impacto Social (EVIS), en cuanto a su elabo-
racion (contenido minimo y actividades en el sector hidrocarburos y electri-
cidad que requiere el EVIS), asi como el procedimiento para la emision de la
resolucidn correspondiente por parte de la autoridad. Las Disposiciones es-
tablecen la obligatoriedad para el promovente (sea un ente publico o una
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empresa privada) de considerar en la planeacion del proyecto energético los
impactos negativos y positivos en comunidades, tanto indigenas como no
indigenas.

Entre los contenidos del EVIS, se identifica el “Plan de Gestion Social” que es
el sistema, estrategia o programa que incluye el conjunto de medidas de
prevencion y mitigacion de impactos negativos, las acciones y recursos hu-
manos y financieros que implementara el promovente en materia de comu-
nicacion, participacion, mecanismo transparente y participativo de resolu-
cion de quejas para que la comunidad exprese al promovente sus
preocupaciones relacionadas con el proyecto e inversion social en beneficio
de las comunidades y respeto a los derechos humanos.

En materia de pueblos y comunidades indigenas, las Disposiciones estable-
cen que en la EVIS se deben identificar comunidades indigenas en el “area de
influencia”® del proyecto que incluya el espacio territorial demarcado y defi-
nido por la posesiony el uso cultural; continuidad historica; sistema normati-
vo interno (principios normasy acuerdos que rigen sus instituciones politicas,
sociales, econdmicas y culturales; formas de eleccion de las autoridades, de
representacion, de participacion y de toma de decisiones; practicas colecti-
vas comunitarias, sus componentes y funciones, y; formas propias de impar-
ticion de justicia y solucion de conflictos); identidad cultural, instituciones so-
cioculturales y patrimonio biocultural (rasgos; cosmovision; religiosidad;
sitios y elementos de valor religioso, cultural, historico y espiritual; uso cono-
cimientoy valoracion de lengua indigena a partir de indicadores sociolinguis-
ticos y componentes y funciones de los sistemas espirituales o religiosos de
la comunidad como principales celebraciones; fiestas y rituales).

Ademas de la identificacion de pueblos y comunidades indigenas deberan
describirse los impactos tanto positivos como negativos con perspectiva de
género.

23 El &rea de influencia es “el espacio fisico que probablemente sera impactado por el desarrollo del pro-
yecto del sector energético durante todas sus etapas, incluso en el mediano y largo plazo”
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Tras la presentacion del promovente del EVIS ante la autoridad, las Disposi-
ciones sefialan que:

Cuando de la revision sustantiva se desprenda que se configura la existencia
de un sujeto colectivo titular del derecho a la consulta previa a pueblos y co-
munidades indigenas y exista la posibilidad de afectar sus derechos colecti-
vos, la Direccion General de Impacto Social y Ocupacion Superficial notificara
al promovente en la Resolucion a la que se hace referencia en el articulo 36 de
las Disposiciones, sobre la procedencia de la Consulta Previa, prevista en los
articulos 120 de la Ley de Hidrocarburos y 119 de la Ley de la Industria Eléctri-
ca; Capitulo IV, Seccidon Segunda, De la Consulta Previa, del Reglamento de
la Ley de Hidrocarburos; Titulo Tercero, Capitulo Il, De la Consulta, del Regla-
mento de la Ley de la Industria Eléctrica; y demas normativa aplicable.

Conforme con la legislacion antes citada, a continuacidon, se presenta un
cuadro en el que se evaltan los indicadores de cumplimiento de la normati-
va de caracter federal y general con sus respectivos reglamentos y disposi-
ciones existentes, al estandar internacional del derecho de los pueblos y co-
munidades indigenas a ser consultados.
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GENERALESY SUS INDIGENA

REGLAMENTOS QUE HACEN )
REFERENCIA A LA CONSULTA Establece seis Establece lano | Establece los Establece los Establece Establece

INDIGENA caracteristicas | discriminacion | sujetos que minimosenla | certezasobre mecanismos de

minimasdela | y perspectiva intervienenen | materia de la resolucion de
consulta de género en la consulta consulta susceptibilidad | conflictos
el proceso de deriesgos e participativos
consulta impactos

Ley del Instituto Parcial Parcial Parcial No No Parcial
Nacional de los
Pueblos Indigenas

Ley de Planeacion Parcial Parcial Parcial No No No

Ley General de No No No No No No
Equilibrio Ecologico y

Proteccion al

Ambiente y sus

Reglamentos

Ley de Bioseguridad | No No No No No No
de Organismos
Genéticamente

Modificados y su

Reglamento

Ley de Energia Parcial No Parcial No No No
Geotérmicay su -No

Reglamento Vigente-

Ley de Hidrocarburos | Parcial No Parcial No No No

y sus Reglamentos y
Disposiciones

No Parcial

Ley de la Industria Parcial No Parcial S
Eléctricay su
Reglamentoy
Disposiciones
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Del analisis de la legislacion a nivel federal y general y sus respectivos regla-
mentos y disposiciones, la Comision Nacional observa que:

e Algunas leyes y sus reglamentos contemplan la consulta publica,
misma que no fue incorporada, ni fue objeto del presente analisis.

e Lasleyesy reglamentos que establecen previsiones legales respec-
to de la consulta indigena regulan las materias administrativa, am-
biental y energética.

e Ninguna de las leyes o reglamentos cumple en su totalidad con los
seis indicadores del estandar internacional en materia de consulta
indigena.

e Ninguna ley contiene disposiciones legales que cumplan con el indi-
cador de certeza de la susceptibilidad de riesgos de impactos de una
medida administrativa sobre comunidades indigenas para efectos
del proceso de consulta.

e Dosleyesy susreglamentos, en materia de proteccion al medio am-
biente y de organismos genéticamente modificados, no cumplen
con ninguno de los seis indicadores del estandar internacional en
materia de consulta indigena.

e Seis leyes y sus Reglamentos establecen parcialmente algunos de
los indicadores del estandar internacional, lo cual implica que, si
bien hacen algun sefialamiento conforme con el indicador, no esta-
blecen de forma completa todos los componentes del mismo.

e Losindicadores con mayor nivel de cumplimiento por las leyesy sus
reglamentos, aunque un cumplimiento parcial, fueron:
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v “Establece los sujetos que intervienen en la consulta”: en los que resal-
tan la Ley de la Industria Eléctrica y la Ley de Hidrocarburos con sus
respectivos Reglamentos y Disposiciones en las que se establece clara-
mente quien es la autoridad encargada de realizar los procesos de con-
sulta (la Secretaria de Energia), asi como también mencionan la inter-
vencion de las empresas privadas, sin embargo, no limita el rol o
sefala el papel que deben jugar los particulares en la misma; y la Ley
de Energia Geotérmica y su Reglamento en la que se hace referencia a
la extinta Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indige-
nas, sin haberse reformado aun para incorporar al recién creado Insti-
tuto Nacional de los Pueblos Indigenas.

v “Establece seis caracteristicas minimas de la consulta”: en el que la ma-
yoria de las leyes y sus reglamentos estipulan que la consulta debe ser
previay libre, pero en su mayoria también omiten las caracteristicas de
la buena fe y de que la consulta debe ser culturalmente adecuada.

e Dosleyesy sus reglamentos contienen alguna disposicion sobre en-
foque de género, no obstante, la regulacion es general y poco preci-
sa. La Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas establece
suinclusion en todas las politicas, programas y acciones de la Admi-
nistracion Publica Federal, dentro de cuyas acciones podria encon-
trarse la consulta previa indigena. En el caso de la Ley de Planea-
cion, se incorpora la perspectiva de género como un principio en el
que la planeacidn debe basarse. Las Disposiciones en materia ener-
gética si bien sefialan la perspectiva de género en la identificacion
de los pueblos indigenas del EVIS, no lo establece en el proceso de
consulta, por lo que no se considerd que se cumple el indicador de
igualdad y género.

e En materia energética, el EVIS regulado en las Disposiciones repre-
senta un avance en cuanto a establecer como un aspecto obligato-
rio la identificacion de poblaciones indigenas y no indigenas y los
impactos tanto negativos como positivos que el proyecto energéti-
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co pueda causarles, con un enfoque de género. No obstante, nada
se dice del EVIS respecto al proceso de consulta y el enfoque de gé-
nero una vez que se identifique que existen grupos y comunidades
que pueden resultar impactados o afectados.

Las siete leyes federales y generales identificadas que regulan sectores in-
dustriales con posibles impactos considerables en los derechos de pueblosy
comunidades indigenas que no establecen ningun tipo de regulacion res-
pecto a la consulta previa fueron: la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico; la Ley de la Comision Federal de Electricidad; la
Ley de Petréleos Mexicanos; la Ley de Obras Publicas y Servicios Relaciona-
dos con las Mismas; la Ley Minera; la Ley General de Cultura y Derechos Cul-
turalesy la Ley de Propiedad Industrial.

Estas siete, al ser leyes que regulan sectores industriales empresariales que
desarrollan megaproyectos o proyectos a gran escala con posibles impactos
en los derechos de pueblos y comunidades indigenas deberian prever o, en
su caso, referir a una ley que reconozca y regule el proceso de consulta con-
forme con los estandares internacionales.

En suma, las leyes federales, generales y reglamentarias no garantizan el
derecho a la consulta indigena. Por un lado, la normativa que regula algun
aspecto de la consulta indigena no esta alienada a los estandares internacio-
nales de derechos humanos. No se establece la vinculatoriedad de aspectos
fundamentales para dar certeza a todos los actores involucrados,particular-
mente a los pueblos y comunidades indigenas, sobre la implementacion y
seguimiento del proceso de consulta y, sobre todo, de los efectos legales
que derivan de su resultado, una vez concluido el proceso.

Por otro lado, la normativa que regula sectores industriales que pueden te-
ner impactos a gran escala sobre los pueblos y comunidades indigenas no
contienen ninguna prevision legal para garantizar su derecho a ser consulta-
dos, lo que resulta de gran preocupacion para esta Comision Nacional.


maortiz
Resaltado
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B.6. LEGISLACION LOCAL EN LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS

En México, existe el reconocimiento constitucional del derecho a la consulta
de pueblos y comunidades indigenas y se han dado algunos avances en cier-
tos sectores a nivel federal, tal es el caso del sector energético. No obstante,
su desarrollo legislativo a nivel local aun no ha sido total, uniforme ni com-
pleto conforme con el estudio y analisis de la legislacion de las entidades fe-
derativas al 31 de diciembre de 2018.

El derecho a la consulta o participacion de los pueblos o comunidades indi-
genas es reconocido en 26 entidades federativas, que lo contemplan literal-
mente en sus constituciones locales y/o en sus leyes especificas. Es el caso
de Baja California, Campeche, Chihuahua, Ciudad de México, Colima, Du-
rango, Estado de México, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoa-
can, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana
Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz y Yucatan.
No obstante, seis entidades federativas, no reconocen literalmente este de-
recho en sus constituciones o leyes especificas. Es el caso de Aguascalien-
tes, Baja California Sur, Chiapas, Coahuila, Tamaulipas y Zacatecas.

El derecho a la consulta indigena es reconocido en leyes especificas sobre
consulta en dos entidades federativas, que ademas reconocen a los pueblos
y comunidades indigenas como sujetos de derecho. Es el caso de Durango y
San Luis Potosi.

A continuacion, se sefialan los ordenamientos en los que las 32 entidades fe-
derativas contemplan la regulacion y reconocimiento del derecho a la con-
sulta de los pueblos y comunidades indigenas:
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NUm Entlda_d Legislacion Contenido
Federativa
Aguasca- N/A N/A
lientes
Baja Ley de Dere- | Articulo 11. El Estado y los Municipios, realizaran consultas a
California | chosy Cultura | los pueblosindigenas en la elaboracion del Plan Estatal de De-

Indigenadel | sarrollo y el Plan Municipal de Desarrollo respectivamente, y

Estado Baja en su caso incorporar las recomendaciones y propuestas que

California se realicen.

Baja N/A N/A
California

Sur

Campeche | Constitucion | Articulo 7.

Politica del

Estado de L]

Campeche Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pue-
blos y comunidades indigenas a la libre determinacion y, en
consecuencia, a la autonomia para: [...]

IX. Ser consultados en las medidas legislativas o administrati-
vas que sean susceptibles de afectarles directamente, con el
fin de lograr su consentimiento libre, previo e informado de
acuerdo a la medida propuesta.

En la elaboracion del Plan Estatal de Desarrollo y planes muni-
cipales, las consultas seran de opinidn, y en su caso se incorpo-
raran las recomendaciones y propuestas que realicen. [...]

Ley de Dere- | Articulo 9. Los pueblos indigenas tienen derecho a vivir de

chos, Cultura | acuerdo a su cultura, en libertad, paz, seguridad y justicia dig-

y Organiza- na; asi mismo, tienen derecho al respeto y preservacion de

cion de los sus costumbres, usos, tradiciones, lengua, religion e indu-

Pueblosy mentaria.

ﬁ::;%i:::jzf Todas las medidas.y f'acciones que el Estado 0 los Municipic?s

Estado de adopten, en cumplimiento de lo dispuesto en éste y los demas
capitulos que conforman el presente titulo, deberan tener lu-

Campeche

gar mediante la previa consulta u opinion, asi como con la par-
ticipacion, de las comunidades a las que se pretenda benefi-
ciar directamente, incluso aquellas que se promuevan por
iniciativa de sus respectivos dignatarios o asociaciones.
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Num. Entlda_d Legislacion Contenido
Federativa
Chiapas Constitucion | Articulo 7. [...]
E(s)'::(ljcjlijizlre y El Estado fomentara el eficaz ejercicio de los derechos de uso,
disfrute y aprovechamiento sustentable de los recursos natu-
Soberano de . . o
Chiapas ralesf flo.ra y faunassilvestres §e las comunidades |nd|genas,. en
los términos y con las modalidades que establece la Constitu-
cion General de la RepUblicay las leyes reglamentarias respec-
tivas.
El Estado, con la participacion de las comunidades indige-
nas, instrumentara los planes y programas necesarios para
impulsar su desarrollo socioecondomico con perspectiva de
género. [...]
Chihuahua | Constitucion | Articulo 64. Son facultades del Congreso:
Politica del
Estado de L]
Chihuahua XXXVII. Dictar leyes para el desarrollo integral de los pueblos
indigenas, previa consulta a éstos, para lo cual se escuchara a
sus representantes cuando se discutan las mencionadas leyes.
[...]
Ley de Dere- | Articulo 9. En el marco de su autonomia y de acuerdo con sus
chos de los sistemas normativos internos, las comunidades indigenas
Pueblos ejerceran los siguientes derechos:
Indigenas del
Estado de L]
Chihuahua VIII. Ser consultadas a fin de dar su consentimiento libre, pre-
vio e informado cada vez que se prevean medidas legislativas
o administrativas susceptibles de afectarles directamente. [...]
Ciudad de | Constitucion | Articulo 25.
México Politica de la Democracia Directa
Ciudad de ’
México A. Disposiciones comunes.
[.]
6. Esta Constitucion reconoce el derecho de los pueblos y ba-
rrios originarios y comunidades indigenas, residentes a ser
consultadas en los términos de esta Constitucion y tratados in-
ternacionales. [...]
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p Entidad L .
NUum Federativa Legislacion Contenido

Coahuila N/A N/A

de

Zaragoza

Colima Constitucion | Articulo 1.
Politica del L]
Estado Librey | ="
Soberanode | XIII. El Estado tiene una composicion pluricultural sustentada
Colima originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que

descienden de poblaciones que habitan en el territorio actual
de la entidad al iniciarse la colonizacion y que conservan sus
propias instituciones sociales, economicas, culturales y politi-
cas, o parte de ellas.

Ante ello, el Estado y los municipios en el ambito de su compe-
tencia, promoveran la participacion de la sociedad en el resca-
te, preservacion y difusion de la cultura, lenguas, usos, cos-
tumbres y tradiciones indigenas.

Asi, esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos y comunidades indigenas que residan de manera
temporal o permanente en el territorio, a la libre determina-
cion, a la autonomia, al reconocimiento como pueblo o comu-
nidad indigena, a la identidad indigena, a aplicar sus propios
sistemas normativos, a la preservacion de su identidad cultu-
ral, a la tierra, de consulta y participacion, a acceder plena-
mente a la jurisdiccion del Estado v, al desarrollo. Derechos
que se regularan en la ley correspondiente. [...]

Ley sobre los
Derechos de
los Pueblosy
Comunidades
Indigenas del
Estado de
Colima

Articulo 15. Al aplicar las disposiciones del presente ordena-
miento y especialmente las relativas al ejercicio de la autono-
mia de los pueblos y las comunidades indigenas: [...]

II. Los Poderes Ejecutivo y Legislativo, asi como los Ayunta-
mientos donde radiquen territorialmente los pueblos y comu-
nidades indigenas, deberan:

a) Consultar, y en su caso convocar a los pueblos interesa-
dos, mediante procedimientos apropiados, y en particular a
través de sus autoridades o representantes tradicionales,
cada vez que se prevean medidas legislativas o administra-
tivas susceptibles de afectarles directamente;
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Entidad

Num. Federativa Legislacion Contenido

b) Promover que los pueblos interesados, mediante proce-
dimientos apropiados y en particular a través de sus autori-
dades o representantes tradicionales, participen libremen-
te en la definicion y ejecucion de politicas y programas
publicos que les conciernan; y

¢) Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del
Plan Estatal de Desarrollo y los correspondientes de los Mu-
nicipios y, en su caso, incorporar las recomendaciones y
propuestas que realicen.

Durango | Ley de Con- CapiTuLo |

sulta Indigena | DISPOSICIONES GENERALES
para el Estado
y Municipios
de Durango

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés gene-
ral, y tiene por objeto establecer disposiciones que regulen el
procedimiento de consulta a los pueblos y comunidades indi-
genas en el Estado de Durango, de conformidad con la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitu-
cion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, los
Instrumentos Internacionales aplicables, y la Ley de los Pue-
blos y Comunidades Indigenas del Estado de Durango.

Articulo 2. La consulta a pueblos y comunidades indigenas
tiene como finalidad:

1. Conocer la opinion, la posicion, o las aportaciones de las co-
munidades indigenas sobre temas o asuntos trascendentes,
relacionadas a sus condiciones de vida, o cuando pretendan
instrumentarse medidas legislativas, administrativas o politi-
cas puUblicas dirigidas a pueblos y comunidades indigenas.

II. Permitir el didlogo intercultural y la construccion de consen-
sos, para fortalecer la relacion entre el Estado, los pueblos y
comunidades indigenas y la sociedad.

I11. Alcanzar acuerdos, o lograr el consentimiento libre, previo
e informado de pueblos y comunidades indigenas, con respec-
to a medidas legislativas, programas sociales, o propuestas de
politicas pUblicas que les sean aplicables, en los términos de
esta ley, sequn corresponda.

IV. Impulsar la participacion efectiva de pueblos y comunida-
des indigenas en el disefio, la planeacion, ejecucion, sequi-
miento y evaluacion de los proyectos y programas orientados
a fomentar su desarrollo integral.
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Entidad
Federativa

Legislacion Contenido

V. Identificar las propuestas que las autoridades responsables
tomaran en consideracion, como resultados de las consultas,
segun proceda, para incorporarlos en iniciativas de ley, planes
y programas de desarrollo, reformas institucionales, o accio-
nes que puedan impactar en el desarrollo de los pueblos y co-
munidades indigenas.

Articulo 3. Para efectos de la presente Ley se entendera por:

I. Autoridades indigenas: Aquéllas electas y reconocidas por
los pueblos y comunidades indigenas de conformidad con sus
sistemas normativos internos.

II. CDI: Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos In-
digenas.

Il. Comunidad Indigena: unidad politica, social, econdmica y
cultural; asentada en un territorio y que reconoce autoridades
propias de acuerdo a sus usos y costumbres, inscrita en la Ley
que establece el Catalogo de Pueblos y Comunidades Indige-
nas del Estado de Durango.

IV. Autoridad Responsable: los poderes del Estado, los munici-
pios, y las instituciones, dependencias, entidades u organis-
mos de éstos, que se encuentren obligados a llevar a cabo las
consultas con las comunidades indigenas.

V. Pueblos indigenas: Son aquellos que descienden de pobla-
ciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse
la colonizacion y que conservan sus propias instituciones so-
ciales, economicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

CapiTuLo Il
DE LOS SUJETOS DE LA CONSULTA

Articulo 4. Seran sujetos de consulta todos los pueblos y co-
munidades indigenas de la Entidad, de conformidad con el ar-
ticulo 39 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Sobera-
no de Durango y con el articulo 3 de la Ley de los Pueblos y
Comunidades Indigenas del Estado de Durango.

Articulo 5. Las autoridades, representantes y personas indige-
nas que participen en los procesos de consulta, deberan acre-
ditar su identidad y la representacion de su pueblo o comuni-
dad ante la autoridad, institucion u organismo responsable, y
ratificaran su voluntad de participar por mandato en el ejerci-
cio de consulta.
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Entidad

Num. Federativa Legislacion Contenido

CapiTULO I
DE LAS MATERIAS DE CONSULTA

Articulo 6. Podran ser considerados temas de consulta en ma-
teriaindigena los siguientes:

I Los planesy programas de desarrollo, estatales y municipales.

II. Los planes de desarrollo urbano, y de centro estratégico de
poblacion, cuando afecten el territorio correspondiente a las
comunidades indigenas.

IIl. Las iniciativas de Ley o de reforma de Ley, con excepcion
de las relativas a la materia fiscal y presupuestaria, asi como
las que se refieran a adecuaciones de normas ya previstas, asi
como las reformas a la Constitucion del Estado y a las leyes lo-
cales que deriven de reformas o adiciones a la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; o cuando sean notoria-
mente improcedentes.

IV. El otorgamiento de concesiones, contratos, y demas ins-
trumentos juridicos que afecten el uso y disfrute de sus tierras
0 recursos naturales.

V. Las propuestas de reformas institucionales de los organis-
mos publicos especializados en su atencion.

CAPITULO IV
DEL PROCEDIMIENTO DE CONSULTA Y SUS RESULTADOS

Articulo 7. Toda consulta en materia indigena se realizara
conforme a las disposiciones de la presente Ley. La fecha de la
consulta se debera acordar con las autoridades indigenas, con
por lo menos treinta dias de anticipacion.

Toda la informacion relacionada con el procedimiento de con-
sulta debera ser en espafiol y en la lengua o lenguas que ha-
blen los pueblos y comunidades participantes.

1. En el Poder Judicial: El Tribunal Superior de Justicia del Esta-
do de Durango.

II. En el Poder Ejecutivo: La Secretaria de Desarrollo Social del
Estado de Durango.

IIl. En el Poder Legislativo: la Comision de Asuntos Indigenas.
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Entidad

Num. Federativa Legislacion Contenido

IV. En los municipios: los representantes de las comunidades
indigenas ante los ayuntamientos.

Articulo 8. En los procesos de consulta queda prohibido:

1. Inducir las respuestas de los consultados, con preguntas, ac-
ciones coactivas, 0 mensajes propagandisticos.

II. Introducir elementos técnicos o académicos que conduzcan
a favorecer determinada tendencia o posicion, relacionada al
tema objeto de la consulta.

1. Manipular cifras o distorsionar los resultados de la consul-
ta. Los servidores publicos que realicen alguno de los supues-
tos anteriores, incurriran en responsabilidad y seran sujetos de
sancion de conformidad con lo previsto en la ley de la materia.

Articulo 9. Cualquiera de las entidades segun corresponda,
podra establecer uno o varios grupos técnicos operativos que
se integraran con la institucion o instituciones que deban rea-
lizar la consulta. Los procesos de consulta que se pretendan
impulsar deberan tomar en cuenta las diversas fases de ésta,
tales como:

1. Diagndstico de la situacion a consultar.

I1. Elaboracion del marco ldgico de consulta, calendario y pre-
supuesto.

Ill. Concertacion de la concurrencia institucional para la reali-
zacion de la consulta.

IV. Establecimiento del grupo técnico operativo.

V. Disefio metodoldgico de la consulta.

VI. Trabajo pre-operativo con comunidades muestra.
VII. Emision de convocatoria de la consulta.

VIII. Consulta directa en comunidades representativas de la si-
tuacion a consultar.

IX. Sistematizacion de los resultados.

X. Andlisis y documento ejecutivo de los resultados.
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Entidad

NOm. . Legislacio .
UM Federativa SylSeclon Contenido

XI. Entrega a comunidades consultadas de los resultados.
XII. Difusion de los resultados de la consulta.
XIIl. Institucionalizacion de los resultados.

Articulo 10. Las convocatorias y demas aspectos relacionados
con la consulta deberan darse a conocer a la Asamblea de la
comunidad, de forma escrita y a través de los medios que la
misma generalmente utilice para la difusion de sus comunica-
dos y, adicionalmente, publicarse en algin medio de comuni-
cacion oral u escrito del lugar, tanto en la lengua que se hable
predominantemente en la comunidad, como en espafiol.

Las autoridades, instituciones, u organismos responsables en-
tregaran, con cuando menos treinta dias naturales de antici-
pacion alaAsamblea General y a las autoridades indigenas, los
elementos de analisis para dejar claro el objeto y alcance de |a
consulta, a fin de que estos elementos surgidos de la experien-
cia o de las necesidades institucionales, se analicen con ante-
lacion y posibiliten la construccion de ideas, valores, argumen-
tos, formas de resolver y de participar en los procesos
institucionales, con base en la demanda y las capacidades de
las comunidades indigenas.

Articulo 11. Las convocatorias de consulta deberan contener,
como minimo, los siguientes elementos:

. Institucion convocante.

II. Exposicion de motivos.

IIl. Objetivos de la misma.

IV. Objeto, asunto, tema o materia 0 motivo de consulta.
V. Forma y modalidad de participacion.

VI. Sedes y fechas de celebracion.

VII. La demas que se considere necesaria conforme a la mate-
ria de la consulta.

Articulo 12. Para llevar a cabo las consultas podran celebrarse
convenios de colaboracion interinstitucionales, entre las de-
pendencias e instituciones publicas de los 6rdenes de gobier-
no involucrados.
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Entidad

Num. Federativa Legislacion Contenido

Articulo 13. La autoridad, institucion u organismo responsa-
ble, a fin de llevar a cabo las consultas debera:

I. Considerar a la entidad normativa y su opinion en sus actos
y designar a los miembros del grupo técnico operativo que lle-
vara a cabo la consulta, y a su secretario técnico.

II. Aprobar el programa de trabajo y el calendario de activida-
des de la consulta que le presente el secretario técnico.

111. Definir los instrumentos técnicos y metodoldgicos que se
aplicaran, asi como dar sequimiento a las acciones que se rea-
licen durante la consulta.

IV. Aprobar las sedes de la consulta, asi como tramitar y pro-
porcionar los recursos financieros, humanos y logisticos nece-
sarios para llevarla a cabo.

V. Coordinar, supervisary orientar los trabajos del grupo técni-
co operativo.

VI. Revisar los resultados de la consulta, enviarlos a las autori-
dades indigenas a la brevedad posible, y publicarlos, en su
caso, en los medios de comunicacion.

Articulo 14. La instrumentacion operativa de las consultas es-
tara a cargo de un Grupo Técnico Operativo, designado por la
autoridad, institucion u organismo responsable, el cual se in-
tegrara preferentemente con profesionales de diferentes dis-
ciplinas que estaran bajo su mando.

El Grupo Técnico Operativo serd constituido Unicamente du-
rante el periodo que duren los procesos de consulta, y podra
auxiliarse de consultorias técnicas y de especialistas en la ma-
teria, para asesorarse sobre la metodologia e instrumental de
consulta que considere pertinentes, preferentemente la CDI
y/o de la entidad normativa.

Articulo 15. El Grupo Técnico Operativo contara con un Secre-
tario Técnico que sera el coordinador general del mismo, y
serd responsable de .la ejecucion de las acciones de consulta
ante la autoridad, institucion u organismo responsable. Para
ser designado como tal se requiere tener amplio conocimiento
de la materia indigena, y contar con experiencia en el dmbito
de las politicas de desarrollo de pueblos y comunidades.
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Articulo 16. Corresponde al Grupo Técnico Operativo:

I. La planeacion y desarrollo de las acciones relacionadas con
los procesos de consulta.

II. La formulacion del calendario de actividades de la consulta.

Il Presentar los instrumentos técnicos y metodoldgicos, asi
como la mecanica de los trabajos relacionados con la consulta.

IV. Acordar con las autoridades indigenas lo relativo a las con-
vocatorias, y coordinar junto con éstas y las instituciones esta-
tales encargadas de atencion a comunidades indigenas y, en
su caso, con la CDlI, las cuestiones logisticas conducentes.

V. Hacer llegar los documentos de consulta a las autoridades
indigenas, al menos con treinta dias naturales de anticipacion
a lafecha de la consulta, y corroborar su entrega.

VL. Entregar las relatorias y el informe de actividades a mas
tardar quince dias naturales después de realizada la consulta.

VII. Sistematizar la informacion surgida de las consultas, y
presentar sus resultados dentro de los quince dias habiles si-
guientes a la conclusion del proceso de consulta.

Articulo 17. Las consultas que se hagan a los pueblos y comu-
nidades indigenas deberan privilegiar la consulta a través de
las autoridades representativas que para tal efecto sean con-
vocadas.

Dichas consultas podran complementarse con algunas de las
siguientes modalidades, eligiendo en cada caso la aplicable en
consideracion a la materia y amplitud de la consulta, asi como
la opinion de las autoridades indigenas:

I. Foros regionales abiertos en los que se registren las inter-
venciones orales y escritas de los participantes.

1. Talleres tematicos.

Ill. Encuentros de legisladores y/o funcionarios de las institu-
ciones publicas convocantes, con autoridades indigenas.

IV. Encuentros de autoridades tradicionales y comunales.
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Articulo 18. Las sedes de los eventos de la consulta directa se-
ran en las localidades que las comunidades consideren, a tra-
vés de sus autoridades. Los eventos complementarios de la
consulta se definiran atendiendo a los criterios de volumen y
densidad de poblacion consultada, en sus regiones tradiciona-
les de asentamiento.

Articulo 19. El Grupo Técnico Operativo recibira asesoria de
las entidades normativas estatales y, podra solicitar, en su
caso, la asesoria técnica de la CDI. En tiempo este grupo brin-
dard y multiplicara la asesoria técnica y cursos de capacitacion
al personal de apoyo que trabajara en las sedes, previamente
a la celebracion de los eventos.

Articulo 20. En cada uno de los eventos de las consultas orga-
nizados en las sedes debera estar presente al menos un repre-
sentante de los organismos e instituciones publicas convocan-
tes, y uno mas de las entidades normativas.

Articulo 21. Con la finalidad de generar transparencia en los
procesos de consulta, se solicitara la presencia de organismos
publicos y organizaciones de la sociedad civil, que tengan re-
conocimiento en trabajo de derechos humanos y derechos in-
digenas, instituciones académicas, observadores ciudadanos,
y medios de comunicacion; ademas de informar sobre el pro-
ceso de consulta y sus resultados en los diversos medios elec-
tronicos.

Articulo 22. Para la organizacion de la consulta se tomara
como base la Ley que establece el Catalogd de Pueblos y Co-
munidades Indigenas del Estado de Durango, debiendo incluir
segun la region, a todas aquéllas que resulten afectadas por la
ley, decreto, plan, programa o acciones materia de la consulta,
considerando la representacion de todas las localidades, ba-
rrios, ejidos o parajes que las integren, a través de las autorida-
des indigenas respectivas.

Articulo 23. Los resultados de las consultas deberan difundir-
se con amplitud, en los medios electronicos en forma bilingUe;
y entregarse por escrito a las autoridades indigenas, en un pla-
z0 no mayor a sesenta dias naturales posteriores a la consulta.
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Articulo 24. Las instituciones publicas que participen en las
consultas, podran tomar en consideracion las propuestas y re-
comendaciones que resulten de la misma, en la elaboracion de
dictdmenes de iniciativas o reformas de ley, disefio de politi-
cas publicas, programas o reformas institucionales en materia
indigena, que hayan sido objeto de la misma.

Articulo 25. El sequimiento de la aplicacion o incorporacion
efectiva de las propuestas y recomendaciones que hubieran
surgido de los procesos de consulta, estaran a cargo de las
comunidades indigenas consultadas, a través de sus autori-
dades.

CAPITULOV
SANCIONES

Articulo 26. Se considerara violacion a esta Ley, que los servi-
dores publicos del Estado y municipios, asi como sus depen-
dencias y entidades, pretendan aplicar programas, proyectos
o politicas publicas, o legislar en asuntos que afectan directa-
mente a dichos pueblos, sin haberlos consultado en los térmi-
nos previstos por la presente Ley.

Estadode | Constitucion | Articuloa7.[...]

México Politica del . .
Estado Libre La ley protegera y promovera el desarrollo de sus culturas, len-
Soberano de Y guas, usos, costumbres, recursos y formas especificas de orga-
México nizacion social y garantizara a sus integrantes el efectivo acce-

so a la jurisdiccion del Estado.

Las autoridades promoveran el bienestar de estos grupos me-
diante las acciones necesarias, convocando incluso a la socie-
dad, en especial en las materias de salud, educacion, vivienda
y empleo, asi como en todas aquellas que con respeto a las ex-
presiones y manifestaciones de su cultura, faciliten e impulsen
la participacion de quienes los integran en todos los dmbitos
del desarrollo del Estado y en igualdad de condiciones y opor-
tunidades que los deméas habitantes. [...]
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Ley de Dere-
chosy Cultura
Indigena del
Estado de
México

Articulo 9. Al aplicar las disposiciones del presente ordena-
miento y especialmente las relativas al ejercicio de la autono-
mia de los pueblos y las comunidades indigenas: [...]

II. Los Poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado de México y
los Ayuntamientos deberan:

a) Consultar a los pueblos interesados, mediante procedi-
mientos apropiados y en particular a través de sus autoridades
o representantes tradicionales, cada vez que se prevean medi-
das legislativas o administrativas susceptibles de afectarles di-
rectamente; [...]

Articulo 21. Los pueblos y las comunidades indigenas tienen
el derecho de decidir las propias prioridades en lo que atafie al
proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus
vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tie-
rras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en
lo posible, su propio desarrollo econémico, social y cultural en
el contexto del Plan de Desarrollo del Estado de México.

En la entidad, las comunidades indigenas tienen derecho a
participar en la formacion de los planes y programas de desa-
rrollo estatal y regional y sectorizados, que tengan aplicacion
en el territorio de la comunidad.

(-]

Articulo 23. El Estado y los gobiernos municipales deberan
realizar estudios, en cooperacion con las comunidades indige-
nas, a fin de evaluar la incidencia econdmica, social y cultura
|'y sobre el ambiente, que las actividades de desarrollo previs-
tas puedan tener sobre esos pueblos.

Los resultados de estos estudios se consideraran como crite-
rios fundamentales para la ejecucion de las actividades del de-
sarrollo.

(-]

Articulo 48. En el Estado de México los pueblos y las comuni-
dades indigenas son legitimos poseedores de las tierras que
integran su territorio ademas de beneficiarios preferentes en
la explotacion de los recursos naturales localizados en dichos
territorios, de conformidad con lo que establecen el articulo 27
de la Constitucion Federal y las leyes en la materia.
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Se prohibe cualquier tipo de reacomodo o desplazamiento de
los pueblos y comunidades indigenas, excepto en los casos
que provengan de las propias necesidades y de la voluntad de
dichos pueblos y comunidades o se motiven por causa de utili-
dad publica legalmente acreditada y justificada o por la con-
servacion del orden pUblico, especialmente en lo que se refie-
re a casos de riesgos, desastres, seguridad o sanidad.

(]

Articulo 52. Las autoridades y los particulares, deberan con-
sensar con las comunidades indigenas, los proyectos e iniciati-
vas de obras que impacten los recursos naturales comprendi-
dos en sus territorios.

(]

Articulo 59. El Ejecutivo del Estado, a través de las instancias
de planeacion competentes, promovera la participacion de los
pueblos y las comunidades indigenas en la formulacion, dise-
fio, aplicacion y evaluacion de programas de desarrollo del in-
terés para mejorar las condiciones de vida en sus territorios
regionales, municipales o por localidades, en los términos que
establezcan las previsiones presupuestales correspondientes,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 20. apartado B
fraccion IX de la Constitucion General de la Republica.

Guanajua- | Leyparala Articulo 35. Es derecho de todo pueblo y comunidad indigena
to Proteccionde | ser consultado mediante procedimientos apropiados y, en
los Pueblosy | particular, a través de sus instituciones representativas, cada
Comunidades | vez que se prevean medidas legislativas o administrativas sus-
Indigenas en | ceptibles de afectarles directamente. El Estado garantizara el
el Estadode | acceso a este derecho y adoptara las medidas necesarias para
Guanajuato hacerlo efectivo.

Guerrero | Constitucion | Articulo 11. Se reconocen como derechos de los pueblos indi-

Politica del genas y afromexicanos: [...]

Estado Librey . . . o
Soberano de IV. Acceder al usoy disfrute colectivo de sus tierras, territorios y
Guerrero recursos naturales en la forma y con las modalidades prescritas

en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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sin que puedan ser objeto de despojo alguno, o de explotacion
mediante entidades puUblicas o privadas ajenas a los mismos
sin la consultay el consentimiento previo, libre e informado de
la comunidad. En caso de consentimiento, tendran derecho a
una parte de los beneficios y productos de esas actividades;
(]

Ley nUmero Articulo 7. Al aplicar las disposiciones del presente ordena-

701de Reco- | mientoy especialmente las relativas al ejercicio de la autono-

nocimiento, mia de los pueblos y las comunidades indigenas:

Derechosy L]

Culturadelos |

Pueblosy II. Los Poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado de Guerrero

Comunidades |y los Ayuntamientos deberan:

Indigenas del ) . .

Estagdo de a) Consultar a los pueblos interesados, mediante procedi-

Guerrero mientos apropiados y en particular a través de sus autoridades
o representantes tradicionales, cada vez que se prevean medi-
das legislativas o administrativas susceptibles de afectarles di-
rectamente; [...]

Hidalgo Constitucion | Articulo 5. [...]

Politica para el
Estado de
Hidalgo

El Estado reconoce a los pueblos y comunidades indigenas la
calidad de sujetos de derecho publico, con personalidad juridi-
cay patrimonio propios, en sujecion de lo prescrito en la Cons-
titucion Federal, la del Estado y demas legislacion en la mate-
ria. [...]

Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pue-
blos y comunidades indigenas a la libre determinacion y, en
consecuencia, a la autonomia para:

[.]

V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de
sus tierras, territorios y recursos naturales, entendiendo por
territorios, lo que cubre la totalidad del habitat de las regiones
que los pueblos y comunidades interesados ocupan o utilizan
de alguna otra manera.

[.]




@A

, Entidad

Num

" Federativa

COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Legislacion

Contenido

IX. Ser consultados en las medidas legislativas o administrati-
vas que sean susceptibles de afectarles directamente, con el
fin de lograr su consentimiento libre, previo e informado de
acuerdo a la medida propuesta. [...]

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y
comunidades indigenas, dichas autoridades, tienen la obliga-
cion de:

[.]

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del
Plan Estatal de Desarrollo y municipales y, en su caso, incorpo-
rar las recomendaciones y propuestas que realicen. [...]

Ley de Dere-
chos y Cultura
Indigena para
el Estado de
Hidalgo

Articulo 2. El objeto de esta Ley es: [...]

VI. Garantizar que los Pueblos y Comunidades Indigenas sean
consultados en las medidas legislativas o administrativas que
sean susceptibles de afectarles directa o indirectamente sus
derechosindividuales o colectivos, con la finalidad de lograr su
consentimiento libre, previo e informado de acuerdo a la me-
dida propuesta, respetando el pacto federal.

[.]

Articulo 12. El presente Capitulo tiene por objeto establecer el
mecanismo para que el Estado y los municipios realicen la
consulta directa a los habitantes de los pueblos y comunida-
des indigenas en las medidas administrativas que sean sus-
ceptibles de afectarles directamente, a efecto de que emitan
su opinion respecto a las medidas propuestas.

Articulo 13. Los pueblos y comunidades indigenas del Estado
de Hidalgo, seran sujetos a consulta, sin distincion alguna.

Articulo 14. Seran objeto de consulta las medidas siguientes:
I.- En materia Estatal:
a) El Plan Estatal de Desarrollo;

b) Los planes y programas de desarrollo estatal relacionados a
pueblos y comunidades indigenas; y

¢) Las propuestas de reformas institucionales de los organismos
publicos especializados en la atencion de asuntos indigenas.
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I1.- En materia Municipal:
a) El Plan Municipal de Desarrollo;

b) Los planes y programas de desarrollo municipal relaciona-
dos a pueblos y comunidades indigenas; y

c) Las propuestas de reformas institucionales de los organis-
mos publicos especializados en la atencion de asuntos indi-
genas.

Las autoridades indigenas en las comunidades deberan pro-
poner al Municipio y al Estado los planes de desarrollo rural co-
munitario, mismo que debera contener los planes, programas,
acciones y estrategias con una proyeccion de 20 a 30 afios.

Quedan exceptuadas de consulta, la creacion o reforma al
marco juridico que deriven de los mandatos de la Constitucion
Federal y Local.

Articulo 15. En la realizacion de las consultas las autoridades
estatales y municipales deberan difundir ampliamente el
evento para tales efectos, a mas tardar con treinta dias natu-
rales de anticipacion.

Artculo 16. El proceso de consulta contara por lo menos, con
los siguientes puntos:

l.- Emision de la convocatoria;
II.- Sistematizacion de los resultados;

I.- Analisis y elaboracion de documento ejecutivo de los re-
sultados;

IV.- Entrega a las comunidades consultadas de los resultados;
Y

V.- Difusion de los resultados de la consulta.

Articulo 17. Las convocatorias de consulta deberan contener
como minimo, lo siguiente:

l.- Autoridad convocante;
II.- Objeto de la consulta;

IL.- Lugar y fecha de la consulta;
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IV.- Formato mediante el cual se consultarg; y

V.- Las demas que se consideren necesarias conforme a la ma-
teria de la consulta.

Articulo 18. Para llevar a cabo las consultas, las autoridades
estatales y municipales podran celebrar acuerdos de colabora-
cion con las dependencias u organismos publicos de los distin-
tos ordenes de gobierno, estableciendo los objetivos de las
consultas, asi como los compromisos asumidos a efecto de
hacer posible su realizacion.

Articulo 19. Los resultados de las consultas deberan difundir-
se con amplitud con su correspondiente traduccion a en len-
gua indigena, en un plazo no mayor a noventa dias naturales
posteriores a la consulta.

Articulo 20. Las autoridades estatales y municipales que ha-
yan realizado la consulta, consideraran las opiniones que deri-
ven de la misma, en la elaboracion de politicas publicas, pro-
gramas o reformas institucionales en materia indigena, que
hayan sido objeto de la misma.

[.]

Articulo 66. El Estado y los Municipios estableceran conve-
nios de coordinacion y en consulta con los pueblos y comuni-
dades indigenas, buscando la implementacion de acciones
parafomentary promover la identidad de las comunidades in-
digenas del Estado. [...]

Jalisco Constitucion | Articulo 4.
Politica del
Estado de [-]
Jalisco B.- El Estado y los Municipios, para promover la igualdad de

oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica
discriminatoria, estableceran las instituciones y determinaran
las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los dere-
chos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y
comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas
conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y
comunidades indigenas, dichas autoridades, tienen la obliga-
cion de:

(-]
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IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion de los
planes Estatal y Municipales de Desarrollo y, en su caso, incor-
porar las recomendaciones y propuestas que realicen. [...]

Ley sobre los

Derechos y el

Desarrollo de

los Pueblosy

las Comunida-
des Indigenas
del Estado de
Jalisco

Articulo 10. Los pueblos y comunidades indigenas deben ser
consultados a través de sus instituciones representativas,
cada vez que se prevean medidas legislativas o administrati-
vas susceptibles de afectar directa y especificamente sus de-
rechos comunitarios.

Las consultas que se efectuen con las comunidades indigenas
deben adecuarse a las circunstancias de éstos, con la finalidad
de alcanzar acuerdos o el consentimiento informado, relacio-
nado con las iniciativas o propuestas que las instituciones pu-
blicas les presenten y, en su caso, incorporar las recomenda-
ciones y conclusiones que realicen.

Al aplicar la presente legislacion en la formulacion de planes,
programas y proyectos publicos deberan tomarse en conside-
racion las costumbres o el derecho consuetudinario de los
pueblos involucrados.

(-]

Articulo 67. La Comision [Estatal Indigena del Estado de Jalis-
o] tendra las siguientes funciones:

I Ser instancia de consulta para la elaboracion, ejecucion y
evaluacion de los planes, programas y proyectos que las de-
pendencias y entidades de la Administracion Publica Estatal
desarrollen en la materia, asi como para los municipios que lo
soliciten;

II. Disefiar y operar, en el marco del Consejo Consultivo de la
Comision, un sistema de consulta y participacion indigena en
la formulacion, ejecucion y evaluacion de los planes y progra-
mas de desarrollo; [...]

X. Establecer las bases para integrar y operar un sistema de in-
formaciony consulta indigena, que permita la mas amplia par-
ticipacion de los pueblos, comunidades, autoridades e institu-
ciones representativas de éstos, en la definicion, formulacion,
ejecucion y evaluacion de los programas, proyectos y acciones
gubernamentales. [...]
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Articulo3.[...]

El Estado reconoce a los pueblos y comunidades indigenas
como personas morales, con personalidad juridica y patrimo-
nio propio, para ejercer derechos y contraer obligaciones.

Los pueblos y las comunidades indigenas tendran los dere-
chos siguientes: [...]

V. A la consultay a los mecanismos de participacion ciudada-
na previstos en esta Constitucion, cuando se prevean ejecutar
acciones y medidas administrativas o legislativas que los afec-
ten; [...]

IX. Al reconocimiento, ejercicio y salvaguarda de los derechos
de propiedad, posesion de tierras, territorios y recursos natu-
rales, donde se encuentren asentados los pueblos, comunida-
des y regiones indigenas. El Gobernador del Estado coadyuva-
ra en las gestiones para que los pueblos y comunidades
indigenas accedan al uso y aprovechamiento de los mismos;

[.]

XVI. Ala participaciony consulta en la elaboracion del Plan Es-
tatal de Desarrollo y en los Planes de Desarrollo Municipales,
incorporando las recomendaciones y propuestas que se reali-
cen en los presupuestos. [...]

Ley de Meca-
nismos de
Participacion
Ciudadana del
Estado de
Michoacan de
Ocampo

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por: [...]

VILI. Instituto o Autoridad Autonoma: Instituto Electoral de Mi-
choacan;

[.]

Articulo 73. La consulta previa, libre e informada es un dere-
cho derivado de la libre determinacion de las comunidades y
pueblos indigenas, en tanto sujetos de derecho publico, y sera
regulada en los términos del presente capitulo y, en lo que no
contemple éste, le aplicara lo dispuesto en los instrumentos
internacionales de los derechos humanos de los pueblos indi-
genas, atendiendo a los principios de universalidad, interde-
pendencia, indivisibilidad y progresividad.

La autoridad auténoma deberd consultar a las comunidades y
pueblos indigenas mediante procedimientos apropiados y, en
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particular, a través de sus instituciones y organos representati-
vos propios teniendo en consideracion ademas su cosmovision.

La autoridad autdonoma en corresponsabilidad con la comuni-
dad o pueblo indigena debera realizar la consulta en todas sus
etapas. Si asi lo acuerda la comunidad, la consulta se realizara
en su lengua.

Articulo 74. La autoridad autonoma a solicitud de algun inte-
grante de una comunidad indigena u 6rgano del Estado, podra
realizar una consulta previa, libre e informada a una comuni-
dad o pueblo indigena a efecto de conocer su decision sobre
algun asunto en particular que afecte sus derechos.

Las consultas deberan efectuarse de buena fe y de manera
apropiada de acuerdo con los usos y costumbres o sistemas
normativos de las comunidades y pueblos indigenas con la fi-
nalidad de llegar a un acuerdo acerca de las medidas propues-
tas a través de su consentimiento libre e informado. De llevar-
se adecuadamente la consulta, sus resultados tendran efectos
vinculatorios.

Articulo 75. Para la celebracion de la consulta previg, libre e in-
formada, la comunidad indigena puede proponer, ademas de
los medios que este capitulo contempla, algun otro que, deri-
vado de sus usos y costumbres o sistemas normativos y de go-
bierno interno resulten mas convenientes para los efectos re-
queridos.

Articulo 76. En |a realizacion de cualquier consulta previa, li-
bre e informada la autoridad autonoma debera observar los
principios enddgeno, libre, pacifico, informado, democratico,
equitativo y autogestionado, garantizando en todo momento
los derechos humanos de los pueblos indigenas consagrados
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica del estado Libre y Soberano de Michoa-
can de Ocampo y los instrumentos internacionales.

Quedan excluidas aquellas costumbres e instituciones que
sean incompatibles con los derechos humanos internacional-
mente reconocidos.
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Morelos Constitucion | Articulo 2 Bis. En el Estado se reconoce la presencia de sus
Politica del pueblos y comunidades indigenas, admitiendo que fueron la

Estado Librey | base para su conformacion politica y territorial; garantizara
Soberanode | que lariqueza de sus costumbres y tradiciones; territorio, len-
Morelos gua y patrimonio cultural, medicina tradicional y acceso a re-
cursos naturales, asi como su autonomia, libre determinacion,
sistemas normativos y el acceso a la consulta, sean preserva-
dosy reconocidos a través de la ley respectiva. [...]

Esta Constitucion establece sus derechos y obligaciones con-
forme a las bases siguientes: [...]

XII.- De conformidad con el articulo 2 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, el Estado y los munici-
pios, con la participacion de las comunidades, estableceran las
institucionesy las politicas para garantizar el desarrollo huma-
no y social de los pueblos y comunidades indigenas. La ley in-
corporara las bases que la Constitucion Federal y la presente
Constitucion refieren, asi como establecera los mecanismos y
procedimientos para el cumplimiento de esta obligacion en
los siguientes aspectos: [...]

j) Consulta a los pueblos y comunidades indigenas para la ela-
boracion de los planes estatal y municipales sobre el desarro-

llointegral, y

[..]
Ley de Fo- Articulo 13. Al aplicar las disposiciones del presente ordena-
mentoy Desa- | miento y especialmente las relativas al ejercicio de la autono-
rrollo de los mia de los Pueblos y las Comunidades Indigenas:[...]

Derechosy
Cultura de las
Comunidades

II. Los Poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado de Morelos y
los Ayuntamientos tienen la obligacion de:

y Pueblos a) Consultar a los pueblos interesados, mediante procedi-
Indigenas del | mientos apropiados y en particular a través de sus autoridades
Estado de o representantes tradicionales, cada vez que se prevean medi-
Morelos das legislativas o administrativas susceptibles de afectarles di-
recta o indirectamente.
[.]

Articulo 24. Los Pueblos y Comunidades Indigenas tendran el
caracter de personas colectivas y sujetos de derecho publico,
con personalidad juridica y patrimonio propio.
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Articulo 25. Los Pueblos y comunidades indigenas tienen de-
recho a ser consultados mediante los procedimientos apropia-
dos a través de sus autoridades tradicionales, cada vez que se
prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles
de afectarles directa 6 indirectamente, con la finalidad de lle-
gar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las me-
didas propuestas, asimismo, tienen derecho a participar en la
elaboracion del Plan Estatal de Desarrollo y en los Planes Mu-
nicipales, y en su caso, incorporar las recomendaciones y pro-
puestas que realicen.

(-]

Articulo 45. Los Pueblos y Comunidades indigenas, tienen de-
recho al respeto pleno del control y proteccion de su patrimo-
nio cultural, intelectual y cientifico. El Estado, previa consulta
a dichos Pueblos y comunidades, dictara las medidas idoneas
para garantizar que sea efectivo este derecho.

(]

Articulo 131. Se reconoce el derecho de los pueblos y comuni-
dades a la consulta y a la participacion ciudadana como ele-
mento fundamental de su desarrollo humano, colectivo social
y economico.

Se consultara a los Pueblos y Comunidades indigenas, cuando
se prevean medidas administrativas y legislativas susceptibles
de afectarlos.

Articulo 132. Las consultas se llevaran a cabo:

c) Cuando les afecte directa o indirectamente decisiones que
repercuten en su vida cotidiana, en su organizacion social, en
su entorno natural y cultural; en sus aspiraciones y prioridad
de desarrollo;

d) Cuando afecten sus tierras, territorios y recursos naturales
que han poseido, ocupado o utilizado tradicionalmente.

Articulo 133. La consulta debera realizarse, observando los si-
guientes requisitos:

a) De buena fe;
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b) Con la informacion adecuada, veraz y completa;

¢) Bajo las condiciones de forma, tiempo y lugar que las comu-
nidades dispongan, mediante sus formas de organizacion so-
cial y sistemas normativos;

d) La consulta podra ser por comunidad, municipal y regional ;

e) Se establecera de manera clara y precisa el tema a partici-
pariy
f) Se fijara claramente las personas que deban participar.

Articulo 134. Los resultados seran regresados a las comunida-
des para establecer acuerdo, que se alcanzo en la consulta.
Para efecto de dar seguimiento y verificar los resultados de la
consulta, los Pueblos y Comunidades Indigenas, se organiza-
ran conforme a los usos y costumbres.

Articulo 135. Las autoridades Estatales en sus ambitos de
competencia tienen la obligacion de consultar a los pueblos y
Comunidades Indigenas, antes de adoptar y aplicar cualquier
medida, mediante procedimientos apropiados y en particular
a través de autoridades comunitarias o representantes tradi-
cionales, cada vez que prevean medidas legislativas o admi-
nistrativas susceptibles de afectar su entorno.

Nayarit Constitucion | Articulo 7. El Estado tiene la obligacion de promover, respe-
Politica del tar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformi-
Estado Librey | dad con los principios de universalidad, interdependencia, in-
Soberanode | divisibilidad y progresividad. Todos los habitantes del estado
Nayarit gozaran sea cual fuere su condicion:

[.]

IV. La proteccion y promocion del desarrollo de los valores de
etnias indigenas que habitan en el Estado de Nayarit, ademas
de observar lo ordenado en el articulo 20. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se realizara confor-
me a las bases y principios siguientes: [...]

Deberan participar en la elaboracion y ejecucion de planes y
programas de desarrollo educativo, productivo, econémico,
cultural o social que se relacione con sus comunidades. [...]




Compilacion y analisis del marco juridico de la consulta indigena en México M

Entidad

NUm. Legislacion

Contenido

Federativa

La Ley protegera la propiedad y posesion de sus tierras cual-
quiera que sea la modalidad de estas, asi como los derechos
individuales y colectivos de uso y aprovechamiento del agua 'y
recursos naturales, asegurando la proteccion del medio am-
biente. [...]

Ley de Dere-
chosy Cultura
Indigena del
Estado de
Nayarit

Articulo 72. Quedan prohibidos los reacomodos y desplaza-
mientos de los pueblos y comunidades indigenas, en el Estado
de Nayarit.

[.]

Articulo 79. Previa a la realizacion de obras y proyectos del Es-
tado o los Municipios que pudieran afectar a los recursos natu-
rales de las comunidades indigenas, deberan ser escuchadas
las autoridades ejidales, comunales o tradicionales respecti-
vas en todo el aprovechamiento mediara la previa indemniza-
cion a través de obras y programas productivos que generen
un beneficio directo a los integrantes de las comunidades indi-
genas.

Ley de Desa-
rrollo Forestal
Sustentable
para el Estado

Articulo 67. Los pueblos y comunidades indigenas que se
asienten o sean propietarios de terrenos forestales siempre
seran tomados en cuenta en la planeacion y disefio de las po-
liticas y programas de desarrollo forestal.

de Nayarit
Nuevo Constitucion | Articulo 2.[...]
Ledn Politica del . - . .
. Se consultara a los indigenas, e incorporaran sus recomenda-
Estado Librey | ~. 2 -
ciones, para la elaboracion de los Planes Estatal y municipales
Soberano de
, de desarrollo. [...]
Nuevo Leon

Ley sobre los
Derechos
Indigenas en
el Estado de
Nuevo Ledn

Articulo 28. El Estado y los Municipios podran consultar a los
indigenas en la elaboracion del Plan Estatal y Planes Municipa-
les de Desarrollo, mediante procedimientos apropiados, de
buena fe y en particular a través de organizaciones represen-
tativas, y en lo procedente y viable a incorporar las propuestas
que realicen.
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Articulo 59. Son facultades del Congreso del Estado: [...]

LXXI. Realizar consultas a los pueblos y comunidades indige-
nas y afromexicanas, garantizando el principio de consenti-
miento libre, previo e informado, antes de adoptar medidas
legislativas y de otra indole, que les afecten o sean suscepti-
bles de afectarles, en términos del articulo 20. de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; [...]

Ley de Dere-
chos de los
Pueblosy
Comunidades
Indigenas del
Estado de
Oaxaca

Articulo 14. En el Estado de Oaxaca quedan prohibidos los
reacomodos y desplazamientos de pueblos y comunidades in-
digenas, excepcion hecha de aquellos casos que provengan de
las propias necesidades de dichos pueblos y comunidades o se
motiven por el orden publico. [...]

Cuando el desplazamiento o reacomodo encuentre su origen
en el orden publico, éstos se realizaran previo avalto que prac-
tique el instituto Catastral del Estado de Oaxaca, e indemniza-
cion a los afectados con dicha accion que realice el orden pU-
blico. Para efectos de la reubicacion definitiva o temporal, el
Estado, por conducto de sus drganos competentes y oyendo
el parecer de los involucrados, procurara que la misma se rea-
lice ensitios similares al territorio de estos Ultimos con calidad
material y juridica, por lo menos igual a la que poseian y que
les permita satisfacer sus necesidades y garantizar su desarro-
llo futuro. Cuando desaparezca la causa de interés publico, los
pueblos y comunidades indigenas tendran prioridad para el
retorno a sus territorios y tierras.

[.]

Articulo 53. Las obras y proyectos que promueva el Estado,
las organizaciones o los particulares que impacten a los pue-
blos y comunidades indigenas en sus recursos naturales, de-
beran ser discutidos, analizados y consensados previamente
con dichos pueblos y comunidades.

Articulo 54. La constitucion de las areas naturales y otras me-
didas tendientes a proteger el territorio de los pueblos y co-
munidades indigenas, deberan llevarse a cabo con base en
acuerdos explicitos entre el Estado y los pueblos y comunida-
des, incluyendo a sus representantes agrarios.
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Articulo 55. Los pueblos y comunidades indigenas tienen atri-
bucion para realizar las acciones de vigilancia y establecer dis-
posiciones dirigidas a la conservacion y proteccion de sus re-
cursos naturales, asi como de su flora y fauna silvestre dentro
de sus comunidades y de aplicar las sanciones correspondien-
tes conforme a sus sistemas normativos internos, comple-
mentariamente a las que sefialen las leyes vigentes. El Estado
reconocera, apoyara y validara tales iniciativas.

Puebla Constitucion | Articulo 13.[...]
Politica del . L , .
EgtlaclichiEre La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fun-
Y| damental para determinar a quiénes se aplican las disposicio-
Soberano de

nes sobre pueblos indigenas, mismas que estableceran las
medidas y procedimientos que permitan hacer valer y respe-
tar los derechos sociales de los pueblos y comunidades indige-
nas, conforme a las siguientes bases:

(]

d). Proteger y promover, dentro de los ambitos de competen-
cia del Estado y Municipios, el desarrollo de sus lenguas, cultu-
ras, recursos, usos y costumbres; el acceso al uso y disfrute
preferentes de los recursos naturales ubicados en sus tierras o
en la totalidad del habitat que ocupan, de acuerdo con las for-
mas y modalidades de propiedad previstas por la Constitucion
Federal; su participacion en el quehacer educativo y en los pla-
nes y programas de desarrollo; sus formas de expresion reli-
giosa y artistica, asi como su acervo cultural y, en general, to-
dos los elementos que configuran su identidad. [...]

Puebla

Ill. El Estado y los Municipios deberan combatir cualquier
practica discriminatoria e impulsar el desarrollo integral y sus-
tentable de los pueblos y comunidades indigenas, mediante
instituciones y politicas disefiadas y operadas conjuntamente
con ellos, teniendo las siguientes obligaciones: [...]

f). Establecer los mecanismos de consulta que resulten apro-
piados para garantizar la participacion de los pueblos y comu-
nidades indigenas en la elaboracion de los Planes Estatal y
Municipales de Desarrollo, asi como cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectar-
les directamente, y para que en su caso, se incorporen las re-
comendaciones y propuestas que realicen, en términos de las
disposiciones constitucionales. [...]
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VII. El Gobierno del Estado y los Ayuntamientos, en el ambito
de sus respectivas competencias, estableceran equitativa-
mente las partidas especificas en los presupuestos de egresos
que aprueben, para cumplir con las disposiciones antes sefia-
ladas, asi como las formas y procedimientos para que las co-
munidades participen en su ejercicio y vigilancia; y
[.]

Ley de Dere- | Articulo8.1...]

chos, Cultura N - . .

! I.- Los Poderes Ejecutivo y Judicial, asi como los Ayuntamien-

y Desarrollo tos deberan:

de los Pueblos '

y Comunida- | [...]

des Indigenas
del Estado de
Puebla

b) Adoptar, con la participacion y cooperacion de los Pueblos
interesados, medidas encaminadas a allanar las dificultades
que experimenten dichos Pueblos al afrontar nuevas condicio-
nes de vida y trabajo; y

(]

Articulo 41. El Poder Ejecutivo del Estado y los Ayuntamien-
tos, estableceran los mecanismos a fin de garantizar la partici-
pacion de los Pueblos y Comunidades Indigenas en la planea-
cion del desarrollo estatal y municipal, de tal forma que ésta
incluya sus aspiraciones y prioridades para garantizar la satis-
faccion de sus necesidades basicas, de alimentacion, salud, re-
creacion, convivencia y vivienda, entre otras.

[.]

Articulo 44. Se prohibe cualquier tipo de reacomodo o des-
plazamiento de los Pueblos y Comunidades Indigenas, excep-
to en los casos que provengan de las propias necesidades y de
la voluntad de dichos Pueblos y Comunidades o se motiven
por causa de utilidad publica legalmente acreditada y justifi-
cada o por la conservacion del orden publico, especialmente
en lo que se refiere a casos de riesgos, desastres, sequridad o
sanidad.
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Articulo 45. Las Comunidades Indigenas en colaboracion con
los distintos drdenes de gobierno, en el marco de la legislacion
federaly estatal de la materia, implementaran las acciones ne-
cesarias para la vigilancia, conservacion, proteccion, restaura-
cion, aprovechamiento sustentable de su medio ambiente;
gozaran del derecho preferente al uso y disfrute de los recur-
sos naturales y turisticos disponibles en sus tierras.

Querétaro | Constitucion
Politica del
Estado de
Querétaro

Articulo3.[...]

En el Estado se reconoce la presencia de sus pueblos y comu-
nidades indigenas, admitiendo que fueron la base para su con-
formacion politica y territorial; garantizara que la riqueza de
sus costumbres y tradiciones; territorio, lengua y patrimonio
cultural, medicina tradicional y acceso a recursos naturales, asi
como su autonomia, libre determinacion, sistemas normati-
vos y el acceso a la consulta, sean preservados y reconocidos a
través de la ley respectiva. [...]

Ley de Dere-
chosy Cultura
de los Pueblos
y Comunida-
des Indigenas
del Estado de
Querétaro

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés so-
cial, reglamentaria del Ultimo parrafo del articulo 3° de la
Constitucion Politica del Estado de Querétaro y tiene por obje-
to el reconocimiento, preservacion y defensa de la riqueza de
las costumbres y tradiciones; territorio, lengua y patrimonio
cultural, medicina tradicional y acceso a recursos naturales, asi
como su autonomia, libre determinacion, sistemas normati-
vos y el acceso a la consulta de los pueblos y comunidades in-
digenas, ademas del establecimiento de las obligaciones de la
administracion publica estatal y municipal en materia de dere-
chosy culturaindigena.

[.]

Articulo 6. El Estado reconoce a las comunidades integrantes
de los pueblos indigenas, el caracter juridico de entidades de
derecho publico, para todos los efectos que se deriven de sus
relaciones con el Gobierno del Estado y de los municipios, asi
como, con terceros.

(]
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Articulo 31. Los pueblos y comunidades indigenas tienen de-
recho a la propiedad, control y proteccion de su patrimonio
cultural intangible. El Poder Ejecutivo del Estado y los Ayunta-
mientos de los municipios, por medio de las instituciones
competentesy con la participacion y consenso con los pueblos
y comunidades indigenas, dictaran las medidas idoneas para
la eficaz proteccion de sus ciencias, tecnologias y manifesta-
ciones culturales, asi como del conocimiento de las propieda-
des de la fauna, la flora y los minerales, tradiciones orales,
disefios y artes visuales, artes dramaticas, artesanias, expre-
siones musicales, vestimenta, literatura oral y escrita, danzas
y bailes.

[.]

Articulo 39. Las comunidades indigenas deberan participar en
el disefio, desarrollo y aplicacion de programas y servicios de
educacion, afin de que respondan a sus necesidades particula-
res, de acuerdo a su identidad cultural. Dentro del disefio de
los programas educativos, se contemplaran mecanismos que
permitan garantizar la eliminacion de los prejuicios, la discri-
minacion y el uso de adjetivos que denigren a los indigenas.

[.]

Articulo 51. Los pueblos y comunidades indigenas y el Poder
Ejecutivo del Estado, de conformidad con la Legislacion Fede-
ral y Estatal de la materia, convendran las acciones y medidas
necesarias tendientes a la conservacion de su medio ambiente
y a otras formas de proteccion de los recursos naturales, de tal
modo que éstas sean ecoldgicamente sustentables y técnica-
mente apropiadas, asi como compatibles con la libre determi-
nacion de los pueblos y comunidades para la preservacion y
usufructo de sus recursos naturales.

Articulo 52. Cuando el Poder Ejecutivo del Estado, las organi-
zaciones o los particulares promuevan la realizacion de obras
y proyectos que impacten en los recursos naturales y el medio
ambiente de los pueblos y comunidades indigenas, se debera
pedir opinion previa e informada a éstos, quienes participaran
equitativamente de los beneficios que generen dichas obras y
proyectos que sean ecoldgica y técnicamente apropiadas.

[.]
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Articulo 56. En el Estado de Querétaro, quedan prohibidos los
reacomodos y desplazamientos de pueblos y comunidades in-
digenas, a excepcion de que provengan de las propias necesi-
dades de dichos pueblos y comunidades o se motiven por el
orden publico o por causas de urgencia comprobada que pon-
gan en riesgo su integridad. [...]

Para efectos de reubicacion definitiva o temporal, el Goberna-
dor del Estado, oyendo el parecer de los afectados, procurara
que la misma se realice en sitios similares al territorio de estos
Ultimos, con la misma calidad material y juridica que poseian,
que les permita satisfacer sus necesidades y garantizar su de-
sarrollo futuro.

[.]

Articulo 65. El Gobernador del Estado y los ayuntamientos es-
tan obligados a consultar, en los términos de Ley, a los pueblos
indigenas en la elaboracion del Plan Estatal y planes municipa-
les de desarrollo y, en lo procedente y viable, a incorporar las
propuestas que realicen.

Quintana | Constitucion | Articulo 13.[...]

Roo Politica c!el B. Los Gobiernos Estatal y Municipales, para promover la
Estado Librey | . . L L
igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cual-
Soberano de

quier practica discriminatoria, estableceran las instituciones y
determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigen-
cia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de
sus pueblosy comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y
operadas conjuntamente con ellos. [...]

Quintana Roo

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del
Plan Estatal de Desarrollo y de los municipales y, en su caso,
incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen.

[.]
Ley de Asocia- | Articulo 15. La viabilidad de los Proyectos de Asociaciones Pu-
ciones Publi- | blico-Privadas serd determinada mediante el dictamen que

co-Privadas emita la Agencia, el cual se fundara en los analisis siguientes,
parael Estado | que obligatoriamente se deberan llevar a cabo en relacion con
y los Munici- | cualquier Proyecto de Asociacion Publico-Privada:

pios de

Quintana Roo L]
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IX.- La rentabilidad social, mediante la evaluacion del costo y
beneficio del proyecto que muestre que este Ultimo es suscep-
tible de generar un beneficio social neto bajo supuestos razo-
nables; y en su caso el mecanismo de consulta a los pueblos
indigenas que corresponda conforme a las disposiciones apli-
cables;

(-]

Articulo 116. La construccion, equipamiento, mantenimien-
to, conservacion y reparacion de la infraestructura de un Pro-
yecto de Asociacion PUblico-Privada deberan realizarse con-
forme al programa, caracteristicas y especificaciones técnicas
pactadas en el Contrato correspondiente, asi como observar
las disposiciones de proteccion ambiental, preservaciony con-
servacion del equilibrio ecoldgico, asentamientos humanos,
desarrollo urbano, los acuerdos con las comunidades indige-
nas derivados de las consultas previas efectuadas y demas
aplicables, en los ambitos estatal y municipal, y en su caso fe-
deral. [...]

Ley de Equili-
brio Ecoldgico
y la Protec-
cion del
Ambiente del
Estado de
Quintana Roo

Articulo 4 ter. Corresponde al Gobernador Constitucional del
Estado de Quintana Roo: [...]

Ill.- Promover la participacion ciudadana en materia ambien-
tal a través de los 6rganos de representacion ciudadana e ins-
trumentos de participacion ciudadana, asi como de las organi-
zaciones sociales, pueblos indigenas, ejidos, comunidades,
empresas e instituciones académicas;

(]

Articulo 10. Para formular y conducir la politica ambiental es-
tatal, asi como expedir y aplicar los instrumentos previstos en
esta Ley, las autoridades tendran en cuenta los siguientes
principios: [...]

XVI.- Garantizar el derecho de las comunidades, incluyendo a
los pueblos indigenas, a la proteccion, preservacion, uso y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y la
salvaguarda de la biodiversidad, de acuerdo a lo que determi-
ne la presente Ley y otros ordenamientos aplicables, y

(]
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Articulo 12. En la planeacion del desarrollo del Estado, se con-
siderard la politica ambiental y el ordenamiento ecoldgico,
ajustandose a los siguientes principios generales: [...]

En el caso de proyectos que afecten a dos o mas Municipios, se
observara el mismo requerimiento para ambos; cuando el pro-
yecto corresponda a comunidades indigenas, debera obser-
varse en su aprobacion sus usos y costumbres.

[.]

Articulo 74. Previamente a la expedicion de las declaratorias
para el establecimiento de las areas naturales protegidas, de-
beran realizarse los estudios que lo justifiquen, en los términos
del presente capitulo, los cuales deberéan ser puestos a dispo-
sicion de la ciudadania. Asimismo, la Secretaria o la autoridad
municipal competente, debera solicitar la opinion de: [...]

I1l.- Las organizaciones sociales, publicas o privadas, comu-
nidades indigenas y demas personas fisicas o morales intere-
sadas; y

[.]

Ley para el
Fomento de la
Eficiencia
Energéticay
Aprovecha-
miento de las
Fuentes de
Energia
Renovables en
el Estado de
Quintana Roo

Articulo 4. Las comunidades cientifica, tecnoldgica, académi-
ca, economicay en general la sociedad, podran participar en el
disefio de los planes y programas relacionados con la presente
ley, de conformidad a las disposiciones que para tal efecto ex-
pida la Secretaria.

Articulo 5. Son principios rectores de la presente Ley: [...]

VI. Participacion Social: Derecho de las personas y organiza-
ciones a intervenir e integrarse, individual o colectivamente,
enlaformulacion, ejecucion y evaluacion de las politicas y pro-
yectos en la materia; [...]

Ley Forestal
del Estado de
Quintana Roo

Articulo 142. La Secretaria promovera la participacion de la
sociedad en la planeacion, disefio, aplicacion y evaluacion de
los instrumentos de la politica forestal y programas a través de
un proceso amplio de concertacion social, convocando, con-
sultando, informando y tomando en cuenta las opiniones y
propuestas de las organizaciones de propietarios forestales,
ejidos y comunidades, organizaciones sociales, servicios
técnicos forestales, industriales, comerciantes, instituciones
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educativas y de investigacion, asociaciones civiles ambienta-
listas o de desarrollo e individuos relacionados con la actividad
forestal, asi como de la sociedad en general.

Ley de Dere-
chos, Cultura
y Organiza-
cion Indigena
del Estado de
Quintana Roo

Articulo 3.[...]
I1.- El Poder Ejecutivo y los Ayuntamientos deberan:

Mediante procedimientos de consulta, a través de sus autori-
dades o representantes tradicionales, promover su participa-
cion en la elaboracion del Plan Estatal de Desarrollo y de los
Municipales y, en su caso, incorporar las recomendaciones y
propuestas que realicen;

Promover mediante los procedimientos de consulta, a través
de las autoridades o representantes tradicionales, su partici-
pacion en la definicion y desarrollo de los programas educati-
vos de contenido regional que reconozcan la herencia cultural
de sus pueblos, de acuerdo con las leyes de la materia.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por: [...]

X. Instituto: Instituto para el Desarrollo del Pueblo Maya y las
Comunidades Indigenas del Estado de Quintana Roo; y

(-]

Articulo 59-B. El Instituto regira sus acciones por los siguien-
tes principios: [...]

V.- Consultar al pueblo maya y las comunidades indigenas
cada vez que el Ejecutivo Estatal promueva reformas juridicas
y actos administrativos, programas de desarrollo o proyectos
que impacten sus condiciones de vida y su entorno, y

(-]

Articulo 59-C. El Instituto tiene como objeto orientar, coordi-
nar, promover, apoyar, fomentar, dar sequimiento y evaluar
los programas, proyectos, estrategias y acciones publicas
para el desarrollo integral y sustentable del pueblo mayay las
comunidades indigenas de conformidad con el articulo 20. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ar-
ticulo 13 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Sobera-
no de Quintana Roo, y en concordancia con las directrices es-
tablecidas en el Plan Estatal de Desarrollo, asi como vigilar el
cumplimiento de la presente Ley, para lo cual tendra las si-
guientes atribuciones:
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.- Ser instancia de consulta para la formulacion, ejecucion y
evaluacion de los planes, programas y proyectos que las de-
pendencias y entidades de la Administracion PUblica Federal,
Estatal y municipal desarrollen en la materia de desarrollo in-
digenay proteccion a la cultura maya;

(-]

VI.- Consultar al Pueblo Maya y las Comunidades Indigenas, a
través de las autoridades tradicionales, cada vez que el Poder
Ejecutivo, Legislativo, Judicial y los Gobiernos Municipales,
promuevan reformas juridicas y actos administrativos;

(-]

XIX.- Disefar, operar y ejecutar un sistema de informacion y
consulta acerca del pueblo mayay las comunidades indigenas;

[.]
San Luis Constitucion | Articulo 9. [...]
Potosi el XVI. Al tenor de lo dispuesto en el Apartado B del articulo 2°
Estado de San " L
. 1 de la Constitucion federal, el Estado y los municipios con la
Luis Potosi

participacion de las comunidades estableceran las institucio-
nes, el sistema y las politicas para garantizar el desarrollo hu-
mano y social de los pueblos y comunidades indigenas. La ley
incorporara las bases que la Constitucion federal refiere, y es-
tablecera los mecanismos y procedimientos para el cumpli-
miento de esta obligacion en los siguientes aspectos: [...]

g) Impulso a las actividades productivas y al desarrollo susten-
table de las comunidades. [...]

i) Consulta a los pueblos indigenas para la elaboracion de los
planes Estatal y municipales sobre el desarrollo integral.

Ley Ambiental | Articulo 122. La politica ambiental del Estado respondera a las
del Estadode | peculiaridades ecoldgicas de la Entidad y guardara concor-
San Luis dancia con los lineamientos de accion nacionales que esta-
Potosi blezca la federacion, para lo cual observara los siguientes prin-
cipios: [...]
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XII. Debe garantizarse el derecho de las comunidades y pue-
blos indigenas a la proteccion, conservacion, uso y aprovecha-
miento sustentable de los elementos naturales y antrépicos, a
la salvaguarda y uso de la biodiversidad bioldgica y cultural de
su entorno, de acuerdo a lo que determine la LGEEPA, esta
Ley y otros ordenamientos aplicables.

[.]

Articulo 34. La SEGAM debera solicitar previamente a la emi-
sion de las declaratorias de las areas naturales protegidas la
opinion de: [...]

IV. Las organizaciones sociales, publicas o privadas, pueblos
indigenas y demas personas fisicas o morales interesadas, y

(-]

Articulo 36. La SEGAM promovera la participacion conver-
gente de sus habitantes, propietarios o poseedores, pueblos
indigenas existentes y demas organizaciones sociales, publi-
cas y privadas en el establecimiento, administracion y manejo
de las areas naturales protegidas de competencia estatal y

municipal a que se refieren los anteriores articulos, con objeto
de propiciar el desarrollo integral de la comunidad y asegurar
la proteccion y conservacion de los ecosistemas.

Para tal efecto, la SEGAM podra suscribir con los interesados
los convenios de concertacion o acuerdos de coordinacion que
correspondan;

[.]

Articulo 128. La SEGAM promovera la participacion corres-
ponsable de la sociedad en la planeacion, ejecucion, evalua-
cion y vigilancia de la politica ambiental en la Entidad, para lo
cual debera:

I. Convocar a través de los esquemas previstos en el Sistema
Estatal de Planeacion Democrética, a las organizaciones obre-
ras, artesanales, empresariales, de campesinos y productores
agropecuarios, pesqueros y forestales, comunidades agrarias,
pueblos indigenas, instituciones educativas, organizaciones
sociales y privadas no lucrativas y demas personas interesa-
das, para que manifiesten su opinidn y propuestas.
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Ley de Con-
sulta Indigena
para el Estado
y Municipios
de San Luis
Potosi

TiTuLO PRIMERO. DISPOSICIONES GENERALES.
capituLo UNico

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés gene-
ral; reglamentaria del articulo g° de la Constitucion Politica del
Estado del Estado de San Luis Potosi, acorde al Convenio 169
de la Organizacion Internacional del Trabajo en materia de
consultas a pueblos y comunidades indigenas, asi como a la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas. Tiene por objeto establecer los casos en
que debe consultarse a las comunidades indigenas, y la forma
en que deben llevarse las consultas, en sus fases de disefio,
planeacion, operacion seguimiento, y evaluacion.

Articulo 2. La consulta a pueblos y comunidades tiene por ob-
jeto:

I Establecer las bases y mecanismos para la consulta directa a
las comunidades indigenas en los asuntos que establece la
presente Ley;

II. Conocer la opinion, la posicion, o las aportaciones de las co-
munidades indigenas sobre temas o asuntos trascendentes,
relacionadas a sus condiciones de vida, o cuando pretendan
instrumentarse medidas legislativas, administrativas o politi-
cas publicas dirigidas a pueblos y comunidades indigenas;

IIl. Permitir el didlogo intercultural y la construccion de con-
sensos, para fortalecer la relacion entre el Estado, los pueblos
y comunidades indigenas y la sociedad;

IV. Alcanzar acuerdos, o lograr el consentimiento fundamen-
tado previo de pueblos y comunidades indigenas, con respec-
to a medidas legislativas, programas sociales, o propuestas de
politicas publicas que les sean aplicables;

V. Impulsar la participacion efectiva de pueblos y comunida-
des indigenas en el disefio, la planeacion, ejecucion, sequi-
miento y evaluacion de los proyectos y programas orientados
afomentar su desarrollo integral; y

VL. Identificar las propuestas que los consultantes tomaran en
consideracion, como resultados de las consultas, segun proce-
da, paraincorporarlos eniniciativas de ley, planesy programas
de desarrollo, reformas institucionales, o acciones que puedan
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impactar en el desarrollo de los pueblos y comunidades indi-
genas, y para establecer adecuadamente las partidas especifi-
cas destinadas al cumplimiento de las obligaciones previstas
en lafraccion XVl del articulo go. de la Constitucion Politica del
Estado, en los presupuestos de egresos que respectivamente
aprueben.

Articulo 3. Para efectos de la presente Ley se entiende por:

I. Asamblea: maxima autoridad de las comunidades indige-
nas;

II. Autoridades Indigenas: las autoridades tradicionales, sean
agrarias, administrativas, civiles y ceremoniales, electas me-
diante los procedimientos establecidos en los sistemas nor-
mativos de las comunidades;

1. CDI: Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas;

IV. CEAPI: Coordinacion Estatal para la Atencion de los Pue-
blos Indigenas;

V. Comunidad Indigena: unidad politica, social, econémica y
cultural; asentadas en un territorio y que reconocen autorida-
des propias de acuerdo a sus usos y costumbres.

Dichas comunidades pueden corresponder a cualquiera de las
formas de tenencia de la tierra, es decir, ejidal, comunal, o pri-
vada;

VI. Consulta: procedimiento por el cual le presentan a los pue-
blos y comunidades indigenas, iniciativas, propuestas de pla-
nesy programas, modelos de politicas pUblicas y reformas ins-
titucionales, que les afectan directamente, con el propdsito de
conocer sus opiniones y recoger e identificar sus propuestas.
Asi como establecer adecuadamente, las partidas especificas
destinadas al cumplimiento de las obligaciones previstas en la
fraccion XVI del articulo 9° de la Constitucion Politica del Esta-
do, en los presupuestos de egresos que respectivamente
aprueben;

VII. Consultante: los poderes del Estado, los municipios, y las
instituciones, dependencias, entidades u organismos de és-
tos, que se encuentren obligados a llevar a cabo las consultas
con las comunidades indigenas;
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VIII. Coordinacion interinstitucional: estrategia de politica pu-
blica que consiste en articular y coordinar los esfuerzos de los
poderes del Estado y de los municipios, orientados a racionali-
zary eficientar los recursos publicos, con el proposito de aten-
der los rezagos sociales y construir amplios consensos entre
pueblos y comunidades;

IX. Padron de comunidades indigenas: es la nédmina o listado
que se hace de las comunidades indigenas, para saber sus
nombres, numero de poblacion, autoridades y organizacion,
asi como sus usos y costumbres;

X. Registro de comunidades indigenas: es la inscripcion asen-
tada en el libro de gobierno, realizada por el Ejecutivo del Es-
tado, a través de la Coordinacion Estatal para la Atencion de
los Pueblos Indigenas, cuyo objeto es recabar informacion re-
lacionada con su estructura, organizacion y cultura, y

XI. Pueblos Indigenas: aquellos que descienden de poblacio-
nes que habitaban el territorio actual del pais al iniciarse la co-
lonizacion, y que conservan sus propias instituciones sociales,
economicas, culturalesy politicas o parte de ellas.

San Luis Potosi reconoce la existencia histérica y vigente en su
territorio de los pueblos Nahuatl, Téenek y Xi Oi, asi como la
presencia regular de los Wirrarica o huicholes.

Articulo 4. Las consultas que se lleven a cabo con las comuni-
dades indigenas deben adecuarse a las circunstancias de és-
tos, con la finalidad de alcanzar acuerdos o el consentimiento
informado, relacionado con las iniciativas o propuestas que las
instituciones puUblicas les presenten y, en su caso, incorporar
las recomendaciones y conclusiones que realicen.

Articulo 5. En los procesos de consulta queda prohibido:

I Inducir las respuestas de los consultados, con preguntas, ac-
ciones coactivas, 0 mensajes propagandisticos;

II. Introducir elementos técnicos o académicos que conduzcan
a favorecer determinada tendencia o posicion, relacionada al
tema objeto de la consulta, y

1Il. Manipular cifras o distorsionar los resultados de la consulta.
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Los servidores publicos que actualicen alguno de los supues-
tos que establece este articulo, incurriran en responsabilidad y
seran sancionados de conformidad con lo previsto en la ley de
la materia.

TiTULO SEGUNDO. DE LA CONSULTA
CAPiTULO |
DE LOS SUJETOS DE CONSULTA

Articulo 6. El estado garantizara el derecho de los pueblos y
comunidades indigenas a ser consultados, respecto a los asun-
tos publicos fundamentales que les atafien directamente. Es
obligacion del estado adoptar las medidas necesarias para ha-
cer efectivo ese derecho, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 53 de la Ley Reglamentaria del Articulo go. de la
Constitucion Politica del Estado.

Articulo 7. Seran sujetos de consulta todos los pueblos y co-
munidades indigenas de la Entidad, que reconoce el articulo
90. de la Constitucion Politica del Estado, sin distincion de cre-
do religioso, lengua, cultura, género, filiacion partidista o
ideoldgica.

Articulo 8. Las autoridades, representantes y personas indi-
genas que participen en los procesos de consulta, deberan
acreditar su identidad y la representacion de su pueblo o co-
munidad ante la autoridad, institucion u organismo consultan-
te, y ratificaran su voluntad de participar por mandato en el
ejercicio de consulta.

CapiTuLo Il
DE LAS MATERIAS DE CONSULTA A PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS

Articulo g. Seran objeto obligado de consulta:
I. El Plan Estatal de Desarrollo;
II. Los planes municipales de desarrollo;

1. Los planes de Desarrollo Urbano, y de centro estratégico
de poblacion, cuando afecten el territorio correspondiente a
las comunidades indigenas;
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IV. Las iniciativas de Ley o de reforma de Ley en materia indi-
gena, con excepcion de las relativas a la materia fiscal y presu-
puestaria, asi como las que se refieran a adecuaciones de nor-
masya previstas, o cuando sean notoriamente improcedentes;

V. Los planes y programas de desarrollo estatales y municipa-
les, relacionados a pueblos y comunidades indigenas;

VI. El otorgamiento de concesiones, contratos, y demas ins-
trumentos juridicos que afecten el uso y disfrute de sus tierras
0 recursos naturales, y

VII. Las propuestas de reformas institucionales de los organis-
mos publicos especializados en su atencion.

Articulo 10. No podran ser materia de consulta los siguientes
asuntos:

1. El nombramiento de mandos medios y superiores de los or-
ganismos especializados en la atencion a pueblos indigenas,
exceptuando al Representante de la Oficina de Atencion a
Pueblos y Comunidades Indigenas Municipal;

II. El presupuesto consolidado en materia de desarrollo de los
pueblos y comunidades indigenas, a ser incluido en el Presu-
puesto de Egresos del Estado, y

1. Las reformas al marco juridico estatal que sean de carac-
ter tributario o fiscal, asi como las reformas a la Constitucion
del Estadoy a las leyes locales que deriven de reformas o adi-
ciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos.

CapiTuLO I
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE CONSULTA

Articulo 11. Toda consulta podra realizarse cuando se conside-
re necesario u obligado conforme a lo dispuesto en la presente
Ley, debiendo acordarse con las autoridades indigenas la fe-
cha conveniente, con por lo menos treinta dias de anticipa-
cion.
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Las entidades normativas de la consulta en el Estado seran:

1. En el Poder Judicial: la Comision de Justicia Indigena del Su-
premo Tribunal de Justicia en el Estado;

II. En el Poder Ejecutivo: la Coordinacion Estatal para la Aten-
cion de los Pueblos Indigenas;

Il. En el Poder Legislativo: la Comision de Asuntos Indigenas, y

IV. En los municipios: los representantes de las comunidades
indigenas ante los ayuntamientos.

La asesoria técnica adjunta estara a cargo de la Comision Na-
cional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

Articulo 12. Cualquiera de las entidades estatales segun co-
rresponda, podra establecer al o los grupos técnicos operati-
vos que se integraran con la institucion o instituciones que de-
ban realizar la consulta.

Los procesos de consulta que se pretendan impulsar deberan
tomar en cuenta las distintas fases de ésta, tales como:

1. Diagndstico de la situacion a consultar;

II. Elaboracion del marco légico de consulta, calendario y pre-
supuesto;

1. Concertacion de la concurrencia institucional para la reali-
zacion de la consulta;

IV. Establecimiento del grupo técnico operativo;

V. Disefio metodoldgico de la consulta;

VL. Trabajo pre-operativo con comunidades muestra;
VII. Emision de convocatoria de la consulta;

VIII. Consulta directa en comunidades representativas de la si-
tuacion a consultar;

IX. Sistematizacion de los resultados;
X. Anélisis y documento ejecutivo de los resultados;
XI. Entrega a comunidades consultadas de los resultados;

XII. Difusion de los resultados de la consulta, y

XIIl. Institucionalizacion de los resultados.
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Articulo 13. Las convocatorias y demas aspectos relacionados
con la consulta deberan darse a conocer a la Asamblea de la
comunidad, de forma escrita y a través de los medios que la
misma generalmente utilice para la difusion de sus comunica-
dos y, adicionalmente, publicarse en algun medio de comuni-
cacion oral u escrito del lugar, tanto en la lengua que se hable
predominantemente en la comunidad, como en espafiol.

Las autoridades, instituciones, u organismos consultantes en-
tregaran, con cuando menos treinta dias naturales de antici-
pacion alaAsamblea General y a las autoridades indigenas, los
elementos de analisis para dejar claro el objeto y alcance de la
consulta, a fin de que estos elementos surgidos de la experien-
cia o de las necesidades institucionales, se analicen con ante-
lacion y posibiliten la construccion de ideas, valores, argumen-
tos, formas de resolver y de participar en los procesos
institucionales, con base en la demanda y las capacidades de
las comunidades indigenas.

Articulo 14. Las convocatorias de consulta deberan contener
como minimo los siguientes elementos:

. Institucion convocante;

II. Exposicion de motivos;

IIl. Objetivos de la misma;

IV. Objeto, asunto, tema o materia motivo de consulta;
V. Forma y modalidad de participacion;

VI. Sedes y fechas de celebracion, y

VII. La demas que se considere necesaria conforme a la mate-
ria de la consulta.

Articulo 15. Para llevar a cabo las consultas podran celebrarse
convenios de colaboracion interinstitucionales, entre las de-
pendencias e instituciones publicas de los 6rdenes de gobier-
no estatal y municipal involucrados, en los que se estableceran
los objetivos de aquéllas, y los compromisos que asumen los
participantes, para sumar y coordinar esfuerzos con el fin de
hacer posible su eficiente realizacion.
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Articulo 16. La autoridad, institucion u organismo consultan-
te, a fin de llevar a cabo las consultas debera:

1. Considerar a la entidad normativa y su opinion en sus actos
y designar a los miembros del grupo técnico operativo que lle-
vara a cabo la consulta, y a su secretario técnico;

II. Aprobar el programa de trabajo y el calendario de activida-
des de la consulta que le presente el secretario técnico;

1. Definir los instrumentos técnicos y metodoldgicos que se
aplicaran, asi como dar seguimiento a las acciones que se rea-
licen durante la consulta;

IV. Aprobar las sedes de la consulta, asi como tramitar y pro-
porcionar los recursos financieros, humanos y logisticos nece-
sarios para llevarla a cabo;

V. Coordinar, supervisar y orientar los trabajos del grupo ope-
rativo, y

VI. Revisar los resultados de la consulta, enviarlos a las autori-
dades indigenas a la brevedad posible, y publicarlos, en su
caso, en los medios de comunicacion.

Articulo 17. La instrumentacion operativa de las consultas es-
tara a cargo de un Grupo Técnico Operativo, designado por la
autoridad, institucion u organismo consultante, el cual se inte-
grara preferentemente con profesionales de diferentes disci-
plinas que estaran bajo su mando.

El Grupo Técnico Operativo serd constituido Unicamente du-
rante el periodo que duren los procesos de consulta, y podra
contar con el auxilio de consultorias técnicas y de especialistas
en la materia, para asesorarse sobre la metodologia e instru-
mental de consulta que considere pertinentes, preferente-
mente la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas y/o de la entidad normativa.

Articulo 18. El Grupo Técnico Operativo contara con un Secre-
tario Técnico que sera el coordinador general del mismo, y
fungird como responsable de la ejecucion de las acciones de
consulta ante la autoridad, institucion u organismo consultan-
te. Para ser designado como tal se requiere:
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I. Tener amplio conocimiento de la materia indigena, y contar
con experiencia en el ambito de las politicas de desarrollo de
pueblos y comunidades, y

1. No ser servidor publico al momento de su designacion, ni
haber ocupado cargos de direccion en partido politico alguno,
por lo menos dos afios anteriores al dia de su nombramiento.

Articulo 19. Para ser parte del Grupo Técnico Operativo se re-
quiere:

1. Contar con amplio conocimiento de la diversidad economi-
ca, social y cultural de los pueblos indigenas;

II. Experiencia acreditada en la organizacion y operacion de
procesos de consulta en campo, y

Ill. Preferentemente, hablar la lengua indigena del pueblo o
comunidad en la que vaya a realizarse la consulta.

Articulo 20. Corresponde al Grupo Técnico Operativo:

I Planeary desarrollar las acciones relacionadas con los proce-
sos de consulta;

1. Formular el calendario de actividades de la consulta;

Ill. Presentar los instrumentos técnicos y metodoldgicos, asi
como la mecanica de los trabajos relacionados con la consulta;

IV. Acordar con las autoridades indigenas lo relativo a las con-
vocatorias, y coordinar junto con éstas y las instituciones esta-
tales encargadas de atencion de comunidades indigenasy, en
su caso, con la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas, las cuestiones logisticas conducentes;

V. Hacer llegar los documentos de consulta a las autoridades
indigenas, al menos con treinta dias naturales de anticipacion

a lafecha de la consulta, y corroborar su entrega;

VI. Entregar las relatorias y el informe de actividades a mas tar-
dar quince dias naturales después de realizada la consulta, y

VII. Sistematizar la informacion surgida de las consultas, y
presentar sus resultados dentro de los quince dias habiles si-
guientes a la conclusion del proceso de consulta.
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CAPITULO IV
DE LAS MODALIDADES DE LA CONSULTA

Articulo 21. Las consultas que se hagan a los pueblos y comu-
nidades indigenas deberan privilegiar la consulta directa a las
comunidades indigenas, a través de las asambleas comunita-
rias que para tal efecto sean convocadas, con respeto a sus
sistemas normativos en la organizacion y celebracion de las
mismas.

Dichas consultas podran complementarse con algunas de las
siguientes modalidades, eligiendo en cada caso la aplicable en
consideracion a la materia y amplitud de la consulta, asi como
la opinién de las autoridades indigenas:

I. Foros regionales abiertos en los que se registren puntual-
mente las intervenciones orales y escritas de los participantes;

II. Talleres tematicos, y

Il. Encuentros de legisladores y/o funcionarios de las institu-
ciones publicas convocantes, con autoridades indigenas.

Articulo 22. Las sedes de los eventos de la consulta directa se-
ran en las localidades que las comunidades consideren, a tra-
vés de sus autoridades, y los eventos complementarios de la
consulta se definiran atendiendo a los criterios de volumen y
densidad de poblacion consultada, en sus regiones tradiciona-
les de asentamiento.

Articulo 23. Para asegurar la eficiente realizacion del proceso
de consulta, el Grupo Técnico Operativo recibira asesoria de
las entidades normativas estatales y, debera solicitar, en su
caso, la asesoria técnica de la Comision Nacional para el Desa-
rrollo de los Pueblos Indigenas. En su oportunidad este grupo
brindara y multiplicara la asesoria técnica y cursos de capaci-
tacion al personal de apoyo que trabajara en las sedes, previa-
mente a la celebracion de los eventos.

Articulo 24. En cada uno de los eventos de las consultas orga-
nizados en las sedes deberd estar presente al menos un repre-
sentante de los organismos e instituciones publicas convocan-
tes, y uno mas de las entidades normativas.
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Articulo 25. A fin de generar transparencia en los procesos de
consulta, se solicitara la presencia de organismos puUblicos y
organizaciones de la sociedad civil, que tengan reconocimien-
to en trabajo de derechos humanos y derechos indigenas, ins-
tituciones académicas, observadores ciudadanos, y medios de
comunicacion, que daran fe de su legalidad. Ademas de infor-
mar del proceso de consulta y sus resultados en los medios
electronicos, difundiendo las paginas de las entidades convo-
cantes.

Articulo 26. Para la organizacion de la consulta se tomara
como base el Padron de Comunidades Indigenas, debiendo in-
cluir segun la region, a todas aquéllas que resulten afectadas
por la ley, decreto, plan, programa o acciones materia de la
consulta, considerando la representacion de todas las locali-
dades, barrios, ejidos o parajes que las integren, a través de las
autoridades indigenas respectivas.

CAPiTULOV
DEL RESULTADO DE LAS CONSULTAS

Articulo 27. Los resultados de las consultas deberan difundir-
se con amplitud, en los medios electronicos en forma bilingUe;
y entregarse por escrito a las autoridades indigenas, en un pla-
z0 no mayor a sesenta dias naturales posteriores a la consulta.

Articulo 28. Las instituciones publicas consultantes deberan
tomar en consideracion las propuestas y recomendaciones
que resulten de la consulta, en la elaboracion de dictamenes
de iniciativas o reformas de ley, disefio de politicas publicas,
programas o reformas institucionales en materia indigena,
que hayan sido objeto de la misma.

Articulo 29. El seguimiento de la aplicacion o incorporacion
efectiva de las propuestas y recomendaciones que hubieran
surgido de los procesos de consulta, estaran a cargo de las co-
munidades indigenas consultadas, a través de sus autoridades.
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TiTULO TERCERO.
DE LAS SANCIONES APLICABLES
CapituLo UNico

Articulo 30. Se considerara violacion a esta Ley, que los servi-
dores PUblicos del Estado y municipios, asi como sus depen-
dencias y entidades, pretendan aplicar programas; proyectos
o politicas publicas, o legislar en asuntos que afectan directa-
mente a dichos pueblos, sin haberlos consultado en los térmi-
nos previstos por la presente Ley.

Articulo 31. Los pueblos y comunidades indigenas podran in-
terponer denuncias y quejas por violaciones al derecho de
consulta, contra los servidores publicos que infrinjan esta Ley,
solicitando ante las autoridades competentes sean sanciona-
dos conforme a la legislacion vigente.

Ley de Pla-
neacion del
Estadoy
Municipios de
San Luis
Potosi

Articulo 12. En la formulacion del Plan Estatal de Desarrollo
intervendran las dependencias y entidades de las administra-
ciones puUblicas federal, estatal y municipales, los sectores so-
cial y privado, y los ciudadanos interesados, a través de una
consulta abierta, incluyente y participativa organizada por el
Gobierno del Estado.

De la misma forma, las comunidades indigenas de acuerdo a la
Ley de Consulta Indigena para el Estado y Municipios de San
Luis Potosi, tienen la facultad de participar, pudiéndose apoyar
el Ejecutivo del Estado con el Padron de Comunidades Indige-
nas de la Entidad.

Ley de Turis-
mo del Estado
de San Luis
Potosi

Articulo 9. Son atribuciones de los ayuntamientos: [...]

XVII. Tomar en consideracion las opiniones, usos y costum-
bres de las comunidades indigenas de los lugares en que se en-
cuentren asentadas, en los casos en que se desarrollen en las
mismas proyectos que les afecten;

[.]
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Ley parael
Instituto de
Desarrollo
Humanoy
Social de los
Pueblosy
Comunidades
Indigenas del
Estado de San
Luis Potosi

Articulo 4. El Instituto tiene como objeto orientar, coordinar,
promover, apoyar, fomentar, gestionar, dar seguimiento y
evaluar los programas, proyectos, estrategias y acciones pU-
blicas transversales para el desarrollo humano, social, integral
y sustentable de los pueblos y comunidades indigenas, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos, 20. de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y go. de la
Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi, asi como
su respectiva Ley reglamentaria.

Tiene las siguientes atribuciones: [...]

XII. Disefiar y operar, en el marco del Consejo Consultivo del
Instituto, un sistema de consulta y participacion indigenas, es-
tableciendo los procedimientos técnicos y metodoldgicos
para promover la participacion de las autoridades y represen-
tantes de las comunidades indigenas en la formulacion, ejecu-
cion y evaluacion de los planes y programas de desarrollo; [...]

XIX. Establecer las bases para integrar y operar un sistema de
informacion y consulta, que permita identificar las caracteris-
ticas esenciales de las identidades culturales de las comunida-
des indigenas del Estado de San Luis Potosi, su territorio, or-
ganizacion social, modelos econémicos, usos, costumbres,
sistemas normativos y expresiones etnolinguisticas; que per-
mita facilitar la mas amplia participacion de las comunidades,
autoridades e instituciones representativas de éstos, en la de-
finicion, formulacion, ejecucion y evaluacion de los progra-
mas, proyectos y acciones gubernamentales;

[.]

Articulo 23. Las atribuciones del responsable del area de pla-
neacion, investigacion y documentacion, son las siguientes:

[.]

Ill. Atender las tareas de consulta a comunidades indigenas
que corresponda al Poder Ejecutivo; [...]

Articulo 30. Son funciones del Consejo Consultivo:

[.]
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V. Atender las solicitudes de consulta o asesoria que le formu-
len la Junta Directiva, o el Director del Instituto, relacionadas
con la naturaleza de sus funciones;

[.]

Ley que
Establece las
Bases para la
Emision de
Bandos de
Policia y
Gobiernoy
Ordenamien-
tos de los
Municipios del
Estado de San
Luis Potosi

Articulo 9. Para efectos de la formacion y aplicacion de los
Bandos de Policia y Gobierno, reglamentos y demas ordena-
mientos municipales a que se refiere la presente Ley, en los
municipios con poblacion indigena, los ayuntamientos debe-
ran reconocer en los términos que dispone la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, y la Constitucion Poli-
tica del Estado, la autonomia, autoridades, cultura, usos y
costumbres, formas de organizacién social y sistemas norma-
tivos de las comunidades indigenas que se encuentran asenta-
das en su circunscripcion territorial.

Ley Regla-
mentaria del
Articulo 9 de
la Constitu-
cion Politica
del Estado
sobre los
Derechosy
Cultura
Indigena

Articulo 53. El Estado y los ayuntamientos, en el ambito de
sus respectivas competencias, deberan establecer las bases y
mecanismos para la consulta directa a las comunidades indi-
genas para todos los asuntos que les atafien, a fin de estar en
condiciones de establecer adecuadamente, las partidas espe-
cificas destinadas al cumplimiento de las obligaciones previs-
tas en la fraccion XVI del articulo 9 de la Constitucion Politica
del Estado, en los presupuestos de egresos que respectiva-
mente aprueben.

También deberan establecer administrativamente, las bases y
mecanismos para el cumplimiento de las obligaciones a que se
refiere el parrafo anterior.

El Estado y los municipios se coordinaran con la Federacion
para el ejercicio de las facultades concurrentes.

Articulo 60. El Sistema Estatal para el Desarrollo Humano y
Social de los Pueblos y Comunidades Indigenas, es la instancia
de coordinacion, concertacion y consulta en la que participan
los diversos 6rganos de gobierno, estatal y municipales, y las
comunidades indigenas, para el desarrollo de sus pueblos. En
todo caso, este Sistema Estatal coordinara sus programas y
acciones con las autoridades comunitarias.
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Articulo 61. El Sistema Estatal para el Desarrollo Humano y
Social de los Pueblos y Comunidades Indigenas, definira un
modelo de politica de estado orientada a promover el desarro-
llo, la participacion y la consulta directa de los pueblos y comu-
nidades indigenas, facilitando la concurrencia de la accion pu-
blica, del gobierno y la sociedad en su conjunto.

Sinaloa Constitucion
Politica del
Estado de
Sinaloa

Articulo 13 Bis. El Estado de Sinaloa tiene una composicion
pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos y comu-
nidades indigenas que son aquellos que descienden de pobla-
ciones que habitaban en el territorio actual del Estado al ini-
ciarse la colonizaciony que conservan sus propias instituciones
sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

(-]

B. El Estado y los Municipios, para promover la igualdad de
oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica
discriminatoria, estableceran las instituciones y determinaran
las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los dere-
chos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y
comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas
conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y
comunidades indigenas, dichas autoridades, tienen las obliga-
ciones siguientes: [...]

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion de los
Planes Estatal y Municipales de Desarrollo y, en su caso, incor-
porar las recomendaciones y propuestas que realicen. [...]

Ley de Desa-
rrollo Forestal
Sustentable
del Estado de
Sinaloa

Articulo 2. Es objeto de esta Ley:[...]

X. Procurary promover que a las comunidades y pueblos indi-
genas, se les respete su derecho preferente sobre los recursos
forestales en los lugares que ocupen y habiten;

(]

XXI. Garantizar la participacion ciudadana, incluyendo a los
pueblos y comunidades indigenas del Estado, en la aplicacion,
evaluacion y seguimiento de la politica forestal, a través de
mecanismos pertinentes;

(]
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Articulo 4. La propiedad de los recursos forestales compren-
didos dentro del territorio estatal, corresponde a los ejidos, las
comunidades, pueblos y comunidades indigenas, personas fi-
sicas o morales, y los Municipios que sean propietarios de los
terrenos donde aquellos se ubiquen, los procedimientos esta-
blecidos por esta Ley no alteraran el régimen de propiedad de
tales terrenos.

(]

Articulo 82. En la elaboracion de los distintos planes y progra-
mas de desarrollo forestal del Estado y de los Municipios, se
tomara la participacion y opinidn de los pueblos y comunida-
des indigenas.

Sonora Constitucion | Articulo 10. Los Derechos del Hombre son la base y el objeto
Politica del de las instituciones sociales. En el Estado de Sonora toda per-
Estado de sona gozara de los derechos humanos reconocidos en la Cons-
Sonora titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tra-

tados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que la propia Constitucion Federal establezca. El
Estado de Sonora tutela el derecho a la vida, al sustentar que
desde el momento de la fecundacion de un individuo, entra
bajo la proteccion de laley y se le reputa como nacido para to-
dos los efectos legales correspondientes, hasta su muerte na-
tural. Se exceptUa de este reconocimiento, el aborto causado
por culpa de la mujer embarazada o cuando el embarazo sea
resultado de una violacion o cuando, de no provocarse el abor-
to, la mujer embarazada corra peligro de muerte, a juicio del
médico que la asista, oyendo éste el dictamen de otro médico,
siempre que esto fuere posible y no sea peligrosa la demora,
asi como los casos de donacion de 6rganos humanos, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

Las autoridades, los funcionarios y empleados del Estado y
Municipios tienen la ineludible obligacion de respetar y hacer
respetar, en la orbita de sus facultades, las garantias y las pre-
rrogativas que esta Constitucion Local concede.
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El Estado de Sonora tiene una composicion pluricultural sus-
tentada originalmente en los pueblos indigenas, que son
aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el
territorio actual del Estado al momento de iniciarse la coloni-
zacion y que conservan sus propias instituciones sociales, eco-
nomicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pue-
blosy las comunidades indigenas a la libre determinaciony, en
consecuencia, a la autonomia, asegurando la unidad estatal,
para:[...]

El Estado y los municipios, para promover la igualdad de opor-
tunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica discri-
minatoria, estableceran las instituciones y determinaran las
politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos
delosindigenasy el desarrollo integral de sus pueblosy comu-
nidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas conjun-
tamente con ellos. Para abatir las carencias y rezagos que
afectan a los pueblos y comunidades indigenas, dichas autori-
dades, tienen la obligacion de: [...]

).- Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion de los
planes estatal y municipales de desarrolloy, en su caso, incor-
porar las recomendaciones y propuestas que realicen. [...]

Ley de Dere-
chos de los
Pueblos y
Comunidades
Indigenas de
Sonora

Articulo 56. El Poder Ejecutivo del Estado y las autoridades
municipales impulsaran programas de desarrollo integral en
cada region indigena tendientes a elevar sus niveles de bienes-
tary el indice de desarrollo humano. El disefio y ejecucion de
estos programas debera hacerse mediante acciones coordina-
das entre la Federacion, el Estado y los Municipios, consultan-
do a los pueblos y comunidades indigenas, incorporando en
los planes de desarrollo estatales y municipales las recomen-
dacionesy propuestas que realicen tomando en consideracion
lo siguiente:

.- Facilitar y asegurar el acceso al financiamiento publico para
impulsar proyectos de inversion que fomenten el desarrollo de
las actividades productivas que generen empleos y eleven el
ingreso familiar; y
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I1.- Garantizar el optimo aprovechamiento de los recursos dis-
ponibles y elevar la capacidad productiva y competitividad en
las diferentes actividades econdmicas, para lo cual, el Estado
proveera lo correspondiente para que los productores tengan
acceso a la asistencia técnica, investigacion, capacitacion y
transferencia de tecnologia.

[.]

Articulo 77. La Comision Estatal para el Desarrollo de los Pue-
blos y Comunidades Indigenas, es un organismo descentrali-
zado de la Administracion Publica Estatal, sectorizado a la Se-
cretaria de Gobierno, con personalidad juridica y patrimonio
propio, tiene por objeto la observancia, promocion, estudio y
divulgacion de los derechos y la cultura indigenas en el Estado,
establecidos por el orden juridico mexicano.

Asimismo, la Comision tiene por objeto identificar, elaborar,
disefiar, orientar, coordinar, promover, apoyar, concertar, fo-
mentar, dar sequimiento y evaluar los programas, proyectos,
estrategias y acciones publicas para el desarrollo integral sus-
tentable de los pueblos y comunidades indigenas del Estado
de Sonora, para lo que tendra las siguientes funciones:[...]

II1.- Impulsar un sistema de informacion y consulta que garan-
tice la participacion organizada de los pueblos indigenas para
el disefio e implementacion de politicas publicas dirigidas a
afrontar su problematica; [...]

Articulo 78. La Comision regira sus acciones por los siguientes
principios: [...]

VII.- Consultar a pueblos y comunidades indigenas cada vez
que el Ejecutivo Estatal promueva reformas juridicas y actos
administrativos, programas de desarrollo o proyectos que
impacten significativamente sus condiciones de vida y su en-
torno.
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Ley de Desa-
rrollo Social
del Estado de
Sonora

Articulo 5. La politica de desarrollo social se sujetara a los si-
guientes principios de observancia obligatoria para los pode-
res del Estado y los municipios;

(-]

XIIl.- Libre determinacion y autonomia de los pueblos indige-
nas y sus comunidades, entendida como el reconocimiento en
el marco constitucional de sus usos y costumbres y formas in-
ternas de convivencia y de organizacion.

Ley de Fo-
mento para el
Desarrollo
Forestal
Sustentable
del Estado de
Sonora

Articulo 2. Son fines de esta ley;

L]

II.- Fomentar y vigilar el respeto del derecho que les corres-
ponde a las comunidades indigenas para usar y disfrutar pre-
ferentemente de los recursos forestales ubicados en los luga-
res que ocupan y habitan en los términos del articulo 2,
apartado A, fraccion VI, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y leyes secundarias aplicables;

[.]

XIV.- Garantizar la participacion ciudadana, incluyendo a los
pueblos y comunidades indigenas del Estado, en la aplicacion,
evaluacion y seguimiento de las politicas forestales;

(-]

Articulo 80. La vigilancia forestal y la prevencion de infraccio-
nes administrativas de orden forestal sera una atribucion con-
currente entre el Estado y los municipios.

El Gobierno del Estado, en coordinacion con la Federacion y
los municipios y con la colaboracion de los propietarios o po-
seedores forestales, comunidades indigenas y organismos pri-
vados y sociales, formulara, operara y evaluara programas in-
tegrales de prevencion y combate a la tala clandestina,
especialmente en zonas criticas, asi como para prevenir actos
indebidos de cambio de uso del suelo, trafico de especies y re-
cursos forestales, extraccion del suelo forestal y transporte, al-
macenamiento, transformacion o posesion ilegal de materias
primas forestales.
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Ley del Articulo 11. El Estado y los ayuntamientos aplicaran en la/for-
Equilibrio mulacion y conduccion de la politica ambiental que les corres-
Ecoldgicoy ponday en la expedicion de las disposiciones que deriven de la

Proteccional | presente ley, de acuerdo con sus respectivas competencias,
Ambiente del | los siguientes principios;
Estado de L]

Sonora

XIV.- Garantizar el derecho de las comunidades, incluyendo a
los pueblos indigenas, a la proteccion, preservacion, uso y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y la
salvaguarda y uso de la biodiversidad, de acuerdo a lo que de-
termine esta ley, la Ley General y otros ordenamientos aplica-
bles;

[.]

Articulo 49. En el establecimiento, administracion y manejo
de las areas naturales protegidas a que se refiere este Capitu-
lo, la Comision y los ayuntamientos, en el ambito de sus res-
pectivas competencias, promoveran la participacion de sus
habitantes, propietarios o poseedores; de los pueblos indige-
nas y de organizaciones sociales, pUblicas y privadas, con ob-
jeto de propiciar el desarrollo integral de la comunidad y ase-
gurar la proteccion y preservacion de los ecosistemas y su
biodiversidad.

Tabasco Constitucion | Articulo 3. El Estado de Tabasco reconoce expresamente en
Politica del términos del articulo 2 de la Constitucion Politica de los Esta-
Estado Librey | dos Unidos Mexicanos, que como parte de la nacion mexicana
Soberanode | tiene una composicion pluricultural, sustentada en la diversi-
Tabasco dad de pueblos y comunidades indigenas que se encuentran
asentados y conviven en su territorio.

Se reconoce a los pueblos y comunidades indigenas estableci-
dos en el Estado, su derecho a la libre determinacion, mismo
que se ejercera en un marco constitucional de autonomia que
asegure la unidad estatal y nacional. En consecuencia tendran
autonomia para:

1. Conservar y mejorar el control sobre su habitat;

L.



maortiz
Resaltado


Compilacion y analisis del marco juridico de la consulta indigena en México M

Entidad

Num. Federativa Legislacion

Contenido

1. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion
social, economica, politica y cultural;

(]

El Estado, con la participacion de las comunidades indigenas,
instrumentara los planes y programas necesarios para impul-
sar su desarrollo socioeconémico. [...]

Ley de Dere-
chosy Cultura
Indigena del
Estado de
Tabasco

Articulo 14. Los pueblos indigenas y sus comunidades del Es-
tado de Tabasco, tienen enunciativamente, los siguientes de-
rechos:

(]

V.- Decidir sus formas internas de convivencia y de educacion
social, econdmica, politica y cultural;

VI. Reconocer las figuras de sistema de cargos y otras formas
de organizacion, métodos de designacion de representantes y
eleccion de autoridades; asi como la toma de decisiones en
asambleay de consulta popular.

[.]

Articulo 41.- Es responsabilidad del Poder Ejecutivo del Esta-
do y de los Ayuntamientos o Concejos Municipales, previa
consulta a los pueblos indigenas, la definicion y desarrollo de
programas educativos con contenidos regionales, en los que
deben reconocer su herencia cultural.

Ley de Orde-
namiento
Sustentable
del Territorio
del Estado de
Tabasco

Articulo 19. El Ordenamiento Territorial Sustentable, consti-
tuye el proceso de planeacion y requlacion para la fundacion,
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacion en el que se considere la ordenacion, regulacion,
adecuacion de sus elementos fisicos, econémicos y sociales y
sus relaciones con el medio ambiente natural.

La sustentabilidad en la presente Ley, tendra en el Estado, los
siguientes objetivos:

(]

VII. Garantizar la participacion de la sociedad, incluyendo a los
pueblosy comunidades indigenas, en la aplicacion, evaluacion
y seguimiento de las politicas y programas de ordenamiento
territorial y el desarrollo urbano.
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Ley de Protec-
cion Ambien-

tal del Estado

de Tabasco

Articulo 7. La politica ambiental en el Estado de Tabasco, se
rige por los siguientes principios:

[.]

XII. Garantizar el derecho de las comunidades y grupos vulne-
rables, incluyendo a los pueblos indigenas, a la proteccion,
preservacion, uso y aprovechamiento sustentable de los re-
cursos naturales, asi como la salvaguarda y uso de la biodiver-
sidad, de acuerdo a lo que determine la presente Ley y otros
ordenamientos aplicables;

(]

Articulo 59. Previamente a la expedicion de los acuerdos para
el establecimiento de areas naturales protegidas, deberan
realizarse los estudios técnicos que lo justifiquen, en los térmi-
nos del presente capitulo, los cuales deberan ser puestos a dis-
posicion del publico. Asimismo, la Secretaria podra solicitar la
opinion de:[...]

1. Los pueblos indigenas, comunidades y demas personas fi-
sicas que radiquen dentro del area.

(-]

Articulo 96. Una vez declarada la zona de restauracion, la Se-
cretaria debera formular y ejecutar en coordinacion con las
instancias competentes, los duefios y poseedores de los terre-
nos, el Programa de Restauracion, con el proposito de que se
lleven a cabo las acciones necesarias para la recuperacion y
restablecimiento de las condiciones que propicien la evolucion
y continuidad de los procesos naturales que en ellas se desa-
rrollaban.

En la formulacion, ejecucion y seguimiento de dicho progra-
ma, la Secretaria debera promover la participacion de los pro-
pietarios, poseedores, organizaciones sociales, pUblicas o pri-
vadas, pueblos indigenas, gobiernos locales y demas personas
interesadas.
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Ley de Coordi- | Articulo 15. Con la finalidad de tomar en cuenta los intereses
nacion para el |y derechos de las comunidadesy pueblos indigenas en las Zo-
Estableci- nas Econdémicas y su Area de Influencia, las autoridades fede-
mientoy rales, estatales y municipales en forma coordinada, realiza-
Desarrollode | ran los procedimientos de consulta previa, libre e informada
Zonas Econo- | necesarios y cualquier otra actividad necesaria para su salva-

micas Espe- guarda.
ciales del
Estado de
Tabasco
Tamauli- N/A N/A
pas
Tlaxcala Constitucion | Articulo 1. El Estado de Tlaxcala es parte integrante de los Es-
Politica del tados Unidos Mexicanos, es libre y soberano en lo concernien-
Estado Librey | te a surégimen interior.
Soberano de

Tiene el Estado de Tlaxcala una composicion pluricultural sus-
tentada originalmente en sus pueblos nahuatl y otomi, por lo
que se reconocen los pueblos y comunidades indigenas y se
les garantiza el derecho a preservar su forma de vida y elevar
el bienestar social de sus integrantes. La ley protegera y pro-
movera el desarrollo de sus lenguas, cultura, religion, educa-
cion bilingie, usos, costumbres, tradiciones, practicas demo-
craticas, patrimonio étnico, artesanal y formas especificas de
organizacion social y se garantiza a sus integrantes el efectivo
acceso a la jurisdiccion del Estado.

Tlaxcala

Sélo se reconocera como limitante a lo anteriormente esta-
blecido, el menoscabo a los derechos humanos contenidos en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
reconocidos en la presente Constitucion. [...]

Ley de Desa- | Articulo 5. La Politica de Desarrollo Social del Estado de Tlax-
rrollo Social cala se sujetara a los siguientes principios:

del Estado de

Tlaxcala L]
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VIII. Libre determinacion y autonomia de los pueblos indige-
nas y sus comunidades: Reconocimiento a las formas internas
de convivencia y de organizacion; ambito de aplicacion de sus
propios sistemas normativos; eleccion de sus autoridades o
representantes; medios para preservar y enriquecer sus len-
guasy cultura; medios para conservary mejorar su habitat; ac-
ceso preferente a sus recursos naturales; y acceso pleno a la
jurisdiccion del Estado.

(]

Ley de Protec-
cion, Fomento
y Desarrollo a
la Cultura
Indigena para
el Estado de
Tlaxcala

Articulo 3. Para los efectos de interpretacion de la presente
ley, se entendera por:

(]

VI. Consulta de pueblos y comunidades indigenas. Opinion o
consejo que se pide sobre un tema determinado para obtener
recomendaciones y propuestas que beneficien a los pueblos y
comunidades indigenas;

(-]

Articulo 10. Le corresponde al Ejecutivo Estatal, a través de
sus dependencias y entidades:

[.]

1. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del Plan
Estatal de Desarrollo y de los municipales y, en su caso, incor-
porar las recomendaciones y propuestas que realicen, asi
como las formas y procedimientos para que las comunidades
participen en el ejercicio y vigilancia de las mismas;

(]

Articulo 12. La Direccion, mediante consulta popular, a los
pueblos indigenas identificara y analizara la problematica, ne-
cesidades y propuestas de las comunidades indigenas, a fin de
proponer al Ejecutivo las politicas publicas, planear, progra-
mar y ejecutar acciones que busquen el desarrollo integral de
las comunidades indigenas; manteniendo trato directo con
sus representantes o autoridades.
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Articulo 13. La Direccion de Pueblos Indigenas, en el dmbito
de su competencia, tendra las facultades y obligaciones si-
guientes:

L]

V. Garantizar la participacion de las comunidades indigenas
mediante la consulta en el disefio, elaboracion, ejecucion y
evaluacion de los programas, proyectos y acciones que se de-
sarrollen en sus comunidades.

(-]

Articulo 16 Bis. Para la aplicacion de la presente Ley, el Poder
Legislativo, a través de la Comision de Derechos y Cultura Indi-
gena, tendra las siguientes obligaciones:

(-]

1. Consultar a los pueblos y comunidades indigenas mediante
procedimientos apropiadosy a través de sus autoridades o re-
presentantes tradicionales cada vez que se prevean medidas
legislativas que los afecten directamente.

(-]

Articulo 21. Las comunidades y pueblos indigenas, en materia
de desarrollo comunitario, tienen los derechos siguientes:

1. Ser considerados y participar mediante la consulta en la ela-
boracion de los Planes Estatal y Municipal de Desarrollo, to-
mando en cuenta su opinion para mejorar la infraestructura de
su comunidad;

(-]

Ley Municipal
del Estado de
Tlaxcala

Articulo 143. Es de interés publico, el funcionamiento de los
organismos de participacion y colaboracion ciudadana que re-
presenten a los vecinos de las colonias, barrios, zonas, centros
de poblacion y comunidades indigenas con el fin de asegurar
su participacion en las actividades del municipio.

Los reglamentos municipales regularan el funcionamiento y
las prevenciones minimas que contendran las asociaciones de
vecinos y otras formas de organizacion ciudadana y vecinal,
asi como la voz ciudadana en el cabildo.
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Constitucion
Politica del
Estado de
Veracruz de
Ignacio de la
Llave

Contenido

Articulo 5. El Estado tiene una composicion pluricultural y
multiétnica sustentada originalmente en sus pueblos indige-
nas. La ley promoverd y protegera el desarrollo de sus len-
guas, culturas, usos y costumbres, recursos y formas especifi-
cas de organizacion social; y garantizara a sus integrantes el
acceso efectivo a la jurisdiccion del Estado. En los juicios y
procedimientos en que aquéllos sean parte, se tomaran en
cuenta sus practicas y costumbres en los términos que esta-
blezca la ley.

Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion
dentro del marco constitucional. La expresion concreta de
ésta es la autonomia de las comunidades indigenas en los tér-
minos establecidos porlaley.[...]

El usoy disfrute colectivo de los recursos naturales por las co-
munidades indigenas se realizara de acuerdo con las formas 'y
modalidades de propiedad previstas por la Constitucion Fe-
deral.

El Estado y los municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, reconoceran el derecho de las comunidades in-
digenas a promover su desarrollo equitativo y sustentable; y a
una educacion laica, obligatoria, bilingle y pluricultural. Asi-
mismo, en los términos previstos por la ley, impulsaran el res-
peto y conocimiento de las diversas culturas existentes en la
entidad y combatiran toda forma de discriminacion. [...]

Ley de Dere-
chos y Cultu-
ras Indigenas
para el Estado
de Veracruz
de Ignacio de
LaLlave

Articulo 12. Los pueblos y comunidades de indigenas deberan
ser consultados, mediante procedimientos apropiados a los
que se debera dar la debida publicidad y transparencia, a tra-
vés de sus autoridades, cada vez que se prevean medidas le-
gislativas o administrativas susceptibles de afectarles directa-
mente, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el
consentimiento sobre las medidas propuestas.

Cuando la consulta a que se refiere el parrafo anterior trate so-
bre la creacion, reforma o derogacion de leyes, se llevara a cabo
por el Congreso del Estado y cuando se refiera a medidas admi-
nistrativas las realizara el Consejo Consultivo Estatal para el De-
sarrollo Integral de los Pueblos y Comunidades de Indigenas.

[.]




Compilacion y analisis del marco juridico de la consulta indigena en México M

Entidad

Num. Federativa Legislacion Contenido

Articulo 21. El Consejo Consultivo Estatal para el Desarrollo
Integral de los Pueblos y Comunidades de Indigenas tendra
como funciones primordiales las siguientes:

[.]

XI. Consultar a los pueblos interesados, mediante procedi-
mientos apropiados y en particular a través de las autoridades
indigenas o de los representantes reconocidos por los pueblos
y comunidades de indigenas, cada vez que se prevean medi-
das administrativas susceptibles de afectarles de manera di-
recta;

(-]

Articulo 38. Los Consejos Consultivos Regionales para el De-
sarrollo Integral de los Pueblos y Comunidades de Indigenas
tendran las siguientes funciones:

[.]

II. Ser 6rgano de consulta para la formulacion de programas y
proyectos de las Administraciones Municipales de la region,
en materia de desarrollo integral de los pueblos indigenas;

[.]
Articulo 101. En materia indigena, los municipios deberan:

I. Promover la prestacion de los servicios publicos, tomando
en consideracion la cosmovision y cultura de los pueblos indi-
genas, para lo que deberan realizar consultas previas, libres e
informadas, a través de sus autoridades o representantes,
conforme a sus tradiciones y métodos;

1. Promover, respetar y vigilar la observancia de los derechos
de diversidad cultural, identidad y lengua; libre determinacion
y autonomia; de consulta y participacion, al propio desarrollo;
la jurisdiccion indigena, la personalidad juridica y cualquier
otro derecho reconocido y garantizado por las leyes mexica-
nas y los instrumentos internacionales de derechos humanos,
a los indigenas, sus pueblos y comunidades;
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1. Incluir en su Plan de Desarrollo Municipal, politicas pUblicas
encaminadas al desarrollo sustentable de las regiones indige-
nas, considerando la participacion de sus habitantes, median-
te procedimientos culturalmente adecuados, asi como reali-
zar estudios de factibilidad cultural;

[.]

Ley parael
Estableci-
mientoy
Desarrollo de
Zonas Econo-
micas Espe-
ciales del
Estado de
Veracruz de
Ignacio de la
Llave

Articulo 15. Con la finalidad de tomar en cuenta los intereses
y derechos de las comunidades y pueblos indigenas en laZona
y suArea de Influencia, las autoridades estatales y municipales
en coordinacion con las autoridades federales, realizaran los
procedimientos de consulta previa, libre e informada o cual-
quier otra actividad necesaria para su salvaguarda.

Ley de Desa-
rrollo Social y
Humano para
el Estado de
Veracruz de
Ignacio de la
Llave

Articulo 4. La politica de desarrollo social y humano se sujeta-
ra a los siguientes principios:

[.]

VIII. Libre determinacion y autonomia de los pueblos indige-
nasy sus comunidades: Reconocimiento en el marco constitu-
cional a las formas internas de convivencia y de organizacion;
ambito de aplicacion de sus propios sistemas normativos;
eleccion de sus autoridades o representantes; medios para
preservary enriquecer sus lenguas y cultura; medios para con-
servar y mejorar su habitat; acceso preferente a sus recursos
naturales; eleccion de representantes ante los ayuntamientos
y acceso pleno a la jurisdiccion del Estado; y

[.]

Ley Estatal de
Proteccion
Ambiental

Articulo 12. Para la formulacion y conduccion de la politica
ambiental estatal y la aplicacion de las medidas e instrumen-
tos previstos en esta Ley, se observaran los siguientes princi-
pios:

[.]
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XV.- Garantizar el derecho de las comunidades, incluyendo a
los pueblos indigenas, a la proteccion, conservacion preserva-
cion, uso y aprovechamiento sustentable de los recursos natu-
rales y la salvaguarda y uso de la diversidad bioldgica y cultu-
ral, de acuerdo a lo que determine la presente Ley y otros
ordenamientos aplicables.

[.]

Articulo 186. En cada municipio del Estado se integrara un
Consejo Consultivo Municipal de Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable, como drgano de consulta, asesoria, promociony
proposicion de acciones, dirigidas al cuidado y proteccion del
medio ambiente y a la procuracion del desarrollo sustentable,
en términos de esta Ley y demas disposiciones aplicables.

Los Consejos Consultivos Municipales de Medio Ambiente y
Desarrollo Sustentable se integraran por:

[.]

VII. Un representante, en su caso, de los pueblos o comunida-
des indigenas que se ubiquen en el municipio. [...]

Yucatan Constitucion | Articulo 2. [...]
Politica del . ) .
Estado de Las leyes estableceran los mecanismos que garanticen la efec-
Yucatan tiva participacion del pueblo maya, en los distintos &mbitos y

niveles de gobierno; en la toma de decisiones publicas que se
vean afectados, en la elaboracion del Plan Estatal de Desarro-
lloy los planes de desarrollo municipales, y cuando se prevean
medidas legislativas relacionadas con éste.

Se establecera un organismo que definira, ejecutara y evalua-
ra las politicas pUblicas que garanticen la vigencia de los dere-
chos del pueblo maya, y de las comunidades indigenas de
otras entidades federativas, que se encuentren transitoria o
permanentemente en territorio estatal, en los términos de las
disposiciones legales aplicables.

[-]
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Articulo 7 Bis. Se reconoce el derecho a la libre determinacion
del pueblo maya, bajo un marco autondmico en armonia con
la unidad Estatal, conforme a las siguientes prerrogativas y
atribuciones:

I.- Decidir sus formas internas de convivencia, organizacion
social, econdmica, politica y cultural;

(-]

Ill.- Acceder al uso, disfrute y aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales, flora y fauna silvestre de los lugares
y sitios que habiten o en los que se encuentren ubicadas las co-
munidades; la libre asociacion, y los derechos adquiridos por-
terceros o integrantes de su comunidad, en los términos y for-
mas que para la propiedad y tenencia de la tierra establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de-
mas leyes relativas de la materia; salvo los casos que corres-
pondan a las areas estratégicas que se encuentran determina-
das por las leyes;

(]

V.- Los integrantes del pueblo maya seran considerados como
sujetos de derecho publico, tendran acceso pleno a la jurisdic-
cion del estado, en todos los juicios y procedimientos en que
sean parte, individual o colectivamente, por lo que se deberan
tomar en cuenta sus practicas juridicas y especificidades cultu-
rales, respetando los preceptos de esta Constitucion; con de-
recho a ser asistidos por intérprete y defensor, en su propio
idiomay cultura. [...]

Articulo 30. Son facultades y atribuciones del Congreso del
Estado:

I.- Crear nuevos municipios dentro del territorio del Estado,
siendo necesario para el efecto, que: [...]

En la creacion de nuevos municipios, los integrantes de las co-
munidades del pueblo maya, cuya distribucion territorial se
vea afectada, deberan ser previamente escuchados.

(]
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Articulo 90. Toda persona en el Estado tiene los derechos hu-
manos a la educacion y la cultura.

Apartado A.- De la Educacion.

Son bases de la Educacion que se imparta en el Estado, las si-
guientes: [...]

IL[...]

Cuando se tratare de programas educativos de contenido re-
gional, el Estado debera consultar al pueblo maya para su de-
finicion y desarrollo.

(]

Articulo 95 Bis. El Estado garantizara, protegera y promovera
el desarrollo social, econdmico, politico y cultural del pueblo
maya. El Estado y sus municipios, dentro del ambito de sus-
respectivas competencias, con la participacion de las comuni-
dades mayas y en coordinacion con las mismas, deberan: [...]

IV. En los planes de desarrollo municipal y programas que de
ellos se deriven, los Municipios daran participacion a los inte-
grantes de las comunidades mayas, situadas en sus respecti-
vas jurisdicciones, en los términos que establezca la ley, con el
fin de impulsar su desarrollo integral, fortalecer las economias
locales y mejorar sus condiciones de vida, mediante acciones
coordinadas entre los tres drdenes de gobierno, con la partici-
pacion activa de las comunidades mayas.

[.]

VI. Implementar las politicas necesarias para garantizar la vi-
gencia de los derechos del pueblo maya y el desarrollo integral
de sus comunidades. [...]

Ley de Desa-
rrollo Forestal
Sustentable
del Estado de
Yucatan

Articulo 15. Elaboracion del programa

La elaboracion del programa especial de desarrollo forestal
estara a cargo del Poder Ejecutivo, a través de la secretaria.

El proceso para la elaboracion, analisis, aprobacion, publica-
cion y ejecucion del programa especial se sujetara a lo dis-
puesto en la Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado
deYucatan.
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En la elaboracion de los programas en materia de desarrollo
forestal se escucharan y se dara prioridad a las opiniones de
los pueblos indigenas, especialmente cuando dichos instru-
mentos tengan un impacto en los territorios que ocupan, me-
diante foros y consultas publicas directas en sus poblaciones.

Zacatecas | N/A N/A

La Comisidn Nacional concluye de la anterior tabla lo siguiente:

e 18 entidades federativas en el pais son las que contemplan el dere-
cho a la consulta indigena de manera explicita en sus Constitucio-
nes. Estas son: Campeche, Chihuahua, Ciudad de México, Colima,
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nuevo Ledn, Oaxa-
ca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, So-
nora y Yucatan.

e Cuatro entidades federativas en el pais son las que contemplan la
mera participacion de pueblos y comunidades indigenas en sus
constituciones locales. Estas son: Chiapas, Estado de México, Naya-
rit y Tabasco.

e Ocho entidades federativas en el pais no contemplan el derecho a la
consulta ni la participacidn de los pueblos y comunidades indigenas
en su Constitucion local. Estas son: Aguascalientes, Baja California
Sur, Chiapas, Coahuila, Tamaulipas, Zacatecas, Baja California y
Guanajuato. En el caso de las Ultimas dos entidades federativas si
bien no contemplan la consulta y participacion en sus Constitucio-
nes, si lo contemplan en leyes especificas como se sefala en el si-
guiente punto.
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20 entidades federativas en el pais contemplan el derecho a la con-
sulta indigena en sus leyes de derechos culturales y/o para pueblos
y comunidades indigenas y/o especifica de consulta previa. Estas
son: Baja California, Campeche, Chihuahua, Colima, Durango, Esta-
do de México, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Morelos, Na-
yarit, Nuevo Ledn, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sono-
ra, Tabasco, Tlaxcala y Veracruz. En casos particulares el derecho a
la consulta se encuentra reconocido en leyes de desarrollo y planea-
cion, de asociaciones publico-privadas o de mecanismos de partici-
pacion. De lo anterior, cinco entidades federativas, ademas de la re-
ferencia en su ley en materia de derechos culturales y/o indigenas
y/o de consulta, contienen previsiones sobre participacion de pue-
blos indigenas en su ley ambiental. Estas son: Quintana Roo, San
Luis Potosi, Sonora, Tabasco y Veracruz.

19 entidades federativas del pais son las que contienen una norma
en la que se establece la obligacion de consultar a los pueblos y co-
munidades indigenas, cada vez que se prevean medidas legislativas
o administrativas, programas o proyectos susceptibles de causarles
afectaciones. Estas son: Campeche, Chihuahua, Colima, Durango,
Estado de México, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoa-
can, Morelos, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Tlaxcala, San Luis Po-
tosi, Sonora, Veracruz yYucatan. Si bien las legislaciones establecen
que se deben consultar medidas administrativas o legislativas tal y
como lo prevé el Convenio 169 de la OIT, aun es muy general qué
tipo de cuestiones son las que, de forma vinculante, tienen que con-
sultarse.

Cinco entidades federativas del pais prohiben de manera explicita
los reacomodos y desplazamientos de pueblos y comunidades indi-
genas. Estas son: Estado de México, Nayarit, Oaxaca, Pueblay Que-
rétaro.
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e 11 entidades federativas del pais contemplan el consentimiento
dentro de la regulacion de la consulta indigena. Estas son: Campe-
che, Chihuahua, Durango, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan,
Morelos, Oaxaca, San Luis Potosiy Veracruz.

e De manerageneral las legislaciones que contienen alguna prevision
respecto de quién es el sujeto obligado a realizar las consultas sefa-
lan que es “el Estado” en forma general. Otras, tienen identificada
una autoridad en especifico que generalmente es alguna dependen-
cia o comision del Poder Ejecutivo y/o del Poder Legislativo. Solo en
el caso de Michoacan se le delega a un organismo autéonomo electo-
ral, al Instituto Electoral de Michoacan.

e Michoacan de Ocampo es la Unica entidad federativa que en su Ley
de Mecanismos de Participacion Ciudadana establece que los resul-
tados de la consulta indigena “tienen efectos vinculatorios”.

e La entidad federativa que cuenta con mayor nimero de leyes que
reconocen el derecho a la consulta es San Luis Potosi, con siete leyes
y una Constitucion. Destaca que una de estas siete leyes es especifi-
ca de consulta previa indigena, lo que refleja una entidad federativa
desarrollada en la materia.

e En el analisis especifico de las dos leyes sobre consulta de San Luis
Potosi (publicada el 8 de julio de 2010) y Durango (publicada el 6 de
septiembre de 2015) se identifica que, si bien son un avance impor-
tante en el pais en materia de proteccion de los derechos de los pue-
blos y comunidades indigenas para ser consultados, aun existen as-
pectos que no se establecen ni se desarrollan en dichas leyes.
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B.7. LACONSULTA PREVIA EN LOS ORDENAMIENTOS
JURIDICOS MUNICIPALES

En cuanto a la consulta previa y su relacion con los municipios, la Constitu-
cion establece que es competencia de los tres érganos de gobierno, en el
ambito de sus respectivas competencias, garantizar el cumplimiento de las
obligaciones sefaladas en el Apartado B. del articulo 20. constitucional, que
incluye los derechos de consulta a los pueblos y comunidades indigenas. En
ese sentido, los tres 6rganos de gobierno deberan establecer las partidas es-
pecificas destinadas al cumplimiento de estas obligaciones en los presu-
puestos de egresos que aprueben, asi como las formas y procedimientos
para que las comunidades indigenas participen en el ejercicio y vigilancia de
las mismas.

El parrafo IX del articulo 20. constitucional establece la obligacion de “con-
sultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del Plan Nacional de Desa-
rrollo y de los planes de las entidades federativas, de los Municipios y cuan-
do proceda, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en
su caso, incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen.”

La Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, las legislaturas de las en-
tidades federativas y los ayuntamientos, en el dmbito de sus respectivas
competencias, estableceran las partidas especificas destinadas al cumpli-
miento de estas obligaciones en los presupuestos de egresos que aprueben,
asi como las formas y procedimientos para que las comunidades participen
en el ejercicio y vigilancia de las mismas.

De lo anterior, se desprende el papel fundamental de los municipios para,
dentro del ambito de su competencia, integrar en de sus politicas publicas
de desarrollo y presupuestales la participacion de los pueblos y comunida-
des indigenas.
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B.8. OTROS DOCUMENTOS NO VINCULANTESY ORIENTATIVOS
EN TORNO AL DERECHO DE LA CONSULTA INDIGENA

B.8.1 Protocolo de actuacidon para quienes imparten justicia en
casos que involucren Personas, Comunidades y Pueblos
Indigenas

El Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en casos que involu-
cren Personas, Comunidades y Pueblos Indigenas es una herramienta que es-
tablece parametros a sequir por los jueces en procesos judiciales en los que
miembros de pueblos y comunidades indigenas de México se vean involu-
crados.

Dicho Protocolo aborda la consulta de los pueblos indigenas y sefiala que el
deber de consulta aplica en cualquier caso en que una decision se relacione
con los intereses o las condiciones especificas de determinados pueblos in-
digenas, incluso si la decision tiene efectos mas amplios; pudiendo ello com-
prender medidas administrativas o legislativas de aplicacion general, tales
como iniciativas de ley sobre recursos forestales o pesqueros, o sobre el de-
sarrollo rural o agrario, si dichas medidas afectan de manera diferenciada a
los pueblos indigenas dadas sus condiciones y derechos especificos.

B.8.2 Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en
casos relacionados con proyectos de desarrollo e
infraestructura

El Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en casos relacionados
con proyectos de desarrollo e infraestructura, es una herramienta que esta-
blece parametros a seguir por los jueces en procesos judiciales ante escena-
rios en los que el desarrollo de proyectos extractivos y de infraestructura pu-
dieran generar violaciones a los derechos humanos.
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Segun el Protocolo, todas las personas tienen el derecho a participar, directa
o indirectamente y sin limitaciones indebidas, en la direccion de los asuntos
publicos de su paisy todos los ciudadanos tienen el derecho y la oportunidad
de participar en la direccion de los asuntos publicos ya sea directamente o a
través de sus representantes. El derecho a la participacion no se limita a par-
ticipar en elecciones a través del voto, también incluye la posibilidad de inci-
dir en las discusiones relativas a politicas y proyectos.

De igual forma, el derecho a la consulta es el derecho que tienen todas las
personas a ser escuchadas y tomadas en cuenta cuando gobiernos o particu-
lares tengan planeado impulsar proyectos de desarrollo y de gran escala que
les puedan afectar, siendo el objetivo de este derecho el de garantizar que
los procesos de toma de decisiones publicas no sean sustituidos por proce-
sos de decision estatal en los que los intereses y las necesidades de la pobla-
cion sean relegados. Por ende, este derecho obliga al Estado para abrir un
proceso de comunicacion y didlogo entre las partes involucradas en un pro-
yecto, guiado por el principio de maxima transparencia, cuando se desarro-
llen obras de infraestructura que supongan inversiones y decisiones con po-
tenciales afectaciones.

La persona juzgadora debe asegurarse que los gobiernos cuenten “con los
cauces institucionales para que las peticiones y necesidades de quienes pue-
den ser afectados por un proyecto sean escuchadas y tomadas en cuenta a
partir de un didlogo significativo con las autoridades responsables”.>

La persona juzgadora también puede, en caso de que una consulta publica
no sea convocada, después de haber sido solicitada por alguna parte afecta-
da, o exista algun vicio en el procedimiento, detener el proceso y asegurarse
que la consulta sea realizada; de igual forma puede revisar si la aprobacion
de un determinado proyecto respeto el derecho a la consulta libre, previa e
informada de pueblos y comunidades indigenas y equiparables.

24 Syprema Corte de Justicia de la Nacion. Protocolo de Actuacion para quienes imparten justicia en ca-
sos relacionados con proyectos de desarrollo e infraestructura. México, 2014, p. 83
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B.8.3 Protocolo para la implementacidn de consultas a pueblos
y comunidades indigenas de conformidad con estandares
del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes

El Protocolo para la implementacion de consultas a pueblos y comunidades in-
digenas de conformidad con estdndares del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Indepen-
dientes (Protocolo para la Implementacion de Consultas) seiala las caracteris-
ticas y requisitos basicos de la consulta; los supuestos en los que se requiere
el consentimiento de las comunidades indigenas; quién y como puede iniciar
el proceso de consulta; asi como los aspectos minimos a considerar en las
cuatro fases del proceso de consulta, desde el disefio del plan de consulta, has-
ta la ejecucion y seguimiento de los acuerdos obtenidos.

Los requisitos minimos para que se respete el derecho a la consulta indigena
son los siguientes:

e Quesea previa: que se lleve a cabo antes de que inicien las medidas,
autorizaciones, concesiones, permisos o acciones que se pretenden
impulsar; previo a emprender o autorizar cualquier programa de
prospeccion o explotacion de recursos existentes en sus tierras.

e Que se dirija a las personas impactadas (de manera directa e indi-
recta, positiva o negativamente) o a sus representantes legitimos
(respetando sus procedimientos de eleccion de representantes, sus
formas y procedimientos en la toma de decisiones y garantizando la
inclusion de las mujeres y nifios, nifnas y adolescentes).

e Que se realice de buena fe, lo cual implica la obligacion del Estado
de realizar la consulta en un clima de confianza, con la intencion de
tomar en cuenta y llegar a los acuerdos necesarios con los pueblos
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indigenas sin engafiar o brindar informacion sesgada o parcial.
Igualmente, que sea libre, es decir sin coercidn, intimidacion, en
condiciones de libre participacion y sequridad.

e Queserealice através de los procedimientos adecuados, con meto-
dologias culturalmente pertinentes. El protocolo prevé un paso que
consiste en acuerdos previos orientados a consensar, con la pobla-
cion consultada, la metodologia de la consulta, con objeto de que
ésta sea culturalmente pertinente, lo que significa que se deben
usar las formas e instituciones que los mismos indigenas ocupan
para tomar decisiones.

e Que sea informada: lo cual implica que se provea de toda la infor-
macion necesaria para tomar decisiones con pleno conocimiento de
causa, en particular mediante la existencia de estudios imparcialesy
profesionales de impacto social, cultural, ambiental y de género; asi
como la participacion de los beneficios. Implica que los pueblos indi-
genas tengan conocimiento de los posibles riesgos del plan de desa-
rrollo o inversion propuesto, incluidos los riesgos ambientales y de
salubridad.

e Quesebusque el acuerdoy, en los casos que asi lo requieran, el con-
sentimiento libre, previo e informado, de las comunidades.

Los supuestos en los que se requiere consentimiento libre, previo e informa-
do de las comunidades indigenas son los siguientes:

e Cuando el proyecto implique traslado de uno de los pueblos indige-
nas de sus tierras tradicionales.

e Cuando el proyecto implique almacenamiento o eliminacion de ma-
teriales peligrosos en sus territorios.
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e Cuando se trate de planes de desarrollo o de inversion a gran escala
que pudieran tener un impacto mayor en los territorios indigenas.

e Cuando se trate de actividades de extraccion de recursos naturales
en territorios indigenas que tengan impactos sociales, culturales y
ambientales significativos.

Respecto de quién y como puede iniciar el proceso de consulta, el Protocolo
para la implementacion de consultas sefiala que la iniciativa puede provenir
de una autoridad o de las propias comunidades indigenas, conforme con lo
siguiente:

e Lainiciativa de consulta puede presentarse por la autoridad o enti-
dad gubernamental de cualquiera de los tres niveles de gobierno
(federal, estatal o municipal), de cualquier sector (legislativo, ejecu-
tivo, judicial, de control), cuando pretende adoptar una medida o
impulsar un proyecto. Ello, en tanto que a dicha autoridad le corres-
ponde la obligacion de consultar y/o alcanzar el consentimiento de
los posibles afectados. También puede tratarse de una empresa pro-
ductiva del Estado o empresa publica, como lo serian la Comision
Federal de Electricidad o Petréleos Mexicanos.

e Lainiciativa de consulta puede presentarse por el pueblo o pueblos
indigenas y/o la comunidad o comunidades indigenas que conside-
ran que sus intereses y condiciones de vida seran afectados por una
medida de la que tienen noticia. En algunos casos esta peticion pue-
de ser encaminada por organizaciones sociales que representan a
tales comunidades o pueblos.

El proceso de consulta indigena puede dividirse en cuatro fases: la primera
en la que se disena el plan del proceso de consulta y se realizan las acciones
preliminares necesarias; la sequnda en la que se ejecuta o se inicia ese plan
de consulta; la tercera en la que se obtienen los acuerdos y la cuarta, en la
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que se ejecuta y supervisa el cumplimiento de los acuerdos alcanzados en el
proceso de consulta.

En la primera fase, en el disefio de la consulta, se deben sequir los siguientes
siete pasos:

1.

Identificar los actores que participan en el proceso:

Identificar las comunidades indigenas y sus representantes que pue-
den ser afectados para lograr una relacion pormenorizada de las lo-
calidades, comunidades o pueblos que serian impactados por la me-
dida en cuestion;

Identificar las autoridades que emitiran la medida susceptible de
causar afectacidony que, por tanto, tienen la obligacion de consultar;

Identificar el drgano técnico, que es la instancia especializada en
materia indigena que brindara asistencia técnica y metodoldgica en
el proceso. El Protocolo para la implementacidn de consultas sefala a
la entonces Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos In-
digenas, pero actualmente podria serlo el Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas.

Identificar el 6rgano garante que acompanara el proceso y dara fe
sobre la legalidad de los procedimientos, asi como actuard como
mediador.

Identificar al Comité Técnico Asesor de la Consulta, que son los indi-
viduos u organizaciones que pueden aportar conocimiento, aseso-
ria, metodologia, e informacidn sustantiva al proceso de consulta.

Delimitar la materia sobre la cual se realiza la consulta: implica esta-
blecer con precision cual es la medida que la autoridad pretende to-
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mar, o que la comunidad solicitante argumenta que le afectara.
Desde el punto de vista administrativo, procedimental, presupues-
tal y metodoldgico, cuando se trata de proyectos, conviene hacer la
consulta por proyecto y no por tramite, pues “seria muy desgastan-
te para las comunidades indigenas y para el Estado realizar multi-
ples consultas”* que estan relacionadas a un mismo proyecto.

3. Determinar el objetivo o finalidad para la cual se lleva adelante la
consulta: puede alcanzar el consentimiento previo, libre e informa-
do, obtener un grado razonable de acuerdos o recibir la opinion de
los interesados. En este punto se deben considerar los casos en los
que se requiere el consentimiento de las comunidades.

4. Generar acuerdos sobre el tipo de consulta que se pondra en mar-
chay, portanto, una propuesta de procedimientos: el tipo de proce-
dimiento que se llevard a cabo dependera de la materia que se vaya
a consultar y del objetivo que persiga la consulta. El procedimiento
se debe determinar entre la autoridad obligada, la comunidad o
pueblo afectado y terceros como el Comité Técnico. El procedimien-
to debe estar orientado a que permita identificar, evaluar, minimizar
y mitigar los impactos negativos, con la posibilidad de que el pro-
yecto pueda sufrir modificaciones para prevenir la violacion de de-
rechos y lograr la participacion justa y equitativa en los beneficios.
Independientemente de la metodologia debe considerar cuatro
momentos:

* Primero, el periodo en donde se le brinda informacion a los consul-
tados. La informacion debe atender la naturaleza, envergadura, im-
pacto, alcances, objetivos, duracidn, zonas afectadas y tipos de im-

25 Protocolo para la implementacion de consultas a pueblos y comunidades indigenas de conformidad con
estandares del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Triba-
les en Paises Independientes, aprobado por el pleno de la Asamblea del Consejo Consultivo de la Comi-
sion Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas en la XXXl sesion ordinaria, febrero, 2013, p.
35.
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pacto del proyecto, asi como las medidas de mitigacion o reparacion
(a corto, mediano y largo plazo), el procedimiento de consulta y ne-
gociacion y los beneficios del proyecto para las comunidades.

e Segundo, el periodo para la deliberacion de los pueblos, en el que se
analiza la informacion aportada.

e Tercero, el periodo en el que se realizan reuniones de consulta para
llegar a acuerdos.

e Cuarto, el periodo para la ejecucion y seguimiento de los acuerdos.

5. Generar la propuesta del programa de trabajo y calendario: que de-
beran ser consensados entre las partes, incluidas las comunidades,
a partir de una propuesta que trabaje la autoridad responsable de
realizar la consulta y el érgano técnico. Se obtiene el documento de
planificacion de la consulta.

6. Incorporar el presupuesto y financiamiento: los costos que resulten
de la realizacion del plan de trabajo estaran a cargo de la autoridad
responsable de consultar. Debera contemplar, entre otros, trasla-
dos, alimentacidn y hospedaje de los consultados; vidticos y trasla-
do de personal institucional; pago de servicios de consultoria espe-
cializada, notarios, traductores, facilitadores y requerimientos
logisticos.

7. Proponer los compromisos de las partes: formalizar la intervencion
de las instancias federales, estatales y municipales que interven-
dran en el proceso para darle formalidad y legalidad, de lo que se
obtiene un convenio de colaboracion.

La segunda fase consiste en el establecimiento de la mesa de didlogo entre
las partes involucradas (autoridad, comunidades indigenas, 6rgano técnico
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y 6rgano garante) para ejecutar el plan de la consulta que consiste, como mi-
nimo, en los siguientes pasos:

8.

10.

11.

Convocar a las partes por parte del 6rgano técnico, en el que se de-
bera incluir una serie de requisitos que establece el Protocolo para la
implementacion de consultas, entre ellos, que sea transmitida por los
medios culturalmente adecuados.

Acreditar los representantes de las partes.

Generar y compartir informacion para que los pueblos indigenas
tengan conocimiento claro y suficiente de las medidas que se pro-
ponen tomary de los posibles impactos que éstos conllevan, inclui-
da la comprension cabal de riesgos culturales, ambientales y de sa-
lubridad.

Acordar el programa de la consulta y los procedimientos: el objetivo
es alcanzar acuerdos entre las partes sobre como se desarrollara el
conjunto del proceso, en el que se retoman los primeros siete pasos
del disefo de la consulta.

La tercera fase consiste en el desarrollo de los didlogos necesarios, a través
de las metodologias acordadas, para alcanzar acuerdos. Esto es, la realiza-
cion o no de la medida o proyecto, la modificacion de esta o este y las condi-
ciones en las que la medida o proyecto se llevara a cabo para garantizar los
derechos de los consultados. Esta fase consiste en los siguientes pasos que
pueden desarrollarse de forma simultanea:

12.

Realizar de una cadena de eventos entre las partes: en la que se
intercambian informacion y posiciones, resuelven diferencias, ne-
gocian y logran consensos en torno a la materia de la consulta.
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13. Adoptar y formalizar los acuerdos: todos los acuerdos que deriven
del proceso de consulta deben ser formalizados por escrito. Cuando
como resultado de la consulta no se obtenga el consentimiento se
levantard un acta donde consten las posturas de las partes.

La cuarta fase corresponde a la ejecucion y seguimiento de los acuerdos a
los que se llegd en el proceso de consulta.

14. Ejecutar los acuerdos: una vez alcanzado un acuerdo final, formali-
zado en un documento publico con validez y efectos legales y suscri-
to por las partes, deberan realizarse las acciones o actividades que le
den cumplimiento. El Protocolo para la implementacidn de consultas
sefiala que, si se trata de un proyecto de obra o de inversidn, el inte-
resado publico o privado deberd efectuar las adecuaciones en el
proyecto y todos los instrumentos que hacen parte del mismo (pre-
supuesto, medidas de mitigacion de impacto o expedientes técni-
cos) antes de recibir la autorizacion para poner en marcha la ejecu-
cion de la obra.

En los casos en que el acuerdo final implique que la comunidad no
da su consentimiento para la realizacion de la medida materia de la
consulta, el organismo técnico que ha sido responsable de llevar
adelante el procedimiento comunicara formalmente este resultado
a las autoridades responsables de conocer y autorizar el proyecto,
con el propdsito de que se abstengan de hacerlo y busquen alterna-
tivas para atender la necesidad que origind la iniciativa.

Este Protocolo sefala que los resultados de la consulta, cualesquiera
que estos sean, son de caracter vinculatorio y obligan a las partes.
Deben, por tanto, constar en documentos debidamente suscritos y
legalizados y estar formulados de manera tal que puedan servir de
fundamento para reclamar, incluso por la via judicial, su cumpli-
miento.
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15. Dar seguimiento a los compromisos: se recomienda establecer un
mecanismo de seguimiento y monitoreo que dé cuenta, mediante
indicadores objetivos y de facil consecucidn, del cumplimiento de
tales compromisos. El 6rgano garante y técnico y otros actores que
hubieren participado en el proceso pueden realizar esta funcion.



REFLEXIONES FINALES

El derecho a la consulta previa, libre e informada es un derecho a través del
cual se reafirma la autonomia de pueblos indigenas y su derecho a la libre
determinacion, al posibilitar que los pueblos incidan en temas en los que se
pueden ver involucrados y/o afectados.

El Estado debe alinear la legislacion nacional a los estandares internaciona-
les y regionales que ya han sido desarrollados; asumir un rol de principal
obligado en la realizacion y supervision de los procesos de consulta y sequi-
miento al cumplimiento de acuerdos de forma efectiva; y garantizary prote-
ger el derecho humano a la consulta previa, libre, informada, de buena fe y
culturalmente adecuada de pueblosy comunidades indigenas frente a todas
las actividades empresariales.

Las empresas tienen el deber, en todo momento de respetar los derechos de
los pueblos indigenas, incluido el derecho a la consulta previa, libre, infor-
mada, de buena fe y culturalmente adecuada. Es necesario que se incorpore
el enfoque de los derechos humanos de los pueblos y comunidades indige-
nas en la filosofia y estrategia de hacer negocio de la empresa, pues hacerlo
no solo trae beneficios para las comunidades, sino también para la innova-
cion, crecimiento, disminucion de riesgo de pérdidas y aumento en la repu-
tacion de la propia empresa.

A
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Del analisis del marco juridico internacional y nacional, si bien existe un es-
tandar sobre distintos aspectos de la consulta, aun surgen muchas interro-
gantes en torno a: la definicion sobre la participacion y rol de las empresas
en los procesos de consulta; la vinculatoriedad de los acuerdos obtenidos de
la consulta (particularmente en los supuestos en los que se ha concluido un
proceso de consulta previa, libre, informada, de buena fe y culturalmente
adecuada, ninguno de los actores tiene la certeza de que dichos acuerdos se
respetaran); sobre las actividades que no pueden realizarse sin el consenti-
miento de la comunidades; las sanciones aplicables ante la transgresion al
derecho a la consulta de pueblos y comunidades indigenas tanto para la au-
toridad como para las empresas; la posibilidad o no de la interrupcion de un
proceso de consulta; los supuestos de division (consentimiento y rechazo)
entre integrantes de una misma comunidad o de distintas comunidades de
una region respecto a un mismo proyecto, y los mecanismos para prevenir
conflictos internos y decidir sobre la ejecucion o no de los proyectos. Estas
interrogantes deben ser resueltas y reguladas en una legislacion nacional es-
pecifica que otorgue certeza juridica a todos los actores involucrados.

El Estado y las empresas deben integrar el derecho a la consulta indigena
como un elemento fundamental en la viabilidad de los proyectos, desde el
disefio y planeacion de los mismos; ello evitara el fracaso, la pérdida de in-
versionesy la transgresion a los derechos humanos de pueblos y comunida-
des indigenas, asi como la generacion de proyectos que impulsen un desa-
rrollo sostenible de todas las personas, tanto de empresas como de
comunidades.
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