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CAPITULO 1. INTRODUCCION

1.1 La Comisidn Nacional de los Derechos Humanos y la proteccién
de los derechos humanos en México

La Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) tiene como objetivos proteger,
observar, promover, estudiar y divulgar los derechos humanos previstos en el orden juridico
mexicano y los instrumentos internacionales en la materia.! Este organismo ha transitado por
varias etapas, en las cuales se han ido modificando tanto su estatus juridico como su
estructura. Como antecedente, en el afio de 1989 la Secretaria de Gobernacidon conformo la
Direccion de Derechos Humanos, la cual tenia a su cargo el cumplimiento de funciones
relacionadas con el estudio y formulacién de normas juridicas congruentes con el orden
constitucional mexicano. El 6 de junio de 1990 se decretd la creacién de la CNDH para darle
una mejor atencion a las demandas de la sociedad por el respeto a los derechos humanos. En
esta primera etapa tuvo el caracter de érgano desconcentrado, a cargo de un Presidente, el
cual seria nombrado por el Gobierno Federal.?

En una segunda etapa, en 1992, se intentd responder ante el cuestionamiento acerca de ser
un organo para la defensa de los derechos humanos y no formar parte del Gobierno Federal,
razon por la cual se adiciond el apartado B al articulo 102 constitucional, el cual menciona en
su primer parrafo:

El Congreso de la Unidn vy las legislaturas de las entidades federativas, en el &mbito de sus respectivas
competencias, establecerdn organismos de proteccion de los derechos humanos que ampara el orden
juridico mexicano, los que conocerdn de quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa
provenientes de cualquier autoridad o servidor publico, con excepcion de los del Poder Judicial de la
Federacidn, que violen estos derechos.

Con esta adicién, se elevd a rango constitucional la proteccion y defensa de los derechos
humanos,?y se facultd a las legislaturas a crear la Comision Nacional y las Comisiones Estatales

T Articulo 2 de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 29 de junio de 1992.

2 CNDH, Manual de Organizacién General de la Comision Nacional de los Derechos Humanos 2018, México, CNDH,
2018, p. 6. Disponible en: http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/normatividad/Manual_OG_CNDH.pdf. Fecha de
consulta: 12 de diciembre de 2018.

3 Contreras, M., 10 temas de derechos humanos. México, Comisidon de los Derechos Humanos del Estado de
México, 2003, p. 116.
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de derechos humanos, las cuales tienen, entre otras, atribuciones para conocer las quejas en
contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad
o servidor publico, y la de formular recomendaciones publicas, no vinculatorias, denuncias y
quejas ante las autoridades respectivas.* Esto es, la Constitucion facultd a estos organismos a
emitir recomendaciones con un peso moral, pero no con posibilidades de cumplimiento
obligatorio.?

Con la reforma constitucional en materia de derechos humanos de 2011 se robustecid y tomo
mayor trascendencia el papel de la CNDH ya que en caso de que alguna autoridad rechace una
recomendacién podrd ser citada, a peticion de la Comision.? En este sentido, el pérrafo
segundo del apartado B del articulo 102 constitucional sefiala:

Todo servidor publico esta obligado a responder las recomendaciones que les presenten estos organismos.
Cuando las recomendaciones emitidas no sean aceptadas o cumplidas por las autoridades o servidores
publicos, éstos deberan fundar, motivar y hacer publica su negativa; ademas, la Cdmara de Senadores o en
sus recesos la Comision Permanente, o las legislaturas de las entidades federativas, segin corresponda,
podran llamar, a solicitud de estos organismos, a las autoridades o servidores publicos responsables para
que comparezcan ante dichos organos legislativos, a efecto de que expliquen el motivo de su negativa.

Con esto, se ratificd el peso —principalmente moral— de las recomendaciones, ya que los
servidores publicos deben hacer publica su negativa, lo cual representa un acto que puede
poner en tela de juicio su legitimidad social. Ademds, ahora los servidores publicos estan
obligados a responder sobre las recomendaciones ya no sélo ante la CNDH, sino también ante
la Cdmara de Senadores. Esto en virtud de la facultad otorgada ala CNDH de solicitar al Senado
o a la Comisién permanente que llamen a aquellos servidores publicos que ignoren sus
recomendaciones, con el fin de que expliquen ante el érgano legislativo las causas de su
negativa. Esto, sin duda, sigue constituyendo una sancién de tipo moral, pero en cierta forma
fortalece el proceso para dar seguimiento a las recomendaciones.

4 Articulo 102, apartado B, de la CPEUM.

> Ante el argumento de que se deberia optar por darle facultades a la CNDH para poder expedir sanciones que
tengan consecuencias juridicas, Natarén (2005) ha sefialado que no se debe olvidar que la CNDH no es un tribunal que
pueda imponer coactivamente sus propuestas y que Unicamente la aceptacién formal de las autoridades a las que se
dirigen dichas recomendaciones es lo que las convierte en obligatorias.

6 Cabe resaltar, que con la reforma constitucional de 2011 los derechos humanos son reconocidos y no otorgados
(art. 1); en caso de persecucidén por motivos de orden politico, toda persona tiene derecho de solicitar asilo, en tanto
que por causas de caracter humanitario se puede solicitar la condicién de refugiado (art. 11); y se regula la facultad del
Presidente de la Republica para hacer abandonar el territorio nacional a las personas extranjeras: derecho de audiencia
y debido proceso (art. 33).
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En relacién con lo anterior, es importante recalcar que el concepto “derechos humanos” tiene
dos dimensiones: una axioldgica y una juridica. La nocion axioldgica de los derechos humanos
los sefiala como valores, parametros o ideales que sirven para denotar ejemplos de justicia y
legitimidad en la sociedad, mientras que la nocion juridica los identifica como normas que
contienen los derechos subjetivos fundamentales y que se encuentran reconocidos en
declaraciones internacionales o en normatividad interna.” Cuando una persona acusa que han
sido violentados sus derechos humanos por alguna autoridad, ademas de significar que la
autoridad en cuestion trasgredio el orden juridico, implica que falto a la ética y los valores de
la humanidad, de ahi que la fuerza del concepto va mas alla de lo juridico.

En este sentido, se puede afirmar que el uso de recomendaciones, como medios de proteccion
de los derechos humanos, deriva su eficacia de la dimensidn axioldgica de estos derechos, al
no contar las Comisiones con un medio coactivo que obligue a las autoridades a acatar sus
sugerencias. Su peso moral y su impacto ante la opinion publica constituyen la principal fuente
de poder en las recomendaciones. No obstante, existen factores adicionales que condicionan
la eficacia de las recomendaciones como mecanismo de proteccion. En primer lugar, que
tengan una base juridica sélida. En este sentido, Carpizo,® al afirmar que buena parte de la
estructura de las recomendaciones es la de una sentencia, ha enfatizado que “la
argumentacion juridica es la columna vertebral de ella, basada en pruebas que deben ser
relacionadas con cada uno de los puntos de la recomendacién”. De ahi que la fundamentacion
juridica de las recomendaciones resulte también un elemento de peso en su seguimiento por
parte de la autoridad. El funcionario expuesto ante una recomendacién planteada sobre
argumentos juridicos endebles encontrara la oportunidad para no verse obligado a acatarla e
incluso oponerse o rechazar dicha recomendacion.®

En segundo lugar, que se dé a las recomendaciones seguimiento y publicidad. Como ha
sefialado Carpizo: “el seguimiento de las recomendaciones es esencial a la funcién del
ombudsman. Si no, toda la labor se esfuma y termina en nada”.’® La publicidad de las
recomendaciones se realiza en los informes oficiales, pero resulta mas eficaz el hacer uso de

7 Alvarez Ledezma, M., Acerca del concepto “Derechos Humanos”. México, McGraw-Hill, 2003, pp. 49-154.

8 Carpizo, J., “El sistema nacional no-jurisdiccional de defensa de los derechos humanos en México: algunas
preocupaciones”, Anuario de Derechos Humanos. México, nim. 10, 2009, Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM,
pp. 83-129.

9 Baez Corona, J.F., Eficacia de las recomendaciones emitidas por la Comision Nacional de los Derechos Humanos
en México y la reforma constitucional 2011. Una voz pro persona. Veracruz, Universidad Veracruzana, 2011, p. 34.
Disponible en: http://cdigital.uv.mx/bitstream/123456789/36328/1/vozppnlp31.pdf. Fecha de consulta: 12 de
diciembre de 2012.

10 Carpizo, op. cit., pp. 83-129.
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los medios de comunicacion masiva, los cuales tienen una mayor difusién e impacto en la
sociedad. Y, en tercer lugar, el propio prestigio del érgano que las emite y su imagen ante la
sociedad, los cuales pueden abonar o restar al peso moral que tienen los derechos humanos.!
De este modo, la eficacia de las recomendaciones, al ser sugerencias de un organismo,
depende, en buena medida, de su fundamentacion, publicidad y peso moral.

1.2 Los instrumentos de posicionamiento de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos

La CNDH tiene la mision de promovery proteger los derechos humanos en el pais. Para cumplir
con esto, realiza diferentes actividades: una de las principales es recibir quejas y formular, al
respecto, recomendaciones, informes especiales, recomendaciones generales 'y
pronunciamientos —en adelante instrumentos de posicionamiento— no vinculantes a las
autoridades objeto de las quejas. El presente estudio tiene como objetivo generar un
diagnostico sobre los alcances y el grado de cumplimiento de estos instrumentos de
posicionamiento emitidos por la CNDH en el tema de administracién y procuracién de justicia
en el pais.

De acuerdo con el articulo 2 de su propia ley, la CNDH tiene la alta mision de dar “proteccion,
observancia, promocion, estudio y divulgacién de los derechos humanos que ampara el orden
juridico mexicano”, contando con personalidad juridica y patrimonio propios, asi como con
varias facultades que dan lugar a las actividades que realiza: tanto académicas como de
difusion, culturales, capacitacion, conciliacion, etcétera. Para fines de lo anterior tiene, entre
otras, la atribucion de conocer e investigar las quejas relacionadas con presuntas violaciones
a los derechos humanos cuando éstas fueren imputadas a autoridades y servidores publicos
de carécter federal, con excepcion de los del Poder Judicial de la Federacion,? y la de emitir
instrumentos de posicionamiento sobre éstas.*3

En este sentido, el articulo 140 del Reglamento Interno de la CNDH dispone que el fin de las
Recomendaciones Generales a las diversas autoridades del pais es que se promuevan las
modificaciones de disposiciones normativas y practicas administrativas que constituyan o
propicien violaciones a los derechos humanos. Y que la forma de verificar el cumplimiento de
tales recomendaciones es mediante la realizacion de estudios generales, a fin de conocer de

11 Baez Corona, op. cit., p. 34.

2Véanse los articulos 3, 6, fraccion I, 8 y 25 de la Ley de la CNDH; y los articulos 9, 80y ss. del Reglamento Interno
de la CNDH.

13 Véanse los articulos 3; 6, fraccion Ill; 44; 46; 47; 48; 49 de la Ley de la CNDH; y los articulos 44; 67, fraccion IX;
140; 174 y 175 del Reglamento Interno de la CNDH.

10
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manera homogénea el grado de impacto que han producido en las autoridades a las que
fueron dirigidas.

En el caso de los Informes Especiales dirigidos a alguna autoridad, regulados en los articulos
174 y 175 del Reglamento, la Comision no esta obligada a dar seguimiento. Sin embargo, el
Reglamento establece que se harda constar en el expediente respectivo toda aquella
informacion que se reciba sobre las medidas que se hubieren tomado y la autoridad que las
haga del conocimiento de la Comisién Nacional.

En razén de lo anterior, el presente estudio tiene como fin analizar los alcances y el grado de
cumplimiento de estos instrumentos de posicionamiento emitidos por la CNDH, en relacién
con la administracién y procuracion de justicia en nuestro pais. Cabe sefialar que la
administracion y procuracién de justicia ha sido una preocupacion constante en los ultimos
veinte afios en México y un tema de, cada vez, mayor demanda por parte de la sociedad
mexicana hacia las autoridades. Por tal motivo, las autoridades encargadas de dichos temas
en nuestro pais se han dado a la tarea de implementar un sistema de justicia penal que
atienda, entre otros objetivos, los siguientes: hacer efectivo el acceso a la justicia penal a
través del debido esclarecimiento de los hechos; castigar a la persona responsable o culpable
del delito; proteger a la persona inocente o a la victima; y garantizar y hacer posible la
reparacion del dafio causado por el delito cometido,** todo ello, dentro de un marco de
proteccién y respeto a los derechos humanos.

1.3 La Comision Nacional de los Derechos Humanos y las acciones
en materia de administracién y procuracién de justicia

Desde 2011, con la reforma constitucional de fecha 10 de junio, se doté de mayores facultades
ala CNDH, con el fin de establecer de manera expresa el deber de todos los servidores publicos
de dar respuesta a las recomendaciones que les formule, bien atendiendo la recomendacion
0, en su defecto, para el caso de que no fueren aceptadas o cumplidas por parte de las mismas
autoridades o servidores publicos a las que hubieren sido dirigidas, fundando, motivando vy
haciendo publica su negativa, dotandole con ello un mayor nivel de vinculatoriedad a las

¥ Procuraduria General de la RepUblica, Hacia un nuevo modelo de procuracion de justicia. Diagndstico y Plan de
trabajo, Meéxico, febrero de 2017. Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/
239861/INFORME PGR.pdf. Fecha de consulta: 12 de octubre de 2018.

1
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recomendaciones dirigidas a las autoridades responsables.’®> Esta misma reforma de 2011
faculté a la CNDH para poder investigar hechos que constituyeran violaciones graves de
derechos humanos, cuando asi lo juzgue conveniente, o lo pida el Ejecutivo Federal, alguna de
las Camaras del Congreso de la Unidn, el Gobernador de un Estado, el Jefe de Gobierno de la
Ciudad de México o las legislaturas de las Entidades Federativas. Todo ello con el fin de tutelar
de mejor manera los derechos humanos de las personas que se encuentran en territorio
nacional.

En este tenor, la CNDH tiene un papel preponderante en materia de proteccién y respeto a los
derechos humanos. Para cumplir con su cometido, la CNDH ha sufrido una importante
evolucién y transformacion en sus facultades, mismas que le han llevado a incrementar su
estructura y especializar sus funciones a través de la actuacion de sus seis Visitadurias
Generales que hoy la conforman, con los correspondientes programas que tienen a su cargo.

Estas Visitadurias Generales'® son:

Primera Visitaduria General: conoce, analiza e investiga las quejas e inconformidades sobre
presuntas violaciones a derechos humanos y violaciones cometidas por autoridades de
caracter federal; realiza las actividades necesarias para lograr, por medio de la conciliacion, la
solucién inmediata entre las partes; y, de no ser asi, formula los proyectos de recomendacién
correspondientes. Ademas, dirige los programas de:

a. ElPrograma de Presuntos Desaparecidos: fue creado el 19 de septiembre de 1990 para
conocer e investigar quejas relativas a personas de las que se desconoce su paradero
y cuya desaparicion presuntamente involucra la participacion de alguna autoridad o
servidor publico, ademas de coadyuvar con los 6rganos de procuracion de justicia en
la busqueda.

e En el aflo 2007 se puso en marcha el Sistema de Informacién Nacional de Personas
Extraviadas y Fallecidas no Identificadas (SINPEF), dentro del cual se registran todos

15 Es de destacar que, en dicha reforma, se establecié la facultad de la Cdmara de Senadores o en sus recesos de
la Comision Permanente, o de las legislaturas de las entidades federativas, segun fuere el caso, de llamar, “a solicitud
de los organismos protectores de derechos humanos, a las autoridades o servidores publicos responsables para que
comparezcan ante dichos érganos legislativos, a efecto de que expliquen el motivo de su negativa” (Articulo 102,
apartado B), dotandole con ello un mayor nivel de vinculatoriedad a las recomendaciones dirigidas a las autoridades
responsables.

16 Esta informacién se tomé de la pagina web de la CNDH, disponible en: http://www.cndh.org.mx/Estructura.
Fecha de consulta: 12 de diciembre de 2018.
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aquellos casos de personas que le son reportadas como desaparecidas, donde ademas
de coadyuvar en su busqueda, se brinda asesoria juridica al quejoso o a los familiares
de las victimas y, en su caso, se realizan acompafiamientos ante las diversas
autoridades.

b. El Mecanismo Independiente de Monitoreo Nacional de la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad: tiene como objetivo contribuir a la
salvaguarda de los derechos humanos de las personas con discapacidad mediante tres
ejes centrales: proteccién, promocién y supervision. Para cumplir tal fin, realiza
actividades de capacitacion, asesoria juridica, andlisis legislativo, evaluacion de
politicas publicas, supervisiéon, promocion y difusion de los derechos de las personas
con discapacidad.'’

e El Mecanismo Independiente de Monitoreo Nacional es un marco de caracter
independiente, establecido en respuesta al compromiso adquirido por el Estado
mexicano al firmar y ratificar la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, establecido para apoyar a los Organismos Publicos de Derechos
Humanos que forman parte del mismo, en la supervision de las disposiciones de la
Convencién, mediante un proceso de evaluaciones conjuntas, donde se formulen
observaciones y recomendaciones especificas respecto de las areas donde existan
vacios o se requieran mayores avances en el cumplimiento de las obligaciones
convencionales a fin de lograr una transformacion profunda de la realidad de las
personas con discapacidad.

c. El Programa de VIH-Sida y Derechos Humanos: fue creado para combatir las practicas
discriminatorias y otras formas de violaciones a los derechos humanos de las que son
objeto las personas que viven con el VIH o Sida en nuestro pais.

e Con plena conviccion de que las condiciones de salud de las personas no debe ser
motivo de estigma y de que el derecho a la proteccion de la salud y a la no
discriminacion son derechos indispensables para que las personas podamos vivir con
dignidad y desarrollarnos en nuestras capacidades humanas, este programa tiene
como encomienda el contribuir a la consolidacion de una cultura del respeto a los
derechos humanos de las personas con VIH, o que viven con Sida. Para ello ofrece los
siguientes servicios: servicios de Promocién de los Derechos Humanos de las Personas

7 Articulo 61 Bis del Reglamento Interno de la CNDH.
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que viven con VIH o Sida; servicios de atencién de los derechos humanos de las
personas que Viven con VIH o Sida; y servicios de difusién de los derechos humanos de
las personas que Viven con VIH o Sida.

d. El Programa de Atencion a Victimas del Delito: fue creado en enero de 2000 para
defender y promover los derechos humanos de las victimas del delito, teniendo como
objetivo “orientar, asesorar y atender a las victimas u ofendidos del delito en el aspecto
juridico y psicoldgico, promoviendo y difundiendo sus derechos y fortaleciendo las
relaciones con instituciones publicas y organismos no gubernamentales que brinden
atencion a las victimas del delito en el pais, asi como impulsar entre ellas acciones de
prevencion de la victimizaciéon”.'® Para la defensa y promocion de los derechos
humanos de las victimas del delito, los principios fundamentales de PROVICTIMA se
traducen en un decélogo de accién:

1. Atendery orientar a las victimas del delito y realizar el seguimiento de esta atencion a
cargo de las autoridades correspondientes.

2. Recibiry desahogar quejas relacionadas con victimas y ofendidos por delitos contra la
libertad, el normal desarrollo psicosexual y de violencia familiar.

3. Relacionar a las victimas del delito o a los ofendidos con la instancia gubernamental o
particular en la que se pueda atender su situacion.

4. Impulsar la gestion de los servicios sociales a favor de las victimas del delito para su
atencién médica y psicoldgica urgente, preventiva y correctiva.

5. Asesorar legal y procesalmente a las victimas y ofendidos por el delito, respecto de la
reparacion del dafio y la coadyuvancia con el Ministerio Publico.

6. Verificar el respeto a los derechos humanos de las victimas y ofendidos por el delito,
en las instituciones responsables de su atencion.

7. Interactuar con las redes, instituciones o asociaciones gubernamentales o privadas en
la materia.

8. Propiciar y realizar estudios y propuestas para la creacién de un Sistema Preventivo y
de Proteccion a las victimas del delito.

9. Elaborar y opinar sobre proyectos legislativos y reglamentarios para proteger a las
victimas del delito.

10. Promover y difundir la cultura para prevenir y proteger a las victimas del delito y a los
ofendidos.

8 CNDH, Estructura. Disponible en: http://www.cndh.org.mx/Estructura. Fecha de consulta: 12 de diciembre de
2018.
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e. El Programa sobre Asuntos de la Nifiez y la Familia: fue creado por la CNDH en julio de
1993, comprendiendo a su inicio solo la atencién de asuntos para la mujer, para
ampliarse posteriormente al conocimiento de asuntos relativos a la Nifiez y la Familia.
Tiene como objetivo fundamental divulgar el conocimiento de los derechos humanos
de la nifiez y la familia, realizando programas de formacién y capacitacién que
conformen una cultura de respeto a sus derechos que posibilite su practica cotidiana
en la familia y la sociedad en general. Asimismo, desarrolla estudios de investigacion
sobre los derechos humanos de género para formular estrategias de prevencion y
respeto a los mismos, contribuyendo al mejoramiento del marco juridico que los
protege, a través de propuestas de reformas legislativas que propicien condiciones de
equidad y difundir tanto las normas internacionales como nacionales que permitan la
armonizacion de la legislacion local a estos instrumentos de proteccion.

Segunda Visitaduria General: conoce, investiga y resuelve las quejas e inconformidades en
contra de las autoridades federales sobre presuntas violaciones a derechos humanos respecto
de las cuales realiza las activdades necesarias para su solucion inmediata, ya sea mediante la
conciliacién y en el caso de violaciones graves a través de la formulacion del proyecto de
recomendacion.

Tercera Visitaduria General: conoce las quejas por presuntas violaciones a derechos humanos
en el ambito penitenciario, preponderantemente las cometidas por las autoridades federales
y el Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes.'® Entre otras actividades elabora el
Diagndstico Nacional de Supervision Penitenciaria.?®

Cuarta Visitaduria General: conoce, investiga y resuelve sobre quejas, recursos de queja e
impugnaciones por presuntas violaciones a derechos humanos de cualquier naturaleza
juridica, particularmente de personas, pueblos y comunidades indigenas, asuntos de la mujer
y de igualdad entre mujeres y hombres, asi como la de observancia, evaluacion y monitoreo
de la politica nacional en materia de igualdad entre mujeres y hombres, a fin de proporcionar
la defensa necesaria y el respeto a los derechos humanos; y tiene a su cargo los programas de

19 Esta actividad se realiza en el marco del Protocolo Facultativo de la Convencién contra la Tortura y otros Tratos
o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, aprobado por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones
Unidas, mediante la Resolucion A/RES/57/199, del 18 de diciembre de 2002.

20 En este diagndstico se examina la situacidon que impera en el sistema penitenciario nacional, por medio de
evaluaciones de cada uno de los centros que supervisa, para verificar las condiciones de estancia e internamiento de
las personas procesadas y sentenciadas, asi como los datos estadisticos sobre el nimero, las causas y efectos de los
homicidios, asi como de las rifias, motines, desérdenes, abusos y quejas documentadas que suceden en las prisiones,
centros de detencion y retencidn federales y locales.
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Asuntos de la Mujer y de lgualdad entre Mujeres y Hombres; Promocion de los Derechos
Humanos de los Pueblos y Comunidades Indigenas; y la Gestion de Beneficios de Libertad
Anticipada para Indigenas.

Quinta Visitaduria General: tiene a su cargo las diez oficinas foraneas de la Comisién Nacional,
participa en el programa general de quejas y es responsable del Programa de Atencion a
Migrantes, el Programa de Agravios a Periodistas y Defensores Civiles de Derechos Humanos;
y el Programa Contra la Trata de Personas.

Sexta Visitaduria General: conoce asuntos, analiza e investiga las quejas e inconformidades
sobre presuntas violaciones en materia laboral, de seguridad social y de derechos ambientales
cometidas por autoridades de cardacter federal. Asimismo, tiene a su cargo la atencion de las
quejas relacionadas con posibles vulneraciones a los derechos humanos de tipo econdémico,
social, cultural y ambiental (DESCA), segmento en el que también realiza actividades de
vinculacién con autoridades, organizaciones de la sociedad civil e instituciones académicas,
entre otros actores relevantes para la difusién y promocién de los derechos. En este ambito,
destaca la elaboracién de materiales de concientizacion, mediante los cuales se ofrece a la
poblacién informacion sobre la importancia de dichos derechos, a fin de producir su
sensibilizacién en la materia y promover el ejercicio de los DESCA.

Asi pues, éstas son las Visitadurias Generales, las cuales son areas especializadas de la CNDH
encargadas de recibir, admitir o rechazar las quejas e inconformidades que se presentan ante
la CNDH; propiciar la conciliacion inmediata a violaciones de derechos humanos que por su
naturaleza asi lo permitan; investigar quejas e inconformidades que le sean presentadas o
proceder de oficio en caso de violaciones graves; y formular y someter a consideracion del
presidente de la CNDH proyectos de recomendacion o acuerdos.?!

Desde la publicacién de la reforma a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
de fecha 18 de junio de 2008, pasando por las reformas de 2011 y la llegada del término fijado
para la implementacion del nuevo sistema de justicia penal en junio de 2016, la CNDH,
consciente del gran compromiso que tiene en materia de proteccion y respeto a los derechos
humanos, ha colaborado de manera puntual en pro, no sélo de la adecuada y correcta
implementacién del nuevo sistema de justicia penal, sino también de su debido desarrollo

21 Asi lo establece la CNDH en su péagina web. Esta informaciéon se encuentra disponible en: http://www.
cndh.org.mx/Preguntas_Frecuentes. Fecha de consulta: 12 de diciembre de 2018.
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normativo, a través del cumplimiento de sus atribuciones constitucionales, entre ellas la
emision de recomendaciones.

En este sentido, de 2012 a 2018, la CNDH ha emitido 38%% recomendaciones para autoridades
dedicadas a los temas de procuracién y administracion de justicia. A nivel federal, entre otras,
a la Procuraduria General de la Republica, la Secretaria de la Defensa Nacional, la Comision
Nacional de Seguridad de la Secretaria de Gobernacion, el Instituto Nacional de Migracion. A
nivel local, a los gobiernos de los Estados, sus policias, ayuntamientos, organismos de
proteccién de los derechos humanos,®® procuradurias y fiscalias estatales, tribunales
superiores de justicia, etcétera. Es de notar que el cumplimiento de las recomendaciones
hechas por la CNDH, a autoridades federales y estatales, incide de manera directa en el
desarrollo normativo del sistema de procuracion de justicia.

Desde el afio 2008 a la fecha, la CNDH ha emitido 17 Recomendaciones Generales, entre éstas
destacan dos: la nimero 16/2009, sobre el plazo para resolver una averiguacién previa; y la
numero 19/2011, sobre la préactica de cateos ilegales. Asimismo, se cuenta con un total de
nueve recomendaciones sobre violaciones graves a derechos humanos?* que versan sobre: el
uso excesivo de la fuerza; la procuracion de justicia; el acceso a la justicia; detenciones ilegales
arbitrarias; ejecuciones arbitrarias; desaparicion forzada; violaciones contra la vida; tortura y
o malos tratos; manipulacion ilegal de los hechos; etcétera. Igualmente, se tienen, hasta
noviembre de 2017, 11 recomendaciones dentro del Mecanismo Nacional de Prevencién
contra la Tortura, emitidas durante los afios 2016 y 2017.%°

Finalmente, desde el afio 2008 a la fecha, la CNDH, en ejercicio de sus facultades
constitucionales, ha promovido 127 acciones de inconstitucionalidad?® con las que ha buscado
preservar el mantenimiento del respeto a la supremacia constitucional mediante el
pronunciamiento jurisdiccional de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la que la insta
a que declare, de ser procedente, la derogacion de leyes o tratados internacionales que
resulten ser contrarios a nuestra Carta Magna. Estas acciones de inconstitucionalidad han

22 Todas las Recomendaciones estan debidamente sistematizadas y pueden ser consultadas en la pagina web
oficial de la CNDH, http://www.cndh.org.mx/Recomendaciones

23 Los organismos de proteccion de los derechos humanos tienen diferentes nombres: procuradurias, comisiones
o defensorias de derechos humanos, dependiendo del estado.

24 Se encuentran disponibles en: http://www.cndh.org.mx/Recomendaciones_Violaciones_Graves

% Para mayor informacién consultese: CNDH, péagina web, http://www.cndh.org.mx/Recomendaciones_
Prevencion_Tortura

%6 Para  mayor informacion consultese: CNDH, pagina web, http://www.cndh.org.mx/Acciones_
Inconstitucionalidad
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versado en temas diversos de derechos humanos relacionados con la procuracién vy
administracion de justicia, tanto a nivel federal como local.

No obstante las diversas recomendaciones existentes a la fecha, la CNDH ha formulado?’
nueve recomendaciones generales e informes especiales que representan un referente
fundamental para evaluar el grado de avance del sistema de procuracion y administracion de
justicia penal en México. Estos instrumentos de posicionamiento han buscado atender los
puntos torales de todo sistema de justicia penal en general, a la luz de la proteccion vy el
respeto de los derechos humanos:?®

1. Recomendacién General NUum. 2/2001, sobre la practica comin de detenciones
arbitrarias por parte de agentes de la policia judicial y de los elementos que integran
los diversos cuerpos policiacos;

Recomendacién General Num. 6/2004, sobre la aplicacién del examen poligrafico;

3. Recomendacion General NUm. 10/2005, sobre la practica de la tortura;
Recomendaciéon General Nim. 12/2006, sobre el uso ilegitimo de la fuerza y de las armas
de fuego por los funcionarios o servidores publicos encargados de hacer cumplir la ley;

5. Recomendacién General Num. 14/2007, sobre los derechos de las victimas de delitos;

6. Recomendacion General Num. 16/2009, sobre el plazo para resolver una averiguacion
previa;

7. Recomendacion General NUm. 19/2011, sobre la practica de cateos ilegales;

8. Informe especial sobre el ejercicio efectivo del derecho a la seguridad publica en
nuestro pais, 2006, e

9. Informe especial sobre las irregularidades cometidas por servidores publicos de la
Procuraduria General de la Republica, en el Caso de la sefiora Cassez, 2013.

Se debe sefialar que, aunado a los requerimientos en materia de administracién y procuracion
de justicia contenidos en estos instrumentos de posicionamiento, las demandas de justicia
hacia el Estado mexicano también se han visto evidenciadas internacionalmente en virtud de
la procedencia de casos planteados ante instancias internacionales en los que se ha
denunciado la falta de cumplimiento de los compromisos internacionales del Estado asumidos,
particularmente, en materia de derechos humanos, y con un impacto directo en el tema que

7 De 2001, afio de emision de la Recomendacion General sobre la practica comun de detenciones arbitrarias por
parte de agentes de la policia judicial y de los elementos que integran los diversos cuerpos policiacos a noviembre de
2017.

28 CNDH, Conoce tus derechos humanos en el nuevo sistema penal acusatorio, México, CNDH, 2016. Disponible
en: http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/2015-2016/09-Conoce-DH.pdf. Fecha de consulta: 12 de diciembre
de 2018.
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nos ocupa de administracién y procuracion de justicia.?® En contexto es que, posteriormente,
se impulsaron una serie de reformas constitucionales y de leyes secundarias, mismas que han
transformado el derecho penal mexicano con el fin de conducirnos a un sistema de justicia
penal que resulte acorde a los estandares internacionales de derechos humanos fijados por
diferentes mecanismos supervisores en la materia.

1.4 Los derechos humanos y su cumplimiento: apuntes para su medicién

Es importante recordar el alcance de las obligaciones de los Estados en materia de derechos
humanos, las cuales se encuentran intrinsecamente ligadas al seguimiento que se realiza en
este documento de los instrumentos de posicionamiento relativos a la administracion vy
procuracién de justicia en México, emitidos por la CNDH.

Figura 1. Alcance de las obligaciones de los Estados en materia de derechos humanos

Respetar Proteger Cumplir
eE| Estado debe abstenerse oE| Estado debe impedir que °El Estado debe adoptar
de interferir con el disfrute agentes privados o terceros medidas positivas, incluida
de los derechos humanos. vulneren los  derechos la adopcién de legislacion,
humanos. politicas y programas

apropiados para velar por la
realizacion de los derechos
humanos.

Fuente: Elaboracién propia a partir del estudio “Indicadores de derechos humanos. Guia para la medicion y aplicacion” de la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos de 2012.30

La busqueda por consolidar el respeto a los derechos humanos en las sociedades actuales
involucra esfuerzos interdisciplinarios, multisectoriales, asi como evaluaciones periddicas, con

2% Cabe recordar que para el 2008, México ya contaba con algunas demandas préximas a resolverse por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos por violaciones graves a los derechos humanos, mismas que estaban
relacionadas con temas de tortura, desaparicion forzada de personas, violencia de género, violaciones al debido
proceso, principalmente, tales como: Caso Gonzélez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México y Caso Radilla Pacheco
vs. México. En estos casos se denunciaba la grave problematica existente en cuanto a la falta de justicia penal en el
ambito de la procuracion y administracion de justicia, tanto a nivel federal como local. Asimismo, si bien, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos no habia entrado al fondo del asunto, ya se habia tomado conocimiento del
Caso Alfonso Martin del Campo Dodd vs. México, el 3 de septiembre de 2004, por un tema relacionado con actos de
tortura hacia el quejoso, evidenciando las deficiencias existentes en el sistema inquisitivo penal de aquella época.

30 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), Indicadores de
derechos humanos. Guia para la medicion y aplicacion. Nueva York, EE.UU., Ginebra, Suiza, Naciones Unidas, 2012.
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el fin de obtener pardametros confiables que rastreen avances y revelen areas de oportunidad.
En este sentido, en las ultimas dos décadas se ha dado un nutrido debate sobre la pertinencia
de diversos métodos, técnicas e indicadores en materia de derechos humanos.3! Alimentados
desde la academia, la sociedad civil y los organismos internacionales, los aportes han sido cada
vez mas significativos, al sumar voluntades y experiencias por sistematizar, medir y contrastar
cambios de una tematica altamente compleja, especializada y frecuentemente invisibilizada.3?

Al considerar la trayectoria de este debate, el equipo interdisciplinario de investigacion se
incliné por un disefio mixto capaz de sumar los distintos indicadores cualitativos y cuantitativos
con los recursos humanos, materiales y fuentes de informacion disponibles.3® Aunque la
estrategia metodoldgica se trazd a la medida de los objetivos iniciales de la investigacion, se
desarrollé pensando en que cada una de sus técnicas e indicadores fueran concurrentes con
los establecidos por el documento: Indicadores de derechos humanos. Guia para la medicion
y aplicacion, elaborado por la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ACNUDH), publicado en 2012. Muestra de ello es que se retomaron todas
las categorias de indicadores de derechos humanos.

31 Indicadores de derechos humanos: “brindan informaciones concretas sobre el estado o la condicién de un
objeto, acontecimiento, una actividad o un resultado que pueden estar relacionados con las normas de derechos
humanos; que abordan y reflejan principios e intereses en materia de derechos humanosy que se utilizan para evaluar
y vigilar la promocién y protecciéon de los derechos humanos.” Ibidem., p. 19.

32 En este sentido, véanse: Estévez, A. y Vazquez, D., Los derechos humanos en las ciencias sociales: una
perspectiva multidisciplinaria. México, Flacso México - CISAN UNAM, 2010; Alston, P., “Towards a Human Rights
Accountability Index”, Journal of Human Development, Vol. 1, nim. 2, 2000, pp. 249-271; Ansolabehere, K.; Valdés
Ugalde, F.; Vazquez, D., Entre el pesimismo y la esperanza: Los derechos humanos en América Latina. Metodologia para
su estudio y medicion, México, Flacso México, 2015; Landman, T., “The Scope of Human Rights: From Concepts to
Measures”, Revista Iberoamericana de Derechos Humanos, Num. 2, 2006, pp. 109-138; Landman, T., Carvalho, F.,
Measuring Human Rights. Londres, Routledge, 2009.

33 Esta metodologia se basa en la desarrollada en Ortega Veldzquez Elisa y Morales Mena Agustin, Estudio para el
seguimiento de las recomendaciones generales, los informes especiales y los pronunciamientos de la CNDH. Tema:
Personas Migrantes, México, CNDH, 2018, ISBN: 978-607-729-420-7.
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Figura 2. Categorias de indicadores utilizados para los derechos humanos®*

Objetivo / basado en hechos Subjetivo / basado en juicios

° A. Indicador articulado en forma cuantitativa y | B. Indicador articulado en forma cuantitativa y
'123' basado en informacién sobre objetos, hechos o | Pasado en informacion que supone una
-jé,’ acontecimientos que son, en principio, | Percepcion, opinion, valoracion o juicio utilizando,
§ directamente observables o verificables. por ejemplo, escalas cardinales/ordinales.

C. Indicador articulado de forma descriptiva, en | D, Indicador articulado en forma descriptiva, no
-§ forma categdrica y basado en informacion sobre | necesariamente en forma categérica, y basado en
% objetos, hechos o acontecimientos que son, en | informacién que supone una percepcién, opinion,
3 | principio,  directamente  observables 0 | y3loracién o juicio.

verificables.

Fuente: Elaboracién propia a partir del estudio “Indicadores de derechos humanos. Guia para la medicion y aplicacion” de la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos de 2012.3°

Sibien, la Guia del Alto Comisionado sefiala que “la preferencia se inclinaria por los indicadores
del cuadrante A sobre los del cuadrante C, y por los del cuadrante B sobre los del D o los de AC
sobre los de BD y a los de A sobre los demds” 3® en estudios transversales, complejos y con
objetivos precisos y de larga data como el presente, donde la informacion no siempre es fiable
y objetiva, es necesario ampliar el abanico de indicadores, teniendo en cuenta las preferencias
antes sefialadas y siempre optando por calidad y no necesariamente con cantidad de
informacion. Tener mas cifras no brinda necesariamente diagndsticos mas precisos, por lo que
es fundamental delimitar la unidad de analisis, ya sea el Estado o a poblaciones determinadas.
Por ello, es clave la mezcla de técnicas cualitativas y cuantitativas, asi como la selecciéon
adecuada de indicadores (estructurales, de proceso o de resultados) de acuerdo con los

objetivos de cada investigacion.

34 De acuerdo con los Indicadores de derechos humanos. Guia para la medicién y aplicacidn, op. cit., p. 21, los
indicadores pueden ser:

Cualitativos, cuando cuentan con informacion articulada en forma descriptiva o categérica. Se utilizan para
profundizar en la tematica analizada.

Cuantitativos, cuando involucran estadistica descriptiva o inferencial. Se utilizan para obtener un panorama
amplio de la tematica analizada.

Objetivos, pueden observarse y verificarse directamente (por ejemplo, nimero de muertes violentas,
nacionalidad de una victima).

Subjetivos, se basan en percepciones, opiniones, valoraciones o juicios expresados por personas expertas o
involucradas en la tematica analizada (por ejemplo, testimonios de entrevistas personales o grupales).

35 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), 2012, op. cit., p.
21.

36 Ibidem., pp. 20-21.
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Figura 3. Indicadores estructurales, de proceso y de resultados

4 N ~N

eCaptan la aceptacion, la intencién y el compromiso del Estado para aplicar medidas

conformes con sus obligaciones de derechos humanos. La unidad de medicion es el
Indicadores Estado. Involucran cambios legislativos, ratificacion y adopcion de instrumentos legales
estructurales internacionales, asf como marco institucional interno para aplicar obligaciones respecto
del derecho, politicas publicas, programas y otros necesarios para la promocion y la
proteccion de los derechos humanos.

VAN

[ \ eRecogen los esfuerzos que realiza el Estado para transformar sus compromisos en
materia de derechos humanos en resultados concretos. Estos indicadores ayudan a vigilar
. directamente el cumplimiento progreso de un derecho o el proceso de proteccién del
Indicadores de derecho. La unidad de medicién es el Estado. Ejemplos de indicadores de proceso son

proceso cobertura de ciertos grupos de poblacion en programas publicos, mejoras fisicas y de
infraestructura tangibles, denuncias y quejas recibidas por grupos vulnerables, reparacion
del dafio o indicadores que reflejan el funcionamiento de instituciones especificas como
la CNDH o el sistema judicial.

-
\

AN

eEvallan los efectos deseados de los esfuerzos de los Estados, pueden relacionarse
facilmente con el disfrute de un derecho y son indicadores que acumulan el impacto de
Indicadores de los procesos. La unidad de medicién son las personas y colectivos en relacion al difrute de
resultados sus derechos humanos en su cotidianidad. Casos de indicadores de proceso son tasa de
alfabetizacién, numero de detenciones arbitrarias, diagnosticos especificos sobre
violaciones a derechos humanos directamente con grupos vulnerables.

N J

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los estudios “Indicadores de derechos humanos. Guia para la medicién y aplicacion”

de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos de 201237 y “Entre el pesimismo y la
esperanza: Los derechos humanos en América Latina. Metodologia para su estudio y medicion”38 de la FLACSO México de
2015.

Debido a la naturaleza del seguimiento a los instrumentos de posicionamiento en materia de
administracion y procuracion de justicia emitidos por la CNDH, es necesario sefialar que la
mayoria de los indicadores que se retomaron fueron estructurales y de proceso los cuales
cuentan como unidad de andlisis al Estado.?® A |a par, se retomaron los criterios RIGHTS, por
sus siglas en inglés, para la seleccion de indicadores de derechos humanos (ACNUDH,
2012:56):

R. Pertinentes y fiables.
l. Independientes en sus métodos de acopio de datos de los sujetos observados.

37 Ibidem., p. 21.

38 Ansolabehere, K.; Valdés Ugalde, F.; Vazquez, D., Entre el pesimismo y la esperanza: Los derechos humanos en
Ameérica Latina. Metodologia para su estudio y medicion, 2015, op. cit.

3 Es igualmente importante sefialar que los indicadores de proceso y de resultados no siempre son mutuamente
excluyentes, es decir, pueden traslaparse, y uno de proceso para un derecho humano puede ser un indicador de
resultados para otro, Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH),
2012, op. cit., p. 21.
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G. Globales vy utiles a escala universal,

contextualizacion.

aunque también susceptibles de

H. Centrados en las normas de derechos humanos y anclados en el marco normativo

de derechos.

T. Transparentes en sus métodos, oportunos y definidos en el tiempo.

S. Simples y especificos

En cuanto a las fuentes y los mecanismos para la generacion de datos para los indicadores se

recogieron las siguientes:*°

Figura 4. Fuentes y mecanismos para generacion de datos para indicadores

4 N\ e Respuestas de autoridades a solicitudes de informacion \
¢ Informacion documental proporcionada por la Primera y Segunda
Visitadurias
1. Datos basados en hechos e Legislacion nacional, estatal y tratados internacionales
eInformes de OSC sobre administraciény procuracién de justicia
G y *Seguimiento de medios impresos y recursos académicos )
4 ) *Bases de datos de la CNDH para andlisis longitudinal de las quejas sobre )
violaciones a derechos humanos, referidas en los instrumentos de
2. Estadisticas socioecondmicas vy posicionamiento analizados
administrativas «Bases de datos oficiales
e Analisis longitudinal de presencia en medios impresos y recursos
\_ Y, académicos )
4 N\
., Ly eEncuestas sobre las tematicas referidas en los instrumentos de
3. Encuestas de percepcion y opinion posicionamiento a analizar sobre administracién y procuracién de justicia
J
\_
4 N , . . . —
eDiez grupos de enfoque con asistentes de academia, sociedad civil,
gobierno, poder judicial y CNDH
1.4. Juicios de expertos «Ocho entrevistas con informantes clave
eJuicios y propuestas de OSC y Organismos internacionales sobre
administracién y procuracion de justicia en informes espejo )
. v

Fuente: Elaboracion propia a partir de la presente investigacién y del estudio “Indicadores de derechos humanos. Guia para

la medicion y aplicacion” de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos de 2012 .4

Como se puede observar, en el listado de fuentes y mecanismos para la generacién de datos

para indicadores, la estrategia metodoldgica que se plantea es transversal y longitudinal, al

recoger indicadores confiables para dar seguimiento a los instrumentos de posicionamiento

emitidos por la CNDH en materia de administracion y procuracion de justicia. Si bien la

40 La investigacién recogié todas fuentes sugeridas por Naciones Unidas para el estudio de derechos humanos
Indicadores de derechos humanos. Guia para la medicion y aplicacion, 2012, op. cit., p. 58.

4 Idem.
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temporalidad de los instrumentos analizados se enmarca en el anterior sistema penal escrito
y semiinquisitivo, previo a la reforma de 2008 y su completa implementacion en 2016, a partir
de la estrategia metodoldgica planteada; ademads de evaluar su cumplimiento en el contexto
anterior, también se rastrea la actualidad de las tematicas referidas en los instrumentos
analizados.
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CAPITULO 2. SINTESIS METODOLOGICA

A continuacién, se resumen los métodos, las técnicas y los indicadores empleados por parte
del equipo interdisciplinario de investigacion, para dar seguimiento a los siguientes
instrumentos de posicionamiento emitidos por la CNDH en materia de administracion vy
procuracién de justicia:

e Recomendacion General NUim. 2/2001, sobre la practica comun de detenciones
arbitrarias por parte de agentes de la Policia Judicial y de los elementos que integran
los diversos cuerpos policiacos;

e Recomendacion General NUm. 6/2004, sobre la aplicacion del examen poligréfico;

e Recomendacion General NUm. 10/2005, sobre la practica de la tortura;

e Recomendacion General NUm. 12/2006, sobre el uso ilegitimo de la fuerza y de las armas
de fuego por los funcionarios o servidores publicos encargados de hacer cumplir la ley;

e Recomendacién General Nium. 14/2007, sobre los derechos de las victimas de delitos;

e Recomendacion General Num. 16/2009, sobre el plazo para resolver una averiguacion
previa;

e Recomendacion General NUm. 19/2011, sobre la practica de cateos ilegales;

e Informe Especial sobre el ejercicio efectivo del derecho a la seguridad publica en
nuestro pais, 2006, e

e Informe Especial sobre las irregularidades cometidas por servidores publicos de la
Procuraduria General de la Republica, en el conocido Caso de la sefiora Cassez, 2013.

En suma, se buscé:

e Conocer los alcances de las propuestas incluidas en los instrumentos referidos.

e Analizarlos cambios en la legislacion federal y estatal en el marco normativo que regula
la materia de administracién y procuracion de justicia en el pais, a partir de la emisién
de los instrumentos.

e Formular observacionesy propuestas de personas expertas en la materia para delinear
mejoras en la metodologia, el contenido y la difusién de futuras recomendaciones e
informes de la CNDH en materia administracion y procuracién de justicia.
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2.1 Objetivo
Objetivo general

1. Articular un analisis transversal interdisciplinario de seguimiento a nueve instrumentos
de posicionamiento en materia de administracién y procuraciéon de justicia emitidos
por la CNDH.

Objetivos especificos

1. Dar seguimiento a las propuestas incluidas en cada instrumento de posicionamiento y
sistematizar las respuestas a las solicitudes de informacién de las autoridades
involucradas, con un semaforo de cumplimiento y respaldo de implementacion.

2. Analizar los cambios legislativos a nivel federal y estatal posteriores a cada
instrumento.

3. Contrastar informacion de las tematicas especificas.

Analizar la presencia de los instrumentos de posicionamiento en medios impresos y
recursos académicos.

5. Registrar las acciones especificas de cada una de las instituciones involucradas, a partir
de las propuestas de los instrumentos.

6. Rastrear posibles sanciones penales y administrativas que en su caso hubieran
inducido la emisién de los instrumentos enlistados.

7. Indagar a través de informes espejo de Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) y
organismos internacionales, desde la emisidn de cada instrumento hasta la actualidad,
la evolucion de:

= | as detenciones arbitrarias;

= |aaplicacién de exdmenes poligraficos;

= |3 practica de tortura;

= E| uso ilegitimo de la fuerza y de las armas de fuego por funcionarios o
servidores publicos;

= |os derechos de las victimas de delitos;

= Elplazo para resolver una averiguacion previa;

= |a practica de cateos ilegales;

= El ejercicio efectivo del derecho a la seguridad publica en México, y

= lasirregularidades cometidas por servidores publicos de la Procuraduria
General de la Republica, en el Caso de la sefiora Cassez.
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8. Llevar a cabo un analisis longitudinal de las quejas sobre violaciones a derechos
humanos, referidas en cada instrumento de posicionamiento analizado.

9. Recoger propuestas de personas expertas para que la CNDH fortalezca futuros
instrumentos de posicionamiento y su influencia en materia de administracion y
procuracién de justicia.

10. Proponer tematicas y acciones que mejoren la incidencia de futuras recomendaciones
e informes de la CNDH en materia de procuracién de justicia.

2.2 Metodologia, técnicas de investigacién e indicadores

A partir de los objetivos de la investigacion, se disefid una metodologia mixta, en la que
convergen técnicas juridicas, cualitativas y cuantitativas, las cuales en su conjunto—desde una
perspectiva interdisciplinaria— permitieron cumplir con los objetivos especificos de la
investigacion. Es decir, alimentar un seguimiento transversal y longitudinal de las
recomendaciones generales y los informes especiales emitidos por la CNDH en materia
administracion y procuracion de justicia.

2.2.1 Andlisis cualitativo
El analisis cualitativo involucro:

1. Analisis documental del contenido de los instrumentos de posicionamiento referidos.
Revision de los documentos histéricos que poseen las Visitadurias Generales emisoras
respecto de la recomendacion e informes emitidos.

3. Definicion de la estructura de variables de la investigacion.

Disefio de guias de entrevista a informantes clave.

5. Aplicacion de siete entrevistas a informantes clave de organismos internacionales,
gobierno y CNDH.

6. Diseflo de guias de grupos de enfoque.

7. Aplicacién de doce grupos de enfoque con expertos de gobierno, poder judicial,
academia, OSC, organismos internacionales y con personal de la CNDH.

8. Transcripcidn de entrevistas y grupos de enfoque.

9. Andlisis de entrevistas y grupos de enfoque con software MAXQDA.

10. Busqueda vy analisis de contenido de aparicion en medios impresos y recursos
académicos de cada uno de los instrumentos de posicionamiento a partir de su emisién
hasta diciembre de 2017.
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Grupos de enfoque y entrevistas a informantes clave

Para la investigacion se recogieron los testimonios de 105 personas expertas, quienes fueron
entrevistadas individualmente o grupalmente. En este sentido, se llevaron a cabo doce grupos
de enfoque en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, del 9 al 15 de marzo de
2018.42 A estos encuentros asistieron 96 personas expertas de gobierno, poder judicial,
academia, OSC, organismos internacionales y personal de la CNDH. Por su parte, también se
realizaron 9 entrevistas a informantes clave para complementar la informacion recabada en
los grupos.

Con el fin de garantizar la confidencialidad y el anonimato los testimonios presentados en la
investigacion se omiten los nombres de las personas participantes. Cuando sus palabras son
citadas, se acompafian con el sector del cual provienen: OSC, organismo internacional,
gobierno, poder judicial, academia y CNDH. Con el objetivo de mostrar la diversidad del origen
de las personas participantes se enlistan las instituciones a las que pertenecen.

Tabla. Instituciones participantes en entrevistas y grupos de enfoque

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO)

Instituto Belisario Dominguez

Instituto Nacional de Ciencias Penales (INACIPE)

Instituciones Académicas
Instituto Nacional de Estudios Superiores en Derecho Penal (INDEPAC)

Universidad Auténoma de la Ciudad de México (UACM)

Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM)

Poder Ejecutivo

Comisidn Ejecutiva de Atencion a Victimas (CEAV)

Secretaria de Marina (SEMAR)

Fiscalia General de Justicia del Estado de México

Programa de Derechos Humanos de la Ciudad de México (PDHCDMX)

Procuraduria General de la Republica (PGR)

Instituciones

Instituto Federal de Defensoria Publica (IFDP)
Gubernamentales

Secretaria de Seguridad Publica de la Ciudad de México (SSPCDMX)

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP)

Poder Judicial

Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN)

Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México

Consejo de la Judicatura de la Ciudad de México (CJCDMX)

42 | os grupos de enfoque vy las entrevistas fueron llevadas a cabo por el Departamento de Investigacidon Aplicada
y Opiniéon del [1J-UNAM.
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Organismos protectores de derechos humanos

Comision Nacional de los Derechos Humanos

Comité Cerezo México

Fundar. Centro de Andlisis e Investigacion

Instituto para la Seguridad y la Democracia A. C. (INSYDE)

Organizaciones de la Documenta. Analisis y Accion para la Justicia Social A. C.

Sociedad Civil Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Judrez (PRODH)

Instituto de Justicia Procesal Penal (IJPP)

Causa en Comun A. C.

Instituto de Estudios del Proceso Penal Acusatorio (IEPPA)

Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)

Organizaciones

Internacionales de Amnistia Internacional (Al)

Cooperacién Agencia de Cooperacion Alemana

Fuente: Elaboracién propia.

Finalmente, para el analisis y sistematizacion de la informacion, se desarrollé un sistema de
cédigos, utilizando como soporte el software de analisis cualitativo MAXQDA.*?

Solicitudes de informacioén

Se generaron solicitudes de informacién para cada una de las instituciones referidas en las
recomendaciones generales e informes especiales para obtener:

1. Un informe sobre las acciones especificas realizadas para cada una de las
recomendaciones/propuestas contenidas en los pronunciamientos, implementadas
por la autoridad, en el ambito de su competencia, a partir de su emision.

2. Documentacion de soporte al informe rendido.

Las solicitudes de informacion fueron enviadas en marzo y abril de 2018 por la CNDH

Analisis de las respuestas a solicitudes de informacion

El andlisis de contenido de las respuestas a las solicitudes de informacidon permitioé identificar
el grado de cumplimiento, al cruzar directamente las recomendaciones/propuestas

s Descargable en: https://es.maxgda.com/software-analisis-datos-cualitativos?gclid=CjOKCQiAg
MPgBRDDARIsAOh3uylgBnj3T3BpUUTNEGY502EVW1tBAWMweDWtm4dbvbLA6T90vIeU_AEaArOaEALw_wcB
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especificas, que se incluyen en cada uno de los instrumentos de posicionamiento, con las
respuestas de las autoridades, en el ambito de su competencia.

Los oficios recibidos en formato digital se organizaron en una base de datos para tener un
registro de cada una de las respuestas de solicitud. Todas las respuestas son parte del anexo
digital referido en el indice de contenido.

Clasificacion de la informacidén

Una vez sistematizada la informacion, se realizd un primer andlisis de contenido de las
respuestas con el cual se generaron categorias para agrupar las acciones, entre las que se
encuentran:

e Anteriormente la institucién informo de su cumplimiento a la CNDH
e Solicitud de prérroga
e Sefialan que es necesario dirigirse a otras dependencias
e No cuenta con facultades, atribuciones o competencias en la materia
e No cuenta con registro o antecedentes de acciones implementadas
e Remite otros informes, recomendaciones y observaciones de la CNDH
e Precisa marco normativo que regula el tema
e Difusion de instrumento a otras dependencias
e Difusion de instrumento a servidores publicos de la institucion
e Solicitud de informacion sobre acciones especificas a otras dependencias
e Solicitud de cumplimiento de disposiciones en materia
o Normatividad, lineamientos de operacién, protocolos de actuacion, circulares,
actas de procedimientos
e Instruccion al personal a su cargo para responder a solicitud de informacion
o Direcciones, subdirecciones, coordinaciones, departamentos, unidades,
servidores publicos, personal operativo
e Instruccion al personal a su cargo para el cumplimiento del instrumento
o direcciones, subdirecciones, coordinaciones, departamentos, unidades,
servidores publicos, personal operativo
e Sefala disposiciones administrativas al interior
o Lineamientos de operacién, normas de funcionamiento, protocolos de
actuacion, reglamentos, manuales, resoluciones, acuerdos, circulares,
formatos de actuacion, procedimientos
e (Cddigos de ética
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e Modificacién de organizacion administrativa al interior de la dependencia
e Solicitud de seguimiento y avance de implementacion
o Protocolos de actuacién,lineamientos de operacion, planes y programas
o Colaboracion
o 0SC, organismos internacionales, academia, sector privado
e Colaboracién con otras instancias
o Federales, Estatales o Municipales
e (Capacitacion de servidores publicos
o Seleccion, formacion inicial, formacion continua, actualizacion, cursos, talleres,
conferencias
e Participacién en eventos
o Foros, conferencias, congresos, seminarios, asambleas, capacitaciones
e Campafias de comunicacion, difusion y sensibilizacion
e Grupos de trabajo
e Comités, Consejos y Organos técnicos
e Proceso de consulta legislativa y participacion ciudadana
e Planes, programas y estrategias institucionales
o Seguridad, procuracién de justicia, desarrollo social, atenciéon de victimas,
capacitacion y formacion
e Planeacion para la implementacion de acciones
o Capacitacidon, campafas de difusion, lineamientos y protocolos internos
e Asignacion presupuestal
e (Creacion de instancias
o Investigacion de delitos, capacitacion y formacion
e Contratacién y/o equipamiento de personal
o Seguridad y custodia, cuerpos policiacos, policia ministerial, cuerpos periciales
e Infraestructura, mobiliario y equipo
e Uso de software, bases de datos y tecnologias
e Evaluacion, supervisiéon y control de servidores publicos
o Control de confianza, examen de desempefio, violaciones de ddhh, sanciones
administrativas, faltas penales
e Apoyo a victimas
o Busqueda de personas desaparecidas, albergue y refugio, capacitacion para la
empleabilidad, pago de servicios
e Atencion a victimas
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o Acompaifiamiento psicoldgico, atencién médica, asesoria legal, indemnizacion
econdmica, procuracion de justicia
e Medidas de seguridad y proteccion de victimas
o Infraestructuray equipo tecnoldgico, custodia y vigilancia
e Unidades de atencidén a personas victimas

Posteriormente, al realizar el cruce con las recomendaciones/propuestas, se distinguieron
aquellas acciones reportadas por las autoridades vinculadas directamente al instrumento, y
otras que fueron referidas por estar relacionadas con el tema, pero que no responden
especificamente a lo planteado por la recomendacién o el informe.

Semaforo de cumplimiento

El presente semaforo de cumplimiento se disefid con el objetivo de identificar el grado de
cumplimiento de cada una de las propuestas dirigidas a las autoridades. De esta forma, se
realizd el cruce entre las recomendaciones/propuestas de cada instrumento de
posicionamiento, con las respuestas a las solicitudes de informacidn.

El semaforo agrupa los tipos de respuesta en seis niveles de cumplimiento. Estas categorias
fueron retomadas, ajustadas y sumadas a partir del modelo de Clasificacion de
comunicaciones sobre denuncias de ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias del
Relator Especial de las Naciones Unidas, Philip Alston.4

Tabla 1. Semaforo de cumplimiento utilizado para el seguimiento de recomendaciones e informes

Seméforo de

o Andlisis de Respuesta
cumplimiento

_— a) Respuesta satisfactoria: respuesta que atiende toda la propuesta/recomendacién. Se informa de
las acciones implementadas y se comprueban con documentacion.

b) Respuesta cooperativa pero incompleta: respuesta que atiende de forma parcial la
recomendacién/propuesta dirigida. Se informa sobre otro tipo de acciones relacionadas con la
administracién y procuracion de justicia.

c) Respuesta sin argumentacion suficiente: respuesta que informa de otras acciones que no se
relacionan con lo recomendado.

_ d) Respuesta rechazada: respuesta que sefiala no tener informacién al respecto, y sugiere remitirse a
otra dependencia.

e) Acuse de recibo: respuesta que reconoce que la solicitud fue recibida pero no ofrece informacion
requerida.

f) Sin evaluacién por cambios normativos: debido a reformas legislativas las propuestas y

recomendaciones tienen cumplimiento o no son vigentes.

4 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), Indicadores de
derechos humanos. Guia para la medicion y aplicacion, 2012, op. cit., p. 59.
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g) Sin facultades/atribuciones: la institucion no cuenta con las facultades y/o atribuciones para dar

h) No aplica. La institucién no puede dar cumplimiento por condiciones contextuales u operativas
ajenas a su responsabilidad.

i) Sin respuesta: La institucion no remitié informe con acciones implementadas, ni documentacion de
‘ evidencia.

_ cumplimiento a la propuesta/recomendacion que le fue dirigida

Fuente: Elaboracién propia a partir del estudio “Indicadores de derechos humanos. Guia para la medicion y aplicacion” de la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos de 2012.4°

De esta forma, los resultados de los semaforos permitieron evaluar, por un lado, el
cumplimiento particular de las propuestas de cada instrumento y, por el otro, el de las
instituciones estatales y federales en general.

2.2.2 Andlisis cuantitativo
indices de cumplimiento

Para sintetizar los resultados de la evaluacidén, a partir de los semaforos, se generaron dos
indices de cumplimiento. El indice de Cumplimiento A, permite sintetizar la evaluacién de las
respuestas de todas las autoridades a las que se dirigié la recomendacién/informe, incluyendo
aquéllas que no enviaron respuesta a la solicitud de informacién. Este indice da un panorama
del cumplimiento de instituciones federales y estatales, incluyendo aquéllas que no respondan
a la solicitud, por lo que es mas preciso para un balance global de la incidencia de los
instrumentos de posicionamiento.

Por su parte, el indice de Cumplimiento B Unicamente sintetiza la evaluacion de las respuestas
recibidas. Por lo que, a diferencia del indice de Cumplimiento A, excluye aquellas autoridades
con seméforo Gris/Sin respuesta. Lo anterior permite resumir la calidad y correspondencia de
las acciones llevadas a cabo por las autoridades que respondan, en relacién con las propuestas
de los instrumentos de posicionamiento.

[ndice de Cumplimiento A. Sintetiza el grado de cumplimiento de las recomendaciones y
propuestas emitidas en los instrumentos de posicionamiento. Su disefio toma en cuenta todos

4 Idem.
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los posibles resultados del seméforo para cada una de las propuestas emitidas*. Para el
realizar su célculo se utilizé la siguiente férmula:*’

4
1cA = ) xifie(x)
i=1
TSR/TP, x; = Propuesta sin respuesta 0
( ) TR / TP ,x; = Propuesta con respuesta rechazada = 0
Ponde: fX i) = TI/TP,xi = Propuesta con respuesta incompleta = 0.5
TS/TP, x; = Propuesta con respuesta satisfactoria = 1
x; € {0,0.5,1} IC €[01]
ICA = Indice de Cumplimiento A
TSR = Total de propuestas sin respuesta
TR = Total de propuestas con respuesta rechazada, sin argumentacién suficiente o acuse de recibo
Tl = Total de propuestas con respuestas cooperativas pero Incompletas
TS = Total de propuestas con respuestas satisfactorias
TP = Total de propuestas

El valor final del Indice de Cumplimiento A (ICA) tiene un intervalo entre 0y 1, siendo O el valor
mas bajo en el cual todas las propuestas fueron ignoradas o rechazadas, y 1 el valor mas alto
en el cual todas las propuestas fueron respondidas de forma satisfactoria.

[ndice de Cumplimiento B. Sintetiza Unicamente el grado de cumplimiento de las autoridades
gue enviaron su respuesta a la solicitud de informacion a la CNDH. Para realizar dicho célculo
se utilizara la siguiente férmula:

3
ICB = ) xify(x)
i=1
TR/TP, x; = Propuesta con respuesta rechazada = 0
Donde: f,(x;) = { TI/TP, x; = Propuesta con respuesta incompleta = 0.5

TS/TP, x; = Propuesta con respuesta aceptada = 1

x; € {0,0.5,1} IC € [01]
ICB = indice de Cumplimiento B
TR = Total de propuestas con respuestas rechazadas, sin argumentacion suficiente o acuse de recibo
Tl = Total de propuestas cooperativas pero incompletas
TS = Total de propuestas con respuestas satisfactorias
TP = Total de propuestas

46 Para el célculo del indice se excluyeron los seméaforos con morado: Sin evaluacidon por cambios normativos; vy el
azul: que incluye propuestas y recomendaciones que rebasan las facultades y/o atribuciones de las instituciones.

4 La férmula utilizada en este estudio fue desarrollada originalmente en: Ortega Veldzquez Elisa y Morales Mena
Agustin, Estudio para el seguimiento de las recomendaciones generales, los informes especiales y los pronunciamientos
de la CNDH. Tema: Personas Migrantes, México, CNDH, 2018, p. 30.
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El valor final del indice de Cumplimiento B (ICB) estara en un intervalo entre 0y 1, siendo O el
valor mas bajo en el cual todas las propuestas fueron rechazadas, y 1 el valor mas alto en el
cual todas las propuestas fueron respondidas de forma satisfactoria.

Analisis de bases de datos del Registro General de Quejas de la CNDH

La estrategia de andlisis cuantitativo involucrd también el andlisis estadistico longitudinal de
los expedientes de quejas presentadas de enero de 2001 a diciembre de 2017, vinculadas con
las violaciones de derechos humanos explicitamente relacionadas con los instrumentos de
posicionamiento, y que se encuentran en el Reporte General de Quejas de la institucién. Los
derechos analizados fueron los siguientes:

2001. Recomendacién General NUm. 2 sobre la préctica de detenciones arbitrarias

Instituciones a las que se dirigen las recomendaciones Derechos humanos violados

e Procuraduria General de la Republica e Derechos a la legalidad

e Secretaria de Seguridad Publica Federal e Derecho a la seguridad juridica

e Procuraduria General de Justicia de los Estados y
del Distrito Federal

e Secretaria de Seguridad Publica de los Estados y

del Distrito Federal

2004. Recomendacién General NUm. 6 sobre la aplicacion del examen poligréfico

Instituciones a las que se dirigen las recomendaciones Derechos humanos violados

e Derecho a la legalidad

e Procuraduria General de la Republica e Derecho a la seguridad juridica

e Fiscalia General de Justicia Militar

e QOrganismos Autonomos

e Gubernaturas de los Estados y Jefatura de
Gobierno del Distrito Federal

e Derecho a la dignidad humana

e Derecho a la integridad personal/ Derecho a la
integridad fisica, psiquica y moral

e Derecho a la privacidad

e Derecho a la intimidad

2005. Recomendacién General NUum. 10 sobre la practica de la tortura

Instituciones a las que se dirigen las recomendaciones

Derechos humanos violados

e Procuraduria General de la Republica

e Fiscalia General de Justicia Militar

e Procuradurias Generales de Justicia de los Estados
y del Distrito Federal

e QOrganismos auténomos

e Secretaria de Seguridad Publica Federal

e Secretarias de Seguridad Publica de los Estados y
del Distrito Federal

e Derecho a la legalidad

e Derecho a la seguridad juridica

e Derecho al debido proceso

e Derecho a la dignidad humana

e Derecho a la integridad personal/ Derecho a la
integridad fisica, psiquica y moral

e Derecho a la presuncion de inocencia
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2006. Informe especial sobre el ejercicio efectivo del derecho a la seguridad publica en nuestro pais

Instituciones a las que se dirigen las recomendaciones

Derechos humanos violados

e Secretaria de Gobernacion

e Secretaria de Seguridad Publica Federal

e Procuraduria General de la Republica

e Fiscalia General de Justicia Militar

e Procuradurias Generales de Justicia de las
Entidades Federativas y del Distrito Federal

e Secretaria de Seguridad Publica de los Estados y
del Distrito Federal

e Gubernaturas de los Estados y Jefatura de
Gobierno del Distrito Federal

Derecho a la seguridad publica

Derecho a la vida

Derecho a la libertad

Derecho a la propiedad

Derecho a la justicia

Derecho a la verdad

Derecho a la reparacién integral del dafio

2006. Recomendacién General Num. 12 sobre el uso ilegitimo de la fuerza y de las armas de fuego por los

funcionarios o servidores publicos encargados de cumplir ley

Instituciones a las que se dirigen las recomendaciones

Derechos humanos violados

e Secretaria de Seguridad Publica Federal

e Procuraduria General de la Republica

e Fiscalia General de Justicia Militar

e Gubernaturas de los Estados y Jefatura de
Gobierno del Distrito Federal

e Procuradurias Generales de Justicia de las
Entidades Federativas y del Distrito Federal

e Secretarias de Seguridad Publica de los Estados y
del Distrito Federal

Derecho a la integridad personal
Derecho a la vida
Derecho a la dignidad

Derecho a la libertad de reunion y asociacion

Derecho a la seguridad juridica
Derecho a la legalidad
Derecho a la propiedad
Derecho a la verdad

2007. Recomendacién General NUm. 14 sobre los derechos de las victimas de delitos

Instituciones a las que se dirigen las recomendaciones

Derechos humanos violados

e Procuraduria General de la Republica

e Fiscalia General de Justicia Militar

e Procuradurias Generales de Justicia de los Estados

e Gubernaturas de los Estados y Jefatura de
Gobierno del Distrito Federal

e Secretaria de Seguridad Publica Federal

e Secretaria de Seguridad Publica de los Estados

e Secretaria de Salud

e Secretaria de salud de los Estados y del Gobierno
del Distrito Federal

e Poder Judicial de la Federacion

e Tribunales Superiores de Justicia de los Estados

Derecho a la justicia

Derecho a la seguridad

Derecho a la igualdad

Derecho a la dignidad

Derecho a la reparacién integral del dafio
Derecho a la verdad

Derecho a la vida

Derecho a la libertad

2009. Recomendacién General Num. 16 sobre el plazo para resolver una averiguacion previa

Instituciones a las que se dirigen las recomendaciones

Derechos humanos violados
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e Procuraduria General de la Republica
e Procuraduria General de Justicia de los Estados
e Fiscalia General de Justicia Militar

Derecho a la procuracién e imparticion de justicia
Derecho a la defensa adecuada

Derecho a la dignidad

Derecho a la inviolabilidad del domicilio

Derecho a la libertad

Derecho a la presuncién de inocencia

Derecho a la reparacion del dafio

Derecho a la verdad

2011. Recomendacidn General NUm.

19 sobre la practica de cateos ilegales

Instituciones a las que se dirigen las recomendaciones

Derechos humanos violados

e Secretaria de Gobernacion
e Secretaria de Defensa Nacional
e Secretaria de Marina

e Secretaria de Seguridad Publica Federal

Procuraduria General de la Republica

Fiscalia General de Justicia Militar

Gubernaturas de los Estados y Jefatura de
Gobierno del Distrito Federal

Procuraduria General de Justicia de los Estados y
del Distrito Federal

Secretaria de Seguridad Publica de los Estados y
del Distrito Federal

Derecho a la intimidad y privacidad

Derecho a la libertad

Derecho a la inviolabilidad del domicilio

Derecho a la integridad personal

Derecho a la proteccién de la seguridad personal
Derecho a la propiedad

Derecho a la legalidad

Derecho a la seguridad juridica

Derecho al debido proceso

2013. Informe especial sobre las irregularid

ades cometidas por servidores publicos de la

Procuraduria General de la Republica, en el caso de la sefiora Cassez

Instituciones a las que se dirigen las recomendaciones

Derechos humanos violados

e Procuraduria General de la Republica

Derecho a la notificacidon, contacto y asistencia
consular

Derecho a la informacién

Derecho a la verdad

Derecho al honor a la intimidad personal y la
imagen

Derecho al debido proceso

Derecho a un trato digno

Derecho a una defensa adecuada

e Derecho a la presuncion de la inocencia

e Derecho a la legalidad

Fuente: Elaboracién propia a partir de los instrumentos de posicionamiento analizados.

Sin embargo, durante el periodo 2001 a 2008

, la base estadistica no cuenta con un catadlogo

de voces que estén homologadas y sean consistentes y comparables. Por tal motivo,

Unicamente se presentan los resultados del analisis de 2009 a 2017, que es el periodo en el
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que se pudieron identificar con certeza los atributos antes sefialados. En algunos casos, se
homologaron criterios en caso de encontrar items equivalentes con distinta nomenclatura.

2.2.3 Analisis juridico

El andlisis juridico®® tuvo como objetivo general rastrear los puentes entre los nueve
instrumentos de posicionamiento (Recomendaciones Generales e Informes Especiales en
materia de administracién y procuracién de justicia emitidos por la CNDH) y los cambios en el
marco normativo vigente (federal y estatal). La metodologia involucroé:

a) ldentificar las normas que fundamentan lo sefialado por cada uno de los instrumentos
de posicionamiento que se esta analizando.

b) Identificar las normas que el instrumento de posicionamiento en analisis propone
revisar, modificar o crear.

c) lIdentificar los cambios (reforma, derogacion o promulgaciéon) normativos en la
legislacion federal y estatal que provocaron los instrumentos de posicionamiento, a
partir de la emision de cada uno, y segin lo recomendado. Para tales efectos, se
analizaron las exposiciones de motivos de las normas analizadas, con miras a detectar
alguna influencia en el cambio legislativo.

e Para determinar los cambios legislativos, se utilizé el método deductivo. Es decir,
de lo general a lo particular, a través de un examen que va de la norma fundante
basica del ordenamiento juridico mexicano —la Constitucidon—a normas adjetivas o
secundarias. La deduccién posibilitd, a través de la argumentacién juridica,
dilucidar el impacto que tuvieron los instrumentos de posicionamiento de la CNDH
en la legislacion actual en la materia.

e La revision de los cambios legislativos de la fecha de publicacion de los
instrumentos de posicionamiento de la CNDH a diciembre de 2017.

e Larevision de la normativa no se limité al ambito de administracién y procuracién
y administracion de justicia, sino que abarco una tematica transversal del marco
juridico, de ser el caso.

d) Analizar la armonizacién lograda en el marco normativo que de los instrumentos de
posicionamiento derivaron con respecto al mandato constitucional en materia de
derechos humanos.

e) Realizar una tabla de sintesis de la normativa federal y local analizada en relacion con
cada instrumento de posicionamiento. Esta tabla contiene un apartado de incidencia

48 Ortega Veldzquez, Elisa y Morales Mena, Agustin, 2018, op. cit.
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cumplida (si/no) y otro de armonizacion con el articulo 1o. constitucional. Ello con el
fin de visualizar de forma resumida si los cambios normativos fueron consecuencia de
la emision de los instrumentos de posicionamiento objeto del presente proyecto de
investigacion y, en dado caso, si tales cambios son acordes con la reforma
constitucional en materia de derechos humanos de 2011.

f) Elacercamiento a los cambios legislativos se hizo a través de la revision documental de
las normas relevantes de distinto rango, federales y estatales. Para ello, se empled la
técnica de investigacion denominada dogmatica juridica, la cual busca esclarecer qué
es lo que dice el derecho vigente y cual es su sentido. Esto es, describir, a través de la
interpretacion y sistematizacion, el derecho positivo vigente.

Cabe mencionar que la regulacién que hace el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales es
analizada en el apartado de legislacién federal. Sin embargo, debido a la relacién que tienen
con el tema, los Codigos Procesales Penales de los Estados fueron incorporados en el analisis,
aun cuando los mismos fueron total o parcialmente abrogados con la entrada en vigor del
Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales, entre ellos: Codigo de Procedimientos Penales
para el Estado de Baja California; Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de Baja
California Sur; Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de Chihuahua; Codigo de
Procedimientos Penales para el Estado de Coahuila; Cédigo de Procedimientos Penales para
el Estado de Colima; Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de Guanajuato; Codigo
de Procedimientos Penales para el Estado de Guerrero; Cédigo de Procedimientos Penales
para el Estado de Hidalgo; Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de Jalisco; Codigo
de Procedimientos Penales para el Estado de Nayarit; Cédigo de Procedimientos Penales para
el Estado de Puebla; Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo; Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de San Luis Potosi; Codigo de
Procedimientos Penales para el Estado de Sinaloa; Codigo de Procedimientos Penales para el
Estado de Sonora; Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de Tabasco; Codigo de
Procedimientos Penales para el Estado de Tlaxcala; Cédigo de Procedimientos Penales para el
Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave y Codigo de Procedimientos Penales
para el Estado de Zacatecas.

2.2.4 Andlisis de medios impresos y recursos académicos
Analisis de medios impresos

El analisis de medios impresos abordd las publicaciones realizadas en la muestra de los tres
principales diarios de circulacion nacional: El Universal, Reforma y La Jornada, desde junio del
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2001 hasta diciembre de 2017, periodo que comprende desde la publicacion del primer
informe hasta el inicio de esta investigacion. Las notas seleccionadas en el andlisis fueron
aquéllas que exponen contenidos con referencias directas a los instrumentos de
posicionamiento aqui analizados y que puedan ser rastreadas a través de los buscadores
electrénicos de cada uno de los diarios seleccionados. La metodologia de seguimiento se basd
en la estrategia del documento “Metodologia para la Observacion de Medios de comunicacion
en Elecciones: Un Manual para las Misiones de Observacion Electoral de la OEA”.* Si bien este
manual estd enfocado en el seguimiento de partidos politicos durante campafias electorales,
brinda elementos basicos que son Utiles para el seguimiento de cualquier ambito dentro de
los estudios sociales y politicos.

Este manual resalta los siguientes principios generales como aquéllos que deben de regir una
metodologia para el andlisis en medios de comunicacién: i. ser clara; ii. ser verificable; iii. Ser
publica; iv. ser comparable; v. ser imparcial; vi. tener alcance definido; vii. ser incluyente.
Asimismo, el manual propone el empleo de tablas para el analisis de las publicaciones, las
cuales deben concentrar la informacion de los medios de comunicacién, asi como los
contenidos que hacen llegar a sus lectores. El formato sugerido por la Organizacién de
los Estados Americanos para el monitoreo de medios es el siguiente:

Figura. Ejemplo de hoja de datos

Nombre del Género Institucién

Fecha Ubicacién ~ Tema Protagonista Sexo Espacio  Sintesis = Anexo

medio periodistico o partido

Fuente: Organizacion de los Estados Americanos (2011, p. 28).

Para evaluar el impacto de los instrumentos de posicionamiento en los medios impresos se
empled una metodologia cuantitativa. Esto con el fin de conocer la frecuencia con la que se
ha hecho referencia a estos documentos en las notas publicadas en medios de comunicacion
impresa, a la CNDH y al tema de administracién y procuracién de justicia. El indicador fue:

49 QOrganizacién de Estados Americanos (OEA), Metodologia para la observacion de medios de comunicacidn en
elecciones: Un manual para las misiones de observacion electoral de la Organizacion de los Estados Americanos.
Washington, EE.UU., Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos, 2011. Disponible en:
http://www.oas.org/es/sap/docs/deco/manualmetodologia_web.pdf. Fecha de consulta: 12 de diciembre de 2018.
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Figura. Seleccion de indicadores

Numero de publicaciones. Tema procuracién y administracién de justicia y que hacen referencia a los
instrumentos de posicionamiento de la CNDH

Numero de publicaciones. Tema procuraciéon y administracion de justicia y que no hacen referencia a los
instrumentos de posicionamiento de la CNDH

Fuente: Elaboracién propia.

A partir de los medios seleccionados (Reforma, El Universal y La Jornada) se realizd la busqueda
en sus portales digitales introduciendo el nombre de cada uno de los instrumentos de
posicionamiento. Posteriormente se utilizaron operadores booleanos (AND, OR, NOT, entre
otros) para hacer mas especifica la exploracion con palabras clave de los instrumentos de la
CNDH. Se emplearon también los siguientes términos: “Procuracién”, “Administracion,
“CNDH” y “Justicia”.

Considerando todas las notas que hicieron referencia a las recomendaciones e informes
especiales por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos en materia de administraciény
procuracién de justicia, se cred una escala a partir del maximo de los instrumentos citados,
con el fin de establecer un criterio de impacto.

Escala de impacto en medios impresos

Ndmero de notas periodisticas Nivel de impacto
0-5 Bajo
6-10 Medio
11-15 Alto

Fuente: Elaboracién propia.

Cabe resaltar que en los recursos académicos no tuvieron la penetracion necesaria para
realizar un criterio como el anterior.
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Analisis de recursos académicos

La busqueda de los articulos académicos se limitd a aquéllos publicados entre junio de 2001 y
diciembre de 2017, y que contaban referencias directas a los instrumentos referidos. Para ello
se consultaron las siguientes bases de datos que concentran en sus buscadores las principales
publicaciones juridicas y de ciencias sociales:

e Academic Search Complete>®
e Jstor’?
e Clase™

e Periddica®?

e Scielo®*
e latindex®®
e Dialnet®®

De esta forma, se contabilizaron el nimero de articulos en donde han sido referidos cada uno
de los instrumentos de posicionamiento analizados y una breve referencia al articulo.

0 Se puede consultar en: https://www.ebsco.com/products/research-databases/academic-search-complete
51 Se puede consultar en: https://www.jstor.org/

52 Se puede consultar en: http://clase.unam.mx/F?func=find-b-0&local_base=cla01

53 Se puede consultar en: http://periodica.unam.mx/F?func=find-b-0&local_base=per01

54 Se puede consultar en: http://www.scielo.org/php/index.php?lang=es

55 Se puede consultar en: http://latindex.org/latindex/inicio

%6 Se puede consultar en: https://dialnet.unirioja.es
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CAPITULO 3. ANALISIS TRANSVERSAL DEL INFORME ESPECIAL
SOBRE LAS IRREGULARIDADES COMETIDAS POR SERVIDORES PUBLICOS
DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, EN EL CASO
DE LA SENORA CASSEZ (2013)

3.1 Sintesis del analisis

Informe Especial sobre las irregularidades cometidas por servidores publicos de la Procuraduria General de la
Republica, en el conocido Caso de la sefiora Cassez, 2013.
Elinstrumento documenta y propone en materia del debido proceso a partir de las irregularidades cometidas por la PGR en

el caso de la sefiora Florence Cassez.

Instituciones a las que se dirigen las propuestas Derechos humanos violados

e Derecho a la notificacion, contacto y asistencia consular
e Derecho a la informacion

e Derecho a la verdad

e Derecho al honor a la intimidad personal y la imagen

e Procuraduria General de la Republica e Derecho al debido proceso

e Derecho a un trato digno

e Derecho a una defensa adecuada

e Derecho a la presuncién de la inocencia

e Derecho a la legalidad

indices de Cumplimiento

fndice de Cumplimiento A
(Evalla a todas las autoridades)
Procuradiria General de la Republica

Semdforo de cumplimiento de las propuestas

Respuesta rechazada,
Respuesta Respuesta cooperativa sin argumentacion .
, . . . . Sin respuesta
Ambito satisfactoria pero incompleta suficiente o acuse de
recibo
Federal 0% 0% 100% 0%
General 0% 0% 100% 0%
Incidencia del instrumento de posicionamiento en las acciones reportadas por autoridades
Acciones vinculadas a las propuestas del instrumento Acciones relacionadas al tema
Instruccion al personal a su cargo para responder a solicitud de 1
informacion
- Sefiala disposiciones administrativas al interior 1
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TOTAL | 0 | TOTAL | 2
Cambios legislativos a nivel federal y estatal posteriores al instrumento
Federal Estatal

Aguascalientes
Baja California
Baja California Sur

Campeche
Chiapas
Chihuahua
Ciudad de México
Coahuila
Colima
Durango
Estado de México
Codigo Nacional de Procedimientos Penales gﬂi:raéfjto
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad )
s Hidalgo
Publica Jalisco
Ley General de Responsabilidades Administrativas ) .
. , Michoacan
Ley Orgénica de la Procuraduria General de la
PR Morelos
Republica )
- Nayarit
Ley General de Victimas .
) ) . Nuevo Leon
Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal Oaxaca
para Adolescentes Puebla
Querétaro

Quintana Roo
San Luis Potosf
Sinaloa

Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatan
Zacatecas
Presencia en medios impresos y recursos académicos

Notas: 5 Referencias: 0

Ndmero de expedientes del Reporte General de Quejas que incluyen derechos violados vinculados con el instrumento 2013
vs. 2017

Derechos 2013 2017 Diferencia Variacién %

Derecho a la notificacién, contacto y asistencia

Sin informacién

consular
Derecho a la informacion Sin informacién
Derecho a la verdad Sin informacién
Derecho a la intimidad personal y la imagen Sin informacion
Derecho al debido proceso Sin informacién
Derecho a una defensa adecuada Sin informacién
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Sin informacién
47 18 -29
Derecho a la legalidad 291 82 -209
Vigencia de la problemética en 2018 segln personas expertas

Derecho a la presuncién de la inocencia

61.7% A
718% A

Derecho a un trato digno

e “Fue un caso emblematico del sistema de justicia penal, de la descomposicién de

VIGENTE

El informe especial fue emitido
por la serie de irregularidades y
violaciones a derechos humanos
que hubo en el caso de Florence
Cassez. El caso termind con una
sentencia de la Suprema Corte de
Justicia.
relacion con los derechos de los

Existen avances en
extranjeros y el conocimiento de
que las pruebas deben
obtenidas de manera licita. No
obstante,

irregularidades al momento de

ser
persisten
presentar a los  presuntos
responsables 'y obtener las
pruebas, asi como carencias en
capacitacion en materia de
Derechos Humanos.

muchas de las facultades que tiene |a propia policia de investigacidon. Recordaremos que,
en ese entonces, quien llevd a cabo las investigaciones o quien llevd a cabo la puesta a
disposicion de estas personas fue la Agencia Federal de Investigacidn, hoy extinta, pero
que a partir de estas problematicas que se plantearon, se reformulé el trabajo de la
Agencia Federal de Investigacion a Agencia de Investigacién Criminal.” (OSC)

“La PGR no ha llevado a cabo ningtin cumplimiento de este informe, [...] lo Unico que
hizo fue cumplir con una determinacion de la Corte, punto.” (CNDH)

“[...] cémo las cosas van a cambiar si el mismo encargado ahorita de la PGR en lugar de
dar otra clase de informes, se dedica a justificar a sus agentes.” (CNDH)

“Mi impresion es que nada, que realmente no han cambiado las practicas de las
autoridades.” (Academia)

“Yo si he notado un avance en el tema de "derecho a la notificacién, contacto y
asistencia consular.” (CNDH)

“Este caso de Florence Cassez sentd todo un precedente muy importante,
principalmente en las cuestiones de las pruebas que se tienen que obtener en forma
licita o ilicita porque aqui el asunto se vino abajo porque las pruebas que se obtuvieron
durante la investigacion resultaron que no propiamente fueron licitas, entonces se les
resto validez a esas pruebas.” (Gobierno)

“Todos los ministerios publicos, policias federales, todos los delegados de la
Procuraduria en los estados diciéndome que no, que no les importa lo que yo les esté
diciendo, que no les importa que haya una Convencién de 1951, en donde dice que los
refugiados y los solicitantes en materia de refugiado tienen derecho a no tener contacto
con la autoridad consular, porque en cuanto a ellos les llegue un extranjero que diga
que tiene miedo de regresar a su pais o que ya sea un refugiado aqui en México, ellos,
les digan lo que les digan, le van a dar aviso a la autoridad consular, porque ya saben
que hay dos precedentes muy claros sobre los cuales, si no se hace esa notificacion
consular, la responsabilidad va a recaer sélo frente a ellos o sobre ellos.” (CNDH)
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3.2 Ficha resumen del instrumento®’

Fecha: marzo 2013

Titulares en instituciones clave
e Presidente de la Republica: Enrique Pefia Nieto.
e Comisién Nacional de los Derechos Humanos: Raul Plascencia Villanueva.
e Procuraduria General de la Republica: Jesus Murillo Karam.

Tema

Irregularidades cometidas por la PGR en el Caso de la sefiora Florence Cassez.

Objetivos

Presentar informacién de las irregularidades y resoluciones emitidas en el Caso de la sefiora
Florence Cassez.

Fundamentacion juridica

Legislacion Nacional

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulos 1o., parrafo tercero;
17; 20, apartado B (ahora apartado C); 102, apartado B, parrafo tercero.

e Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la Republica: articulos 5, fraccion Il, inciso
a; 54.

Reglamentacién Internacional
e Declaracion Universal de Derechos Humanos: articulos 1; 10; 11.1.
e Convencioén de Viena sobre Relaciones Consulares: articulo 36.
e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: articulos 14.1; 14.2.
e Observacion General Num. 31 Naturaleza de la Obligacion Juridica General Impuesta a
los Estados Partes en el Pacto.

>’La siguiente ficha resumen, retoma los aspectos mas importantes del instrumento, en su gran mayoria de
manera textual. Se utilizd parafrasis en algunas partes para mejorar la legibilidad. Para mas informacién consultar el
instrumento de posicionamiento en pagina web oficial de la CNDH, http://www.cndh.org.mx/Recomendaciones
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e Declaracion sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos
y del Abuso de Poder: articulos 4; 5; 8; 9; 11.

e Convencion Americana sobre Derechos Humanos: articulos 8.1; 8.2.

e Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre: articulos XVIII; XXVI.

Derechos humanos violados

e Derecho a la notificacion, contacto y asistencia consular.
e Derecho alainformacion.

e Derecho a la verdad.

e Derecho al honor a la intimidad personal y la imagen.

e Derecho al debido proceso.

e Derecho a un trato digno.

e Derecho a una defensa adecuada.

e Derecho a la presuncion de la inocencia.

e Derecho a la legalidad.

Antecedentes

El 23 de enero de 2013, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (en
adelante SCIN) resolvié el Amparo Directo en Revision 517/2011, relacionado con el Caso de
la sefiora Cassez. La SCIN determind revocar la sentencia emitida por el Primer Tribunal
Unitario en Materia Penal del Primer Circuito, de 2 de marzo de 2009, relativa al Recurso de
Apelacién 198/2008 que interpuso la entonces quejosa en contra de la sentencia condenatoria
que dicto el Juzgado Quinto de Distrito de Procesos Penales Federales en el Distrito Federal,
dentro de la Causa Penal 25/2006-1V, el 25 de abril de 2008.

Como consecuencia, la sefiora Cassez fue puesta en absoluta e inmediata libertad, después de
haber sido condenada a cumplir una pena de 60 afios de prisidon y pagar 6,400 dias de multa,
al haberse comprobado su participacion en la privacion ilegal de la libertad en la modalidad de
secuestro de tres personas y otros delitos.

Las consideraciones juridicas que motivaron tal resolucién tuvieron como base las violaciones

a la notificacion, el contacto y la asistencia consular; al mandato de puesta a disposicion sin
demora de un detenido; y a la presuncion de inocencia.
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Por ello, la CNDH, en su compromiso con las victimas del delito, hizo una revision de las
acciones llevadas a cabo por los servidores publicos de la PGR, quienes con sus practicas
indebidas omitieron desempefiar su cargo con la debida diligencia y atender a los principios
de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto de los derechos
humanos, que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
estandares internacionales en la materia.

Hechos

Los servidores publicos de la entonces Agencia Federal de Investigacion (en adelante AFl) y del
Ministerio Publico de la Federacion adscrito a la Unidad Especializada en Investigacion de
Secuestros, Subsecretaria de Investigacion, de la entonces Subprocuraduria de Investigacion
Especializada en Delincuencia Organizada, ambas pertenecientes a la Procuraduria General de
la Republica, cometieron una serie de irregularidades en torno a dicha investigacion que vicio
el procedimiento penal respectivo, trascendiendo en su resultado y agraviando a las victimas
del delito, entre ellas:

e laactuacidonirregular de elementos de la AFl, a través de: 1) la emisién de un programa
de televisidon el 5 de febrero de 2006; y 2) una conferencia de prensa llevada a cabo el
10 del mismo mes y afio.

e Que las personas detenidas fueron expuestas publicamente. Durante la exhibicién
publica se mostraron armas de alto calibre, vehiculos, aparatos de telefonia celular y
documentos sefialados como falsificados. También se mostraron entrevistas realizadas
a las victimas del delito, una de ellas menor de edad, y a servidores publicos de la AFI.

e Tratandose de la sefiora Cassez, AR7, el agente del Ministerio Publico de la Federacién
intentd comunicarse via telefénica con la sede diplomatica de Francia sin éxito, por lo
que procedieron a tomar la primera declaracién de la entonces indiciada y se solicitaria
su arraigo por un plazo de noventa dias.

e El reportero Q1, quien estuvo en el lugar de los hechos transmitiendo las acciones
emprendidas por la AFI, presenté una queja negando haber tenido conocimiento o
haber sido avisado previamente de que el operativo iba a ser una recreacién.

Propuestas

Dirigida a:
e Procuraduria General de la Republica.

48



ESTUDIOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO E IMPACTO DE LAS RECOMENDACIONES GENERALES, INFORMES ESPECIALES
Y PRONUNCIAMIENTOS DE LA CNDH (2001-2017)

TOMO IX. PROCURACION Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA
VOLUMEN 9. ANALISIS DE: INFORME ESPECIAL SOBRE LAS IRREGULARIDADES COMETIDAS POR SERVIDORES PUBLICOS
DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA EN EL CASO DE LA SENORA CASSEZ (2013)

PRIMERA

Se tomen las medidas conducentes para investigar los probables delitos y las faltas
administrativas en que incurrieron los servidores publicos de la Procuraduria General de la
Republica de aquella época; esto es, de los agentes AR1, AR2, AR3, AR4, AR5; vy los diez
elementos que integraron las dos células de operaciones especiales que acudieron al lugar de
los hechos. De igual manera, de los agentes del Ministerio Publico de la Federacion AR6 y AR7;
asi como de los mandos medios y superiores que con su anuencia y tolerancia, en el ambito
de sus atribuciones y dentro de la cadena de mando, la permitieron y convalidaron, entre ellos,
de ARS8, entonces titular de la Agencia Federal de Investigacion; AR9, entonces titular de la
Unidad Especializada en Investigacion y Secuestro; AR10, entonces director general de
Investigacion Policial; y, AR11, entonces director de Operaciones Especiales, respectivamente.

SEGUNDA

Se tenga a bien colaborar con este organismo nacional en la presentaciéon y tramite de la
denuncia que se formule, con el objetivo de que se deslinden las responsabilidades
correspondientes. Asi también, que colabore en la queja que este organismo nacional
presente ante la Visitaduria General de esa dependencia; en ambos casos, proporcionando las
evidencias que se requieran para la debida integracion de las indagatorias, hasta su total
conclusién.

TERCERA

Tomar las medidas conducentes para lograr la reparacion de los dafios ocasionados a las
victimas en los términos establecidos en las leyes, por la indebida actuacion de los servidores
publicos mencionados.

CUARTA

Que la Procuraduria General de la Republica disefie e implemente de manera permanente un
Programa de Educaciéon y Formacion en materia de Derechos Humanos y sus implicaciones en
la Procuraduria de Justicia, dirigido a los servidores publicos de esa dependencia, encaminado
a fortalecer sus actuaciones e investigaciones, y de que éstas estaran apegadas a la
observancia de la ley; preservando fundamentalmente, los derechos de las victimas del delito,
en términos de lo que establece la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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QUINTA

Que la Procuraduria General de la Republica, instrumente las medidas cautelares necesarias
para salvaguardar los derechos de las victimas en el presente caso, asi como de las
investigaciones que se lleven a cabo hasta la total detencién de los responsables.

3.3 Semaforo de cumplimiento

El Informe especial sobre las irregularidades cometidas por servidores publicos de la
Procuraduria General de la Republica, en el Caso de la sefiora Cassez, de 2013, incluye cinco
propuestas dirigidas a la Procuraduria General de la Republica.>®

Para identificar el grado de cumplimiento del instrumento de posicionamiento, se envid una
solicitud de informacion a la PGR, cuyas respuestas fueron analizadas, sintetizadas vy
categorizadas en acciones especificas, con y sin pruebas de lo informado. Posteriormente para
evaluar cada semaforo, se llevé a cabo el cruce de cada propuesta con las acciones informadas
bajo los siguientes criterios.

Tabla. Semaforo de cumplimiento utilizado para el seguimiento de recomendaciones e informes

Semaforo de
cumplimiento

Analisis de Respuesta

a) Respuesta satisfactoria: respuesta que atiende toda la recomendacién/propuesta. Se informa de las acciones

implementadas y se comprueban con documentacion.

b) Respuesta cooperativa pero incompleta: respuesta que atiende de forma parcial la recomendacion/propuesta

dirigida. Se informa sobre otro tipo de acciones relacionadas con la administracion y procuracion de justicia y el
punto recomendatorio.

c) Respuesta sin argumentacion suficiente: respuesta que informa de otras acciones que no se relacionan con lo
recomendado.

d) Respuesta rechazada: respuesta que sefiala no tener informacion al respecto, y sugiere remitirse a otra
dependencia.
e) Acuse de recibo: respuesta que reconoce que la solicitud fue recibida pero no ofrece informacién requerida.

f) Sin respuesta: La institucion no remitié informe con acciones implementadas, ni documentacion de evidencia.

g) Sin evaluacion por cambios normativos: respuesta que no puede ser evaluada debido a reformas legislativas

posteriores a la emision del instrumento y que cambian el contexto y marco juridico de lo recomendado. Incluye

aquellos casos en los que el cumplimiento del punto recomendatorio, relacionado con cambios normativos, no

deriva directamente del instrumento de posicionamiento emitido por la CNDH.

8 La Primera Visitaduria General la CNDH se encargd de enviar la solicitud de informacién elaboradas por el
equipo de investigacion.
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h) Sin facultades/atribuciones: la institucion no cuenta con las facultades y/o atribuciones para dar cumplimiento
a la propuesta/recomendacion que le fue dirigida
i) Sin evaluacion/no aplica. la institucién no puede dar cumplimiento por condiciones contextuales u operativas

ajenas a su responsabilidad.
Fuente: Elaboracidn propia a partir de ACNUDH (2012:59).

Del lado izquierdo del recuadro que a continuacion se presenta, se encuentra la institucion a
la que se dirige cada una de las propuestas y se indica el color del semdforo asignado. En el
espacio de observaciones se especifican las acciones u omisiones que respaldan el color en el
semaforo. Por su parte, del lado derecho en respuesta a la solicitud de informacion se enlistan
todas las acciones informadas por la autoridad®®. Ahi se enumeran las acciones que estan
directamente relacionadas con el instrumento de posicionamiento, como aquéllas
relacionadas con la tematica. Finalmente, después del semaforo y el andlisis de la respuesta,
se detallan: nombre del archivo que incluye la respuesta a la solicitud de informacién que se
puede consultar en el Anexo Digital de la investigacién, fecha de solicitud y de respuesta,
numero de oficio, asi como el listado de documentacion y evidencia de implementacion.

5% Cada una de éstas fue codificada para presentar en el siguiente apartado, presentar el andlisis general del
instrumento de posicionamiento a partir de las acciones informadas por la autoridad.
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3.3.1 Nivel federal

Procuraduria General de la Republica

Procuraduria General de la Republica

RESPUESTA A SOLICITUD DE INFORMACION

Propuesta PRIMERA

Se tomen las medidas conducentes para investigar los probables delitos y las faltas
administrativas en que incurrieron los servidores publicos de la Procuraduria General de la
Republica de aquélla época; esto es, de los agentes AR1, AR2, AR3, AR4, ARS; y de los diez
elementos que integraron las dos células de operaciones especiales que acudieron al lugar de
los hechos. De igual manera, de los agentes del Ministerio Publico de la Federacion AR6 y AR7;
asi como de los mandos medios y superiores que con su anuencia y tolerancia, en el ambito
de sus atribuciones y dentro de la cadena de mando, la permitieron y convalidaron, entre
ellos, de AR8, entonces titular de la Agencia Federal de Investigacidén; AR9, entonces titular
de la Unidad Especializada en Investigacion y Secuestro; AR10, entonces director general de
Investigacién  Policial; 'y, AR11, entonces director de

Operaciones  Especiales,

respectivamente.

SEMAFORO
CUMPLIMIENTO

OBSERVACIONES

Se informa sobre la solicitud de informacion a las direcciones

competentes; sin embargo, no aporta medidas para la
investigacion de agentes del ministerio publico, mandos
medios y superiores involucrados para dar cumplimiento a la
propuesta PRIMERA.

Respuesta sin
argumentacién
suficiente

Propuesta SEGUNDA
Se tenga a bien colaborar con este organismo nacional en la presentacion y tramite de la
denuncia que se formule, con el objetivo de que se deslinden las responsabilidades
correspondientes. Asi también, que colabore en la queja que este organismo nacional
presente ante la Visitaduria General de esa dependencia; en ambos casos, proporcionando
las evidencias que se requieran para la debida integracion de las indagatorias, hasta su total
conclusion.

SEMAFORO
CUMPLIMIENTO

OBSERVACIONES

Acciones

1. Instruccion al personal a su cargo para responder a solicitud de informacion (Direcciones,
Subdirecciones, Coordinaciones)

La Subprocuraduria de Derechos Humanos, Prevencion del Delito y Servicios a la
Comunidad informdé que solicité informacion a las dreas de la Procuraduria
General de la Republica, para remitir informacién actualizada:

- Subprocuraduria Especializada en Investigacién de Delincuencia Organizada

- Subprocuraduria Especializada en Investigacién de Delitos Federales

- Subprocuraduria de Control Regional, Procedimientos Penales y Amparo

- Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales

- Visitaduria General

- Coordinacion de Planeacion, Desarrollo e Innovacion Institucional

- Agencia de Investigacion Criminal

- Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales

- Centro de Evaluacion y Control de Confianza

2. Sefiala disposiciones administrativas al interior (Circulares)*
La Direccion General de Control de Averiguaciones Previas informé que el 10 de

enero de 2018, se emitid el Circular PGR/001/08 en el que se instruyd a
Subprocuradores; Oficialia Mayor; Visitador General; Coordinador de Planeacion,
Titular de la Agencia Federal de
Investigaciones; Fiscalias Especializadas, Titulares de Unidades Especializadas,

Desarrollo e Innovacion Institucional;
Directores Generales y Delegados Estatales, a efecto que eviten la utilizacién de
recreaciones de las actividades sustantivas que realizan los Agentes Ministeriales

de la Policia Federal, Agentes Federales de Investigacion o Peritos.
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La institucion no documenta acerca de colaboracion con la

Respuesta sin Comision Nacional, sobre presentacion de denuncia, asi como

argumentacién de queja ante la Visitaduria General, y la presentacion de

suficiente evidencias para la integracién de indagatorias para dar

cumplimiento a la propuesta SEGUNDA.

Propuesta TERCERA
Tomar las medidas conducentes para lograr la reparacién de los dafios ocasionados a las
victimas en los términos establecidos en las leyes, por la indebida actuacion de los servidores
publicos mencionados.

SEMAFORO OBSERVACIONES

CUMPLIMIENTO

La institucion no informa acerca de medidas implementadas
para la reparacion del dafio para dar cumplimiento a la
propuesta TERCERA.

Respuesta sin
argumentacién
suficiente

Propuesta CUARTA

Que la Procuraduria General de la Republica disefie e implemente de manera permanente un
Programa de Educacion y Formacion en materia de Derechos Humanos y sus Implicaciones
en la Procuracion de Justicia, dirigido a los servidores publicos de esa dependencia,
encaminado a fortalecer sus actuaciones e investigaciones, y de que éstas estaran apegadas
a la observancia de la ley; preservando fundamentalmente, los derechos de las victimas del
delito, en términos de lo que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

SEMAFORO
CUMPLIMIENTO

OBSERVACIONES

La institucién no informa acerca de un programa de educacion

y formacién en materia de Derechos Humanos dirigido a los
Respuesta sin
argumentacion

servidores publicos de la dependencia para dar cumplimiento

- a la propuesta CUARTA.
suficiente

Propuesta QUITA
Que la Procuraduria General de la Republica, instrumente las medidas cautelares necesarias
para salvaguardar los derechos de las victimas en el presente caso, asi como de las
investigaciones que se lleven a cabo hasta la total detencién de los responsables.

Agrega que no se consideran reacciones para los efectos de dicha instruccion, las
reconstrucciones de hechos o diligencias necesarias para el desahogo de pruebas
ordenadas por una autoridad ministerial o judicial competente.

Establece que el Subprocurador, Fiscal o Visitador General correspondiente, podra
autorizar las recreaciones referidas, en aquellos casos excepcionales que estimen
convenientes para fines didacticos o de difusion, debiendo recabar la aprobacion
del Director General de Comunicacion Social, el cual en uso de sus facultades
determinara la conveniencia de hacerlas extensivas a los medios de comunicacion.
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SEMAFORO
CUMPLIMIENTO

Respuesta sin , ' ) - y
argumentacién asi como de las investigaciones hasta la total detencion de los

suficiente responsables, para dar cumplimiento a la propuesta QUINTA.

OBSERVACIONES

La institucion no documenta acerca de medidas cautelares
implementadas para salvaguardar los derechos de las victimas;

*El equipo de investigacion no recibié documentacion de evidencia.

Consul

tar Anexo digital: 2. Oficios de respuestas a solicitudes de informacion. Archivo F1.PGR

Fecha de solicitud de informacion: 11 abril 2018

Fecha de respuesta: 18 junio 2018

No. Oficio: SDHPDSC/DGASRCMDH/1409/2018

Documentacion y evidencia de implementacion que se adjunta:

Oficio con informe de respuestas de las dependencias a su cargo, Subprocuraduria de Derechos Humanos, Prevencion del Delito y Servicios a la Comunidad
Oficio con informe de acciones implementadas por la Direccion General de Control de Averiguaciones Previas de la Subprocuraduria de Control Regional, Procedimientos Penales y Amparo
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A partir de la evaluacién de las propuestas dirigidas a la PGR, a continuacién, se presentan los
resultados del semaforo de cumplimiento por propuesta:

Tabla. Seméforo de cumplimiento por propuesta
Informe especial sobre las irregularidades cometidas por servidores publicos de la Procuraduria General de la
Republica, en el Caso de la sefiora Cassez, (2013)

Respuesta rechazada,
) . Respuesta cooperativa sin argumentacion )
Ambito Respuesta satisfactoria pero incompleta suficiente o acuse de Sin respuesta
recibo
L L

Federal 0% 0% 100% 0%
Recomendacion PRIMERA 0% 0% 100% 0%
Recomendacién SEGUNDA 0% 0% 100% 0%
Recomendacion TERCERA 0% 0% 100% 0%
Recomendacién CUARTA 0% 0% 100% 0%
Recomendacién QUINTA 0% 0% 100% 0%

General 0% 0% 100% 0%

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la evaluacion de las respuestas a las solicitudes de informacion. Las recomendaciones
con evaluaciones de semaforo azul y morado fueron excluidas de estos calculos por cambios normativos, no facultades o
atribuciones en materia y toda aquella razén que exime a las instituciones del cumplimiento de puntos recomendatorios del
instrumento de posicionamiento. Lo anterior con el fin de garantizar que los resultados que se presentan se enfoquen en la
responsabilidad de las instituciones.

El presente Informe Especial, como se ha mencionado anteriormente, sélo fue dirigida a la
Procuraduria General de la Republica, y si bien esta institucién dio respuesta, ninguna se
considerd como con argumentacion suficiente para dar cumplimiento a lo recomendado. Por
su parte, a nivel institucional, los resultados son los mismos a los presentados en la tabla
anterior, al dirigir el instrumento Unicamente al PGR:

Tabla. Seméaforo de cumplimiento por institucion
Informe especial sobre las irregularidades cometidas por servidores publicos de la Procuraduria General de la
Republica, en el Caso de la sefiora Cassez, (2013)

Respuesta rechazada,
. .| Respuesta cooperativa sin argumentacion .
, Respuesta satisfactoria . - Sin respuesta
Ambito pero incompleta suficiente o acuse de
recibo
Federal 0% 0% 100% 0%
Procuraduria General de la
L 0% 0% 100% 0%
Republica
General 0% 0% 100% 0%

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la evaluacién de las respuestas a las solicitudes de informacion. Las propuestas con
evaluaciones de semaforo azul y morado fueron excluidas de estos calculos por cambios normativos, no facultades o
atribuciones en materia y toda aquella razén que exime a las instituciones del cumplimiento de las propuestas del instrumento
de posicionamiento. Lo anterior con el fin de orientar los resultados a la responsabilidad de las instituciones.
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A partir de los resultados antes referidos, el indice de cumplimiento A,*° por parte de la
PGR es:

Tabla. indice de cumplimiento A
| Informe especial sobre las irregularidades cometidas por servidores publicos de la Procuraduria General de la
Republica, en el Caso de la sefiora Cassez, (2013)

indice de Cumplimiento A
PGR

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la evaluacion de las respuestas a las solicitudes de informacidn. Las propuestas con
evaluaciones de semaforo azul y morado fueron excluidas de estos calculos por cambios normativos, no facultades o
atribuciones en materiay toda aquella razon que exime a las instituciones del cumplimiento de las propuestas del instrumento
de posicionamiento. Lo anterior con el fin de orientar los resultados a la responsabilidad de las instituciones.

El Informe Especial fue solicitado a sola una dependencia, por lo que no existe diferencia entre
los indices Ay B. Aunado a lo anterior, todas las respuestas de la Procuraduria General de la
Republica fueron evaluadas en rojo, por lo que el ICA General del Instrumento es .00.

A continuacién, se presenta un breve recuento de las acciones implementadas por las
autoridades que respondieron a las solicitudes de informacion sobre el instrumento de
posicionamiento y que permiten reconocer su incidencia en la materia.

3.4 Incidencia del instrumento en las acciones reportadas por las autoridades

El Informe Especial de 2013, sobre las irregularidades cometidas en el caso de la Sefiora
Cassez, dirige cinco propuestas a la Procuraduria General de la Republica. En la respuesta a la
solicitud de informacidn, la institucién documento dos acciones implementadas relacionadas

5 E| fndice de cumplimiento A permitié sintetizar la evaluacidn de las respuestas de todas las autoridades a las
que se dirigié la recomendacién/informe, incluyendo aquellas no enviaron respuesta a la solicitud de informacién. El
valor final del indice de Cumplimiento A (ICA) estara en un intervalo entre Oy 1, siendo O el valor mas bajo en el cual
todas las propuestas fueron ignoradas y/o rechazadas y 1 el valor mas alto en el cual todas las propuestas fueron
respondidas de forma satisfactoria.

NOTA: Para el calculo de ambos indices de cumplimiento las propuestas con evaluaciones de semaforo azul y
morado fueron excluidas por cambios normativos, no facultades o atribuciones en materia y toda aquella razén que
exime a las instituciones del cumplimiento de puntos recomendatorios del instrumento de posicionamiento. Lo anterior
con el fin de garantizar que los resultados que se presentan se enfoquen en la responsabilidad de las instituciones.
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con la tematica, pero que no dan cumplimiento a las propuestas especificas del informe. De
esta forma, sobresale que ninguna de las acciones referidas permitié dar cumplimiento a las
propuestas.

Grafica. Incidencia del Informe Especial 2013 en las acciones reportadas por autoridades

Acciones
relacionadas pero
no vinculadas con el
instrumento (2)

Total: 2

Fuente: Elaboracidn propia con base en las respuestas a las solicitudes de informacion.

Las propuestas emitidas en el Informe Especial 2013 contemplan el tomar medidas para
investigar a servidores publicos, colaborar para la impugnacién de denuncia y queja, tomar
medidas para la reparacion de dafios a personas victimas, implementar programas de
formacién en derechos humanos, asi como medidas cautelares para salvaguardar los derechos
de las victimas.

Por su parte, las acciones que informo la Procuraduria General de la Republica fue el solicitar
a nueve areas el remitir informacion actualizada al respecto (Instruccion al personal a su cargo
para responder a solicitud de informacion), asi como una Circular con la instruccion de evitar
la utilizacién de la recreaciéon de las actividades de agentes o peritos (Sefiala disposiciones
administrativas al interior); estas acciones resultan cooperativas pero no atienden
directamente las medidas propuestas en el instrumento.
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Grafica. Acciones relacionadas con el tema procuracién/administracion de justicia
y ajenas a lo recomendado en el instrumento

Sefiala disposiciones administrativas al
interior

responder a solicitud de informacion

1

respoer s slcnud de normeadin _
0

Total: 2
Fuente: Elaboracién propia con base en las respuestas a las solicitudes de informacion.

Las acciones que fueron informadas por la Procuraduria General de la Republica dan cuenta
de la escasa disposicion institucional para atender al instrumento dirigido, pues en su totalidad
se trata de medidas que fueron implementadas en 2018 con motivo de la solicitud de
informacién de esta investigacion.

3.5 Cambios legislativos a nivel federal y estatal posteriores
al instrumento de posicionamiento

3.5.1 Nivel federal

Tabla
Incidencia del Informe Especial sobre las irregularidades cometidas por servidores publicos de la Procuraduria
General de la Republica en el Caso de la sefiora Cassez 2013 en la legislacion federal

Legislacion Incidencia Si/No

e  Articulo 20.- El proceso penal sera acusatorio y oral.

Constitucidn Politica de los Estados Se regirda por los principios de publicidad,
Unidos Mexicanos contradiccién, concentracién, continuidad e | No®
(29/01/2016) inmediacion. (...)

B. De los derechos de toda persona imputada:

61 Aln cuando el texto sefialado arriba regula el tema que nos ocupa, su promulgacién es anterior a la fecha de
publicacion del Informe Especial por lo que no hay incidencia alguna. Sin embargo, se incluyé en el presente documento
debido a la trascendencia de la regulacion.
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Legislacién Incidencia Si/No

I. A que se presuma su inocencia mientras no se
declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa;

II. A declarar o a guardar silencio. Desde el
momento de su detencién se le haran saber los
motivos de la misma y su derecho a guardar
silencio, el cual no podra ser utilizado en su
perjuicio. Queda prohibida y serd sancionada por la
ley penal, toda incomunicacién, intimidacion o
tortura. La confesion rendida sin la asistencia del
defensor carecera de todo valor probatorio;

lll. A que se le informe, tanto en el momento de su
detencién como en su comparecencia ante el
Ministerio Publico o el juez, los hechos que se le
imputan y los derechos que le asisten. Tratandose
de delincuencia organizada, la autoridad judicial
podrd autorizar que se mantenga en reserva el
nombre y datos del acusador. La ley establecerd
beneficios a favor del inculpado, procesado o
sentenciado que preste ayuda eficaz para la
investigacion y persecucion de delitos en materia
de delincuencia organizada; (...)

VIIl. Tendrd derecho a una defensa adecuada por
abogado, al cual elegird libremente incluso desde el
momento de su detencidn. Si no quiere o no puede
nombrar un abogado, después de haber sido
requerido para hacerlo, el juez le designara un
defensor publico.

También tendrd derecho a que su defensor
comparezca en todos los actos del proceso y éste
tendra obligacién de hacerlo cuantas veces se le
requiera, y (...)

C. De los derechos de la victima o del ofendido:

I. Recibir asesoria juridica; ser informado de los
derechos que en su favor establece la Constitucion
y, cuando lo solicite, ser informado del desarrollo
del procedimiento penal; (...)

IIl. Recibir, desde la comision del delito, atencion
médica y psicoldgica de urgencia;

IV. Que se le repare el dafio. En los casos en que sea
procedente, el Ministerio Publico estara obligado a
solicitar la reparacion del dafio, sin menoscabo de
que la victima u ofendido lo pueda solicitar
directamente, y el juzgador no podra absolver al
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Legislacién

Incidencia

Si/No

sentenciado de dicha reparacion si ha emitido una
sentencia condenatoria.

La ley fijard procedimientos agiles para ejecutar las
sentencias en materia de reparacion del dafio;

V. Al resguardo de su identidad y otros datos
personales en los siguientes casos: cuando sean
menores de edad; cuando se trate de delitos de
violacion, trata de personas, secuestro o
delincuencia organizada; y cuando a juicio del
juzgador sea necesario para su proteccion,
salvaguardando en todo caso los derechos de la
defensa.

El  Ministerio Publico debera garantizar la
proteccion de victimas, ofendidos, testigos y en
general todos los sujetos que intervengan en el
proceso. Los jueces deberan vigilar el buen
cumplimiento de esta obligacién; (...)

Cdédigo Nacional de Procedimientos
Penales
(05/03/2014)

Articulo 113.- Derechos del Imputado.

El imputado tendra los siguientes derechos:

I. A ser considerado y tratado como inocente hasta
gue se demuestre su responsabilidad;

Il. A comunicarse con un familiar y con su Defensor
cuando sea detenido, debiendo brindarle el
Ministerio Publico todas las facilidades para
lograrlo;

IIl. A declarar o a guardar silencio, en el entendido
que su silencio no podra ser utilizado en su
perjuicio;

IV. A estar asistido de su Defensor al momento de
rendir su declaracion, asi como en cualquier otra
actuacion y a entrevistarse en privado previamente
con él;

V. A que se le informe, tanto en el momento de su
detencién como en su comparecencia ante el
Ministerio Publico o el Juez de control, los hechos
que se le imputan y los derechos que le asisten, asi
como, en su caso, el motivo de la privacion de su
libertad y el servidor publico que la ordeno,
exhibiéndosele, segin corresponda, la orden
emitida en su contra; (...)

XI. A tener una defensa adecuada por parte de un
licenciado en derecho o abogado titulado, con
cédula profesional, al cual elegird libremente

Si
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Legislacién Incidencia Si/No

incluso desde el momento de su detencion y, a falta
de éste, por el Defensor publico que le
corresponda, asi como a reunirse o entrevistarse
con él en estricta confidencialidad;
XII. A ser asistido gratuitamente por un traductor o
intérprete en el caso de que no comprenda o hable
el idioma espafiol; cuando el imputado
perteneciere a un pueblo o comunidad indigena, el
Defensor deberd tener conocimiento de su lengua
y cultura 'y, en caso de que no fuere posible, debera
actuar asistido de un intérprete de la cultura y
lengua de que se trate;
XIIl. A ser presentado ante el Ministerio Publico o
ante el Juez de control, segin el caso,
inmediatamente después de ser detenido o
aprehendido;
XIV. A no ser expuesto a los medios de
comunicacion;
XV. A no ser presentado ante la comunidad como
culpable;
XVI. A solicitar desde el momento de su detencion,
asistencia social para los menores de edad o
personas con discapacidad cuyo cuidado personal
tenga a su cargo; (...)
XVIII. A que se informe a la embajada o consulado
que corresponda cuando sea detenido, y se le
proporcione asistencia migratoria cuando tenga
nacionalidad extranjera, y (...)

e Articulo 132.- Obligaciones del Policia.
El Policia actuara bajo la conduccion y mando del
Ministerio Publico en la investigacion de los delitos
en estricto apego a los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion. (...)
IIl. Realizar detenciones en los casos que autoriza la
Constitucién, haciendo saber a la persona detenida
los derechos que ésta le otorga; (...)
VI. Informar sin dilacién por cualquier medio al
Ministerio Publico sobre la detencion de cualquier
persona, e inscribir inmediatamente las
detenciones en el registro que al efecto establezcan
las disposiciones aplicables; (...)
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Legislacién

Incidencia

Si/No

XII. Proporcionar atencién a victimas u ofendidos o
testigos del delito. Para tal efecto, debera:

a) Prestar proteccion y auxilio inmediato, de
conformidad con las disposiciones aplicables;

b) Informar a la victima u ofendido sobre los
derechos que en su favor se establecen;

c) Procurar que reciban atencion médica y
psicologica cuando sea necesaria, y

d) Adoptar las medidas que se consideren
necesarias, en el ambito de su competencia,
tendientes a evitar que se ponga en peligro su
integridad fisica y psicoldgica; (...)

Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica
(02/01/2009)

Articulo 77.- La policia, en términos de lo dispuesto
en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales,
en sus respectivos ambitos de competencia, tendra
las siguientes funciones: (...)

IV. Efectuar las detenciones en los casos del articulo
16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; (...)

Si

Ley General de Responsabilidades
Administrativas
(18/07/2016)

Articulo 57.- Incurrird en abuso de funciones el
servidor publico que ejerza atribuciones que no
tenga conferidas o se valga de las que tenga, para
realizar o inducir actos u omisiones arbitrarios, para
generar un beneficio para si o para las personas a
las que se refiere el articulo 52 de esta Ley o para
causar perjuicio a alguna persona o al servicio
publico.

Si

Ley Orgénica de la Procuraduria
General de la Republica
(29/05/2009)

Articulo 49, (...) fraccién IV: Los servidores publicos
de la Procuraduria General de la Republica deberan
someterse y aprobar los procesos de evaluacion de
control de confianza, del desempefio y de
competencias profesionales, de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley y demds normas aplicables. El
proceso de evaluacién de control de confianza,
constara de los examenes siguientes: (...)

IV.- Poligréfico. (...)

Si

Ley General de Victimas
(09/01/2013)

Articulo 7.- Los derechos de las victimas que prevé
la presente Ley son de caracter enunciativo vy
deberan ser interpretados de conformidad con lo
dispuesto en la Constitucion, los tratados y las leyes
aplicables en materia de atencién a victimas,

Si
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Legislacién

Incidencia

Si/No

favoreciendo en todo tiempo la proteccion mas
amplia de sus derechos.

Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada
(07/11/1996)

Articulo 37.- Cuando se gire orden de aprehension
en contra de un integrante de la delincuencia
organizada, la autoridad podra ofrecer recompensa
a quienes auxilien eficientemente para su
localizacion y aprehensiéon, en los términos vy
condiciones que, por acuerdo especifico, el
Procurador General de la Republica determine.
(Parrafo reformado DOF 16-06-2016).

En el caso de secuestro, la autoridad podra ofrecer
recompensa a quienes sin haber participado en el
delito, auxilien con cualquier informacion que
resulte cierta y eficaz para la liberacion de las
victimas o la aprehensién de los presuntos
responsables. La autoridad garantizard la
confidencialidad del informante.

No

Ley Nacional de Ejecucion Penal
(16/06/2016)

Articulo 118.- Controversia sobre la duracion,
modificacién y extincion de la pena.

La Autoridad Penitenciaria es la competente para
determinar el dia a partir del cual deberd empezar
a computarse la pena privativa de la libertad, que
incluirda el tiempo en detencion, la prision
preventiva y el arresto domiciliario. (...)

No

Ley Nacional del Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes
(16/07/2017)

Articulo 38.- Garantias de la detencion.

Toda persona adolescente deberd ser presentada
inmediatamente ante el Ministerio Publico o el Juez
de Control especializados dentro de los plazos que
establece esta Ley, garantizando sus derechos y
seguridad.

Desde el momento de su detencion se asegurara
que las personas adolescentes permanezcan en
lugares distintos a los adultos.

En todos los casos habra un registro inmediato de la
detencién.

Si

Ley General para Prevenir y Sancionar
los Delitos en contra del Secuestro
(30/11/2010)

Articulo 2.- Esta Ley establece los tipos penales y
punibilidades en materia de secuestro. Para la
investigacion, persecucion y sancion de los delitos
previstos en la presente ley se aplicard en lo
conducente el Codigo Penal Federal, el Cdédigo
Nacional de Procedimientos Penales, la Ley Federal
Contra la Delincuencia Organizada y la Ley General
de Victimas. Parrafo reformado (DOF 17-06-2016)

No
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Legislacién Incidencia Si/No

Los imputados por la comision de alguno de los
delitos sefialados en los articulos 9, 10, 11, 17 y 18
de esta Ley, durante el proceso penal estaran
sujetos a prisién preventiva oficiosa.

e Articulo 1.- Objeto general Las disposiciones de esta
Ley son de orden publico e interés social y de
observancia general en todo el territorio nacional y
tienen por objeto establecer los principios, bases,
requisitos y condiciones de los mecanismos
alternativos de solucién de controversias en

Ley Nacional de Mecanismos materia penal que conduzcan a las Soluciones
Alternativos de Solucion de Alternas previstas en la legislacién procedimental No

Controversias en Materia Penal penal aplicable. Los mecanismos alternativos de

(29/11/2014) solucién de controversias en materia penal tienen

como finalidad propiciar, a través del didlogo, la
solucién de las controversias que surjan entre
miembros de la sociedad con motivo de la denuncia
o querella referidos a un hecho delictivo, mediante
procedimientos basados en la oralidad, la economia
procesal y la confidencialidad.

Fuente: Elaboracién propia con base en la normatividad vigente en 2018.

3.5.2 Nivel estatal

Tabla
Incidencia del Informe Especial sobre el ejercicio efectivo del derecho a la seguridad publica 2013 en la
legislacion estatal en la materia

Legislacion
No. Estado (Constitucion, Leyes, Incidencia Si/No
Reglamentos)

Articulo 1.- La presente Ley es de orden
publico, interés social y de observancia
-, L general en el Estado de Aguascalientes, en
Proteccion a la Victimay _ , ,
. términos de los articulos 19, parrafo tercero,
al Ofendido para el o .
17 y 20 de la Constitucion Politica de los ,
Estado de ) ) Si
) Estados Unidos  Mexicanos, tratados
Aguascalientes ) ) .
internacionales celebrados vy ratificados por
(03/08/2015) ) ,
el Estado mexicano, asi como de la Ley

General de Victimas; y tiene por objeto:

Ley de Atencidon y

1 | Aguascalientes

64



ESTUDIOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO E IMPACTO DE LAS RECOMENDACIONES GENERALES, INFORMES ESPECIALES
Y PRONUNCIAMIENTOS DE LA CNDH (2001-2017)
TOMO IX. PROCURACION Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA

VOLUMEN 9. ANALISIS DE: INFORME ESPECIAL SOBRE LAS IRREGULARIDADES COMETIDAS POR SERVIDORES PUBLICOS
DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA EN EL CASO DE LA SENORA CASSEZ (2013)

Legislacién
No. Estado (Constitucion, Leyes, Incidencia Si/No
Reglamentos)

I. Regular las medidas de atencién vy
proteccion a todas aquellas personas que
resultaren victimas u ofendidos por la
comision de alguna de las figuras tipicas
previstas en el Codigo Penal o victimas de
violaciones de derechos humanos;

Il. Garantizar el pleno ejercicio de los
derechos de las victimas u ofendidos que les
confiere el Articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
manera gratuita, integral y expedita;

IIl. Proporcionar asesoria juridica, atencion
médica, psicolégica y de orientacion social
integral, con base al impacto del delito
cuando asi lo requieran las victimas u
ofendidos del delito, tendrd como prioridad
disminuir los efectos del delito, evitando la
sobre Victimizacién institucional, y

IV. Asegurar la restitucion de los derechos de
la Victima de manera prioritaria y de ser
posible inmediata.

Esta Ley se interpretara de conformidad con
la Constitucion Federal, la Ley General de
Victimas, los Tratados Internacionales y la
Constitucion Politica local, favoreciendo en
todo tiempo la proteccion mas amplia de los
derechos de las personas. (...)

Articulo 6.- Los servidores publicos se
sujetaran en el desempefio de su empleo,
cargo, comision o funcidn, a los principios de
disciplina, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, rendicién de
cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el
servicio publico. Para la efectiva aplicacion de
dichos principios, los servidores publicos se

Ley de
Responsabilidades
Administrativas del

Estado de ] ,
i sujetaran, respetando los  derechos
Aguascalientes humanos, a las siguientes directrices:
(01/08/2017) ’ & '

petando los derechos humanos, a las
siguientes directrices:

I. Actuar conforme a lo que las leyes,
reglamentos y demas disposiciones juridicas
les atribuyen a su empleo, cargo, comision o
funcion, por lo que deben conocer y cumplir
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No.

Estado

Legislacién
(Constitucion, Leyes,
Reglamentos)

Incidencia

Si/No

las disposiciones que regulan el ejercicio de
sus funciones, facultades y atribuciones (...)
VII. Promover, respetar, protegery garantizar
los derechos humanos reconocidos en la
Constitucién Federal; (...)

Ley del Sistema Estatal
de Seguridad Publica de
Aguascalientes
(23/05/2016)

Articulo 5.- Para efectos de ésta ley, se
entenderd por: (...)

XVIII. Medidas Cautelares y sus Condiciones:
A las medidas cautelares personales, reales y
las condiciones por cumplir para su
imposicién, sean restrictivas de la libertad
personal o de otros derechos durante la
suspension condicional del proceso a prueba,
asi como las medidas de seguridad impuestas
por la autoridad judicial por el tiempo
indispensable para asegurar la presencia del
imputado en el procedimiento, garantizar la
seguridad de la victima u ofendido o del
testigo, o evitar la obstaculizacién del
procedimiento (...)

Articulo 58 A.- La Unidad Estatal de Medidas
Cautelaresy Salidas Alternas estard integrada
por las areas necesarias para su adecuado
funcionamiento, dependerd de la Secretaria
y su finalidad sera:

I. La administracién, ejecucion y vigilancia de
las medidas cautelares; y

II. El' cumplimiento de las condiciones
impuestas con motivo de la suspension
condicional del proceso. (...)

Baja California

Ley de Atencion y
Proteccion a la Victima
o el Ofendido del Delito

para el Estado de Baja

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son
de orden publico y tienen por objeto
establecer los derechos, asi como las
medidas de atencion y proteccion a la victima
o el ofendido por algun delito, conforme a lo

California establecido por el articulo 20 apartado C de

(10/09/2010) la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Ley de Articulo  7.- Los Servidores Publicos

Responsabilidades
Administrativas del
Estado de Baja
California

observaran en el desempefio de su empleo,
cargo o comision, los principios de respeto a
la dignidad de las personas, disciplina,
legalidad, objetividad, profesionalismo,

Si
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Reglamentos)

Incidencia

Si/No

(07/08/2017)

honradez, lealtad, imparcialidad, integridad,
rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia
que rigen el servicio publico. Para la efectiva
aplicacion de dichos principios, los Servidores
Publicos observaran las siguientes
directrices: (...)

VII. Promover, respetar, protegery garantizar
los derechos humanos establecidos en la
Constitucion. (...)

Ley de Seguridad
Publica del Estado de
Baja California
(21/08/2009)

Articulo 87.- En materia de seguridad
privada, correspondera a la Secretaria: (...)
IV.- Aplicar las medidas cautelares previstas
en el Reglamento de la materia. (...)

Baja California
Sur

Ley de Atencién a
Victimas para el Estado
de Baja California Sur
(30/11/2014)

Articulo 2.- Objeto. El objeto de la presente
ley es:

I. Reconocer y garantizar los derechos a la
verdad, la justicia y reparacién integral asi
como las medidas de asistencia, proteccion,
atencion y debida diligencia de las victimas
del delito o de violaciones a derechos
humanos;

Il. Determinar la intervencion y coordinacion
que en términos de la Ley General de
Victimas deberdn observar las autoridades
del Estado, los Municipios, las organizaciones
de la sociedad civil y todos aquellos que
intervengan  en  los  procedimientos
relacionados con las victimas, y

Ill. Establecer los mecanismos e instancias
que emitiran las politicas para la proteccion
de las victimas en términos de lo previsto en
la Ley General de Victimas. (...)

Ley de
Responsabilidades
Administrativas del

Estado y Municipios de
Baja California Sur
(27/07/2017)

Articulo  7.- Los Servidores Publicos
observaran en el desempefio de su empleo,
cargo o comisioén, los principios de disciplina,
legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, integridad,
rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia
que rigen el servicio publico. Para la efectiva
aplicacion de dichos principios, los Servidores
Publicos observaran las siguientes
directrices: (...)

Si
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(Constitucion, Leyes,
Reglamentos)

Incidencia

Si/No

VIIl.  Promover, respetar,
garantizar los derechos
establecidos en la Constitucién; (...)

proteger vy
humanos

Ley del Sistema Estatal
de Seguridad Publica del
Estado de Baja
California Sur
(31/12/2011)

Articulo 1.- La presente Ley es de orden
publico, interés social y observancia general;
regula la integracion, organizacién vy
funcionamiento del Sistema Estatal de
Seguridad Publica; establece las
competencias y esquemas de coordinacion
entre las diversas autoridades de seguridad
Publica en el Estado; y tiene por objeto: (...)
I.Normar la seguridad publica en el Estado de
Baja California Sur, que comprende la
sancién de las infracciones administrativas, la
prevencion especial y general de los delitos,
la investigacion de los mismos, la
persecucion de los imputados, asi como la
ejecucion de las penas y medidas de
seguridad, la supervision de las condiciones
impuestas en la suspensién condicional del
proceso, y medidas cautelares. (...)

Campeche

Ley que establece el
Sistema de Justicia para
las Victimas del Estado
de Campeche
(02/10/2014)

Articulo 1.- La presente Ley es de orden
publico, interés social y observancia general
en todo el territorio del Estado de Campeche,
en términos de lo dispuesto por los articulos
1, 17 y 20 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los Tratados
Internacionales de Derechos Humanos de los
que es parte el Estado mexicano, la Ley
General de Victimas y la Constitucion Politica
del Estado de Campeche, y tiene por objeto:
|. Establecer, reconocer y garantizar el goce y
ejercicio de los derechos, acciones y medidas
de ayuda, asistencia, atencidén y reparacion
integral de las victimas de las conductas
tipificadas como delitos por el Cédigo Penal
del Estado de Campeche y de violaciones a
derechos humanos, en especial el derecho a
la asistencia, proteccién, atencion, verdad,
justicia, reparaciéon integral, restitucién de
sus derechos violados, debida diligencia, no
repeticion y todos los demds consagrados en
ella, en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en los Tratados

Si
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Internacionales de Derechos Humanos de los
que el Estado mexicano sea parte y demds
instrumentos de derechos humanos; (...)

Ley de Seguridad
Publica del Estado de
Campeche
(01/12/2014)

Articulo 77.- La unidad de supervision de
medidas cautelares y de la suspension
condicional del proceso se regird conforme a
las disposiciones del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales.

Ley del Sistema
Anticorrupcioén del
Estado de Campeche
(13/06/2017)

Articulo 5.- Son principios rectores que rigen
el servicio publico los siguientes: legalidad,
objetividad, profesionalismo, honradez,
lealtad, imparcialidad, eficiencia, eficacia,
equidad, transparencia, economia,
integridad y competencia por mérito.

Los entes publicos estan obligados a crear y
mantener condiciones estructurales vy
normativas que permitan el adecuado
funcionamiento del Estado en su conjunto, y
la actuacion ética y responsable de cada
servidor publico.

Chiapas

Ley Victimas para el
Estado de Chiapas
(20/05/2015)

Articulo 1.- La presente Ley es de orden
publico, interés social y de observancia
general en el Estado de Chiapas, en términos
de lo dispuesto por los articulos 1o., parrafo
tercero, 17,y 20 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, Tratados
Internacionales celebrados y ratificados por
el Estado mexicano, la Constitucion Politica
del Estado de Chiapas y demads
ordenamientos aplicables. Es reglamentaria
de la Ley General de Victimas, y tiene por
objetivo  crear  los procedimientos,
mecanismos e instituciones que permitan
garantizar su plena efectividad en el Estado,
en materia de atencion, ayuda, asistencia,
acceso a la verdad, a la justicia y a la
reparacion integral de las victimas de delitos
de fuero comun y violaciones de derechos
humanos cometidas por servidores publicos
de la entidad federativa o sus municipios. (...)

Articulo  7.- Los Servidores Publicos
observardn en el desempefio de su empleo,
cargo o comisioén, los principios de disciplina,

Si
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Legislacién
No. Estado (Constitucion, Leyes, Incidencia Si/No
Reglamentos)

legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, integridad,
rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia
que rigen el servicio publico. Para la efectiva
aplicacion de dichos principios, los Servidores
Publicos observardn las siguientes
directrices: (...)

VII. Promover, respetar, protegery garantizar
los derechos humanos establecidos en la
Constitucion. (...)

Articulo 6.- Derechos y medidas a favor de las
victimas en la presente Ley.

Para todos los efectos de esta Ley,
particularmente en cuanto hace a las
atribuciones a cargo del Estado de Chihuahua
y/o de sus municipios, son derechos vy
medidas a favor de las victimas todos los
previstos en los Titulos Segundo al Quinto de
la Ley General. Las referidas medidas se
brindaran exclusivamente por las
instituciones publicas del Gobierno del
Estado y de los municipios, a través de los
programas, mecanismaos y servicios con que
cuenten, salvo en los casos urgentes o de
extrema necesidad, en los que se podra
recurrir a instituciones privadas.

Ley de Victimas para el
Estado de Chihuahua
(11/06/2016)

) Articulo 225.- Se clasifica como reservada la ,
6 Chihuahua ) - ) Si
informacion contenida en todas y cada una
de las Bases de Datos y Registros del Sistema
de Informacion Estatal de Seguridad Publica,
asi como la informacion contenida en ellos,
en materia de detenciones, informacion
criminal, penitenciaria, personal  de
Ley del Sistema de seguridad publica, personal y equipo de los
Seguridad Publica para | servicios de seguridad privada, armamento y
el Estado de Chihuahua | equipo, vehiculos, huellas dactilares,
(12/10/2013) teléfonos celulares, medidas cautelares,
soluciones alternas y formas de terminacién
anticipada, sentenciados y las demas
necesarias para la operacion del Sistema,
cuya consulta es exclusiva de las Instituciones
de Seguridad Publica que estén facultadas en
cada caso, a través de los servidores publicos
que cada Institucién designe, por lo que el
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(Constitucion, Leyes,
Reglamentos)
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Si/No

publico no tendra acceso a la informacion
que en ellos se contenga.

Ley de
Responsabilidades de
los Servidores Publicos

del Estado de
Chihuahua
(19/07/2003)

Articulo 23.- Todo servidor publico, para
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que debe observar
en el desempefio de su empleo, cargo o
comisioén, con independencia de sus deberes
y derechos laborales, tendrd las siguientes
obligaciones: (...)

Ciudad de
México

Ley de Atencidon y Apoyo
a las Victimas del Delito
para el Distrito Federal
(22/04/2003)

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son
de orden publico e interés social, y de
aplicacion y observancia general en el
Distrito Federal. Tiene por objeto garantizar
a la victima u ofendido del delito el goce y
ejercicio de los derechos y las medidas de
atencion y apoyo que les confiere esta Ley.

Si

Coahuila

Ley de Victimas para el
Estado de Coahuila
(02/05/2014)

Articulo 2.- El objeto de esta Ley es:

I. Reconocer, regular y garantizar los
derechos de las victimas del delito y de
violaciones a derechos humanos;

II. Garantizar el efectivo ejercicio del derecho
de acceso a la justicia, en estricto
cumplimiento al debido proceso legal;

Ill. Establecer y coordinar las acciones y
medidas necesarias para promover, respetar,
proteger y garantizar el ejercicio efectivo de
los derechos de las victimas; asi como
implementar los mecanismos para que las
autoridades estatales, en el dmbito de sus
respectivas competencias, cumplan con sus
obligaciones de  prevenir, investigar,
sancionar y lograr la reparacién integral. Los
municipios regularan y garantizardn estas
obligaciones en el d4mbito de su
competencia; (...)

Ley del Sistema
Anticorrupcién de
Coahuila
(14/07/2017)

Articulo 5.- Los principios rectores que rigen
el servicio publico son los siguientes:
legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia,
eficacia, equidad, transparencia, economia,
integridad y competencia por mérito.

Los Entes Publicos estan obligados a crear y
mantener condiciones estructurales vy
normativas que permitan el adecuado

Si
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Legislacién
No. Estado (Constitucion, Leyes, Incidencia Si/No
Reglamentos)

funcionamiento del estado en su conjunto, y
la actuacion ética y responsable de cada
servidor publico.

Articulo 1.- Del ambito de aplicacién y objeto
de la ley. La presente ley es de orden publico
y observancia general en el Estado de
Coahuila de Zaragoza y su aplicacién
corresponde, en el ambito de sus respectivas
competencias, a los Poderes Judicial vy
Ejecutivo del Estado y a las autoridades
municipales. Tiene por objeto:
|. Establecer las bases para evaluar el nivel del
riesgo procesal que un imputado pudiera
representar al seguir en libertad un proceso
penal, a fin de determinar la idoneidad de las
Ley de Vigilancia y medidas cautelares apropiadas al caso, de
Revision de Medidas acuerdo con lo previsto por el Cddigo de
Cautelares de Coahuila | Procedimientos Penales;

(11/07/2014) Il. Establecer las bases para la coordinacién

entre autoridades judiciales y administrativas
en materia de ejecucion y vigilancia de las
medidas cautelares decretadas y aquellas
condiciones por cumplir que deriven de la
celebracion de la suspensién condicional del
proceso en los procedimientos penales y;
IIl. Regular la organizacién de la Direccién de
Medidas  Cautelares, como instancia
encargada de llevar a cabo, en el ambito de
su competencia, la ejecucion, seguimiento,
evaluaciéon vy vigilancia de las medidas
cautelares impuestas. (...)

Articulo 2.- De manera enunciativa, mas no
limitativa el objeto de esta Ley es:
I. Regular, reconocer y garantizar los
derechos de las victimas del delito y de
violaciones a derechos humanos, en especial
Ley para la Proteccion | el derecho a la asistencia, proteccion,
de Victimas en el Estado | atencion, verdad, justicia, reparacién
de Colima integral, debida diligencia y todos los demas
(13/12/2014) derechos consagrados en ella, en la
Constitucion, en los Tratados Internacionales
de derechos humanos de los que el Estado
mexicano es parte y demads instrumentos de
derechos humanos; (...)

9 Colima Si
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Articulo 5.- Principios del servicio publico.

1. Son principios rectores que rigen el
servicio publico los siguientes: legalidad,
objetividad, profesionalismo, honradez,
lealtad, imparcialidad, eficiencia, eficacia,
equidad, transparencia, economia,
integridad y competencia por mérito.

2. Los Entes publicos estan obligados a crear
y mantener condiciones estructurales vy
normativas que permitan el adecuado
funcionamiento del Estado en su conjunto, y
la actuacion ética y responsable de cada
servidor publico. (...)

Ley del Sistema
Anticorrupcion de
Colima
(15/07/2017)

Articulo 2.- Las autoridades del Estado y sus
municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberdn garantizar el goce y
ejercicio de los derechos y las medidas de
atencion, apoyo y reparacion integral a la
victima del delito, realizando las siguientes
acciones:

I. Reconocer y garantizar los derechos de las
victimas del delito y de violaciones a
derechos humanos, en especial el derecho a
la asistencia, proteccién, atencion, verdad,
justicia, reparacion integral, debida diligencia
y demas derechos consagrados en ella, en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Ley de Victimas del Mexicanos, en los Tratados Internacionales
10 Durango Estado de Durango de derechos humanos de los que el Estado Si
(28/12/2017) mexicano es parte y demas instrumentos de
derechos humanos;

Il. Establecer y coordinar las acciones y
medidas necesarias para promover, respetar,
proteger, garantizar y permitir el ejercicio
efectivo de los derechos de las victimas; asi
como implementar los mecanismos para que
todas las autoridades en el dmbito de sus
respectivas competencias cumplan con sus
obligaciones de  prevenir, investigar,
sancionary lograr la reparacién integral;

Ill. Garantizar un efectivo ejercicio del
derecho de las victimas a la justicia en
estricto cumplimiento de las reglas del
debido proceso;

73



COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

No.

Estado

Legislacién
(Constitucion, Leyes,
Reglamentos)

Incidencia

Si/No

IV. Establecer los deberes y obligaciones
especificos a cargo de las autoridades y de
todo aquel que intervenga en los
procedimientos  relacionados con las
victimas; y

V. Establecer las sanciones respecto al
incumplimiento por accién o por omision de
cualquiera de sus disposiciones. (...)

Ley del Sistema
Anticorrupcion de
Durango.
(26/11/2017)

Articulo 5.- Son principios rectores del
servicio publico la legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, eficiencia, eficacia, equidad,
transparencia, economia, integridad y
competencia por mérito. Los Entes Publicos
estan obligados a crear y mantener
condiciones estructurales y normativas que
permitan el adecuado funcionamiento del
Estado en su conjunto, y la actuacion ética y
responsable de cada servidor publico.

Ley de Seguridad
PuUblica para el Estado
de Durango
(28/12/2014)

Articulo 177.- Facultades de Direccién
General de Ejecucidon de Penas, Medidas de
Seguridad,  Supervision de  Medidas
Cautelaresy de la Suspension Condicional del
Proceso. (...)

II. En materia de medidas judiciales dictadas
durante el proceso.

a) Supervisar y dar seguimiento a las medidas
cautelares impuestas, distintas a la prisidn
preventiva y las condiciones a cargo del
imputado en caso de suspensién condicional
del proceso, asi como hacer sugerencias
sobre cualquier cambio que amerite alguna
modificaciéon de las medidas u obligaciones
impuestas. (...)

11

Estado de
México

Ley de Victimas del
Estado de México
(06/08/2015)

Articulo 1.- La presente Ley es de orden
publico e interés social, asi como de
aplicacion y observancia obligatoria en el
Estado Libre y Soberano de México, y tiene
por objeto:

|. Reconocer y garantizar los derechos de las
victimas y ofendidos consagrados en los
Tratados Internacionales de los que el Estado
mexicano es parte, en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley

Si
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Legislacién
No. Estado (Constitucion, Leyes, Incidencia Si/No
Reglamentos)
General de Victimas, en la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de
México, los contemplados en esta Ley vy
demds ordenamientos juridicos aplicables,
coordinando las acciones y medidas
necesarias para promover, respetar,
proteger, garantizar y permitir su ejercicio
efectivo. (...)
Articulo 5.- Son principios rectores del
servicio publico: la legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, eficiencia, eficacia, equidad,
Ley del Sistema transparen§ia, eco{n(.Dml'a, iang,ridad,
) iy competencia por mérito y rendicién de
Anticorrupcion del L ) -
L cuentas, en los términos de las disposiciones
Estado de México legales aplicables. Los entes publicos estdn
(30/05/2017) ) ' o
obligados a crear y mantener condiciones
estructurales y normativas que permitan el
adecuado funcionamiento del Estado en su
conjunto y la actuacion ética y responsable
de cada servidor publico.
Articulo 2.- El objeto de la Ley es regular la
Ley de Vigilancia de ejecucion, control y vigilancia de las medidas
Medidas Cautelaresy de | cautelares del proceso penal vy las
la Suspension condiciones de la suspension condicional del
Condicional del Proceso | proceso, asi como la coordinacién entre
en el Estado de México | autoridades judiciales y administrativas, para
(06/06/2015) evitar la materializacion de los riesgos que
sustentan aquéllas, a través de: (...)
Articulo 1.- Esta ley tiene por objeto
garantizar a la victima y al ofendido del delito
el goce y ejercicio de los derechos vy las
Ley de Atencidon y Apoyo | medidas de atencion, proteccion, apoyo vy
ala Victimay al reparacion integral que se les reconoce en el
Ofendido del Delito en | Estado de Guanajuato, conforme a |la
el Estado de Guanajuato | Constitucion Politica de los Estados Unidos
12 Guanajuato (26/12/2014) Mexicanos, la Constitucion Politica para el Si
Estado de Guanajuato, los tratados
internacionales y las demas leyes aplicables.
Ley del Sistema Estatal Artl'culo. ?.— Sor1 principios |.’ectores (.qué |.’igen
) -, el servicio publico, legalidad, objetividad,
Anticorrupcién de ) )

. profesionalismo, honradez, lealtad,
Guanajuato ) o L S )
(16/05/2017) |mparC|aI|da.d, ef|C|enC|a,l ef|c§C|a, (?qwdad,

transparencia, economia, integridad vy
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Legislacién
No. Estado (Constitucion, Leyes, Incidencia Si/No
Reglamentos)

competencia por mérito. Los Entes publicos
estan obligados a crear y mantener
condiciones estructurales y normativas que
permitan el adecuado funcionamiento del
Estado en su conjunto, y la actuacion ética 'y
responsable de cada servidor publico.

Articulo 2.- Las autoridades del Estado y sus
municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias deberan garantizar el goce y
ejercicio de los derechos y las medidas de
atencion, apoyo y reparacion integral a la
victima del delito. Para ello realizardn las
acciones siguientes:

I. Reconocer y garantizar los derechos de las
victimas del delito y de violaciones a
derechos humanos, en especial el derecho a
la asistencia, ayuda, proteccion, atencidn,
verdad, justicia, reparacién integral, debida
diligencia, y todos los demas derechos
consagrados en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados
Internacionales de Derechos Humanos de los
que el Estado mexicano es parte, en la Ley

Ley de Victimas del General de Victimas y demas instrumentos
13 Guerrero Estado de Guerrero de derechos humanos vinculantes para el Si
(12/05/2017) Estado de Guerrero;

Il. Evitar la victimizacion secundaria. Las
caracteristicas y condiciones particulares de
la victima no podran ser motivo para negarle
su calidad. El Estado tampoco podra exigir
mecanismos o procedimientos que agraven
su condiciéon, ni establecer requisitos que
obstaculicen e impidan el ejercicio de sus
derechos, ni la expongan a sufrir un nuevo
dafio por la conducta de los servidores
publicos.

Ill. Establecer y coordinar las acciones y
medidas necesarias para promover, respetar,
proteger, garantizar y permitir el ejercicio
efectivo de los derechos de las victimas; asi
como implementar los mecanismos para que
todas las autoridades en el dmbito de sus
respectivas competencias cumplan con sus
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Estado

Legislacién
(Constitucion, Leyes,
Reglamentos)

Incidencia

Si/No

obligaciones de  prevenir, investigar,
sancionary lograr la reparacion integral;

IV. Implementar los mecanismos para que las
autoridades estatales en el dmbito de sus
respectivas competencias cumplan con las
obligaciones de  prevenir, investigar,
sancionar y lograr la reparacién integral,
velar por la proteccion de las victimas, a
proporcionar ayuda, asistencia o reparacion
integral. Los municipios deberan regular y
garantizar estas obligaciones en el ambito de
sus competencias;

V. Garantizar un efectivo ejercicio del
derecho de las victimas a la justicia en
estricto cumplimiento de las reglas del
debido proceso; VI. Establecer los deberes y
obligaciones especificos a cargo de las
autoridades y de todo aquel que intervenga
en los procedimientos relacionados con las
victimas; y (...)

VII. Establecer las sanciones respecto al
incumplimiento por accion o por omisién de
cualquiera de sus disposiciones. (...)

Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcion de
Guerrero
(18/07/2017)

Articulo 5.- Los principios rectores que rigen
el servicio publico son los siguientes:
legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia,
eficacia, equidad, transparencia y economia,
integridad y competencia por mérito. Los
entes publicos estan obligados a mantener
las condiciones estructurales, normativas y
operativas que permitan el adecuado
funcionamiento del Estado, y la actuacion
ética y responsable de cada servidor publico,
conforme a las disposiciones aplicables.

14

Hidalgo

Ley de Atencidn,
Asistencia y Proteccion
a Victimas de Delitos y
Violaciones a Derechos
Humanos del Estado de

Hidalgo.
(10/11/2014)

Articulo 2.- El objeto de la presente ley es:

|. Reconocer y garantizar los derechos de las
victimas del delito y de violaciones a
derechos humanos, en especial el derecho a
la asistencia, proteccioén, atencion, verdad,
justicia, reparacion integral, debida diligencia
y todos los demds derechos consagrados en
ella;

Si
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Legislacién
No. Estado (Constitucion, Leyes, Incidencia Si/No
Reglamentos)

Il. Establecer y coordinar las acciones vy
medidas necesarias para promover, respetar,
proteger, garantizar y permitir el ejercicio
efectivo de los derechos de las victimas, asi
como implementar los mecanismos para que
todas las autoridades del Estado, en sus
respectivas competencias, cumplan con sus
obligaciones de prevenir, investigar vy
sancionar los delitos y las violaciones a los
derechos humanos, asi como lograr la
reparacion integral;

Ill. Garantizar un efectivo ejercicio del
derecho de las victimas a la justicia en
estricto cumplimiento de las reglas del
debido proceso;

IV. Determinar la intervencién y coordinacion
que en términos de esta Ley, su reglamento,
la Ley General de Victimas y demas
disposiciones aplicables deberan observar las
autoridades del Estado, los Municipios, las
organizaciones de la sociedad civil y todos
aquellos  que intervengan en los
procedimientos  relacionados con las
victimas; V. Establecer las sanciones respecto
al incumplimiento por acciéon o por omisién
de cualquiera de sus disposiciones. (...)

Articulo 1.- La presente Ley es de orden
publico, interés social, observancia general y
tiene por objeto: (...)

XIIl. Establecer las bases para la evaluaciéon y

Ley de Seguridad supervision de las medidas cautelares vy
Publica del Estado de providencias precautorias previstas en el
Hidalgo Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales,
(10/11/2014) asi como de las condiciones establecidas en

la suspensién condicional del proceso,
dictadas por la autoridad judicial penal;
vigilando en todo caso que éstas sean
debidamente cumplidas. (...)

Articulo 5.- Son principios rectores que rigen
Ley del Sistema Estatal | el servicio publico los siguientes: legalidad,

Anticorrupcion del objetividad, profesionalismo, honradez,
Estado de Hidalgo. lealtad, imparcialidad, eficiencia, eficacia,
(10/07/2017) equidad, transparencia, economia,

integridad y competencia por mérito. Los
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No.

Estado

Legislacién
(Constitucion, Leyes,
Reglamentos)

Incidencia

Si/No

Entes publicos estdn obligados a crear y
mantener condiciones estructurales 'y
normativas que permitan el adecuado
funcionamiento del Estado en su conjunto, y
la actuacion ética y responsable de cada
servidor publico.

15

Jalisco

Ley de Atencién a
Victimas del Estado de
Jalisco
(27/02/2014)

Articulo 2.- El objeto de esta Ley es:

|. Reconocer y garantizar los derechos de las
victimas del delito y de violaciones a sus
derechos humanos, en especial el derecho a
la asistencia, proteccién, atencion, verdad,
justicia, reparacion integral, debida diligencia
y todos los demds derechos consagrados en
la Constitucion General, en los Tratados
Internacionales de derechos humanos de los
que el Estado mexicano sea parte, la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco y
demds  ordenamientos juridicos  que
reconozcan derechos humanos. (...)

Ley del Sistema
Anticorrupcion del
Estado de Jalisco
(18/07/2017)

Articulo 5.- Objeto.

1.- El Sistema Estatal tiene por objeto
establecer principios, bases generales,
politicas publicas y procedimientos para la
coordinacion entre las autoridades de todos
los 6rdenes de gobierno en la prevencién,
deteccion y sancién de faltas administrativas
y hechos que la ley sefiale como delitos en
materia de corrupcién, asi como en la
fiscalizacion y control de recursos publicos.
Es una instancia cuya finalidad es establecer,
articular y evaluar la politica en la materia.

2. las politicas publicas que establezca el
Comité Coordinador del Sistema Estatal
deberdn ser implementadas por todos los
Entes Publicos.

3. La Secretaria Ejecutiva dara seguimiento a
la implementacion de dichas politicas. (...)

Ley de Vigilancia y
Ejecucién de Medidas
Cautelares del Estado

de Jalisco
(27/09/2014)

Articulo 2.- Medidas cautelares.

Las medidas cautelares a que se refiere el
Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales
no podrdan ser consideradas como penas, por
lo que por ninglin motivo se aplicaran como
tales.

Si
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Legislacién
No. Estado (Constitucion, Leyes, Incidencia Si/No
Reglamentos)

Articulo 3.- Jurisdiccionalidad y legalidad.
Sélo los jueces de control y tribunales de
juicio oral, en la etapa procesal

correspondiente, podran imponer,
modificar, sustituir o cancelar las medidas
cautelares.

Articulo 2.- El objeto de esta Ley es:

|. Reconocer y garantizar los derechos de las
victimas del delito y de violaciones de
derechos humanos, en especial los derechos
relativos a la ayuda inmediata, asistencia,
atencion, proteccién, acceso a la verdad,
justicia y reparacion integral, asi como todos
los demds derechos consagrados en la
presente ley, en los términos directamente
estipulados en la Ley General de Victimas; (...)

Ley de Atencidn a

16 Michoacdn Victimas del Estado de
Michoacdan

(10/12/2014)

Articulo 2.- El objeto de esta Ley es:
|. Reconocer y garantizar los derechos de las
victimas del delito y violaciones a derechos
humanos, en especial el derecho a la
asistencia, proteccion, atencion, verdad,
justicia, reparacién integral, restitucién de
Ley de Victimas del los derechos violados, debida diligencia, no
Estado de Morelos. repeticion y todos los demds derechos
(17/07/2013) consagrados en la Constitucién Federal, los
Tratados Internacionales de Derechos
Humanos de los que los Estados Unidos
Mexicanos es parte, la Constitucion Local, la
Ley General de Victimas vy demas
17 Morelos instrumentos de  derechos humanos Si
vinculantes para el estado de Morelos. (...)

Articulo 5.- Son principios rectores que rigen
el servicio publico los siguientes: legalidad,
objetividad, profesionalismo, honradez,
lealtad, imparcialidad, eficiencia, eficacia,

Ley del Sistema equidad, transparencia, economia,
Anticorrupcion del integridad y competencia por mérito. Los
Estado de Morelos Entes publicos estdn obligados a crear y

(19/04/2017) mantener condiciones estructurales vy

normativas que permitan el adecuado
funcionamiento del Estado en su conjunto, y
la actuacion ética y responsable de cada
servidor publico.
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No.

Estado

Legislacién
(Constitucion, Leyes,
Reglamentos)

Incidencia

Si/No

Ley Reinsercion Social y
Seguimiento de
Medidas Cautelares
(24/08/2009)

Articulo 20.- Medios para garantizar la
libertad personal. Cuando durante el
procedimiento el Juez de Control haya
impuesto la medida cautelar de garantia
respecto a la libertad personal, esta se podra
hacer en cualquiera de las formas previstas
en el Cdédigo. A fin de verificar el
cumplimiento a tal imposicion, la Unidad de
Reinsercion Social, a través del area de
supervisién adscrita a la unidad competente
en medidas cautelares y salidas alternas,
debera verificar en la carpeta judicial, que
obre el documento respectivo que acredite
que se ha dado cumplimiento a la obligacién
impuesta y en caso de incumplimiento
informara inmediatamente a las partes.

18

Nayarit

Ley de Victimas para el
Estado de Nayarit
(23/08/2014)

Articulo 3.- Esta Ley tiene por objeto:

|. Reconocer y garantizar los derechos de las
victimas del delito y de violaciones a
derechos humanos, en especial el derecho a
la asistencia, proteccién, atencion, verdad,
justicia, reparacion integral, debida diligencia
y todos los demds derechos consagrados en
ella, la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, Tratados Internacionales
celebrados y ratificados por el Estado
mexicano, las disposiciones aplicables de la
Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Nayarit y demads instrumentos
de Derechos Humanos; (...)

Ley del Sistema Local
Anticorrupcion del
Estado de Nayarit

(21/12/2016)

Articulo 5.- Los principios rectores que rigen
el servicio publico son el de legalidad,
objetividad, profesionalismo, honradez,
lealtad, imparcialidad, eficiencia, eficacia,
equidad, transparencia, economia,
integridad y competencia por mérito. Los
Entes publicos estdn obligados a crear y
mantener condiciones estructurales vy
normativas que permitan el adecuado
funcionamiento del Estado en su conjunto, y
la actuacion ética y responsable de cada
servidor publico.

Si

19

Nuevo Ledn

Ley de Victimas del
Estado de Nuevo Ledn

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son
de orden publico y observancia en el Estado

Si
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Legislacién
No. Estado (Constitucion, Leyes, Incidencia Si/No
Reglamentos)
(07/12/2013) de Nuevo Ledn, en términos de lo dispuesto
por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, Tratados Internacionales
celebrados y ratificados por el Estado
mexicano, es reglamentaria del Articulo 19
apartado C de la Constitucion Politica de
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, y
tiene por objeto:

|. Reconocer y garantizar los derechos de las
victimas del delito y de violaciones a
derechos humanos, en especial el derecho a
la asistencia, proteccién, atencion, verdad,
justicia, reparacion integral, debida diligencia
y todos los demas derechos consagrados, en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, en
los Tratados Internacionales de derechos
humanos en los que el Estado mexicano es
parte; (...)

Articulo 5.- Son principios rectores que rigen
el servicio publico los siguientes: legalidad,
objetividad, profesionalismo, honradez,
lealtad, imparcialidad, eficiencia, eficacia,
Ley del Sistema Estatal | equidad, transparencia, economia,
Anticorrupcién del integridad y competencia por mérito. Los
Estado de Nuevo Ledn | Entes publicos estan obligados a crear vy
(06/06/2017) mantener condiciones estructurales vy
normativas que permitan el adecuado
funcionamiento del Estado en su conjunto, y
la actuacion ética y responsable de cada
servidor publico.

Articulo 7.- Derechos de las victimas. Ademas
de los derechos establecidos en el Titulo
Segundo de la Ley General, la Constitucién y
., los Tratados Internacionales en materia de
Ley de Atencidén a
e Derechos Humanos de los que el Estado
Victimas del Estado de ) L ,
20 Oaxaca Oaxaca mexicano sea parte, las victimas en el Estado Si
contaran con los siguientes derechos:
(07/05/2017) L ) & . )
I. A recibir gratuitamente la asistencia de un
intérprete de su lengua, y
II. Al resguardo de su identidad y otros datos
personales. (...)
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Legislacién
No. Estado (Constitucion, Leyes, Incidencia Si/No
Reglamentos)

Articulo 5.- Los principios rectores que rigen
el servicio publico son los siguientes:
legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia,
Ley del Sistema Estatal | eficacia, equidad, transparencia, economia,

de Combate a la integridad y competencia por mérito. Los
Corrupcion entes publicos estan obligados a crear vy
(20/05/2017) mantener condiciones estructurales vy

normativas que permitan el adecuado
funcionamiento del Estado en su conjunto, y
la actuacion ética y responsable de cada
servidor publico.

Articulo 2.- El Estado reconoce como
derechos basicos en favor de las victimas: el
derecho a la verdad; a la justicia; a la
reparacion integral; a que la violacion de sus
derechos humanos por abuso del poder del
Estado o sus funcionarios, no se repita; y a
que se le reconozca como victimas con la
acreditacion del dafio o menoscabo de los
derechos, en términos de esta Ley.

Los principios generales que deberan
observarse en el cumplimiento de |Ia
presente Ley, son de manera enunciativa y
no limitativa:  dignidad, buena fe,
complementariedad, debida  diligencia,
enfoque diferencial y especializado, enfoque
transformador, gratuidad, igualdad y no ’
21 Puebla T ) T Si
discriminacién; integralidad, indivisibilidad e
interdependencia, maxima  proteccidn,
minimo existencial, no criminalizacion,
victimizaciéon  secundaria,  participacion
conjunta, progresividad y no regresividad,
publicidad, rendicion de cuentas,
transparencia y trato preferente.

Ley de Proteccion a las
Victimas para el Estado
de Puebla
(19/05/2014)

Articulo 5.- El servicio publico en el Estado, se
regira por los principios rectores de
legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia,
eficacia, equidad, transparencia, economia,
integridad y competencia por mérito,
establecidos en la Ley General; asimismo, los
entes publicos estan obligados a crear vy
mantener las condiciones estructurales y

Ley del Sistema
Anticorrupcion del
Estado de Puebla

(27/12/2016)
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Legislacién
No. Estado (Constitucion, Leyes, Incidencia Si/No
Reglamentos)

normativas en el ambito de su competencia,
a que hace referencia la misma Ley, en su
conjunto, asi como de la actuacion ética y
responsable de cada servidor publico.

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son
de orden publico y de observancia general en
el territorio del Estado de Puebla, y tiene por
objeto: |.- Establecer las bases para la
evaluacién de riesgos procesales que
representa el imputado, de acuerdo con lo
previsto por el Cdédigo de Procedimientos
Penales del Estado y la supervision de las
medidas cautelares distintas a la prision
preventiva;

Il.- Regular la ejecucién de las sanciones
penales impuestas por las autoridades
competentes y la reinserciéon social de los
sentenciados con base en el respeto de los
derechos  humanos, el trabajo, la
capacitacién para el mismo, la educacion, la
salud y el deporte, conforme a las normas
constitucionales, tratados internacionalesy a
las leyes aplicables;

Ill.-  Establecer lineamientos para la
operacion de los centros de reinsercidn
social; y

IV.- Normar el sistema del régimen
penitenciario encaminado a la reinsercion
social de los sentenciados y las tareas
asistenciales para los liberados. (...)

Ley de Ejecucidn de
Medidas Cautelares y
Sanciones Penales para
el Estado de Puebla
(14/09/2012)

Articulo 7.- La victima u ofendido del delito

tienen los siguientes derechos generales:
I. Ser informado de los derechos que en su
favor se establecen en la Constitucidn
o ) Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los

Victimas, Ofendidos y i o .
Tratados Internacionales, el Cédigo Nacional

Personas que - Y

) . . de Procedimientos Penales, la Constitucion ,
22 Querétaro intervienen en el " , Si
o Politica del Estado de Querétaro, la Ley

Procedimiento Penal del o ) .
, General de Victimas y demas normatividad

Estado de Querétaro licabl
aplicable;
(29/11/2014) P .

II. A que se le garanticen y respeten sus
derechos de ayuda, asistencia y atencion; de
acceso a la justicia; los relativos al
procedimiento penal; a la verdad; y a la

Ley de Proteccion a
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reparacion integral; todos los anteriores en
términos de la Ley General de Victimas;

. A que se le brinde proteccion para
salvaguardar su vida e integridad corporal, en
los casos previstos por esta Ley;

IV. A solicitar y a recibir ayuda, asistencia y
atencion en forma oportuna, rdpida,
equitativa, gratuita y efectiva por personal
especializado, en atencién al dafio sufrido,
desde la comisién del hecho victimizante,
con independencia del lugar en donde ella se
encuentre, asi como a que esa ayuda,
asistencia y atencion no dé lugar, en ninguin
caso, a una nueva afectacion;

V. A intervenir en el procedimiento penal
como parte plena, ejerciendo en él sus
derechos, que en ningln caso podran ser
menores a los del imputado;

VI. A la verdad, a la justicia y a la reparacién
integral a través de recursos vy
procedimientos  accesibles, apropiados,
suficientes, rdpidos vy eficaces; todo lo
anterior, en términos de lo previsto por la
presente Ley;

VII. A la proteccién del Estado, incluido el
bienestar fisico y psicoldgico, la seguridad de
su entorno con respeto a su dignidad vy
privacidad, incluyendo el derecho a la
proteccion de su intimidad, asi como a
medidas de proteccion eficaces cuando su
vida, integridad o libertad personal se hallen
en riesgo grave o peligro inminente, en razén
de su condicién de victima u ofendido del
delito;

VIII. A solicitar y recibir informacion clara,
precisa y accesible sobre los requisitos y
procedimientos para obtener los beneficios y
medidas establecidos en la presente Ley;

IX. A solicitar y obtener toda la informacion
oficial y documentos necesarios para el pleno
ejercicio de sus derechos, en términos de la
normatividad aplicable;

X. A que se respete su derecho de proteccion.
Cuando se trate de victimas extranjeras,
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Legislacién
No. Estado (Constitucion, Leyes, Incidencia Si/No
Reglamentos)

deberd notificarse  inmediatamente  al
consulado de su pais de origen, conforme a
las normas internacionales aplicables;

Xl. A participar en la formulacién,
implementacién y seguimiento de politicas
publicas destinadas a la prevencion, ayuda,
atencion, asistencia y reparacion integral;
XIl. A no ser discriminada ni limitada en sus
derechos;

XIlI. A expresar libremente y con respeto sus
opiniones e intereses ante las autoridades e
instancias correspondientes y a que éstas
sean consideradas en las decisiones que
afecten sus intereses; y

XIV. Los demads sefialados en otras
disposiciones aplicables en la materia. (...)

Articulo 5.- Los entes publicos estadn
obligados a crear y mantener condiciones
estructurales y normativas que permitan el
adecuado funcionamiento del Estado en su
conjunto, y la actuacidn ética y responsable
de cada Servidor publico, atendiendo los
principios rectores del servicio publico
previstos en la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion.

Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcién de
Querétaro
(18/04/2017)

Articulo 2.- El objeto de esta ley es:

|.- Reconocer y garantizar los derechos de las
victimas del delito y violaciones a derechos
humanos, en especial el derecho a la
asistencia, proteccion, atencion, verdad,
justicia, reparacion integral, debida diligencia
y todos los demds derechos consagrados en
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica de Estado
23 | Quintana Roo Libre y Soberano de Quintana Roo, en los sf
Tratados internacionales de Derechos
Humanos de los que el Estado mexicano es
parte y demas instrumentos de derechos
humanos. (...)

Ley de Victimas del
Estado de Quintana Roo
(07/04/2014)

Articulo 5.- El servicio publico en el Estado, se
regird por los principios rectores de
legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia,
eficacia, equidad, transparencia, economia,

Ley del Sistema
Anticorrupcién del
Estado de Quintana Roo
(19/07/2017)
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Si/No

integridad y competencia por mérito. Los
entes publicos estan obligados a crear vy
mantener condiciones estructurales 'y
normativas que permitan el adecuado
funcionamiento del Estado en su conjunto, y
la actuacion ética y responsable de cada
servidor publico.

24

San Luis Potosi

Ley de Atencién a
Victimas del Estado de
San Luis Potosi
(28/07/2017)

Articulo 2.- El objeto de esta Ley es:

I. Reconocer y garantizar los derechos de las
victimas del delito y de violaciones de
derechos humanos, en especial los derechos
a la ayuda inmediata, la asistencia, la debida
diligencia y la atencidn, la proteccion y de
acceso a la verdad, a la justicia y a la
reparacion integral, asi como todos los
demas derechos consagrados en la presente
Ley, en la Ley General de Victimas, en la
Constitucion General de la Republica y en
todos y cada uno de los instrumentos de
derechos humanos; (...)

Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcion de San
Luis Potosi
(25/05/2017)

Articulo 5.- Son principios rectores que rigen
el servicio publico los siguientes: legalidad,
objetividad, profesionalismo, honradez,
lealtad, imparcialidad, eficiencia, eficacia,
equidad, transparencia, economia,
integridad y competencia por mérito. Los
entes publicos estan obligados a crear vy
mantener condiciones estructurales vy
normativas que permitan el adecuado
funcionamiento del Estado en su conjunto, y
la actuacion ética y responsable de cada
servidor publico.

Si

25

Sinaloa

Ley de Atencion y
Proteccion a Victimas
del Estado de Sinaloa

(20/07/2014)

Articulo 2.- El objeto de esta Ley es:

I. Reconocer y garantizar los derechos de las
victimas del delito y de violaciones a
Derechos Humanos, en especial el derecho a
la asistencia, proteccién, atencion, verdad,
justicia, reparacion integral, debida diligencia
y todos los demds derechos consagrados en
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los Tratados Internacionales
de Derechos Humanos de los que el Estado
mexicano sea parte, en la Constitucion

Si
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Legislacién
No. Estado (Constitucion, Leyes, Incidencia Si/No
Reglamentos)

Politica del Estado de Sinaloa y demas
instrumentos de Derechos Humanos;

Il. Establecer y coordinar las acciones y
medidas necesarias para promover, respetar,
proteger, garantizar y permitir el ejercicio
efectivo de los derechos de las victimas; asi
como implementar los mecanismos para que
todas las  autoridades  Estatales vy
Municipales, en el ambito de sus respectivas
competencias, cumplan con sus obligaciones
de prevenir, investigar, sancionar y lograr la
reparacion integral; (...)

Articulo 5.- Son principios rectores que rigen
el servicio publico los siguientes: legalidad,
objetividad, profesionalismo, honradez,
lealtad, imparcialidad, eficiencia, eficacia,

Ley del Sistema equidad, transparencia, economia,
Anticorrupcién del integridad y competencia por mérito. Los
Estado de Sinaloa entes publicos estan obligados a crear vy

(16/06/2017) mantener condiciones estructurales vy

normativas que permitan el adecuado
funcionamiento del Estado en su conjunto, y
la actuacion ética y responsable de cada
servidor publico.

Articulo 2.- Objeto.

El objeto de la presente ley es:

I. Reconocer y garantizar los derechos a la
verdad, la justicia y reparacion integral asi
como las medidas de asistencia, proteccion,

Ley de Atencidn a
Victimas para el Estado

(1d6e/i$;200ri.5) atencion y debida diligencia de las victimas
del delito o de violaciones a derechos
humanos. (...)

Articulo 5.- Son principios rectores que rigen
% Sonora el 'serv'icio publico Io§ sig.uientes: legalidad, S
objetividad, profesionalismo, honradez,
lealtad, imparcialidad, eficiencia, eficacia,
Ley del Sistema Estatal | equidad, transparencia, economia,
Anticorrupcion del integridad y competencia por mérito. Los
Estado de Sonora Entes publicos estdn obligados a crear y
(11/05/2017) mantener condiciones estructurales vy

normativas que permitan el adecuado
funcionamiento del Estado en su conjunto, y
la actuacion ética y responsable de cada
servidor publico.
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27

Tabasco

Ley de Atencidn, Apoyo
y Proteccién a Victimas
u Ofendidos en el
Estado de Tabasco
(02/12/2015)

Articulo 3.- El objeto de la presente Ley es
identificar, establecer, reconocery garantizar
los derechos, medidas de atencién vy
proteccion a las victimas u ofendidos por las
conductas tipificadas como delitos o
violatorias de derechos humanos en el fuero
local, de acuerdo a la legislacion vigente en el
Estado Libre y Soberano de Tabasco,
conforme a lo establecido por la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanosyy las
leyes que de ella deriven, permitiendo el
acceso a la justicia, a los servicios de asesoria
juridica, asistencia médica y psicoldgica, vy
buscando siempre la reparacion integral de
los dafios causados por dichas conductas.

Ley del Sistema
Anticorrupcioén del
Estado de Tabasco

(15/07/2017)

Articulo 5.— Son principios rectores del
servicio publico los de legalidad, objetividad,
ética, profesionalismo, honradez, legalidad,
imparcialidad, eficiencia, equidad,
transparencia, economia, integridad vy
competencia por mérito. Los Entes Publicos
estan obligados a crear y mantener
condiciones estructurales y normativas que
permitan el adecuado funcionamiento del
Estado de su conjunto, y la actuacion ética 'y
responsable de cada servidor publico. De
igual manera, los Entes Publicos promoveran
la construccién de ciudadania a través de la
identificacidn de la sociedad tabasquefia con
el orden juridico y la permanente promocidn
de la cultura de la legalidad. En el marco del
Sistema Estatal, se fomentara la participacion
de organizaciones ciudadanas de todos los
sectores a efecto de impulsar la libre
expresion de opiniones y recomendaciones
de la sociedad respecto de la vigilancia,
seguimiento, evaluacion y mejoramiento de
la administracién publica a cargo de todos los
Entes Publicos del Estado y los municipios.

Si

28

Tamaulipas

Ley de Atencidn a
Victimas para el Estado
de Tamaulipas
(08/05/2017)

Articulo 2.- El objeto de esta Ley es:

|. Reconocer y garantizar los derechos de las
victimas del delito y de las violaciones a
derechos humanos, en especial el derecho a
la asistencia, proteccién, atencion, verdad,

Si
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No.

Estado

Legislacién
(Constitucion, Leyes,
Reglamentos)

Incidencia

Si/No

justicia, reparacién integral, restitucién de
los derechos violados, debida diligencia, no
repeticion y todos los demds derechos
consagrados en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los tratados
internacionales de derechos humanos de los
que los Estados Unidos Mexicanos es parte,
en la Ley General de Victimas y demas
instrumentos de  derechos humanos
vinculantes para el Estado de Tamaulipas; (...)

Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcién de
Tamaulipas
(02/07/2017)

Articulo 5.- El servicio publico en el Estado, se
regira por los principios rectores de
legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia,
eficacia, equidad, transparencia, economia,
integridad y competencia por mérito. Los
Entes publicos estdn obligados a crear y
mantener las condiciones estructurales y
normativas que permitan el adecuado
funcionamiento del Estado en su conjunto, y
la actuacion ética y responsable de cada
servidor publico.

29

Tlaxcala

Ley de Atencion y
Proteccion a Victimas y
Ofendidos del Delito del

Estado de Tlaxcala

(03/05/2014)

Articulo 2.- La presente Ley tiene los
siguientes objetivos:

|. Reconocer y garantizar los derechos de las
victimas del delito y de violaciones de
derechos humanos, en especial el derecho a
la asistencia, proteccién, atencion, verdad,
justicia, reparacion integral del dafio, debida
diligencia y todos los demds derechos
consagrados en ella, en la Constitucion, en
los Tratados Internacionales de derechos
humanos de los que el Estado mexicano es
Parte y demads instrumentos de derechos
humanos; (...)

Si

30

Veracruz

Ley de Victimas del
Estado de Veracruz.
(04/04/2017)

Articulo 2.- El objeto de esta Ley es:

|. Reconocer y garantizar los derechos de las
victimas del delito y de violaciones a
derechos humanos, en especial el derecho a
la asistencia, proteccién, atencion, verdad,
justicia, reparacion integral, debida diligencia
y todos los demds derechos consagrados en
ella, en la Constitucion Federal, en los
Tratados Internacionales de derechos

Si
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humanos de los que el Estado mexicano es
Parte, la Constitucion Local, Leyes Estatales y
demas instrumentos de derechos humanos;
(...)

Articulo 5.- El servicio publico en el Estado se
regira por los principios rectores de
legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia,
Ley del Sistema Estatal | eficacia, equidad, transparencia, economia,

Anticorrupcién de integridad y competencia por mérito. Los
Veracruz Entes Publicos estdn obligados a crear vy
(01/11/2017) mantener las condiciones estructurales y

normativas en el ambito de su competencia,
a que hace referencia esta Ley, en su
conjunto, asi como de la actuacién ética vy
responsable de cada servidor publico.

Articulo 5.- Derechos de las victimas.

Las victimas tienen, de manera enunciativa,
mas no limitativa, los siguientes derechos:

I. Recibir informacion accesible y precisa, asi
como la documentacion necesaria para
ejercer sus derechos y acceder a las medidas
y los procedimientos de atencion.

II. Recibir las medidas de ayuda inmediata, de
asistencia, de atencion y de reparacidn
integral a que se refiere el articulo 7, en
forma oportuna, répida, gratuita y bajo un
enfoque transversal de género, intercultural
y diferencial.

IIl. Acceder a la justicia.

IV. Gozar de los derechos previstos en el
articulo 109 del Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penalesy en el articulo 12 de
la Ley General de Victimas.

V. Acceder a una investigacion pronta y
efectiva que lleve a la identificacién, captura,
procesamiento y  sancion de  los
responsables, al esclarecimiento de los
hechos y la reparacion integral del dafio.

VI. Conocer la verdad histérica de los hechos
constitutivos del delito o de las violaciones a
los derechos humanos de que fueron objeto.
VII. Participar en la busqueda de la verdad de
los hechos, especialmente en los casos de

Ley de Victimas del
31 Yucatan Estado de Yucatan
(02/05/2016)

Si
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Legislacién
No. Estado (Constitucion, Leyes, Incidencia Si/No
Reglamentos)

personas desaparecidas, ausentes, no
localizadas, extraviadas o fallecidas, asi como
conocer su destino o paradero o el de sus
restos.

VIII. Ser reparadas integralmente, de manera
efectiva, diferenciada y transformadora por
el dafio que han sufrido como consecuencia
del delito o de las violaciones a los derechos
humanos de que fueron objeto.

IX. Recibir proteccion del estado.

X. Ser tratado con la atencidon y el debido
respeto a su dignidad.

Xl|. Ser registrado, en su caso, en el registro
estatal.

XIl. Acceder, en su caso, a los recursos del
fondo estatal.

Xlll. Ser localizado, en los casos de
desaparicion, a través de la instrumentacion
de protocolos de busqueda.

XIV.  Participar en la  formulacion,
implementacién y seguimiento de la politica
publica en materia de atencion a victimas
XV. Reunirse con otras victimas para el
ejercicio y defensa de sus derechos. (...)

Articulo 5.- Principios rectores Los principios
rectores que rigen el servicio publico son

Ley del Sistema Estatal | disciplina, legalidad, objetividad,
Anticorrupcion del profesionalismo, honradez, lealtad,
Yucatan imparcialidad, integridad, rendicién de
(18/07/2017) cuentas, eficacia, eficiencia, equidad,
transparencia, economia y competencia por

meérito.

Articulo 2.- El objeto de esta Ley es:
I. Reconocer y garantizar los derechos de las
victimas del delito y de violaciones a
-, derechos humanos, en especial el derecho a
Ley de Atencidn a . ) - -,

L la asistencia, proteccién, atencion, verdad,
Victimas del Estadode | . . . . . . ,
32 Zacatecas 2acatecas justicia, reparacién integral, debida diligencia Si

y todos los demds derechos consagrados en
(13/12/2014) .

ella, en la Constitucién, en los Tratados
Internacionales de derechos humanos de los
que el Estado mexicano es Parte y demas
instrumentos de derechos humanos; (...)
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Articulo 5.- Los servidores publicos del
Estado desempefiaran sus funciones con
apego a los principios de legalidad,
objetividad, profesionalismo, honradez,

Ley del Sistema Estatal | lealtad, imparcialidad, eficiencia, eficacia,
Anticorrupcion de equidad, transparencia, economia,
Zacatecas integridad y competencia por mérito. Para la
(15/07/2017) efectiva aplicacion de dichos principios los

servidores publicos deberan observar las
directrices que la Ley General de
Responsabilidades y demas disposiciones
que en la materia se establezcan.

Fuente: Elaboracién propia con base en la normatividad vigente en 2018.

3.6 Presencia en medios impresos y recursos académicos

En el seguimiento en medios impresos y recursos académicos del Informe Especial 2013 sobre
las irreqularidades cometidas por servidores publicos de la Procuraduria General de la
Republica, en el conocido caso de la sefiora Cassez, se encontraron cinco notas en los tres
periddicos incluidos en la muestra y ningun articulo en revistas especializadas.

3.6.1 Medios impresos

En el informe especial emitido en 2013 por la Comisidén Nacional de los Derechos Humanos
sobre el debido proceso por parte de funcionarios publicos en contra de la ciudadana francesa
Florence Cassez, se registraron cinco notas, de ese total, el diario Reforma tuvo dos, El
Universal dos y La Jornada una. En la siguiente tabla se enlistan las notas que hacen referencia
al instrumento de posicionamiento, todas del afio de su emision, 2013.

Tabla
Notas periodisicas que mencionan el Informe Especial 2013

’ Medio de ,
Titulo de la nota Autor .. Fecha Vinculo
comunicacion
Revelaran fallas Marcos £1 Universal 13 de marzo http://archivo.eluniversal.com.mx/pri
en caso Cassez Muedano de 2013 mera/41624.html
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https://busquedas.gruporeforma.co
m/reforma/Documento/Impresa.aspx
) ?id=4797016| InfodexTextos&url=htt
Fue liberada .
oraue se Henia 14 de marzo ps://hemerotecalibre.reforma.com/2
porque Reforma 0130314/interactiva/RNAC20130314-
pervirtio el Prado de 2013 : )
r0Ces0 002.JPG&text=informe+especial+Cass
P ez+&«tit=%27Fue%20liberada%20por
que%20se%20pervirti%F3%20el%20p
roceso%27
Denunciara
penalmente la Liliana ) 14 de marzo | http://archivo.eluniversal.com.mx/pri
, , El Universal
CNDH a Garcia Alcéntara de 2013 mera/41629.html
Luna
La CNDH
presentara Fernando
demanda contra Camacho La Jornada 14 de marzo http://www.jornada.unam.mx/2013/
Genaro Garcia , de 2013 03/14/politica/019n1pol
Servin
Luna por el caso
Cassez
https://busquedas.gruporeforma.co
m/reforma/Documento/Impresa.aspx
?id=4801672|InfodexTextos&url=htt
. ., ps://hemerotecalibre.reforma.com/2
D D - 1
e EuNnaH ° R:g?gﬁﬁ: Reforma ° d‘iezg‘fgzo 0130319/interactiva/RNAC20130319-
010.JPG&text=Comision+Nacional+de
+Derechos+Humanos+caso+Cassez+
&tit=Denuncia%20CNDH%20a%20Ga
rc%EDa%20Luna

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de los portales digitales: http://www.eluniversal.com.mx,
www.jornada.unam.mx, http://www.reforma.com

Dos de las notas que refieren al instrumento de posicionamiento lo hacen en el siguiente
contexto:

1. Lanota del El Universal “Revelaran fallas en caso Cassez”, apunta que el presidente la
CNDH sefialé que el Informe Especial 2013, sobre las irreqularidades cometidas por
servidores publicos de la Procuraduria General de la Republica, en el conocido caso de
la sefiora Cassez, incluye sefialamientos de las personas que tuvieron alguna
responsabilidad directa en el caso. Al mismo tiempo, las irregularidades presentadas a
favor del caso: fueron detencion arbitraria por las autoridades y el montaje televisivo
por la Agencia Federal de Investigacidn (AFl), trasmision que se llevé a cabo en cadena
nacional.

2. En la nota periodistica de La Jornada sobre “La CNDH presentara demanda contra
Genaro Garcia Luna por el caso Cassez”, indica la responsabilidad penal de altos
mandos de la policia; 21 funcionarios cometieron faltas graves al debido proceso, en
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una de ellas se involucra a Genaro Garcia Luna, extitular de la Agencia Federal de
Investigacion (AFI).

3.6.2 Recursos académicos

No se encontraron articulos académicos que entre sus referencias incluyeran al Informe
Especial 2013. sobre las irreqularidades cometidas por servidores publicos de la Procuraduria
General de la Republica, en el conocido caso de la sefiora Cassez.

Conclusion

Ante el Informe Especial 2013 sobre las irreqularidades cometidas por servidores publicos de
la Procuraduria General de la Republica, en el conocido caso de la Sra. Cassez emitido por la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, la cobertura de impacto en medios impresos se
considera medio,®? al encontrar cinco notas, mientras que en publicaciones académicas no
tuvo penetracion alguna, a pesar de convertirse en un caso paradigmatico de debido proceso.

3.7 Sobre las irregularidades cometidas por servidores publicos de la Procuraduria
General de la Republica, en el Caso de la sefiora Cassez desde la emisién
del instrumento hasta la actualidad

Con el objetivo de ofrecer un breve panorama actualizado sobre las irregularidades cometidas
por servidores publicos de la Procuraduria General de la Republica, en el caso de la sefiora
Cassez se presenta un analisis longitudinal de las quejas que incluyen los derechos humanos
vinculados con el Informe Especial de 2013. Posteriormente, para cerrar el estudio transversal
se realiza un breve recuento y balance de los cambios posteriores a la emisién, el cual incluye
el anadlisis cualitativo a partir de los testimonios de las personas expertas entrevistadas
individual y grupalmente, quienes valoraron la evolucién de la tematica y la incidencia del
Informe Especial de la Comision Nacional de los Derechos Humanos sobre las Irregularidades

62 Considerando todas las notas periodisticas que hicieron referencia a las recomendaciones e informes especiales
por la Comision Nacional de los Derechos Humanos, se cred una escala de acuerdo con el nimero minimo y maximo
de los instrumentos citados, con el fin de establecer un criterio de impacto en medios impresos de 1 a 3 fue bajo, de 4
y 5 medioy de 6 a 8 alto. En los recursos académicos no se tuvo un impacto suficiente para realizar un criterio como el
anterior.
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Cometidas por Servidores Publicos de la Procuraduria General de la Republica, en el Caso de la
Sefiora Cassez.

3.7.1 Andlisis longitudinal de quejas vinculadas al instrumento

La estrategia cuantitativa involucrd el analisis estadistico longitudinal de las quejas
presentadas ante la CNDH desde enero de 2001 a diciembre de 2017. Sin embargo, durante
el periodo 2001 a 2008, la base estadistica no cuenta con un catdlogo de voces que estén
homologadas y que presenten consistencia, comparabilidad e integridad. Por tal motivo,
Unicamente se presenta el registro de 2009 a 2017 que es el periodo en el que se pudieron
identificar con certeza los atributos antes sefialados. Especificamente, en este apartado se
analizan los siguientes derechos referidos en el Informe especial sobre las irregularidades
cometidas por servidores publicos de la Procuraduria General de la Republica, en el caso de la
sefiora Cassez:

e Derecho a la notificacién, contacto y asistencia consular
e Derecho a la informacion

e Derecho a la verdad

e Derecho al honor a la intimidad personal y la imagen

e Derecho al debido proceso

e Derecho a un trato digno

e Derecho a una defensa adecuada

e Derecho a la presunciéon de la inocencia

e Derecho a la legalidad

La principal caracteristica del analisis al Informe Especial 2013 es la poca informacién con la

gue se cuenta, dado que tal como aparecen en el Reporte General de Quejas de la Comision,
solo es posible contar con los datos generales de las violaciones al debido proceso.
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Gréfica
Violacion de derechos humanos relacionados al instrumento
(2009-2017)
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Fuente: Elaboracién propia a partir del Reporte General de Quejas de la CNDH, (enero 2009 a diciembre 2017).
NOTA: En estos totales se incluyen todos los estados de los expedientes.

Sobre el derecho al trato digno y el derecho a la legalidad, en ambos casos se registra un
decremento anual al término del periodo de andlisis, aunque se observa un incremento en el
afio 2013. Para el cado del derecho a la legalidad, el crecimiento en el nimero de quejas inicid
en 2011y continud en 2012.

En la siguiente tabla se resume la evolucion de quejas y derechos humanos vinculados al
instrumento desde el afio en que se emitié (2013) hasta 2017. Los dos derechos de los que se
cuenta con informacion relacionada a las quejas presentadas finalizaron con decrementos
mayores al 60 por ciento; el derecho al trato digno se redujo 61.7 por ciento de 2013 a 2017,
mientras que los casos asociados al derecho a la legalidad presentaron un decremento de 71.8

por ciento.
Tabla
Derechos violados vinculados al instrumento 2009 vs 2017
Derecho 2013 2017 Diferencia Variacién %
Derecho a la notificacion,
contacto y asistencia Sin informacion
consular
Derecho a la informacion Sin informacion
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Derecho a la verdad Sin informacion

Derecho a la intimidad

) Sin informacion
personal y la imagen

Derecho al debido proceso Sin informacion

Derecho a una defensa

Sin informacion
adecuada

Derecho a la presuncién

) ) Sin informacion
de la inocencia

Derecho a un trato digno 47 18 -29 61.7% &

Derecho a la legalidad 291 82 -209 71.8%

Fuente: Elaboracién propia a partir del Reporte General de Quejas de la CNDH, (enero 2009 a diciembre 2017).
NOTA: En estos totales se incluyen todos los estados de los expedientes.

Sobre el estado en que se encuentran los expedientes que incluyen presuntas violaciones de
derechos humanos relacionados con la Informe, la siguiente tabla muestra la situacién en que
cada queja se encuentra a la fecha. Cabe aclarar que esta informacion se detalla sélo para la
Procuraduria General de la Republica (PGR), quien es la autoridad a la que se dirige y sobresale
la no existencia de informacion para siete de los nueve derechos relacionados con el Informe
Especial.

Sobre las presuntas violaciones a los derechos humanos referidos en el caso del Informe
Especial 2013, ningln expediente se encuentra en tramite, el 60.8 por ciento concluyé por
orientacion; el 11.4 por ciento por solucién durante el trdmite respectivo; el 2.6 por ciento
conciliacién; el 0.7 por ciento por recomendacién; mientras que el 21.9 por ciento finalizé por
diversos motivos como son acumulacion, no competencia o por no existir materia; y el 2.5 por
ciento restante concluyd por desistimiento y falta de interés procesal del quejoso.

Tabla
Estado de expedientes que incluyen presuntas violaciones a derechos humanos relacionados
al instrumento (2009-2017)

Falta de "
X . Solucién
T interés
I Desistimiento . » , | duranteel | Otros
Derecho / Estado Conciliacion ) procesal | Orientacion | Recomendacion L, Total
del quejoso del tramite estados
) respectivo
quejoso
Derecho a la
notificacion, contacto Sin informacion -
y asistencia consular
Derecho a la o -,
. ., Sin informacién -
informacion
Derecho a la verdad Sin informacion -
Derecho ala
intimidad personal y Sin informacion -
la imagen
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Derecho al debido
proceso

Sin informacion -

Derechoal trato 8 2 3 116 3 38 76 246
digno

Derecho a una

defensa adecuada

Derecho a la

presuncion de Sin informacion -

inocencia

Sin informacion -

Derecho a la legalidad
Fuente: Elaboracién propia a partir del Reporte General de Quejas vinculadas a personas migrantes de la CNDH, (enero de
2009 a diciembre 2017). NOTA: Un expediente puede incluir varios derechos violados, por lo que algunos derechos en la
tabla pueden compartir un mismo expediente. La columna “Otros estados” engloba los expedientes que concluyeron por
acumulacion, no competencia o por no existir materia en el caso.

41 22 ‘ 20 | 1,015 | 10 | 174 ‘ 331 1,613

Finalmente, la siguiente tabla presenta las presuntas violaciones a los derechos relacionados
con el informe especial, dirigidos a la Procuraduria General de la Republica, la cual es la Unica
institucién destinataria. Se observa que el 86.8 por ciento de las quejas dirigidas a la
Procuraduria General de la Republica con motivo de este instrumento estuvo relacionado con
la presunta violacion al derecho a la legalidad, proporcidn similar a la que representa este
derecho respecto al total de quejas.

Tabla
Autoridad responsable de presuntas violaciones a derechos
relacionadas al informe (2009-2017)

Derechoala Derecho a
. L Derecho a
R notificacién, Derecho la Derechoal | Derecho Derecho ala | Derechoa
Autoridad / Derechoala o ) una »
contactoy ) -, ala intimidad debido al trato presuncién la
Derecho ) } informacién _ defensa ) ) ;
asistencia verdad | personaly | proceso digno de inocencia | legalidad
) adecuada
consular la imagen
Procuraduria
General de la - - - - - 242 - - 1,590
Republica

Fuente: Elaboracion propia a partir del Reporte General de Quejas vinculadas a personas migrantes de la CNDH, (enero de
2009 a diciembre 2017). NOTA: En estos totales se incluyen los expedientes en tramite, y aquellos concluidos por:
conciliacién; durante el trdmite respectivo; orientacion; recomendacién, no competencia y por no existir materia. Se
excluyeron de los totales expedientes concluidos por acumulacién; desistimiento y por falta de interés procesal del quejoso.

En conclusion, el Informe especial sobre las irregularidades cometidas por servidores publicos
de la Procuraduria General de la Republica, en el caso de la sefiora Cassez refiere a la presunta
violacién a nueve derechos humanos. Se encontré que el derecho a la legalidad es el de mayor
numero de quejas presentadas y ambos derechos registran una tendencia decreciente, con
una ligera alza en 2013. Desde la fecha de emisién del instrumento (2013), los dos derechos
de los que se cuenta con informacién relacionada a las quejas presentadas finalizaron con
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decrementos mayores al 60 por ciento; el derecho al trato digno se redujo 61.7 por ciento de
2013 a 2017, mientras que los casos asociados al derecho a la legalidad presentaron un
decremento de 71.8 por ciento. Sin embargo, debido a la falta de informacion, se consideran
como insuficientes los resultados obtenidos en el analisis longitudinal referidos al presente
Informe Especial.

3.7.2 Evolucidn y actualidad de la temdtica desde la emision del instrumento

El caso de la sefiora Florence Cassez ilustra diversas irregularidades en materia de debido
proceso, cometidas por servidores publicos de la Procuraduria General de la Republica,
adscritos a la Agencia Federal de Investigaciones y al Ministerio Publico de la Subprocuraduria
de Investigacién Especializada en Delincuencia Organizada de la PGR, y que llevaron a que la
SCIN, en el amparo directo en revisién presentado, fallara a favor de la sefiora Cassez y
guedara en libertad. Esto al margen del analisis técnico que en su momento ameritd que la
SCJN dictara un fallo de amparo “liso y llano”, que dejé en libertad a la sefiora Cassez, y no un
fallo de amparo “para efectos”, que hubiera implicado devolverle el fallo a un tribunal inferior,
en este caso el Tribunal Unitario de Circuito, para que volviera a fallar considerando lo dictado
por la Corte, en el sentido de desestimar las evidencias derivadas de los actos violatorios del
debido proceso.

Las irregularidades cometidas en el caso de la sefiora Florence Cassez son violatorias del
derecho al debido proceso, reconocido asi por la comunidad internacional y por nuestro pais
en la Constitucién y en todos los instrumentos internacionales en la materia que ha signado y
ratificado. El debido proceso es la forma en cémo las autoridades pueden construir una teoria
del caso, la cual se debe sostener sdlidamente a lo largo del proceso para poder llegar a un
juicio y a una eventual sentencia de las personas culpables. Sélo siguiendo los principios de
debido proceso se puede combatir el delito y generar confianza ciudadana en las instituciones.

El caso de la sefiora Cassez representa como una persona imputada puede ser victima del
abuso de poder y de violaciones a sus derechos humanos mas fundamentales, en este caso el
de debido proceso y todos los principios que engloba, tales como: buena fe ministerial;
interpretacién sin demora; asistencia consular; acceso a la justicia; equidad procesal; y
presuncion de inocencia; entre otros. Los derechos violados a la sefiora Cassez van desde la
presuncién de inocencia hasta la alteracion del lugar de los hechos, de la cadena de custodia,
la incomunicacion, la demora en la puesta a disposicién del Ministerio Publico, el impedimento
para recibir asistencia consular de su pais y asesoria en su idioma (debida defensa), y la falta
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de aplicacidon de perspectiva de género. Todo ello irrumpe y genera desconfianza en el actuar
de nuestras autoridades.

Adicionalmente, se debe sefialar que el caso de la sefiora Florence Cassez cobrd relevancia
nacional (y mediatica) debido a que la quejosa no era nacional mexicana y tuvo lugar la
intervencion del gobierno de Francia, con el correspondiente conflicto de caracter diplomatico
con México, pasando asi la sefiora Cassez de ser persona imputada a victima, por las diversas
violaciones que sufrid a su derecho de debido proceso. Esto llevd a que las autoridades
mexicanas dieran una respuesta politico-juridica para resolver el caso, con base en el nuevo
sistema acusatorio que se estaba implementando.®?

La incidencia del Informe Especial en comento en la normativa a nivel nacional fue poca debido
a que, con anterioridad a su emisién, diversas disposiciones en materia de detencion legal ya
habian sido reformadas o promulgadas. Ahora bien, a pesar de que existan diferentes
disposiciones que regulan la actuacién de las autoridades durante la detencion de las
personas, es importante que las autoridades fortalezcan o creen los sistemas de evaluacion de
tales actuaciones con la finalidad de identificar y evaluar el desempefio de los elementos de
seguridad. En este sentido, es importante hacer una revision periddica del registro en materia
de detenciones, asi como de las otras bases de datos en materia de seguridad que existan, con
la finalidad de obtener informacion cuantitativa que permita conocer el desempefio de las
autoridades, a través de la identificacion de sus debilidades y fortalezas. Asi pues, es
indispensable evaluar el funcionamiento de los sistemas de evaluacion que existen, con la
finalidad de determinar las acciones que deben implementarse para reducir las violaciones a
los derechos humanos, asi como identificar aquéllas que estan teniendo un impacto en este
sentido. Lo anterior permitird tener claridad con respecto al funcionamiento de la institucion
en la materia, asi como dirigir acciones con un enfoque de derechos humanos que contribuya
al desempefio adecuado de las autoridades.

En el caso de los Estados, el Informe Especial en comento también tiene poca incidencia
debido a que varias de las legislaciones ya habian sido promulgadas o reformadas con
anterioridad a la fecha de su emisién. En este sentido, se debe fortalecer y sensibilizar a las
autoridades en la utilizacion de las bases de datos que existen en materia de seguridad,

63 Véase, Cossio Diaz José Ramén, “El debido proceso y los limites a las atribuciones de la Suprema Corte: El caso
Cassez”, en Cuestiones Constitucionales, Revista Mexicana de Derecho Constitucional, México, num. 29, julio-diciembre
2013. De La Barreda Soldrzano, Luis, “Florence: una verdadera sospechosa”, en Este Pais, Tendencias y Opiniones,
México, noviembre 2011. De Luca, Javier Augusto, “Los sistemas acusatorios”, en Revista Mexicana de Ciencias Penales
del Instituto Nacional de Ciencias Penales, México, nium. 2, octubre-diciembre de 2017.
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especificamente en el registro de detenciones. Lo anterior permitira disefiar politicas publicas
que resuelvan y atiendan de manera efectiva las problematicas en materia de violaciones a los
derechos humanos. Parte importante en la aplicacion de la normativa es su conocimiento,
pero también el saber qué impacto tienen para la vida en sociedad, por lo que resulta
importante llevar a cabo cursos de sensibilizacidon y capacitacién en materia de derechos
humanos.

La poca incidencia de la Recomendacién General emitida en 2009 ha podido observarse a
través del continuo registro de expedientes de queja por violaciones a derechos humanos y
faltas al debido proceso como la imputaciéon indebida de los hechos, la omisidn del principio
de la exacta aplicacion de la ley, el incumplimiento con las formalidades para realizar una
detencién en un caso urgente o de delitos graves, asi como por la omisién de dar informacion
al inculpado sobre quién y de qué delito se le acusa. En el caso de la imputacion indebida de
los hechos, en la ultima década se han presentado ante la Comision Nacional, 1, 318 quejas,
en donde, 2012 ha sido el afio con el mayor registro, con un total de 177.

Con relacion a la omisién del principio de la exacta aplicacion de la ley es visible una ligera
disminucion en la presentacion de quejas entre 2014 y 2016, sin embargo, en 2017 la cifra
vuelve a registrar un incremento llegando a 85 denuncias. Sobre el inclumplimiento con las
formalidades para realizar una detencién y la omisién de dar informacion al inculpado, la CNDH
ha instado a contemplar las formalidades que garantizan una defensa adecuada, entre las que
se encuentran: 1. el aviso de inicio del procedimiento; 2. la oportunidad de ofrecer pruebasy
alegar; 3. que la resolucion atienda las cuestiones debatidas vy, finalmente, que exista la
posibilidad de reclamar la resolucién mediante un recurso eficaz.

Cuadro
Quejas presentadas ante la CNDH por actos que violan el debido proceso (2009-2017)

Afo Imputar Omitir el ejercicio Inclumplir con las Omitir dar informacién al
indebidamente | del principio de la formalidades para realizar inculpado sobre quiény
los hechos exacta aplicacion una detencién en un caso de qué delito se le acusa
de la ley urgente o delitos graves
2009 155 68 67 45
2010 276 74 41 40
2011 267 129 12 45
2012 177 97 22 5
6 CNDH, Derecho de audiencia y debido proceso legal. Disponible en: http://cndh.org.mx/

Derecho_Audiencia_Proceso_Legal
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2013 100 60 6 13
2014 116 57 13 5
2015 133 48 20 12
2016 41 35 10 6
2017 53 85 5 10
Total 1318 653 196 181

Fuente: Elaboracién propia con base en los Informes Anuales de Actividades de la CNDH.

Gréfica
Quejas presentadas ante la CNDH por actos que violan el debido proceso (2009-2017)
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Fuente: Elaboracién propia con base en los Informes Anuales de Actividades de la CNDH.

En los Ultimos afios, a pesar de que las quejas en contra de violatorios al debido proceso han
disminuido de acuerdo con los informes de la CNDH, en el caso de la poblacion privada de la
libertad este tipo de acciones se muestran frecuentes desde el momento de la detencion o
arresto. En 2016, la ENPOL, refirid que en el 21.5 por ciento de los casos, los arrestos ocurreron
sustrayendo a las personas de un lugar sin orden de detencion y en un 20 por cientoi
ocurrieron en la calle sin orden de aprensién.®

8 INEGI, ENPOL, Encuesta Nacional de Poblacion Privada de la Libertad (ENPOL) 2016, disponible en:
http://www.beta.inegi.org.mx/programas/enpol/2016/. Fecha de consulta: 12 de diciembre de 2018.
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Por otra parte, se sefiala que el 75.6 por ciento de la poblacion privada de la libertad sufrid
algun tipo de violencia psicolégica como la incomunicacién o aislamiento, la amenaza a
levantarle cargos falsos, fueron desvestidas, atadas, sefialaron ser presionadas para denunciar
a alguien e incluso refierieron haber sido impedidas para respirar mediante actos de tortura.
La violencia fisica es también una constante al momento del arresto; las patadas o pufietazos
son la agresion fisica mas frecuente con 59.9 por ciento, seguida de golpes con objetos (39 por
ciento) y las lesiones por aplastamiento (37 por ciento). Con relacién al ejercicio de los
derechos del presentado y del debido proceso, el 46.6 por ciento de la poblaciéon privada de
la libertad refirié sufrir presiones por parte de policias o autoridades para dar otra version de
los hechos y al momento de rendir su declaracién Unicamente el 28.8 por ciento lo hizo en
presencia de su abogado.®®

Gréfica
Violencia ejercida durante el momento del arresto (ENPOL, 2016)
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Fuente: Elaboracién propia con base en ENPOL, 2016.

Finalmente, las irregularidades cometidas por la Procuraduria General de la Republica en el
caso de Florence Cassez desde la emisién del instrumento hasta la actualidad, en los grupos
de enfoque y las entrevistas llevadas a cabo para esta investigacidn, las personas expertas
expresaron que el caso y el informe permitieron visibilizar violaciones cotidianas al debido
proceso y ademas reconocer el derecho que tienen las personas extranjeras al contacto con
sus representantes consulares.

% Idem.
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Yo si he notado un avance en el tema de "derecho a la notificacidon, contacto y asistencia consular.
(CNDH)

El avance en el tema de "conozcan que existe un derecho a los extranjeros aqui en México para que tengan
contacto con la autoridad consular cuando estén en un procedimiento", con independencia de la naturaleza
que sea, ya lo tenemos.

(CNDH)

Este caso de Florence Cassez sentd todo un precedente muy importante, principalmente en las cuestiones
de las pruebas que se tienen que obtener en forma licita o ilicita porque aqui el asunto se vino abajo porque
las pruebas que se obtuvieron durante la investigacion resultaron que no propiamente fueron licitas,
entonces se les restd validez a esas pruebas.

(Gobierno)

A raiz de este caso, y gracias a la sentencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha
habido cambios significativos, sobre todo, en la forma en que se obtienen las pruebas y la
forma en que se juzga a los presuntos responsables. El caso también provocd que se
reformulara el trabajo de la Agencia de Investigacién al interior de la PGR, modificando su
forma de operacién para evitar que se incurra en las mismas violaciones y abusos que pueden
alterar las lineas de investigacion y afectar los derechos de los presuntos imputados, asi como
de las victimas.

[...] fue un caso emblematico del sistema de justicia penal, de la descomposicion de muchas de las
facultades que tiene la propia policia de investigacion. Recordaremos que, en ese entonces, quien llevo a
cabo las investigaciones o quien llevd a cabo la puesta a disposicion de estas personas fue la Agencia Federal
de Investigacidn, hoy extinta, pero que a partir de estas problematicas que se plantearon, se reformuld el
trabajo de la Agencia Federal de Investigacidn a Agencia de Investigacion Criminal.

(0SC)

[...] creo que mas bien el impacto fue por la sentencia de la Corte [...]. O sea, mas bien, como juridicamente
a nuestro marco o a la forma de juzgar, creo que mas bien impacté como en sentencia, como en el trabajo
de los colegiados, como en trabajo de los juzgados de distrito.

(0SC)

Algunas personas expertas refirieron que no se ha avanzado en las violaciones que
caracterizaron el caso de Florence Cassez, sobre todo porque contintan libres presuntos
delincuentes. También se hace énfasis en que el funcionamiento de la PGR continta siendo
deficiente y no se finca responsabilidad directa sobre quienes incurren en este tipo de
conductas.
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Considero que se siguen violentando estos derechos continuamente en diversas situaciones, y que
delincuentes o presuntos delincuentes siguen saliendo libres por esos mismos errores que se siguen
cometiendo en las detenciones, etcétera. Entonces, mi punto de vista es que no se ha avanzado mucho.

(CNDH)

La PGR no ha llevado a cabo ningin cumplimiento de este informe, ella nada mas, y es mas lo Unico que
hizo fue cumplir con una determinacién de la Corte, punto.

(CNDH)

[...] cémo las cosas van a cambiar si el mismo encargado ahorita de la PGR en lugar de dar otra clase de
informes, se dedica a justificar a sus agentes.

(CNDH)

Es una mera impresion, pero mi impresion es que nada, que realmente no han cambiado las practicas de
las autoridades.

(Academia)

Otro punto que sefialan las propuestas de la CNDH en el caso de este informe especial es |a
necesidad de implementar cursos y capacitaciones en materia de derechos humanos. La
percepcién es que las capacitaciones no estan dando resultados de manera efectiva.

[...] si entras a rascar un poco mas sobre como se esta cumpliendo cada cosa, definitivamente esta parte
de lo de la formacion profesional yo la consideraria incumplida.

(Organismo Internacional)

[...] podemos observar desde ese entonces a la fecha, vemos que las capacidades de las instituciones de
Procuracion de justicia, especificamente la Procuraduria General de la Republica siguen siendo difusas, no
les han dado la debida atencion a las actividades de capacitacién continua, tanto de los agentes de
investigacion, como también de los agentes del Ministerio Publico de la Federacién.

(0sC)

Una de las principales propuestas es que exista claridad en cuanto a las atribuciones vy
capacidades que tiene la PGR sobre su margen de actuacion. De esta manera no solo resultaria
mas facil para la Procuraduria operar, sino que también daria certeza sobre el alcance de sus
acciones y que no se cometan violaciones a derechos humanos. La otra propuesta es que
continden los programas de formacién en materia de Derechos Humanos de forma
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permanente y que se vinculen especificamente con los puntos que mencionan las
recomendaciones generales o los informes especiales. Se considera que si no existe un avance
notable en cuanto a la capacitacién de los agentes del Ministerio Publico y funcionarios de la
PGR es porque no se toman en consideracién las recomendaciones e informes para la
elaboracién de los cursos y capacitaciones.

En suma, el caso de Florence Cassez tuvo un impacto mas medidtico que efectivo sobre el
sistema de justicia mexicano. El caso termina con una resolucion de la Suprema Corte de
Justicia que revoca la sentencia en contra de la imputada. Sobre todo, se estima que existid
alglin tipo de negociacion entre los gobiernos ara que se resolviera en sentido favorable la
situacion de la ciudadana francesa. El caso se considera mas politico que un caso de violaciones
a los derechos humanos.

Quedan muchos asuntos sin resolver con relacion a la forma en la que se obtienen las pruebas
y se procesa a los presuntos responsables, por ello contindan las liberaciones de personas
detenidas de manerairregular. Las personas expertas sefialaron que se ha avanzado muy poco
en relacién con las violaciones a los derechos humanos y las irregularidades cometidas por la
PGR en casos semejantes. El contexto politico del caso fue lo que le permitid tener un
desarrollo como el que conocemos y que dificiimente se ha traducido en mejoras sobre los
aspectos que la CNDH sefiala en las propuestas del Informe Especial 2013.
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CAPITULO 4. ANALISIS JURIDICO DEL INFORME ESPECIAL SOBRE

LAS IRREGULARIDADES COMETIDAS POR SERVIDORES PUBLICOS

DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA EN EL CASO
DE LA SENORA CASSEZ 2013

4.1 Legislacion utilizada
4.1.1 Legislacion federal

e Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de
la Federacién el 5 de febrero de 1917. Ultima reforma publicada en el Diario Oficial
de la Federacion: 15 de septiembre de 2017.

e Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 2 de enero de 2009. Ultima reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacion: 26 de junio de 2017.

e |ey General de Responsabilidades Administrativas, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 18 de julio de 2016.

® ley General de Victimas, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de enero
de 2013. Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacidn: 3 de enero de
2017.

e |ey Federal contra la Delincuencia Organizada, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 7 de noviembre de 1996. Ultima reforma publicada en el Diario Oficial
de la Federacion: 7 de abril de 2017.

e Ley Nacional de Ejecucion Penal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 16
de junio de 2016.

e Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 16 de junio de 2016.

® |ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en contra del Secuestro, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de noviembre de 2010. Ultima reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacion: 17 de junio de 2016.

e Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias en Materia
Penal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 2014.
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e Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 29 de mayo de 2009. Ultima reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacion: 18 de julio de 2016.

4.2 Introduccion

En el Informe Especial sobre las irregularidades cometidas por servidores publicos de la
Procuraduria General de la Republica en el Caso de la sefiora Cassez, la Comision Nacional de
los Derechos Humanos refirié que los acontecimientos sucedidos el dia 09 de diciembre de
2005, en los cuales servidores publicos, de la entonces Agencia Federal de Investigacion (AFI)
y del Ministerio Publico de la Federacién adscrito a la Unidad Especializada en Investigacion
de Secuestros, de la Subprocuraduria de Investigacion Especializada en Delincuencia
Organizada de la Procuraduria General de la Republica, informaron a los medios de
comunicaciéon de la realizacion, en tiempo real, del operativo para la detencion de dos
personas, una de ellas era la sefiora Cassez, derivado de la investigacion del delito de privacion
ilegal de la libertad en su modalidad de secuestro.

La transmision “en vivo” del operativo se realizd a las 6:47 horas y mostro a los servidores
publicos ingresando al lugar en el que se encontraban las victimas de secuestro, la supuesta
detencién de las personas responsables, armas de alto calibre vehiculos, celulares,
documentos sefialados como falsos, asi como entrevistas realizadas a las victimas y a los
propios servidores publicos.

Sin embargo, las personas fueron detenidas por servidores publicos de la Agencia Federal de
Investigaciones el 9 de diciembre de 2005, a las 4:30 horas, por el kildmetro 28 de la carretera
federal México-Cuernavaca y fueron puestas a disposicién de la autoridad ministerial hasta las
10:16 horas. Especificamente, en el caso de Florence Cassez, la autoridad mexicana informaria
10 horas después a la embajada de Francia en México de la detencidon. Como se observa de la
informacién obtenida, las personas fueron detenidas previamente a la transmisién del
programa y no durante el mismo, como lo hicieron creer las autoridades. Esto, a juicio de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos consistio en una vulneracion al derecho a la
informacion ya que la informacion proporcionada por las autoridades respecto al operativo y
las circunstancias de modo, tiempo vy lugar fueron contradictorias e incongruentes, negando
con ello el derecho de las personas al acceso a la informacion veraz y oportuna.

Este hecho seria confirmado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, quien ademas
sefialé que los hechos antes referidos constituyeron una vulneracién a otros derechos
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humanos de la sefiora Florence Cassez, tales como: el derecho a la notificacion, contacto y
asistencia consular, a la puesta a disposicion ante la autoridad sin demora, a la presuncién de
inocencia y al debido proceso. De la misma forma, los derechos de las victimas se vieron
afectados debido a que las irregularidades cometidas por las autoridades durante la detencion
de Florence Cassez provocaron que quedara en libertad no por haberse acreditado su
inocencia, sino por las violaciones al debido proceso, lo que a su vez ocasiond que las victimas
vieran negado su derecho al acceso a la justicia, a la sancidn de las personas responsablesy a
una efectiva reparacion del dafio.

A continuacidn, se analizara la normativa que regula la actuacién de las personas servidoras
publicas durante la detencidn, asi como los actos posteriores a ella.

4.3 Andlisis de las normas federales y locales a las que impactd el Informe Especial sobre las
irregularidades cometidas por servidores publicos de la Procuraduria General de la
Republica en el Caso de la sefiora Cassez 2013

4.3.1 Nivel federal

En el ambito federal, el Informe Especial emitido por la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos hace referencia a la siguiente normatividad: Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y Ley Organica de la Procuraduria General de Republica debido a que tales
instrumentos regulan los supuestos que deben ser cumplidos por las autoridades para detener
a una persona, asi como las formalidades que deben seguir y las autoridades competentes
para ello, segln el caso concreto.

Ademds de las normas sefialadas, el presente apartado incluye el analisis de otras
disposiciones que contienen informacion de interés para el tema que nos ocupa, tales como:
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica; Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales; Ley General de Responsabilidades Administrativas; Ley General de Victimas; Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada; Ley Nacional de Ejecucién Penal; Ley Nacional del
Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes; Ley Nacional para Prevenir y Sancionar
los Delitos en contra del Secuestro, y Ley Nacional del Sistema Nacional de Mecanismos
Alternativos de Solucién de Controversias en Materia Penal.
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a) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos®’

El articulo 1o. constitucional sefiala las obligaciones que tiene la autoridad en materia de
derechos humanos y dispone que:

Articulo 1°.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en
los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece. (...)

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley. (...).68

Asimismo, derivado de la reforma en materia de Seguridad y Justicia de junio de 2008, los
articulos 16 y 20 constitucionales fueron modificados. En lo que se refiere al articulo 16
constitucional, los requisitos que debe tomar en cuenta la autoridad judicial al momento de
detener a una persona son:

No podra librarse orden de aprehensién sino por la autoridad judicial y sin que proceda denuncia o querella
de un hecho que la ley sefiale como delito, sancionado con pena privativa de libertad y obren datos que
establezcan que se ha cometido ese hecho y que exista la probabilidad de que el indiciado lo cometié o
participd en su comisién. (...).%°

También precisa los supuestos de flagrancia por los que puede ser detenida una persona:

Cualquier persona puede detener al indiciado en el momento en que esté cometiendo un delito o
inmediatamente después de haberlo cometido, poniéndolo sin demora a disposicion de la autoridad
mas cercana y ésta con la misma prontitud, a la del Ministerio Publico. Existird un registro inmediato de
la detencioén. (...).

En el articulo 20 constitucional se establecieron, entre otros, los derechos del imputado. En
ese sentido, destacan las fracciones Il y Il del apartado B, relativos a sus derechos durante la
detencién, quedando de la forma siguiente:

Articulo 20.- El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad, contradiccion,
concentracién, continuidad e inmediacion. (...)

67 publicada en el Diario Oficial de la Federacion: 09 de noviembre de 2017. Ultima reforma: 15 de septiembre de
2017.

68 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 1o.

% Idem.
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B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa;

IIl. A declarar o a guardar silencio. Desde el momento de su detencion se le haran saber los motivos de
la misma y su derecho a guardar silencio, el cual no podra ser utilizado en su perjuicio. Queda prohibida y
serd sancionada por la ley penal, toda incomunicacién, intimidacion o tortura. La confesién rendida sin la
asistencia del defensor carecera de todo valor probatorio;

Ill. A que se le informe, tanto en el momento de su detencién como en su comparecencia ante el
Ministerio Publico o el juez, los hechos que se le imputan y los derechos que le asisten. Tratdndose de
delincuencia organizada, la autoridad judicial podrd autorizar que se mantenga en reserva el nombre y datos
del acusador. (...)

VIII. Tendrd derecho a una defensa adecuada por abogado, al cual elegira libremente incluso desde el
momento de su detencion. Si no quiere o no puede nombrar un abogado, después de haber sido requerido
para hacerlo, el juez le designara un defensor publico.

También tendréd derecho a que su defensor comparezca en todos los actos del proceso y éste tendra
obligacion de hacerlo cuantas veces se le requiera, (...).

Por su parte, en el apartado C, se sefialan los derechos de las victimas u ofendidos, tal como
se muestra a continuacion:

(...) I. Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en su favor establece la Constitucion vy,
cuando lo solicite, ser informado del desarrollo del procedimiento penal; (..)
IIl. Recibir, desde la comisidn del delito, atencion médica y psicoldgica de urgencia;

IV. Que se le repare el dafio. En los casos en que sea procedente, el Ministerio Publico estard obligado
a solicitar la reparacién del dafio, sin menoscabo de que la victima u ofendido lo pueda solicitar
directamente, y el juzgador no podra absolver al sentenciado de dicha reparacién si ha emitido una
sentencia condenatoria.

La ley fijara procedimientos agiles para ejecutar las sentencias en materia de reparacién del dafio;

V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos: cuando sean menores
de edad; cuando se trate de delitos de violacion, trata de personas, secuestro o delincuencia organizada; y
cuando a juicio del juzgador sea necesario para su proteccion, salvaguardando en todo caso los derechos
de la defensa.

El Ministerio Publico debera garantizar la proteccion de victimas, ofendidos, testigos y en general
todos los sujetos que intervengan en el proceso. Los jueces deberdan vigilar el buen cumplimiento de esta
obligacion; (...).

De acuerdo con el texto constitucional, algunas de las obligaciones de la autoridad son
respetar el derecho a la presuncién de inocencia, a ser informada de los derechos que se le
imputan y a contar con una defensa adecuada. En lo que a la victima se refiere, tiene la
obligacién de reparar el dafio, a resguardar su identidad, a proporcionarle asesoria juridica asi
como la atencidon médica y psicoldgica que requiera.
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b) Codigo Nacional de Procedimientos Penales’®

Tiene como objetivo establecer las normas que las autoridades y partes habran de seguir
durante la investigacion y sancién de los delitos, para el esclarecimiento de los hechos,
proteger a la persona inocente y que la persona culpable no quede impune. Todo lo anterior
en el marco del respeto a los derechos humanos de las personas reconocidos en la
Constitucién Politica y en los tratados internacionales de los que México es parte.

Entre los principios de actuacion que habran de observar las personas que intervienen en el
proceso penal estan el respeto a los derechos humanos, tal como se sefiala a continuacién:

Articulo 4.- Caracteristicas y principios rectores.

El proceso penal serd acusatorio y oral, en él se observaran los principios de publicidad, contradiccion,
concentracion, continuidad e inmediacion y aquellos previstos en la Constitucion, Tratados y demas leyes.
Este Cddigo vy la legislacion aplicable estableceran las excepciones a los principios antes sefialados, de
conformidad con lo previsto en la Constitucion. En todo momento, las autoridades deberdn respetar y
proteger tanto la dignidad de la victima como la dignidad del imputado. (...).

Especificamente, en lo referente a la detencidn de las personas, en este Codigo se sefialan
como derechos de las personas detenidas y como obligaciones de la policia los siguientes:

Articulo 113.- Derechos del Imputado.

El imputado tendra los siguientes derechos:

I. A ser considerado y tratado como inocente hasta que se demuestre su responsabilidad;

Il. A comunicarse con un familiar y con su Defensor cuando sea detenido, debiendo brindarle el
Ministerio Publico todas las facilidades para lograrlo;

IIl. A declarar o a guardar silencio, en el entendido que su silencio no podra ser utilizado en su perjuicio;

IV. A estar asistido de su Defensor al momento de rendir su declaracién, asi como en cualquier otra
actuacién y a entrevistarse en privado previamente con él;

V. A que se le informe, tanto en el momento de su detencién como en su comparecencia ante el
Ministerio Publico o el Juez de control, los hechos que se le imputan y los derechos que le asisten, asi como,
en su caso, el motivo de la privacion de su libertad y el servidor publico que la ordend, exhibiéndosele, segin
corresponda, la orden emitida en su contra; (...)

XI. Atener una defensa adecuada por parte de un licenciado en derecho o abogado titulado, con cédula
profesional, al cual elegird libremente incluso desde el momento de su detencién v, a falta de éste, por el
Defensor publico que le corresponda, asi como a reunirse o entrevistarse con él en estricta confidencialidad;

XIl. A ser asistido gratuitamente por un traductor o intérprete en el caso de que no comprenda o hable
el idioma espafiol; cuando el imputado perteneciere a un pueblo o comunidad indigena, el Defensor debera
tener conocimiento de su lengua y cultura y, en caso de que no fuere posible, deberd actuar asistido de un
intérprete de la cultura y lengua de que se trate;

70 publicado en el Diario Oficial de la Federacién: 05 de marzo de 2014. Ultima reforma: 17 de junio de 2016.
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Xll. A ser presentado ante el Ministerio Publico o ante el Juez de control, segiun el caso,
inmediatamente después de ser detenido o aprehendido;

XIV. A no ser expuesto a los medios de comunicacion;

XV. A no ser presentado ante la comunidad como culpable;

XVI. A solicitar desde el momento de su detencion, asistencia social para los menores de edad o
personas con discapacidad cuyo cuidado personal tenga a su cargo; (...)

XVIII. A que se informe a la embajada o consulado que corresponda cuando sea detenido, y se le
proporcione asistencia migratoria cuando tenga nacionalidad extranjera, vy (...)

Articulo 132.- Obligaciones del Policia.

El Policia actuara bajo la conduccion y mando del Ministerio Publico en la investigacién de los delitos
e nestrictoapego alos principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto
a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion. (...)

IIl. Realizar detenciones en los casos que autoriza la Constitucidn, haciendo saber a la persona detenida
los derechos que ésta le otorga; (...)

VI. Informar sin dilacién por cualquier medio al Ministerio Publico sobre la detencion de cualquier
persona, e inscribir inmediatamente las detenciones en el registro que al efecto establezcan las
disposiciones aplicables; (...)

XII. Proporcionar atencién a victimas u ofendidos o testigos del delito. Para tal efecto, debera:

a) Prestar proteccion y auxilio inmediato, de conformidad con las disposiciones aplicables;

b) Informar a la victima u ofendido sobre los derechos que en su favor se establecen;

c) Procurar que reciban atenciéon médica y psicoldgica cuando sea necesaria, y

d) Adoptar las medidas que se consideren necesarias, en el dmbito de su competencia, tendientes a
evitar que se ponga en peligro su integridad fisica y psicoldgica; (...).

El Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales adiciona algunas obligaciones que tiene la
autoridad respecto de las personas imputadas y las victimas, por ejemplo, proporcionarle un
intérprete en aquellos casos en los que la persona no hable espafiol, a no exponerlo a los
medios de comunicacion y no considerarlo culpable, asi como a informarle a la embajada o
consulado cuando la persona detenida sea de nacionalidad extranjera. En cuanto a los
derechos de las victimas, sefiala de manera amplia los derechos que debe salvaguardar la
autoridad en cuanto a la atencién inmediata.

c) Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica’t

Es reglamentaria del articulo 21 constitucional en lo que a Seguridad Publica se refiere y tiene
por objeto regular, integrar y organizar el Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como las
competencias y la coordinacién que tendra la Federacion, las Entidades Federativas y los
municipios. En esta Ley se establecen varias obligaciones a cargo de las autoridades en materia

L publicada en el Diario Oficial de la Federacidn: 2 de enero de 2009. Ultima reforma: 26 de junio de 2017.
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de detencidn, entre las que destacan: llevar a cabo las detenciones conforme lo establece la
ley; respetar la integridad fisica de los detenidos, y mantener el registro actualizado en materia
de detenciones para su mejor control.

Articulo 40.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos, los integrantes de las
Instituciones de Seguridad Publica se sujetaran a las siguientes obligaciones:

I. Conducirse siempre con dedicacion y disciplina, asi como con apego al orden juridico y respeto a las
garantias individuales y derechos humanos reconocidos en la Constitucion; (...)

VIIl. Abstenerse de ordenar o realizar la detencidn de persona alguna sin cumplir con los requisitos
previstos en los ordenamientos constitucionales y legales aplicables;

IX. Velar por la vida e integridad fisica de las personas detenidas; (...)

XVI. Informar al superior jerdrquico, de manera inmediata, las omisiones, actos indebidos o
constitutivos de delito, de sus subordinados o iguales en categoria jerdrquica;

XVII. Cumplir y hacer cumplir con diligencia las 6rdenes que reciba con motivo del desempefio de sus
funciones, evitando todo acto u omision que produzca deficiencia en su cumplimiento; (...)

XIX. Inscribir las detenciones en el Registro Administrativo de Detenciones conforme a las disposiciones
aplicables; (...)

Articulo 41.- Ademas de lo sefialado en el articulo anterior, los integrantes de las Instituciones Policiales,
tendran especificamente las obligaciones siguientes: (...)

Ill. Apoyar a las autoridades que asi se lo soliciten en la investigacién y persecucién de delitos bajo el
mando y conduccién del Ministerio Publico, asi como en situaciones de grave riesgo, catastrofes o desastres;

()

lgualmente, esta Ley establece que es deber de la policia llevar a cabo las detenciones en
términos del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mantener
el registro de detenciones y cumplir con la inmediata puesta a disposicién, entre otros.

Articulo 77.- La policia, en términos de lo dispuesto en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en
sus respectivos ambitos de competencia, tendra las siguientes funciones: (...)

IV. Efectuar las detenciones en los casos del articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

V. Participar en la investigacion de los delitos, en la detencién de personas y en el aseguramiento de
bienes, observando las disposiciones constitucionales y legales aplicables;

VI. Registrar de inmediato la detencidén en términos de las disposiciones aplicables, asi como remitir
sin demora y por cualquier medio la informacion al Ministerio Publico;

VII. Poner a disposicién de las autoridades competentes, sin demora alguna, a las personas detenidas
y los bienes que se encuentren bajo su custodia, observando en todo momento el cumplimiento de los
plazos constitucionales y legales establecidos; (...).
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d) Ley General de Responsabilidades Administrativas’?

Seflala en el articulo 7 que es deber de los servidores publicos el respetar y proteger los
derechos humanos en el desempefio de su empleo, cargo o comision:

Articulo 7.- Los Servidores Publicos observardn en el desempefio de su empleo, cargo o comision, los
principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad,
rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico. Para la efectiva aplicaciéon de dichos
principios, los Servidores Publicos observaran las siguientes directrices: (...)

VII. Promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos establecidos en la Constitucion;

()

Esta misma Ley también sefiala que los servidores publicos pueden incurrir en abuso de
funciones cuando ejerzan sus atribuciones mas alld de las que tengan conferidas o se valgan
de ellas para realizar conductas contrarias a la ley, tal como lo prevé el articulo 57:

Articulo 57.- Incurrird en abuso de funciones el servidor publico que ejerza atribuciones que no tenga
conferidas o se valga de las que tenga, para realizar o inducir actos u omisiones arbitrarios, para generar un
beneficio para si o para las personas a las que se refiere el articulo 52 de esta Ley o para causar perjuicio a
alguna persona o al servicio publico.

e) Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica’®

Tiene como objetivo organizar las funciones de la Procuraduria General de la Republica. Las
atribuciones de la autoridad ministerial se encuentran sefialadas en el articulo cuatro, el cual
dispone, entre otras, el investigar y perseguir los delitos del orden federal y ejercer la
conducciéon y mando de las policias, asi como garantizar que durante la fase de detencion se
respeten los derechos del adolescente detenido, debiendo no tenerlo incomunicado,
intimidado, sometido a tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes, asi
como que se les respeten sus derechos humanos en general, conforme a lo siguiente:

Articulo 4.- Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion:

I. Investigar y perseguir los delitos del orden federal. El ejercicio de esta atribucién comprende:

A) En la averiguacién previa: (...)

C) Ejercer la conduccion y mando de las policias en la funcion de la investigacion de los delitos e
instruirles respecto de las acciones que deban llevarse a cabo en la averiguacion del delito y de sus autores
y participes, en términos de lo dispuesto en el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; (...)

72 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion: 18 de julio de 2016.
3 publicada en el Diario Oficial de la Federacidn: 29 de mayo de 2009. Ultima reforma: 18 de julio de 2016.
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D) En materia de Justicia Federal para Adolescentes: (...)

VIIl. Garantizar que durante la fase de detencion, no se mantenga al adolescente incomunicado ni se
le coaccione, intimide, someta a torturas u otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes y que se
satisfagan sus derechos a la alimentacion y a la salud, asi como los demds que apliquen a su situacion; (...).

Por su parte, el articulo 63 sefiala las obligaciones que tiene la autoridad ministerial y demas
personal a su cargo en materia de proteccion y respeto a los derechos humanos, entre los que
se encuentra el deber de realizar las detenciones o retenciones de las personas conforme a lo
dispuesto en la Constitucion y demas leyes aplicables:

Articulo 63.- Son obligaciones de los agentes del Ministerio Publico de la Federacidn, los agentes de la Policia
Federal Ministerial y, en lo conducente de los oficiales ministeriales y peritos, para salvaguardar la certeza,
legalidad, objetividad, imparcialidad, eficiencia, profesionalismo, honradez, lealtad, disciplina y respeto a
los derechos humanos en el desempefio de sus funciones, las siguientes:

I. Conducirse siempre con apego al orden juridico y respeto a los derechos humanos; (...)

VI. Observar un trato respetuoso con todas las personas debiendo abstenerse de todo acto arbitrario
y de limitar indebidamente las acciones o manifestaciones que en ejercicio de sus derechos constitucionales
y con caracter pacifico realice la poblacién;

VIIl. Abstenerse de ordenar o realizar la detencion o retencion de persona alguna sin cumplir con los
requisitos previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los ordenamientos
legales aplicables; (...).

f) Ley General de Victimas’*

Tiene como objetivos reconocer y garantizar los derechos de las victimas del delito y de las
violaciones a los derechos humanos, particularmente los derechos a la asistencia, proteccion,
atencion, verdad, justicia, reparacion integral, debida diligencia y los demas que estén
reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas tratados
Internacionales ratificados por el Estado mexicano; establecer y coordinar las acciones de las
autoridades para promover, respetar, proteger, garantizar y permitir los derechos de las
victimas, asi como los mecanismos para que las autoridades cumplan con su obligacion de
prevenir, investigar y proponer la reparacion integral del dafio; y sefialar las obligaciones en
las que pueden incurrir las autoridades en caso de no observar lo dispuesto en la Ley.

En aquello relacionado con los derechos de las victimas, en el articulo siete dispone que:

Articulo 7.- Los derechos de las victimas que prevé la presente Ley son de caracter enunciativo y deberan
ser interpretados de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion, los tratados vy las leyes aplicables en
materia de atencion a victimas, favoreciendo en todo tiempo la proteccion mas amplia de sus derechos.

74 publicada en el Diario Oficial de la Federacion: 9 de enero de 2013.Ultima reforma: 3 de enero de 2017.

117



COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

Las victimas tendran, entre otros, los siguientes derechos:

I. A una investigacién pronta y eficaz que lleve, en su caso, a la identificacion y enjuiciamiento de los
responsables de violaciones al Derecho Internacional de los derechos humanos, y a su reparacion integral;

II. A serreparadas por el Estado de manera integral, adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva
por el dafio o menoscabo que han sufrido en sus derechos como consecuencia de violaciones a derechos
humanos y por los dafios que esas violaciones les causaron;

IIl. A conocer la verdad de lo ocurrido acerca de los hechos en que le fueron violados sus derechos
humanos para lo cual la autoridad deberd informar los resultados de las investigaciones;

IV. A que se le brinde proteccidn y se salvaguarde su vida y su integridad corporal, en los casos previstos
en el articulo 34 de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada;

V. A ser tratadas con humanidad y respeto de su dignidad y sus derechos humanos por parte de los
servidores publicos y, en general, por el personal de las instituciones publicas responsables del
cumplimiento de esta Ley, asi como por parte de los particulares que cuenten con convenios para brindar
servicios a las victimas;

VI. A solicitar y a recibir ayuda, asistencia y atencion en forma oportuna, rapida, equitativa, gratuita y
efectiva por personal especializado en atencion al dafio sufrido desde la comision del hecho victimizante,
con independencia del lugar en donde ella se encuentre, asi como a que esa ayuda, asistencia y atencion
no dé lugar, en ninglin caso, a una nueva afectacion;

VII. Ala verdad, a lajusticia y a la reparacidn integral a través de recursos y procedimientos accesibles,
apropiados, suficientes, rapidos y eficaces;

VIII. A la proteccion del Estado, incluido el bienestar fisico y psicoldgico y la seguridad del entorno con
respeto a la dignidad y privacidad de la victima, con independencia de que se encuentren dentro un
procedimiento penal o de cualquier otra indole. Lo anterior incluye el derecho a la proteccion de su
intimidad contra injerencias ilegitimas, asi como derecho a contar con medidas de proteccion eficaces
cuando su vida o integridad personal o libertad personal sean amenazadas o se hallen en riesgo en razén
de su condicion de victima y/o del ejercicio de sus derechos;

IX. A solicitar y a recibir informacidn clara, precisa y accesible sobre las rutas y los medios de acceso a
los procedimientos, mecanismos y medidas que se establecen en la presente Ley;

X. A solicitar, acceder y recibir, en forma clara y precisa, toda la informacion oficial necesaria para
lograr el pleno ejercicio de cada uno de sus derechos;

XI. A obtener en forma oportuna, rapida y efectiva todos los documentos que requiera para el ejercicio
de sus derechos, entre éstos, los documentos de identificacidn y las visas;

XIl. A conocer el estado de los procesos judiciales y administrativos en los que tenga un interés como
interviniente;

XIIl. A ser efectivamente escuchada por la autoridad respectiva cuando se encuentre presente en la
audiencia, diligencia o en cualquier otra actuacién y antes de que la autoridad se pronuncie;

XIV. A ser notificada de las resoluciones relativas a las solicitudes de ingreso al Registro y de medidas
de ayuda, de asistencia y reparacion integral que se dicten;

XV. A que el consulado de su pais de origen sea inmediatamente notificado conforme a las normas
internacionales que protegen el derecho a la asistencia consular, cuando se trate de victimas extranjeras;

XVI. A la reunificacion familiar cuando por razén del tipo de victimizacion su nucleo familiar se haya
dividido;

XVII. A retornar a su lugar de origen o a reubicarse en condiciones de voluntariedad, seguridad y
dignidad;
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XVIII. A acudir y a participar en escenarios de didlogo institucional;

XIX. A ser beneficiaria de las acciones afirmativas y programas sociales publicos para proteger y
garantizar sus derechos;

XX. A participar en la formulacién, implementacion y seguimiento de la politica publica de prevencion,
ayuda, atencidn, asistencia y reparacion integral;

XXI. A que las politicas publicas que son implementadas con base en la presente Ley tengan un enfoque
transversal de género y diferencial, particularmente en atencion a la infancia, los adultos mayores, la
poblacién indigena y las personas en situacion de desplazamiento interno;

XXIl. A no ser discriminadas ni limitadas en sus derechos;

XXIII. A recibir tratamiento especializado que le permita su rehabilitacién fisica y psicoldgica con la
finalidad de lograr su reintegracion a la sociedad;

XXIV. A acceder a los mecanismos de justicia disponibles para determinar la responsabilidad en la
comision del delito o de la violacion de los derechos humanos;

XXV. A tomar decisiones informadas sobre las vias de acceso a la justicia 0 mecanismos alternativos;

XXVI. A una investigacion pronta y efectiva que lleve a la identificacién, captura, procesamiento y
sancion de manera adecuada de todos los responsables del dafio, al esclarecimiento de los hechos y a la
reparacion del dafio;

XXVII. A participar activamente en la busqueda de la verdad de los hechos y en los mecanismos de
acceso a la justicia que estén a su disposicion, conforme a los procedimientos establecidos en la ley de la
materia;

XXVIIl. A expresar libremente sus opiniones e intereses ante las autoridades e instancias
correspondientes y a que éstas, en su caso, sean consideradas en las decisiones que afecten sus intereses;

XXIX. Derecho a ejercer los recursos legales en contra de las decisiones que afecten sus intereses y el
ejercicio de sus derechos;

XXX. A que se les otorgue, la ayuda provisional de los Recursos de Ayuda de la Comision Ejecutiva o de
las Comisiones de victimas en los términos de la presente Ley;

XXXI. A recibir gratuitamente la asistencia de un intérprete o traductor de su lengua, en caso de que
no comprendan el idioma espafiol o tenga discapacidad auditiva, verbal o visual,

XXXII. A trabajar de forma colectiva con otras victimas para la defensa de sus derechos, incluida su
reincorporacion a la sociedad;

XXXIIl. A participar en espacios colectivos donde se proporcione apoyo individual o colectivo que le
permita relacionarse con otras victimas;

XXXIV. Toda comparecencia ante el drgano investigador, el juez o tribunal, organismo publico de
proteccion de los derechos humanos, o ante cualquiera otra autoridad o perito que requiera la presencia
de la Victima, se considerarad justificada para los efectos laborales y escolares, teniendo ella derecho a gozar
del total de los emolumentos a que se refiere la Ley Federal del Trabajo;

XXXV. La proteccion de las victimas del delito de secuestro, desaparicion forzada de personas, otras
formas de privacion de la libertad contrarias a la Ley, trata de personas, tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, de los intervinientes o colaboradores en un procedimiento penal, asi
como de las personas o familiares cercanas a todos ellos, se otorgard ademas de los dispuesto por esta Ley
en términos de la legislacion aplicable;

XXXVI. Tener acceso agil, eficaz y transparente a los fondos de ayuda federal y estatales en términos
de esta Ley, y
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XXXVII. Los demas sefialados por la Constitucién, los Tratados Internacionales, esta Ley y cualquier otra
disposicion en la materia o legislacion especial (...).

Los derechos antes mencionados tienen como objetivo proporcionarles a las personas una
proteccién integral, asi como una asistencia inmediata de sus necesidades.

g) Ley Federal contra la Delincuencia Organizada’®

Tiene como objetivo establecer los procedimientos que deben realizar las autoridades para la
investigacion, persecucion, procesamiento, sancion y ejecucién de las penas en aquellos casos
en los que quienes cometen los delitos pertenecen a la delincuencia organizada.

Especificamente, en lo referente a la detencién de las personas, el articulo 11 Bis dispone que
podrd reservarse la identidad de las autoridades que participen en operaciones encubiertas,
asi como de aquéllas que participen en la ejecucion de 6rdenes de aprehension y detenciones
en flagrancia y caso urgente, tal como se muestra a continuacion:

Articulo 11 Bis.- El Titular de la Unidad Especializada prevista en el articulo 8o. podrd autorizar la reserva de
la identidad de los agentes de las fuerzas del orden publico que participen en las operaciones encubiertas,
asi como de los que participen en la ejecucion de 6rdenes de aprehensidn, detenciones en flagrancia y caso
urgente, cateos relacionados con los delitos a que se refiere esta Ley, mediante resolucién fundada y
teniendo en cuenta el tipo de investigacion, imposibilitando que conste en la investigacidn respectiva su
nombre, domicilio, asi como cualquier otro dato o circunstancia que pudiera servir para la identificacién de
los mismos”.

En lo que se refiere al delito de secuestro, el articulo 37 sefiala que:

Articulo 37.- Cuando se gire orden de aprehensidn en contra de un integrante de la delincuencia organizada,
la autoridad podra ofrecer recompensa a quienes auxilien eficientemente para su localizacion vy
aprehension, en los términos y condiciones que, por acuerdo especifico, el Procurador General de la
Republica determine. Parrafo reformado.

En el caso de secuestro, la autoridad podrd ofrecer recompensa a quienes sin haber
participado en el delito, auxilien con cualquier informacion que resulte cierta y eficaz para la
liberacion de las victimas o la aprehensién de los presuntos responsables. La autoridad
garantizara la confidencialidad del informante.

7S Publicada en el Diario Oficial de la Federacién: 7 de noviembre de 1996. Ultima reforma: 7 de abril de 2017.
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h) Ley Nacional de Ejecucién Penal’®

Tiene como objeto establecer las normas y los procedimientos que deberan observar las
autoridades en materia de ejecucion penal, asi como durante la privacion de la libertad de las
personas como consecuencia de la prision preventiva, y la ejecucion de las penas o medidas
de seguridad impuestas por la autoridad judicial. También regula los medios para la reinsercion
social.

En lo referente a los derechos de las personas y las obligaciones de las autoridades durante su
detencién, no contiene disposiciones al respecto debido a que regula la actuacién de la
autoridad respecto de la ejecucion de la privacion de la libertad, ya sea como resultado de una
sentencia o de la prisién preventiva.

i) Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes’’

Tiene por objeto establecer los principios y ejes que las autoridades habran de tomar en
cuenta para el disefio e incorporacién del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes,
asi como para la instauraciéon de los mecanismos alternativos de solucién de controversias.
Todo ello en el marco del respeto de los derechos humanos de las personas adolescentes.

Especificamente, en lo referente a la detencidn de las personas, en el articulo 38 dispone que,
durante la detencion, las personas adolescentes tienen derecho de ser llevadas ante la
autoridad competente en el tiempo para ello estipulado, a permanecer en un lugar distinto al
de las personas adultas, a que las autoridades realicen un registro de la detencién, asi como a
no estar incomunicadas, todo ello en los términos sefialados en los articulos 38 y 39, a
continuacion transcritos:

Articulo 38.- Garantias de la detencion.

Toda persona adolescente debera ser presentada inmediatamente ante el Ministerio Publico o el Juez
de Control especializados dentro de los plazos que establece esta Ley, garantizando sus derechos vy
seguridad.

Desde el momento de su detencidn se asegurard que las personas adolescentes permanezcan en
lugares distintos a los adultos.

En todos los casos habrd un registro inmediato de la detencion.

Articulo 39.- Prohibicién de incomunicacion.

7’6 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion: 16 de junio de 2016.
77 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion: 16 de junio de 2016.
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Toda persona adolescente tiene derecho a establecer una comunicacion efectiva, por via telefénica o
por cualquier otro medio disponible, inmediatamente luego de ser detenida, con sus familiares, su defensor
o con la persona o agrupacioén a quien desee informar sobre su detencién o privacion de libertad.

Durante la ejecucién de las medidas queda prohibido imponer como medida disciplinaria la
incomunicacién a cualquier persona adolescente (...).

En lo referente a la actuacion de las autoridades de seguridad publica durante la detencion,
en atencion al principio de especializacion, la Ley establece que ademas de lo sefialado en la
normatividad correspondiente, las autoridades deberdn tomar en cuenta lo sefialado en el
articulo 74 que dispone:

Articulo 74.- Obligaciones generales para las instituciones de Seguridad Publica.

El Sistema Nacional de Seguridad Publica dara seguimiento para que todos los elementos de las
instituciones de seguridad publica reciban capacitacién conforme a protocolos, que deberd disefiar y
aprobar, en materia de detencién y medidas especiales para la proteccion de los derechos de las personas
adolescentes.

Los elementos de las instituciones de seguridad publica que intervengan en la detencién de alguna
persona adolescente, ademas de las obligaciones que establezcan otros ordenamientos legales aplicables,
deberan:

I. Utilizar un lenguaje sencillo y comprensible cuando se dirija a ésta;

Il. Abstenerse de esposar a las personas adolescentes detenidas, a menos que exista un riesgo real
inminente y fundado de que la persona pueda causar un dafio para si o para otros;

Ill. Hacer uso razonable de la fuerza Unicamente en caso de extrema necesidad y hacerlo de manera
legitima, proporcional, gradual y oportuna;

IV. Permitir que la persona adolescente detenida sea acompafiada por quienes ejercen la patria
potestad, tutela o por persona de su confianza;

V. Realizar inmediatamente el Registro de la detencion;

VI. Informar al adolescente la causa de su detencidon y los derechos que le reconocen los
ordenamientos aplicables, y

VII. Poner a la persona adolescente inmediatamente y sin demora, a la disposicion del Agente del
Ministerio Publico Especializado. (...).

j) Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en contra del Secuestro’®

Es reglamentaria del parrafo primero de la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion y
tiene como objeto sefialar los delitos y las sanciones que les corresponden. En lo referente a
los derechos de las personas y las obligaciones de las autoridades durante su detencion no
contiene disposiciones al respecto.

78 Publicada en el Diario Oficial de la Federacién: 30 de noviembre de 2010. Ultima reforma: 17 de junio de 2016.
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k) Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucion
de Controversias en Materia Penal”®

Tiene como objetivo establecer los principios, las bases, los requisitos y el procedimiento de
los mecanismos alternativos de solucién de controversias. En lo referente a la detencién de
las personas, la Unica mencion es el articulo 20, en el que sefiala la procedencia del mecanismo
alternativo de solucidon de controversias durante la detencién.

Articulo 20. Mecanismo alternativo en detencién por flagrancia o medida cautelar.

En los casos en los que el imputado se encuentre detenido por flagrancia el Ministerio Publico podra
disponer la libertad del imputado durante la investigacion en términos del articulo 140 del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales, a efecto de que participe en el mecanismo alternativo. (...).

4.3.1.1 Sintesis de la incidencia del Informe Especial sobre las irregularidades cometidas por
servidores publicos de la Procuraduria General de la Republica en el Caso de la sefiora
Cassez 2013 en la legislacién federal

Tabla
Incidencia del Informe Especial sobre las irregularidades cometidas por servidores publicos de la Procuraduria
General de la Republica en el Caso de la sefiora Cassez 2013 en la legislacion federal

Legislaciéon Incidencia Si/No

e Articulo 20.- El proceso penal sera acusatorio y oral.
Se regirda por los principios de publicidad,
contradiccién, concentracion, continuidad e
inmediacion. (...)

B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se
declare su responsabilidad mediante sentencia | NE®0
emitida por el juez de la causa;

II. A declarar o a guardar silencio. Desde el
momento de su detencidn se le haran saber los
motivos de la misma y su derecho a guardar
silencio, el cual no podra ser utilizado en su
perjuicio. Queda prohibida y serd sancionada por la
ley penal, toda incomunicacién, intimidacion o

Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos
(29/01/2016)

7% Publicada en el Diario Oficial de la Federacion: 29 de diciembre de 2014.

80 Alin cuando el texto sefialado arriba regula el tema que nos ocupa, su promulgacién es anterior a la fecha de
publicacion del Informe Especial por lo que no hay incidencia alguna. Sin embargo, se incluyd en el presente documento
debido a la trascendencia de la regulacion.
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Legislacidn Incidencia Si/No

tortura. La confesion rendida sin la asistencia del
defensor carecerd de todo valor probatorio;

Ill. A que se le informe, tanto en el momento de su
detencién como en su comparecencia ante el
Ministerio Publico o el juez, los hechos que se le
imputan y los derechos que le asisten. Tratandose
de delincuencia organizada, la autoridad judicial
podrd autorizar que se mantenga en reserva el
nombre y datos del acusador. La ley establecerd
beneficios a favor del inculpado, procesado o
sentenciado que preste ayuda eficaz para la
investigacion y persecucion de delitos en materia
de delincuencia organizada; (...)

VIIl. Tendrd derecho a una defensa adecuada por
abogado, al cual elegird libremente incluso desde el
momento de su detencién. Si no quiere o no puede
nombrar un abogado, después de haber sido
requerido para hacerlo, el juez le designard un
defensor publico.

También tendrd derecho a que su defensor
comparezca en todos los actos del proceso y éste
tendrd obligacion de hacerlo cuantas veces se le
requiera, y (...)

C. De los derechos de la victima o del ofendido:

|. Recibir asesoria juridica; ser informado de los
derechos que en su favor establece la Constitucion
y, cuando lo solicite, ser informado del desarrollo
del procedimiento penal; (...)

IIl. Recibir, desde la comisién del delito, atencion
médica y psicoldgica de urgencia;

IV. Que se le repare el dafio. En los casos en que sea
procedente, el Ministerio Publico estara obligado a
solicitar la reparacion del dafio, sin menoscabo de
que la victima u ofendido lo pueda solicitar
directamente, y el juzgador no podra absolver al
sentenciado de dicha reparacion si ha emitido una
sentencia condenatoria.

La ley fijara procedimientos agiles para ejecutar las
sentencias en materia de reparacion del dafio;

V. Al resguardo de su identidad y otros datos
personales en los siguientes casos: cuando sean
menores de edad; cuando se trate de delitos de
violaciéon, trata de personas, secuestro o
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Legislacidn Incidencia Si/No

delincuencia organizada; y cuando a juicio del
juzgador sea necesario para su proteccion,
salvaguardando en todo caso los derechos de la
defensa.

El  Ministerio Pudblico deberd garantizar la
proteccion de victimas, ofendidos, testigos y en
general todos los sujetos que intervengan en el
proceso. Los jueces deberan vigilar el buen
cumplimiento de esta obligacién; (...)

e  Articulo 113.- Derechos del Imputado.
El imputado tendra los siguientes derechos:
I. A ser considerado y tratado como inocente hasta
que se demuestre su responsabilidad;
Il. A comunicarse con un familiar y con su Defensor
cuando sea detenido, debiendo brindarle el
Ministerio Publico todas las facilidades para
lograrlo;
lll. A declarar o a guardar silencio, en el entendido
que su silencio no podra ser utilizado en su
perjuicio;
IV. A estar asistido de su Defensor al momento de
rendir su declaracion, asi como en cualquier otra
actuacion y a entrevistarse en privado previamente
con él;
) ] o V. A que se le informe, tanto en el momento de su
Codigo Nacional de Procedimientos -, )
detencién como en su comparecencia ante el ,
Penales Ministerio Publico o el Juez de control, los hechos S
(05/03/2014) que se le imputan y los derechos que le asisten, asi
como, en su caso, el motivo de la privacion de su
libertad y el servidor publico que la ordeng,
exhibiéndosele, segin corresponda, la orden
emitida en su contra; (...)
XI. A tener una defensa adecuada por parte de un
licenciado en derecho o abogado titulado, con
cédula profesional, al cual elegira libremente
incluso desde el momento de su detencidn y, a falta
de éste, por el Defensor publico que le
corresponda, asi como a reunirse o entrevistarse
con él en estricta confidencialidad;
XIl. A ser asistido gratuitamente por un traductor o
intérprete en el caso de que no comprenda o hable
el idioma espafiol; cuando el imputado
perteneciere a un pueblo o comunidad indigena, el
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Legislacidn Incidencia Si/No

Defensor deberd tener conocimiento de su lengua
y culturay, en caso de que no fuere posible, deberd
actuar asistido de un intérprete de la cultura y
lengua de que se trate;
XIIl. A ser presentado ante el Ministerio Publico o
ante el Juez de control, segin el caso,
inmediatamente después de ser detenido o
aprehendido;
XIV. A no ser expuesto a los medios de
comunicacion;
XV. A no ser presentado ante la comunidad como
culpable;
XVI. A solicitar desde el momento de su detencion,
asistencia social para los menores de edad o
personas con discapacidad cuyo cuidado personal
tenga a su cargo; (...)
XVIII. A que se informe a la embajada o consulado
que corresponda cuando sea detenido, y se le
proporcione asistencia migratoria cuando tenga
nacionalidad extranjera, y (...)

e Articulo 132.- Obligaciones del Policia.
El Policia actuara bajo la conduccién y mando del
Ministerio Publico en la investigacion de los delitos
en estricto apego a los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos reconocidos en la
Constitucién. (...)
IIl. Realizar detenciones en los casos que autoriza la
Constitucion, haciendo saber a la persona detenida
los derechos que ésta le otorga; (...)
VI. Informar sin dilacién por cualquier medio al
Ministerio Publico sobre la detencion de cualquier
persona, e inscribir inmediatamente las
detenciones en el registro que al efecto establezcan
las disposiciones aplicables; (...)
XIl. Proporcionar atencién a victimas u ofendidos o
testigos del delito. Para tal efecto, debera:
a) Prestar proteccion y auxilio inmediato, de
conformidad con las disposiciones aplicables;
b) Informar a la victima u ofendido sobre los
derechos que en su favor se establecen;
c) Procurar que reciban atencion médica y
psicoldgica cuando sea necesaria, y
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Legislacion

Incidencia

Si/No

d) Adoptar las medidas que se consideren
necesarias, en el ambito de su competencia,
tendientes a evitar que se ponga en peligro su
integridad fisica y psicoldgica; (...)

Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica
(02/01/2009)

Articulo 77.- La policia, en términos de lo dispuesto
en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales,
en sus respectivos ambitos de competencia, tendra
las siguientes funciones: (...)

IV. Efectuar las detenciones en los casos del articulo
16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; (...)

Si

Ley General de Responsabilidades
Administrativas
(18/07/2016)

Articulo 57.- Incurrird en abuso de funciones el
servidor publico que ejerza atribuciones que no
tenga conferidas o se valga de las que tenga, para
realizar o inducir actos u omisiones arbitrarios, para
generar un beneficio para si o para las personas a
las que se refiere el articulo 52 de esta Ley o para
causar perjuicio a alguna persona o al servicio
publico.

Si

Ley Orgénica de la Procuraduria
General de la Republica
(29/05/2009)

Articulo 49, (...) fraccién IV: Los servidores publicos
de la Procuraduria General de la Republica deberan
someterse y aprobar los procesos de evaluacion de
control de confianza, del desempefio y de
competencias profesionales, de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley y demds normas aplicables. El
proceso de evaluacién de control de confianza,
constara de los examenes siguientes: (...)

IV.- Poligréfico. (...)

Si

Ley General de Victimas
(09/01/2013)

Articulo 7.- Los derechos de las victimas que prevé
la presente Ley son de caracter enunciativo vy
deberan ser interpretados de conformidad con lo
dispuesto en la Constitucion, los tratados y las leyes
aplicables en materia de atencién a victimas,
favoreciendo en todo tiempo la proteccion mas
amplia de sus derechos.

Si

Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada
(07/11/1996)

Articulo 37.- Cuando se gire orden de aprehension
en contra de un integrante de la delincuencia
organizada, la autoridad podra ofrecer recompensa
a quienes auxilien eficientemente para su
localizacién y aprehension, en los términos vy
condiciones que, por acuerdo especifico, el

No
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Legislacion

Incidencia

Si/No

Procurador General de la Republica determine.
(Parrafo reformado DOF 16-06-2016).

En el caso de secuestro, la autoridad podra ofrecer
recompensa a quienes sin haber participado en el
delito, auxilien con cualquier informacion que
resulte cierta y eficaz para la liberacion de las
victimas o la aprehension de los presuntos
responsables. La autoridad garantizard la
confidencialidad del informante.

Ley Nacional de Ejecucién Penal
(16/06/2016)

Articulo 118.- Controversia sobre la duracion,
modificacién y extincion de la pena.

La Autoridad Penitenciaria es la competente para
determinar el dia a partir del cual deberd empezar
a computarse la pena privativa de la libertad, que
incluirda el tiempo en detencion, la prision
preventiva y el arresto domiciliario. (...)

No

Ley Nacional del Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes
(16/07/2017)

Articulo 38.- Garantias de la detencion.

Toda persona adolescente deberd ser presentada
inmediatamente ante el Ministerio Publico o el Juez
de Control especializados dentro de los plazos que
establece esta Ley, garantizando sus derechos y
seguridad.

Desde el momento de su detencion se asegurara
que las personas adolescentes permanezcan en
lugares distintos a los adultos.

En todos los casos habra un registro inmediato de la
detencién.

Si

Ley General para Prevenir y Sancionar
los Delitos en contra del Secuestro
(30/11/2010)

Articulo 2.- Esta Ley establece los tipos penales y
punibilidades en materia de secuestro. Para la
investigacion, persecucion y sancion de los delitos
previstos en la presente ley se aplicard en lo
conducente el Codigo Penal Federal, el Cdodigo
Nacional de Procedimientos Penales, la Ley Federal
Contra la Delincuencia Organizada y la Ley General
de Victimas. Parrafo reformado (DOF 17-06-2016)
Los imputados por la comisién de alguno de los
delitos sefialados en los articulos 9, 10, 11, 17y 18
de esta Ley, durante el proceso penal estaran
sujetos a prisién preventiva oficiosa.

No

Ley Nacional de Mecanismos
Alternativos de Solucién de
Controversias en Materia Penal
(29/11/2014)

Articulo 1.- Objeto general Las disposiciones de esta
Ley son de orden publico e interés social y de
observancia general en todo el territorio nacional y
tienen por objeto establecer los principios, bases,

No
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Legislacidn Incidencia Si/No

requisitos y condiciones de los mecanismos
alternativos de solucién de controversias en
materia penal que conduzcan a las Soluciones
Alternas previstas en la legislacion procedimental
penal aplicable. Los mecanismos alternativos de
solucién de controversias en materia penal tienen
como finalidad propiciar, a través del didlogo, la
solucién de las controversias que surjan entre
miembros de la sociedad con motivo de la denuncia
o querella referidos a un hecho delictivo, mediante
procedimientos basados en la oralidad, la economia
procesal y la confidencialidad.

Fuente: Elaboracién propia con base en la normatividad vigente en 2018.

4.3.1.2 Sintesis de armonizacion de la normativa federal respecto
del articulo 1o. de la CPEUM

Tabla
Armonizacion de la legislacion federal con respecto al articulo 1o. de la CPEUM

Legislacion Armonizacion Si/No

Articulo 6.- Las Instituciones de Seguridad Publica seran de

caracter civil, disciplinado y profesional, su actuacién se

Ley General del Sistema Nacional de | regird ademas, por los principios de legalidad, objetividad,

Seguridad Publica eficiencia, honradez, y respeto a los derechos humanos No

(02/01/2009) reconocidos por la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos. Deberan fomentar la participacion
ciudadanay rendir cuentas en términos de ley.

Articulo 7.- Los Servidores Publicos observardn en el
desempefio de su empleo, cargo o comision, los principios
de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicién de
cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico.
Para la efectiva aplicacion de dichos principios, los
Servidores Publicos observardn las siguientes directrices:
(...)

VIl. Promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos establecidos en la Constitucion; (...)

Ley General de Responsabilidades
Administrativas
(18/07/2016)

No
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Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica

Articulo 5.- Corresponde a la Procuraduria General de la
Republica:

a) Fomentar entre sus servidores publicos una cultura de
respeto a las garantias individuales y los derechos humanos
que ampara el orden juridico mexicano y los tratados
internacionales en que los Estados Unidos Mexicanos sea
parte; (...)

Si

Ley General de Victimas
(09/01/2013)

Articulo 2.- El objeto de esta Ley es:

|. Reconocer y garantizar los derechos de las victimas del
delito y de violaciones a derechos humanos, en especial el
derecho a la asistencia, proteccién, atencion, verdad,
justicia, reparacion integral, debida diligencia y todos los
demds derechos consagrados en ella, en la Constitucion, en
los Tratados Internacionales de derechos humanos de los
que el Estado mexicano es Parte y demas instrumentos de
derechos humanos. (...)

Articulo 3.- Esta Ley se interpretara de conformidad con la
Constituciéon 'y con los Tratados Internacionales
favoreciendo en todo tiempo la proteccién mas amplia de
los derechos de las personas. (...)

Articulo 5.- Los mecanismos, medidas y procedimientos
establecidos en esta Ley, seran disefiados, implementados y
evaluados aplicando los principios siguientes: (...)

En cualquier caso, toda norma, institucién o acto que se
desprenda de la presente Ley seran interpretados de
conformidad con los derechos humanos reconocidos por la
Constitucién y los Tratados Internacionales de los que el
Estado mexicano sea Parte, aplicando siempre la norma mas
benéfica para la persona.

Si

Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada
(07/11/1996)

Esta ley tiene por objeto establecer las reglas para la
investigacién, persecucién, procesamiento, sancion vy
ejecucion de las penas, por los delitos cometidos por alguna
persona que forme parte de la delincuencia organizada. Sus
disposiciones son de orden publico y de aplicaciéon en todo
el territorio nacional.

No

Ley Nacional de Ejecucion Penal
(16/06/2016)

Articulo 73.- Observancia de los derechos humanos.
Durante los procedimientos de ejecucién penal, todas las
autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos consagrados en la Constitucion y los
Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea

Si
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parte, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

De igual forma, se deberdn de establecer programas
especificos de derechos humanos tendientes a sensibilizary
concientizar a las personas privadas de la libertad de su
importancia en la sociedad.

Ley Nacional del Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes
(16/07/2017)

Articulo 9.- Interpretacion de las disposiciones contenidas
en esta Ley deberd hacerse de conformidad con la
Constitucién, los principios rectores del Sistema, la Ley
General y los Tratados Internacionales, favoreciendo en
todo tiempo a las personas adolescentes la proteccion mas
amplia. (...)

Articulo 46.- Derechos de las personas sujetas a medidas
cautelares o de sancion privativa de libertad Las personas
adolescentes durante la ejecucion de la medida privativa de
la libertad o las sanciones penales impuestas, gozaran de
todos los derechos previstos por la Constitucion y los
Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, siempre y cuando estos no hubieren sido restringidos
por la resolucién o la sentencia, o su ejercicio fuese
incompatible con el objeto de éstas.

Los demds previstos en la Constitucion, en los Tratados
Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte y
las leyes aplicables en la materia. (...)

Si

Ley General para Prevenir y Sancionar
los Delitos en contra del Secuestro
(30/11/2010)

Articulo 32.- Las victimas y ofendidos de las conductas
previstas en el presente ordenamiento y los testigos en su
caso, ademds de los derechos establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Codigo Nacional y demas legislacion aplicable, tendran los
siguientes derechos:

|. Estar presentes en el proceso, en sala distinta a la que se
encuentre el imputado; fraccion reformada (DOF 17-06-
2016).

Il. Obtener la informacion que se requiera a las autoridades
competentes o correspondientes;

ll. Solicitar y recibir asesoria por parte de las autoridades
competentes, la cual deberd ser proporcionada por un
experto en la materia, quien informara sobre la situacion del
proceso y procedimientos, asi como de los beneficios o
apoyos a que se refieren en esta Ley;

IV. Solicitar ante la autoridad judicial competente, las
providencias  precautorias o medidas cautelares
procedentes en términos de la legislacion aplicable, para la
seguridad y proteccién de las victimas u ofendidos vy

No
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testigos, para la investigacion y persecucion de los
probables responsables del delito y para el aseguramiento
de bienes para la reparacion del dafio; fraccion reformada
(DOF 17-06-2016).

V. Requerir al juez que al emitir una sentencia condenatoria,
en la misma deberd sentenciar a la reparacién del dafio a
favor de la victima;

VI. Contar con apoyo permanente de un grupo
interdisciplinario que las asesore y apoye en sus
necesidades;

VIl. Rendir testimonio sin ser identificado dentro de la
audienciay, si lo solicitan, hacerlo por medios electrénicos;
(DOF 17-06-2016).

VIII. Se deroga.

IX. Estar asistidos por, asesor juridico, médico y psicélogos
durante las diligencias; (DOF 17-06-2016).

X. Obtener copia simple gratuita y de inmediato, de la
diligencia en la que intervienen;

XI. Aportar medios de prueba durante la investigacion; (DOF
17-06-2016).

XIl. Conocer el paradero del autor o participes del delito del
que fue victima o testigo;

XIll. Ser notificado previamente de la libertad del autor o
autores del delito del que fue victima o testigo, y ser
proveido de la proteccién correspondiente de proceder la
misma, y

XIV. Ser inmediatamente notificado y proveido de la
proteccion correspondiente, en caso de fuga del autor o
autores del delito del que fue victima o testigo. (...)

Ley Nacional de Mecanismos
Alternativos de Solucion de
Controversias en Materia Penal
(29/11/2014)

Articulo 51.- Obligaciones de los Facilitadores: (...)
II. Conducirse con respeto a los derechos humanos. {(...)

No

Fuente: Elaboracién propia con base en la normatividad vigente en 2018.
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4.3.2 Nivel estatal

4.3.2.1 Sintesis de la incidencia del Informe Especial sobre las irregularidades cometidas por
servidores publicos de la Procuraduria General de la Republica en el Caso de la sefiora
Cassez 2013 en la legislacion estatal

Tabla
Incidencia del Informe Especial sobre el ejercicio efectivo del derecho a la seguridad publica 2013 en la
legislacion estatal en la materia

Legislacion
No. Estado (Constitucion, Leyes, Incidencia Si/No
Reglamentos)

Articulo 1.- La presente Ley es de orden
publico, interés social y de observancia
general en el Estado de Aguascalientes, en
términos de los articulos 19, parrafo tercero,
17 y 20 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, tratados
internacionales celebrados y ratificados por
el Estado mexicano, asi como de la Ley
General de Victimas; y tiene por objeto:

I. Regular las medidas de atencién vy
proteccion a todas aquellas personas que
resultaren victimas u ofendidos por la
comisién de alguna de las figuras tipicas

Ley de Atencion y previstas en el Codigo Penal o victimas de
Proteccion a la Victimay | violaciones de derechos humanos;
1 | Aguascalientes al Ofendido para el Il. Garantizar el pleno ejercicio de los
Estado de derechos de las victimas u ofendidos que les Si
Aguascalientes confiere el Articulo 20 de la Constitucion
(03/08/2015) Politica de los Estados Unidos Mexicanos de

manera gratuita, integral y expedita;

Ill. Proporcionar asesoria juridica, atencion
médica, psicoldgica y de orientacion social
integral, con base al impacto del delito
cuando asi lo requieran las victimas u
ofendidos del delito, tendrd como prioridad
disminuir los efectos del delito, evitando la
sobre Victimizacion institucional, y

IV. Asegurar la restitucién de los derechos de
la Victima de manera prioritaria y de ser
posible inmediata.

Esta Ley se interpretara de conformidad con
la Constitucion Federal, la Ley General de
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Legislacién
No. Estado (Constitucion, Leyes, Incidencia Si/No
Reglamentos)

Victimas, los Tratados Internacionales y la
Constitucion Politica local, favoreciendo en
todo tiempo la proteccion mas amplia de los
derechos de las personas. (...)

Articulo 6.- Los servidores publicos se
sujetaran en el desempefio de su empleo,
cargo, comision o funcién, a los principios de
disciplina, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, rendicién de
cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el
servicio publico. Para la efectiva aplicacion de

Ley de dichos principios, los servidores publicos se
Responsabilidades sujetaran, respetando los  derechos
Administrativas del humanos, a las siguientes directrices:

Estado de petando los derechos humanos, a las
Aguascalientes siguientes directrices:
(01/08/2017) I. Actuar conforme a lo que las leyes,

reglamentos y demas disposiciones juridicas
les atribuyen a su empleo, cargo, comision o
funcion, por lo que deben conocer y cumplir
las disposiciones que regulan el ejercicio de
sus funciones, facultades y atribuciones {...)
VII. Promover, respetar, protegery garantizar
los derechos humanos reconocidos en la
Constituciéon Federal; (...)

Articulo 5.- Para efectos de ésta ley, se
entenderd por: (...)
XVIII. Medidas Cautelares y sus Condiciones:
A las medidas cautelares personales, reales y
las condiciones por cumplir para su
imposicién, sean restrictivas de la libertad
Ley del Sistema Estatal | personal o de otros derechos durante la
de Seguridad Publica de | suspensién condicional del proceso a prueba,
Aguascalientes asi como las medidas de seguridad impuestas
(23/05/2016) por la autoridad judicial por el tiempo
indispensable para asegurar la presencia del
imputado en el procedimiento, garantizar la
seguridad de la victima u ofendido o del
testigo, o evitar la obstaculizacién del
procedimiento (...)
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Legislacién
No. Estado (Constitucion, Leyes, Incidencia Si/No
Reglamentos)
Articulo 58 A.- La Unidad Estatal de Medidas
Cautelares y Salidas Alternas estard integrada
por las areas necesarias para su adecuado
funcionamiento, dependerd de la Secretaria
y su finalidad sera:
I. La administracion, ejecucion y vigilancia de
las medidas cautelares; y
II. El cumplimiento de las condiciones
impuestas con motivo de la suspension
condicional del proceso. (...)
Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son
Ley de Atencion y de orden publico y tienen por objeto
Proteccion a la Victima | establecer los derechos, asi como las
o el Ofendido del Delito | medidas de atenciony proteccion ala victima
para el Estado de Baja | o el ofendido por algun delito, conforme a lo
California establecido por el articulo 20 apartado C de
(10/09/2010) la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
Articulo  7.- Los Servidores Publicos
observardn en el desempefio de su empleo,
cargo o comision, los principios de respeto a
la dignidad de las personas, disciplina,
) ) ) Ley de legalidad, objetividad, profesionalismo, ,
2 | Baja California o . L ) . Si
Responsabilidades honradez, lealtad, imparcialidad, integridad,
Administrativas del rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia
Estado de Baja que rigen el servicio publico. Para la efectiva
California aplicacion de dichos principios, los Servidores
(07/08/2017) Publicos observardn las siguientes
directrices: (...)
VII. Promover, respetar, protegery garantizar
los derechos humanos establecidos en la
Constitucion. (...)
Ley de Seguridad Articulo 87.- En materia de seguridad
Publica del Estado de privada, correspondera a la Secretaria: (...)
Baja California IV.- Aplicar las medidas cautelares previstas
(21/08/2009) en el Reglamento de la materia. (...)
Articulo 2.- Objeto. El objeto de la presente
) ) ) Ley de Atencidn a ley es: )
Baja California _ I. Reconocer y garantizar los derechos a la ;
3 Victimas para el Estado Si

Sur

de Baja California Sur
(30/11/2014)

verdad, la justicia y reparacion integral asi
como las medidas de asistencia, proteccion,
atencion y debida diligencia de las victimas
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Legislacién
No. Estado (Constitucion, Leyes, Incidencia Si/No
Reglamentos)

del delito o de violaciones a derechos
humanos;

II. Determinar la intervencion y coordinacion
que en términos de la Ley General de
Victimas deberdn observar las autoridades
del Estado, los Municipios, las organizaciones
de la sociedad civil y todos aquellos que
intervengan  en  los  procedimientos
relacionados con las victimas, y

Ill. Establecer los mecanismos e instancias
que emitiran las politicas para la proteccion
de las victimas en términos de lo previsto en
la Ley General de Victimas. (...)

Articulo  7.- Los Servidores Publicos
observardn en el desempefio de su empleo,
cargo o comision, los principios de disciplina,
legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, integridad,
rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia
que rigen el servicio publico. Para la efectiva
aplicacion de dichos principios, los Servidores
Publicos observaran las siguientes

Ley de
Responsabilidades
Administrativas del

Estado y Municipios de
Baja California Sur

27/07/2017

(27/07/ ) directrices: (...)
VIIl.  Promover, respetar, proteger vy
garantizar los derechos humanos

establecidos en la Constitucién; (...)

Articulo 1.- La presente Ley es de orden
publico, interés social y observancia general;
regula la integracion, organizacién vy
funcionamiento del Sistema Estatal de
Seguridad Publica; establece las
competencias y esquemas de coordinacién
entre las diversas autoridades de seguridad
Publica en el Estado; y tiene por objeto: (...)

I. Normar la seguridad publica en el Estado de
Baja California Sur, que comprende la
sancién de las infracciones administrativas, la
prevencion especial y general de los delitos,
la investigacion de los mismos, la
persecucion de los imputados, asi como la
ejecucion de las penas y medidas de
seguridad, la supervision de las condiciones

Ley del Sistema Estatal
de Seguridad Publica del
Estado de Baja
California Sur
(31/12/2011)
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No.

Estado

Legislacién
(Constitucion, Leyes,
Reglamentos)

Incidencia

Si/No

impuestas en la suspension condicional del
proceso, y medidas cautelares. (...)

Campeche

Ley que establece el
Sistema de Justicia para
las Victimas del Estado
de Campeche
(02/10/2014)

Articulo 1.- La presente Ley es de orden
publico, interés social y observancia general
en todo el territorio del Estado de Campeche,
en términos de lo dispuesto por los articulos
1, 17 y 20 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los Tratados
Internacionales de Derechos Humanos de los
que es parte el Estado mexicano, la Ley
General de Victimas y la Constitucion Politica
del Estado de Campeche, y tiene por objeto:
|. Establecer, reconocer y garantizar el goce y
ejercicio de los derechos, acciones y medidas
de ayuda, asistencia, atencion y reparacion
integral de las victimas de las conductas
tipificadas como delitos por el Cédigo Penal
del Estado de Campeche y de violaciones a
derechos humanos, en especial el derecho a
la asistencia, proteccién, atencion, verdad,
justicia, reparacién integral, restitucién de
sus derechos violados, debida diligencia, no
repeticion y todos los demds consagrados en
ella, en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en los Tratados
Internacionales de Derechos Humanos de los
que el Estado mexicano sea parte y demds
instrumentos de derechos humanos; (...)

Ley de Seguridad
Publica del Estado de
Campeche
(01/12/2014)

Articulo 77.- La unidad de supervision de
medidas cautelares y de la suspension
condicional del proceso se regird conforme a
las disposiciones del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales.

Ley del Sistema
Anticorrupcion del
Estado de Campeche
(13/06/2017)

Articulo 5.- Son principios rectores que rigen
el servicio publico los siguientes: legalidad,
objetividad, profesionalismo, honradez,
lealtad, imparcialidad, eficiencia, eficacia,
equidad, transparencia, economia,
integridad y competencia por mérito.

Los entes publicos estan obligados a crear y
mantener condiciones estructurales vy
normativas que permitan el adecuado
funcionamiento del Estado en su conjunto, y

Si
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Legislacién
No. Estado (Constitucion, Leyes, Incidencia Si/No
Reglamentos)

la actuacion ética y responsable de cada
servidor publico.

Articulo 1.- La presente Ley es de orden
publico, interés social y de observancia
general en el Estado de Chiapas, en términos
de lo dispuesto por los articulos 1o., parrafo
tercero, 17,y 20 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, Tratados
Internacionales celebrados y ratificados por
el Estado mexicano, la Constitucion Politica
del Estado de Chiapas y demads
ordenamientos aplicables. Es reglamentaria
de la Ley General de Victimas, y tiene por
objetivo  crear  los procedimientos,
mecanismos e instituciones que permitan
garantizar su plena efectividad en el Estado,
en materia de atencion, ayuda, asistencia,
acceso a la verdad, a la justicia y a la
reparacion integral de las victimas de delitos
de fuero comun y violaciones de derechos
humanos cometidas por servidores publicos
de la entidad federativa o sus municipios. (...)

Ley Victimas para el
5 Chiapas Estado de Chiapas
(20/05/2015)

Si

Articulo  7.- Los Servidores Publicos
observardn en el desempefio de su empleo,
cargo o comisioén, los principios de disciplina,
legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, integridad,
rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia
que rigen el servicio publico. Para la efectiva
aplicacion de dichos principios, los Servidores
Publicos observaran las siguientes
directrices: (...)

VII. Promover, respetar, protegery garantizar
los derechos humanos establecidos en la
Constitucion. (...)

Articulo 6.- Derechos y medidas a favor de las
victimas en la presente Ley.

Para todos los efectos de esta Ley,
particularmente en cuanto hace a las
atribuciones a cargo del Estado de Chihuahua
y/o de sus municipios, son derechos vy

Ley de Victimas para el
6 Chihuahua Estado de Chihuahua
(11/06/2016)

Si
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Legislacién
No. Estado (Constitucion, Leyes, Incidencia Si/No
Reglamentos)

medidas a favor de las victimas todos los
previstos en los Titulos Segundo al Quinto de
la Ley General. Las referidas medidas se
brindaran exclusivamente por las
instituciones publicas del Gobierno del
Estado y de los municipios, a través de los
programas, mecanismos y servicios con que
cuenten, salvo en los casos urgentes o de
extrema necesidad, en los que se podra
recurrir a instituciones privadas.

Articulo 225.- Se clasifica como reservada la
informacion contenida en todas y cada una
de las Bases de Datos y Registros del Sistema
de Informacion Estatal de Seguridad Publica,
asi como la informacién contenida en ellos,
en materia de detenciones, informacion
criminal, penitenciaria, personal  de
seguridad publica, personal y equipo de los
Ley del Sistema de servicios de seguridad privada, armamento y
Seguridad Publica para | equipo, vehiculos, huellas dactilares,
el Estado de Chihuahua | teléfonos celulares, medidas cautelares,
(12/10/2013) soluciones alternas y formas de terminacién
anticipada, sentenciados y las demas
necesarias para la operacion del Sistema,
cuya consulta es exclusiva de las Instituciones
de Seguridad Publica que estén facultadas en
cada caso, a través de los servidores publicos
que cada Institucién designe, por lo que el
publico no tendra acceso a la informacion
que en ellos se contenga.

Articulo 23.- Todo servidor publico, para
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que debe observar
en el desempefio de su empleo, cargo o
comisioén, con independencia de sus deberes

Ley de
Responsabilidades de
los Servidores Publicos

del Estado de

Chihuahua derechos laborales, tendrd las siguientes
(19/07/2003) v aerec ' &
obligaciones: (...)
oo ercn o | 1500 T O
Ciudad de a las Victimas del Delito L P ) Y ,
7 L. o aplicacion y observancia general en el Si
México para el Distrito Federal o i ) )
Distrito Federal. Tiene por objeto garantizar
(22/04/2003)

a la victima u ofendido del delito el goce y
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No.

Estado

Legislacién
(Constitucion, Leyes,
Reglamentos)

Incidencia

Si/No

ejercicio de los derechos y las medidas de
atencion y apoyo que les confiere esta Ley.

Coahuila

Ley de Victimas para el
Estado de Coahuila
(02/05/2014)

Articulo 2.- El objeto de esta Ley es:

I. Reconocer, regular y garantizar los
derechos de las victimas del delito y de
violaciones a derechos humanos;

Il. Garantizar el efectivo ejercicio del derecho
de acceso a la justicia, en estricto
cumplimiento al debido proceso legal;

Ill. Establecer y coordinar las acciones y
medidas necesarias para promover, respetar,
proteger y garantizar el ejercicio efectivo de
los derechos de las victimas; asi como
implementar los mecanismos para que las
autoridades estatales, en el dmbito de sus
respectivas competencias, cumplan con sus
obligaciones de  prevenir, investigar,
sancionar y lograr la reparacion integral. Los
municipios regularan y garantizardn estas
obligaciones en el d4mbito de su
competencia; (...)

Ley del Sistema
Anticorrupcion de
Coahuila
(14/07/2017)

Articulo 5.- Los principios rectores que rigen
el servicio publico son los siguientes:
legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia,
eficacia, equidad, transparencia, economia,
integridad y competencia por mérito.

Los Entes Publicos estdn obligados a crear y
mantener condiciones estructurales vy
normativas que permitan el adecuado
funcionamiento del estado en su conjunto, y
la actuacion ética y responsable de cada
servidor publico.

Ley de Vigilancia y
Revision de Medidas
Cautelares de Coahuila
(11/07/2014)

Articulo 1.- Del ambito de aplicacién y objeto
de la ley. La presente ley es de orden publico
y observancia general en el Estado de
Coahuila de Zaragoza y su aplicacidn
corresponde, en el ambito de sus respectivas
competencias, a los Poderes Judicial vy
Ejecutivo del Estado y a las autoridades
municipales. Tiene por objeto:

|. Establecer las bases para evaluar el nivel del
riesgo procesal que un imputado pudiera

Si
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Legislacién
No. Estado (Constitucion, Leyes, Incidencia Si/No
Reglamentos)

representar al seguir en libertad un proceso
penal, a fin de determinar la idoneidad de las
medidas cautelares apropiadas al caso, de
acuerdo con lo previsto por el Cddigo de
Procedimientos Penales;

II. Establecer las bases para la coordinacion
entre autoridades judiciales y administrativas
en materia de ejecucién y vigilancia de las
medidas cautelares decretadas y aquellas
condiciones por cumplir que deriven de la
celebracién de la suspensién condicional del
proceso en los procedimientos penales y;

[ll. Regular la organizacion de la Direccion de
Medidas  Cautelares, como instancia
encargada de llevar a cabo, en el dmbito de
su competencia, la ejecucion, seguimiento,
evaluacién vy vigilancia de las medidas
cautelares impuestas. (...)

Articulo 2.- De manera enunciativa, mas no
limitativa el objeto de esta Ley es:
I. Regular, reconocer y garantizar los
derechos de las victimas del delito y de
violaciones a derechos humanos, en especial
Ley para la Proteccion | el derecho a la asistencia, proteccion,
de Victimas en el Estado | atencion, verdad, justicia, reparacién
de Colima integral, debida diligencia y todos los demds
(13/12/2014) derechos consagrados en ella, en la
Constitucion, en los Tratados Internacionales
de derechos humanos de los que el Estado
mexicano es parte y demas instrumentos de
9 Colima derechos humanos; (...) Si

Articulo 5.- Principios del servicio publico.

1. Son principios rectores que rigen el
servicio publico los siguientes: legalidad,
objetividad, profesionalismo, honradez,
lealtad, imparcialidad, eficiencia, eficacia,
equidad, transparencia, economia,
integridad y competencia por mérito.

2. Los Entes publicos estan obligados a crear
y mantener condiciones estructurales vy
normativas que permitan el adecuado
funcionamiento del Estado en su conjunto, y

Ley del Sistema
Anticorrupcion de
Colima
(15/07/2017)
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Legislacién
No. Estado (Constitucion, Leyes, Incidencia Si/No
Reglamentos)

la actuacion ética y responsable de cada
servidor publico. (...)

Articulo 2.- Las autoridades del Estado y sus
municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberdn garantizar el goce y
ejercicio de los derechos y las medidas de
atencién, apoyo y reparacion integral a la
victima del delito, realizando las siguientes
acciones:

|. Reconocer y garantizar los derechos de las
victimas del delito y de violaciones a
derechos humanos, en especial el derecho a
la asistencia, proteccién, atencion, verdad,
justicia, reparacion integral, debida diligencia
y demas derechos consagrados en ella, en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los Tratados Internacionales
de derechos humanos de los que el Estado
mexicano es parte y demds instrumentos de
derechos humanos;

Ley de Victimas del Il. Establecer y coordinar las acciones y
10 Durango Estado de Durango medidas necesarias para promover, respetar, Si
(28/12/2017) proteger, garantizar y permitir el ejercicio

efectivo de los derechos de las victimas; asi
como implementar los mecanismos para que
todas las autoridades en el dmbito de sus
respectivas competencias cumplan con sus
obligaciones de  prevenir, investigar,
sancionary lograr la reparacion integral;

Ill. Garantizar un efectivo ejercicio del
derecho de las victimas a la justicia en
estricto cumplimiento de las reglas del
debido proceso;

IV. Establecer los deberes y obligaciones
especificos a cargo de las autoridades y de
todo aquel que intervenga en los
procedimientos  relacionados con las
victimas; y

V. Establecer las sanciones respecto al
incumplimiento por accion o por omisién de
cualquiera de sus disposiciones. (...)
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Reglamentos)
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Ley del Sistema
Anticorrupcién de
Durango.
(26/11/2017)

Articulo 5.- Son principios rectores del
servicio publico la legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, eficiencia, eficacia, equidad,
transparencia, economia, integridad 'y
competencia por mérito. Los Entes Publicos
estan obligados a crear y mantener
condiciones estructurales y normativas que
permitan el adecuado funcionamiento del
Estado en su conjunto, y la actuacion ética 'y
responsable de cada servidor publico.

Ley de Seguridad
PuUblica para el Estado
de Durango
(28/12/2014)

Articulo 177.- Facultades de Direccién
General de Ejecucién de Penas, Medidas de
Seguridad,  Supervision de  Medidas
Cautelaresy de la Suspension Condicional del
Proceso. (...)

II. En materia de medidas judiciales dictadas
durante el proceso.

a) Supervisar y dar seguimiento a las medidas
cautelares impuestas, distintas a la prision
preventiva y las condiciones a cargo del
imputado en caso de suspensién condicional
del proceso, asi como hacer sugerencias
sobre cualquier cambio que amerite alguna
modificaciéon de las medidas u obligaciones
impuestas. (...)

11

Estado de
México

Ley de Victimas del
Estado de México
(06/08/2015)

Articulo 1.- La presente Ley es de orden
publico e interés social, asi como de
aplicacion y observancia obligatoria en el
Estado Libre y Soberano de México, y tiene
por objeto:

|. Reconocer y garantizar los derechos de las
victimas y ofendidos consagrados en los
Tratados Internacionales de los que el Estado
mexicano es parte, en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley
General de Victimas, en la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de
México, los contemplados en esta Ley y
demas ordenamientos juridicos aplicables,
coordinando las acciones y medidas

necesarias para promover, respetar,

Si
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Legislacién
No. Estado (Constitucion, Leyes, Incidencia Si/No
Reglamentos)
proteger, garantizar y permitir su ejercicio
efectivo. (...)
Articulo 5.- Son principios rectores del
servicio publico: la legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, eficiencia, eficacia, equidad,
Ley del Sistema transparen;ia, eco{n(‘)ml'a, in.te.glridad,
) y competencia por mérito y rendicion de
Anticorrupcion del . ) -
. cuentas, en los términos de las disposiciones
Estado de México legales aplicables. Los entes publicos estdn
(30/05/2017) , o
obligados a crear y mantener condiciones
estructurales y normativas que permitan el
adecuado funcionamiento del Estado en su
conjunto y la actuacion ética y responsable
de cada servidor publico.
Articulo 2.- El objeto de la Ley es regular la
Ley de Vigilancia de ejecucion, control y vigilancia de las medidas
Medidas Cautelaresy de | cautelares del proceso penal vy las
la Suspension condiciones de la suspension condicional del
Condicional del Proceso | proceso, asi como la coordinacién entre
en el Estado de México | autoridades judiciales y administrativas, para
(06/06/2015) evitar la materializacién de los riesgos que
sustentan aquéllas, a través de: (...)
Articulo 1.- Esta ley tiene por objeto
garantizar a la victima y al ofendido del delito
el goce y ejercicio de los derechos vy las
Ley de Atencidon y Apoyo | medidas de atencion, proteccion, apoyo vy
ala Victimay al reparacion integral que se les reconoce en el
Ofendido del Delito en Estado de Guanajuato, conforme a la
el Estado de Guanajuato | Constitucion Politica de los Estados Unidos
(26/12/2014) Mexicanos, la Constituciéon Politica para el
Estado de Guanajuato, los tratados
12 Guanajuato internacionales y las demas leyes aplicables. Si

Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcion de
Guanajuato
(16/05/2017)

Articulo 5.- Son principios rectores que rigen
el servicio publico, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, eficiencia, eficacia, equidad,
transparencia, economia, integridad vy
competencia por mérito. Los Entes publicos
estan obligados a crear y mantener
condiciones estructurales y normativas que
permitan el adecuado funcionamiento del
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Estado en su conjunto, y la actuacion ética 'y
responsable de cada servidor publico.

Articulo 2.- Las autoridades del Estado y sus
municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias deberan garantizar el goce y
ejercicio de los derechos y las medidas de
atencion, apoyo y reparacion integral a la
victima del delito. Para ello realizaran las
acciones siguientes:

|. Reconocer y garantizar los derechos de las
victimas del delito y de violaciones a
derechos humanos, en especial el derecho a
la asistencia, ayuda, proteccién, atencion,
verdad, justicia, reparacién integral, debida
diligencia, y todos los demas derechos
consagrados en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados
Internacionales de Derechos Humanos de los
que el Estado mexicano es parte, en la Ley
General de Victimas y demas instrumentos
de derechos humanos vinculantes para el

Ley de Victimas del Estado de Guerrero;
13 Guerrero Estado de Guerrero [I. Evitar la victimizacién secundaria. Las Si
(12/05/2017) caracteristicas y condiciones particulares de

la victima no podran ser motivo para negarle
su calidad. El Estado tampoco podra exigir
mecanismos o procedimientos que agraven
su condiciéon, ni establecer requisitos que
obstaculicen e impidan el ejercicio de sus
derechos, ni la expongan a sufrir un nuevo
dafio por la conducta de los servidores
publicos.

Ill. Establecer y coordinar las acciones y
medidas necesarias para promover, respetar,
proteger, garantizar y permitir el ejercicio
efectivo de los derechos de las victimas; asi
como implementar los mecanismos para que
todas las autoridades en el dmbito de sus
respectivas competencias cumplan con sus
obligaciones de  prevenir, investigar,
sancionary lograr la reparacion integral;

IV. Implementar los mecanismos para que las
autoridades estatales en el dmbito de sus
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Legislacién
No. Estado (Constitucion, Leyes, Incidencia Si/No
Reglamentos)

respectivas competencias cumplan con las
obligaciones de  prevenir, investigar,
sancionar y lograr la reparacién integral,
velar por la proteccion de las victimas, a
proporcionar ayuda, asistencia o reparacion
integral. Los municipios deberan regular y
garantizar estas obligaciones en el ambito de
sus competencias;

V. Garantizar un efectivo ejercicio del
derecho de las victimas a la justicia en
estricto cumplimiento de las reglas del
debido proceso; VI. Establecer los deberes y
obligaciones especificos a cargo de las
autoridades y de todo aquel que intervenga
en los procedimientos relacionados con las
victimas; y (...)

VII. Establecer las sanciones respecto al
incumplimiento por accion o por omisién de
cualquiera de sus disposiciones. (...)

Articulo 5.- Los principios rectores que rigen
el servicio publico son los siguientes:
legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia,
Ley del Sistema Estatal | eficacia, equidad, transparencia y economia,

Anticorrupcién de integridad y competencia por mérito. Los
Guerrero entes publicos estan obligados a mantener
(18/07/2017) las condiciones estructurales, normativas y

operativas que permitan el adecuado
funcionamiento del Estado, y la actuacidon
ética y responsable de cada servidor publico,
conforme a las disposiciones aplicables.

Articulo 2.- El objeto de la presente ley es:

|. Reconocer y garantizar los derechos de las
victimas del delito y de violaciones a
derechos humanos, en especial el derecho a
la asistencia, proteccién, atencion, verdad,
justicia, reparacion integral, debida diligencia

Ley de Atencidn,
Asistencia y Proteccion
a Victimas de Delitos y

14 Hidalgo Violaciones a Derechos K Si
y todos los demds derechos consagrados en
Humanos del Estado de
. ella;
Hidalgo. [I. Establecer coordinar las acciones
(10/11/2014) Y Y

medidas necesarias para promover, respetar,
proteger, garantizar y permitir el ejercicio
efectivo de los derechos de las victimas, asi
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como implementar los mecanismos para que
todas las autoridades del Estado, en sus
respectivas competencias, cumplan con sus
obligaciones de prevenir, investigar vy
sancionar los delitos y las violaciones a los
derechos humanos, asi como lograr la
reparacion integral;

Ill. Garantizar un efectivo ejercicio del
derecho de las victimas a la justicia en
estricto cumplimiento de las reglas del
debido proceso;

IV. Determinar la intervencién y coordinacion
que en términos de esta Ley, su reglamento,
la Ley General de Victimas y demas
disposiciones aplicables deberan observar las
autoridades del Estado, los Municipios, las
organizaciones de la sociedad civil y todos
aquellos  que intervengan en los
procedimientos  relacionados con las
victimas; V. Establecer las sanciones respecto
al incumplimiento por acciéon o por omisidn
de cualquiera de sus disposiciones. (...)

Articulo 1.- La presente Ley es de orden
publico, interés social, observancia general y
tiene por objeto: (...)

XIIl. Establecer las bases para la evaluaciéon y

Ley de Seguridad supervision de las medidas cautelares vy
Publica del Estado de providencias precautorias previstas en el
Hidalgo Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales,
(10/11/2014) asi como de las condiciones establecidas en

la suspensién condicional del proceso,
dictadas por la autoridad judicial penal;
vigilando en todo caso que éstas sean
debidamente cumplidas. (...)

Articulo 5.- Son principios rectores que rigen
el servicio publico los siguientes: legalidad,
objetividad, profesionalismo, honradez,
lealtad, imparcialidad, eficiencia, eficacia,
equidad, transparencia, economia,
integridad y competencia por mérito. Los
Entes publicos estdn obligados a crear y
mantener condiciones estructurales vy
normativas que permitan el adecuado

Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcion del
Estado de Hidalgo.

(10/07/2017)
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No.

Estado

Legislacién
(Constitucion, Leyes,
Reglamentos)

Incidencia

Si/No

funcionamiento del Estado en su conjunto, y
la actuacion ética y responsable de cada
servidor publico.

15

Jalisco

Ley de Atencién a
Victimas del Estado de
Jalisco
(27/02/2014)

Articulo 2.- El objeto de esta Ley es:

|. Reconocer y garantizar los derechos de las
victimas del delito y de violaciones a sus
derechos humanos, en especial el derecho a
la asistencia, proteccién, atencion, verdad,
justicia, reparacion integral, debida diligencia
y todos los demds derechos consagrados en
la Constitucidon General, en los Tratados
Internacionales de derechos humanos de los
que el Estado mexicano sea parte, la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco y
demds  ordenamientos juridicos  que
reconozcan derechos humanos. (...)

Ley del Sistema
Anticorrupcion del
Estado de Jalisco
(18/07/2017)

Articulo 5.- Objeto.

1.- El Sistema Estatal tiene por objeto
establecer principios, bases generales,
politicas publicas y procedimientos para la
coordinacién entre las autoridades de todos
los ordenes de gobierno en la prevencion,
deteccion y sancién de faltas administrativas
y hechos que la ley sefiale como delitos en
materia de corrupcién, asi como en la
fiscalizacion y control de recursos publicos.
Es una instancia cuya finalidad es establecer,
articular y evaluar la politica en la materia.

2. las politicas publicas que establezca el
Comité Coordinador del Sistema Estatal
deberdn ser implementadas por todos los
Entes Publicos.

3. La Secretaria Ejecutiva dara seguimiento a
la implementacion de dichas politicas. (...)

Ley de Vigilancia y
Ejecucion de Medidas
Cautelares del Estado

de Jalisco
(27/09/2014)

Articulo 2.- Medidas cautelares.

Las medidas cautelares a que se refiere el
Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales
no podran ser consideradas como penas, por
lo que por ningin motivo se aplicaran como
tales.

Articulo 3.- Jurisdiccionalidad y legalidad.

Si
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Solo los jueces de control y tribunales de
juicio oral, en la etapa procesal
correspondiente, podran imponer,
modificar, sustituir o cancelar las medidas
cautelares.

16

Michoacan

Ley de Atencidn a
Victimas del Estado de
Michoacdn
(10/12/2014)

Articulo 2.- El objeto de esta Ley es:

I. Reconocer y garantizar los derechos de las
victimas del delito y de violaciones de
derechos humanos, en especial los derechos
relativos a la ayuda inmediata, asistencia,
atencion, proteccién, acceso a la verdad,
justicia y reparacion integral, asi como todos
los demds derechos consagrados en la
presente ley, en los términos directamente
estipulados en la Ley General de Victimas; (...)

17

Morelos

Ley de Victimas del
Estado de Morelos.
(17/07/2013)

Articulo 2.- El objeto de esta Ley es:

I. Reconocer y garantizar los derechos de las
victimas del delito y violaciones a derechos
humanos, en especial el derecho a la
asistencia, proteccion, atencion, verdad,
justicia, reparacién integral, restitucién de
los derechos violados, debida diligencia, no
repeticion y todos los demas derechos
consagrados en la Constitucion Federal, los
Tratados Internacionales de Derechos
Humanos de los que los Estados Unidos
Mexicanos es parte, la Constitucion Local, la
Ley General de Victimas vy demas
instrumentos de  derechos humanos
vinculantes para el estado de Morelos. (...)

Ley del Sistema
Anticorrupcion del
Estado de Morelos

(19/04/2017)

Articulo 5.- Son principios rectores que rigen
el servicio publico los siguientes: legalidad,
objetividad, profesionalismo, honradez,
lealtad, imparcialidad, eficiencia, eficacia,
equidad, transparencia, economia,
integridad y competencia por mérito. Los
Entes publicos estdn obligados a crear y
mantener condiciones estructurales vy
normativas que permitan el adecuado
funcionamiento del Estado en su conjunto, y
la actuacion ética y responsable de cada
servidor publico.

Si
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Ley Reinsercion Social y
Seguimiento de
Medidas Cautelares
(24/08/2009)

Articulo 20.- Medios para garantizar la
libertad personal. Cuando durante el
procedimiento el Juez de Control haya
impuesto la medida cautelar de garantia
respecto a la libertad personal, esta se podra
hacer en cualquiera de las formas previstas
en el Cdédigo. A fin de verificar el
cumplimiento a tal imposicion, la Unidad de
Reinsercion Social, a través del area de
supervision adscrita a la unidad competente
en medidas cautelares y salidas alternas,
deberd verificar en la carpeta judicial, que
obre el documento respectivo que acredite
que se ha dado cumplimiento a la obligacién
impuesta y en caso de incumplimiento
informara inmediatamente a las partes.

18

Nayarit

Ley de Victimas para el
Estado de Nayarit
(23/08/2014)

Articulo 3.- Esta Ley tiene por objeto:

I. Reconocer y garantizar los derechos de las
victimas del delito y de violaciones a
derechos humanos, en especial el derecho a
la asistencia, proteccién, atencion, verdad,
justicia, reparacion integral, debida diligencia
y todos los demds derechos consagrados en
ella, la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, Tratados Internacionales
celebrados y ratificados por el Estado
mexicano, las disposiciones aplicables de la
Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Nayarit y demas instrumentos
de Derechos Humanos; (...)

Ley del Sistema Local
Anticorrupcion del
Estado de Nayarit

(21/12/2016)

Articulo 5.- Los principios rectores que rigen
el servicio publico son el de legalidad,
objetividad, profesionalismo, honradez,
lealtad, imparcialidad, eficiencia, eficacia,
equidad, transparencia, economia,
integridad y competencia por mérito. Los
Entes publicos estdn obligados a crear y
mantener condiciones estructurales vy
normativas que permitan el adecuado
funcionamiento del Estado en su conjunto, y
la actuacion ética y responsable de cada
servidor publico.

Si
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19

Nuevo Ledn

Ley de Victimas del
Estado de Nuevo Ledn
(07/12/2013)

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son
de orden publico y observancia en el Estado
de Nuevo Ledn, en términos de lo dispuesto
por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, Tratados Internacionales
celebrados vy ratificados por el Estado
mexicano, es reglamentaria del Articulo 19
apartado C de la Constitucion Politica de
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, y
tiene por objeto:

|. Reconocer y garantizar los derechos de las
victimas del delito y de violaciones a
derechos humanos, en especial el derecho a
la asistencia, proteccién, atencion, verdad,
justicia, reparacion integral, debida diligencia
y todos los demas derechos consagrados, en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, en
los Tratados Internacionales de derechos
humanos en los que el Estado mexicano es
parte; (...)

Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcion del
Estado de Nuevo Ledn
(06/06/2017)

Articulo 5.- Son principios rectores que rigen
el servicio publico los siguientes: legalidad,
objetividad, profesionalismo, honradez,
lealtad, imparcialidad, eficiencia, eficacia,
equidad, transparencia, economia,
integridad y competencia por mérito. Los
Entes publicos estdn obligados a crear y
mantener condiciones estructurales vy
normativas que permitan el adecuado
funcionamiento del Estado en su conjunto, y
la actuacion ética y responsable de cada
servidor publico.

Si

20

Oaxaca

Ley de Atencidn a
Victimas del Estado de
Oaxaca
(07/05/2017)

Articulo 7.- Derechos de las victimas. Ademas
de los derechos establecidos en el Titulo
Segundo de la Ley General, la Constitucién y
los Tratados Internacionales en materia de
Derechos Humanos de los que el Estado
mexicano sea parte, las victimas en el Estado
contaran con los siguientes derechos:

I. A recibir gratuitamente la asistencia de un
intérprete de su lengua, y

Si
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II. Al resguardo de su identidad y otros datos
personales. (...)

Ley del Sistema Estatal
de Combate a la
Corrupcion
(20/05/2017)

Articulo 5.- Los principios rectores que rigen
el servicio publico son los siguientes:
legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia,
eficacia, equidad, transparencia, economia,
integridad y competencia por mérito. Los
entes publicos estan obligados a crear vy
mantener condiciones estructurales vy
normativas que permitan el adecuado
funcionamiento del Estado en su conjunto, y
la actuacion ética y responsable de cada
servidor publico.

21

Puebla

Ley de Proteccion a las
Victimas para el Estado
de Puebla
(19/05/2014)

Articulo 2.- El Estado reconoce como
derechos basicos en favor de las victimas: el
derecho a la verdad; a la justicia; a la
reparacion integral; a que la violacion de sus
derechos humanos por abuso del poder del
Estado o sus funcionarios, no se repita; y a
que se le reconozca como victimas con la
acreditacion del dafio o menoscabo de los
derechos, en términos de esta Ley.

Los principios generales que deberan
observarse en el cumplimiento de |la
presente Ley, son de manera enunciativa y
no limitativa:  dignidad, buena fe,
complementariedad, debida  diligencia,
enfoque diferencial y especializado, enfoque
transformador, gratuidad, igualdad y no
discriminacién; integralidad, indivisibilidad e
interdependencia, maxima  proteccidn,
minimo existencial, no criminalizacion,
victimizacion  secundaria,  participacion
conjunta, progresividad y no regresividad,
publicidad, rendicion de cuentas,
transparencia y trato preferente.

Ley del Sistema
Anticorrupcién del
Estado de Puebla

(27/12/2016)

Articulo 5.- El servicio publico en el Estado, se
regira por los principios rectores de
legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia,
eficacia, equidad, transparencia, economia,
integridad y competencia por mérito,

Si
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establecidos en la Ley General; asimismo, los
entes publicos estan obligados a crear vy
mantener las condiciones estructurales y
normativas en el ambito de su competencia,
a que hace referencia la misma Ley, en su
conjunto, asi como de la actuacion ética y
responsable de cada servidor publico.

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son
de orden publico y de observancia general en
el territorio del Estado de Puebla, y tiene por
objeto: |.- Establecer las bases para la
evaluacion de riesgos procesales que
representa el imputado, de acuerdo con lo
previsto por el Cdédigo de Procedimientos
Penales del Estado y la supervision de las
medidas cautelares distintas a la prision
preventiva;

Il.- Regular la ejecucién de las sanciones
penales impuestas por las autoridades
competentes y la reinsercién social de los
sentenciados con base en el respeto de los
derechos  humanos, el trabajo, la
capacitacién para el mismo, la educacion, la
salud y el deporte, conforme a las normas
constitucionales, tratados internacionalesy a
las leyes aplicables;

Ill.-  Establecer lineamientos para la
operacion de los centros de reinsercién
social; y

IV.- Normar el sistema del régimen
penitenciario encaminado a la reinsercion
social de los sentenciados y las tareas
asistenciales para los liberados. (...)

Ley de Ejecucién de
Medidas Cautelares y
Sanciones Penales para
el Estado de Puebla
(14/09/2012)

Articulo 7.- La victima u ofendido del delito
tienen los siguientes derechos generales:
|. Ser informado de los derechos que en su
Victimas, Ofendidos y q o
favor se establecen en la Constitucidon
Personas que . . .
) . . Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los ,
22 Querétaro intervienen en el . Lo . Si
o Tratados Internacionales, el Cédigo Nacional
Procedimiento Penal del o L,
, de Procedimientos Penales, la Constitucion
Estado de Querétaro . ,
(29/11/2014) Politica del Estado de Querétaro, la Ley
General de Victimas y demas normatividad

aplicable;

Ley de Proteccion a

153



COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

Legislacién
No. Estado (Constitucion, Leyes, Incidencia Si/No
Reglamentos)

Il. A que se le garanticen y respeten sus
derechos de ayuda, asistencia y atencion; de
acceso a la justicia; los relativos al
procedimiento penal; a la verdad; y a la
reparacion integral; todos los anteriores en
términos de la Ley General de Victimas;

. A que se le brinde proteccion para
salvaguardar su vida e integridad corporal, en
los casos previstos por esta Ley;

IV. A solicitar y a recibir ayuda, asistencia y
atencion en forma oportuna, répida,
equitativa, gratuita y efectiva por personal
especializado, en atencion al dafio sufrido,
desde la comisién del hecho victimizante,
con independencia del lugar en donde ella se
encuentre, asi como a que esa ayuda,
asistencia y atencion no dé lugar, en ningun
caso, a una nueva afectacion;

V. A intervenir en el procedimiento penal
como parte plena, ejerciendo en él sus
derechos, que en ningln caso podran ser
menores a los del imputado;

VI. A la verdad, a la justicia y a la reparacion
integral a través de recursos vy
procedimientos  accesibles, apropiados,
suficientes, rapidos vy eficaces; todo lo
anterior, en términos de lo previsto por la
presente Ley;

VII. A la proteccién del Estado, incluido el
bienestar fisico y psicoldgico, la seguridad de
su entorno con respeto a su dignidad vy
privacidad, incluyendo el derecho a la
proteccion de su intimidad, asi como a
medidas de proteccion eficaces cuando su
vida, integridad o libertad personal se hallen
en riesgo grave o peligro inminente, en razén
de su condicién de victima u ofendido del
delito;

VIIl. A solicitar y recibir informacion clara,
precisa y accesible sobre los requisitos y
procedimientos para obtener los beneficios y
medidas establecidos en la presente Ley;

IX. A solicitar y obtener toda la informacion
oficial y documentos necesarios para el pleno
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No. Estado (Constitucion, Leyes, Incidencia Si/No
Reglamentos)

ejercicio de sus derechos, en términos de la
normatividad aplicable;

X. A que se respete su derecho de proteccion.
Cuando se trate de victimas extranjeras,
deberd notificarse  inmediatamente  al
consulado de su pais de origen, conforme a
las normas internacionales aplicables;

Xl. A participar en la formulacion,
implementacién y seguimiento de politicas
publicas destinadas a la prevencion, ayuda,
atencion, asistencia y reparacion integral;
XIl. A no ser discriminada ni limitada en sus
derechos;

XIII. A expresar libremente y con respeto sus
opiniones e intereses ante las autoridades e
instancias correspondientes y a que éstas
sean consideradas en las decisiones que
afecten sus intereses; y

XIV. Los demds sefialados en otras
disposiciones aplicables en la materia. (...)

Articulo 5.- Los entes publicos estan
obligados a crear y mantener condiciones
estructurales y normativas que permitan el
adecuado funcionamiento del Estado en su
conjunto, y la actuacion ética y responsable
de cada Servidor publico, atendiendo los
principios rectores del servicio publico
previstos en la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion.

Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcién de
Querétaro
(18/04/2017)

Articulo 2.- El objeto de esta ley es:

|.- Reconocer y garantizar los derechos de las
victimas del delito y violaciones a derechos
humanos, en especial el derecho a la
asistencia, proteccion, atencion, verdad,
justicia, reparacion integral, debida diligencia
y todos los demds derechos consagrados en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica de Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, en los
Tratados internacionales de Derechos
Humanos de los que el Estado mexicano es
parte y demas instrumentos de derechos
humanos. (...)

Ley de Victimas del
23 | Quintana Roo | Estado de Quintana Roo
(07/04/2014)

Si
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No.

Estado

Legislacién
(Constitucion, Leyes,
Reglamentos)

Incidencia

Si/No

Ley del Sistema
Anticorrupcion del
Estado de Quintana Roo
(19/07/2017)

Articulo 5.- El servicio publico en el Estado, se
regira por los principios rectores de
legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia,
eficacia, equidad, transparencia, economia,
integridad y competencia por mérito. Los
entes publicos estan obligados a crear vy
mantener condiciones estructurales 'y
normativas que permitan el adecuado
funcionamiento del Estado en su conjunto, y
la actuacion ética y responsable de cada
servidor publico.

24

San Luis Potosi

Ley de Atencién a
Victimas del Estado de
San Luis Potosi
(28/07/2017)

Articulo 2.- El objeto de esta Ley es:

|. Reconocer y garantizar los derechos de las
victimas del delito y de violaciones de
derechos humanos, en especial los derechos
a la ayuda inmediata, la asistencia, la debida
diligencia y la atencidn, la proteccion y de
acceso a la verdad, a la justicia y a la
reparacion integral, asi como todos los
demas derechos consagrados en la presente
Ley, en la Ley General de Victimas, en la
Constituciéon General de la Republica y en
todos y cada uno de los instrumentos de
derechos humanos; (...)

Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcién de San
Luis Potosi
(25/05/2017)

Articulo 5.- Son principios rectores que rigen
el servicio publico los siguientes: legalidad,
objetividad, profesionalismo, honradez,
lealtad, imparcialidad, eficiencia, eficacia,
equidad, transparencia, economia,
integridad y competencia por mérito. Los
entes publicos estan obligados a crear vy
mantener condiciones estructurales vy
normativas que permitan el adecuado
funcionamiento del Estado en su conjunto, y
la actuacion ética y responsable de cada
servidor publico.

Si

25

Sinaloa

Ley de Atencion y
Proteccion a Victimas
del Estado de Sinaloa

(20/07/2014)

Articulo 2.- El objeto de esta Ley es:

|. Reconocer y garantizar los derechos de las
victimas del delito y de violaciones a
Derechos Humanos, en especial el derecho a
la asistencia, proteccién, atencion, verdad,
justicia, reparacion integral, debida diligencia

Si
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y todos los demds derechos consagrados en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los Tratados Internacionales
de Derechos Humanos de los que el Estado
mexicano sea parte, en la Constitucion
Politica del Estado de Sinaloa y demas
instrumentos de Derechos Humanos;

Il. Establecer y coordinar las acciones vy
medidas necesarias para promover, respetar,
proteger, garantizar y permitir el ejercicio
efectivo de los derechos de las victimas; asi
como implementar los mecanismos para que
todas las  autoridades  Estatales vy
Municipales, en el dmbito de sus respectivas
competencias, cumplan con sus obligaciones
de prevenir, investigar, sancionar y lograr la
reparacion integral; (...)

Ley del Sistema
Anticorrupcion del
Estado de Sinaloa

(16/06/2017)

Articulo 5.- Son principios rectores que rigen
el servicio publico los siguientes: legalidad,
objetividad, profesionalismo, honradez,
lealtad, imparcialidad, eficiencia, eficacia,
equidad, transparencia, economia,
integridad y competencia por mérito. Los
entes publicos estan obligados a crear vy
mantener condiciones estructurales vy
normativas que permitan el adecuado
funcionamiento del Estado en su conjunto, y
la actuacion ética y responsable de cada
servidor publico.

26

Sonora

Ley de Atencidn a
Victimas para el Estado
de Sonora.
(16/11/2015)

Articulo 2.- Objeto.

El objeto de la presente ley es:

I. Reconocer y garantizar los derechos a la
verdad, la justicia y reparacion integral asi
como las medidas de asistencia, proteccion,
atencion y debida diligencia de las victimas
del delito o de violaciones a derechos
humanos. (...)

Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcion del
Estado de Sonora
(11/05/2017)

Articulo 5.- Son principios rectores que rigen
el servicio publico los siguientes: legalidad,
objetividad, profesionalismo, honradez,
lealtad, imparcialidad, eficiencia, eficacia,
equidad, transparencia, economia,
integridad y competencia por mérito. Los

Si
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Legislacién
No. Estado (Constitucion, Leyes, Incidencia Si/No
Reglamentos)

Entes publicos estdn obligados a crear y
mantener condiciones estructurales vy
normativas que permitan el adecuado
funcionamiento del Estado en su conjunto, y
la actuacion ética y responsable de cada
servidor publico.

Articulo 3.- El objeto de la presente Ley es
identificar, establecer, reconocery garantizar
los derechos, medidas de atencién vy
proteccion a las victimas u ofendidos por las
conductas tipificadas como delitos o
Ley de Atencién, Apoyo | violatorias de derechos humanos en el fuero
y Proteccion a Victimas | local, de acuerdo a la legislacion vigente en el

u Ofendidos en el Estado Libre y Soberano de Tabasco,
Estado de Tabasco conforme a lo establecido por la Constitucidn
(02/12/2015) Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las

leyes que de ella deriven, permitiendo el
acceso a la justicia, a los servicios de asesoria
juridica, asistencia médica y psicoldgica, vy
buscando siempre la reparacion integral de
los dafios causados por dichas conductas.

Articulo 5.— Son principios rectores del
servicio publico los de legalidad, objetividad,
ética, profesionalismo, honradez, legalidad,
27 Tabasco imparcialidad, eficiencia, equidad, Si
transparencia, economia, integridad vy
competencia por mérito. Los Entes Publicos
estan obligados a crear y mantener
condiciones estructurales y normativas que
permitan el adecuado funcionamiento del

Ley del Sistema Estado de su conjunto, y la actuacion ética 'y
Anticorrupcion del responsable de cada servidor publico. De
Estado de Tabasco igual manera, los Entes Publicos promoveran

(15/07/2017) la construccion de ciudadania a través de la

identificacidn de la sociedad tabasquefia con
el orden juridico y la permanente promocién
de la cultura de la legalidad. En el marco del
Sistema Estatal, se fomentara la participacion
de organizaciones ciudadanas de todos los
sectores a efecto de impulsar la libre
expresion de opiniones y recomendaciones
de la sociedad respecto de la vigilancia,
seguimiento, evaluacion y mejoramiento de
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la administracién publica a cargo de todos los
Entes Publicos del Estado y los municipios.

28

Tamaulipas

Ley de Atencién a
Victimas para el Estado
de Tamaulipas
(08/05/2017)

Articulo 2.- El objeto de esta Ley es:

|. Reconocer y garantizar los derechos de las
victimas del delito y de las violaciones a
derechos humanos, en especial el derecho a
la asistencia, proteccién, atencion, verdad,
justicia, reparacion integral, restitucién de
los derechos violados, debida diligencia, no
repeticion y todos los demas derechos
consagrados en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los tratados
internacionales de derechos humanos de los
que los Estados Unidos Mexicanos es parte,
en la Ley General de Victimas y demas
instrumentos de  derechos humanos
vinculantes para el Estado de Tamaulipas; (...)

Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcion de
Tamaulipas
(02/07/2017)

Articulo 5.- El servicio publico en el Estado, se
regira por los principios rectores de
legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia,
eficacia, equidad, transparencia, economia,
integridad y competencia por mérito. Los
Entes publicos estdn obligados a crear y
mantener las condiciones estructurales y
normativas que permitan el adecuado
funcionamiento del Estado en su conjunto, y
la actuacion ética y responsable de cada
servidor publico.

Si

29

Tlaxcala

Ley de Atenciony
Proteccion a Victimas y
Ofendidos del Delito del

Estado de Tlaxcala

(03/05/2014)

Articulo 2.- La presente Ley tiene los
siguientes objetivos:

I. Reconocer y garantizar los derechos de las
victimas del delito y de violaciones de
derechos humanos, en especial el derecho a
la asistencia, proteccion, atencion, verdad,
justicia, reparacion integral del dafio, debida
diligencia y todos los demds derechos
consagrados en ella, en la Constitucion, en
los Tratados Internacionales de derechos
humanos de los que el Estado mexicano es
Parte y demas instrumentos de derechos
humanos; (...)

Si
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30

Veracruz

Ley de Victimas del
Estado de Veracruz.
(04/04/2017)

Articulo 2.- El objeto de esta Ley es:

|. Reconocer y garantizar los derechos de las
victimas del delito y de violaciones a
derechos humanos, en especial el derecho a
la asistencia, proteccién, atencion, verdad,
justicia, reparacion integral, debida diligencia
y todos los demas derechos consagrados en
ella, en la Constitucion Federal, en los
Tratados Internacionales de derechos
humanos de los que el Estado mexicano es
Parte, la Constitucion Local, Leyes Estatales y
demas instrumentos de derechos humanos;

()

Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcién de
Veracruz
(01/11/2017)

Articulo 5.- El servicio publico en el Estado se
regira por los principios rectores de
legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia,
eficacia, equidad, transparencia, economia,
integridad y competencia por mérito. Los
Entes Publicos estan obligados a crear vy
mantener las condiciones estructurales y
normativas en el ambito de su competencia,
a que hace referencia esta Ley, en su
conjunto, asi como de la actuacién ética y
responsable de cada servidor publico.

Si

31

Yucatan

Ley de Victimas del
Estado de Yucatan
(02/05/2016)

Articulo 5.- Derechos de las victimas.

Las victimas tienen, de manera enunciativa,
mas no limitativa, los siguientes derechos:

I. Recibir informacion accesible y precisa, asi
como la documentacion necesaria para
ejercer sus derechos y acceder a las medidas
y los procedimientos de atencion.

II. Recibir las medidas de ayuda inmediata, de
asistencia, de atencion y de reparacidn
integral a que se refiere el articulo 7, en
forma oportuna, rdpida, gratuita y bajo un
enfoque transversal de género, intercultural
y diferencial.

IIl. Acceder a la justicia.

IV. Gozar de los derechos previstos en el
articulo 109 del Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penalesy en el articulo 12 de
la Ley General de Victimas.

Si
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V. Acceder a una investigacion pronta y
efectiva que lleve a la identificacién, captura,
procesamiento y  sancion de  los
responsables, al esclarecimiento de los
hechos y la reparacion integral del dafio.

VI. Conocer la verdad histoérica de los hechos
constitutivos del delito o de las violaciones a
los derechos humanos de que fueron objeto.
VII. Participar en la busqueda de la verdad de
los hechos, especialmente en los casos de
personas desaparecidas, ausentes, no
localizadas, extraviadas o fallecidas, asi como
conocer su destino o paradero o el de sus
restos.

VIII. Ser reparadas integralmente, de manera
efectiva, diferenciada y transformadora por
el dafio que han sufrido como consecuencia
del delito o de las violaciones a los derechos
humanos de que fueron objeto.

IX. Recibir proteccién del estado.

X. Ser tratado con la atencién y el debido
respeto a su dignidad.

XI. Ser registrado, en su caso, en el registro
estatal.

XIl. Acceder, en su caso, a los recursos del
fondo estatal.

Xlll. Ser localizado, en los casos de
desaparicién, a través de la instrumentacion
de protocolos de busqueda.

XIV.  Participar en la  formulacion,
implementacién y seguimiento de la politica
publica en materia de atencion a victimas
XV. Reunirse con otras victimas para el
ejercicio y defensa de sus derechos. (...)

Articulo 5.- Principios rectores Los principios
rectores que rigen el servicio publico son

Ley del Sistema Estatal | disciplina, legalidad, objetividad,
Anticorrupcion del profesionalismo, honradez, lealtad,
Yucatan imparcialidad, integridad, rendicién de
(18/07/2017) cuentas, eficacia, eficiencia, equidad,
transparencia, economia y competencia por

meérito.
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Articulo 2.- El objeto de esta Ley es:

|. Reconocer y garantizar los derechos de las
victimas del delito y de violaciones a
derechos humanos, en especial el derecho a
la asistencia, proteccién, atencion, verdad,
justicia, reparacion integral, debida diligencia

Ley de Atencién a
Victimas del Estado de

Zacatecas ,
y todos los demds derechos consagrados en
(13/12/2014) S
ella, en la Constitucién, en los Tratados
Internacionales de derechos humanos de los
que el Estado mexicano es Parte y demas
instrumentos de derechos humanos; (...)

32 Zacatecas Articulo 5.- Los servidores publicos del Si
Estado desempefiaran sus funciones con
apego a los principios de legalidad,
objetividad, profesionalismo, honradez,

Ley del Sistema Estatal | lealtad, imparcialidad, eficiencia, eficacia,
Anticorrupcion de equidad, transparencia, economia,
Zacatecas integridad y competencia por mérito. Para la
(15/07/2017) efectiva aplicacion de dichos principios los

servidores publicos deberdn observar las
directrices que la Ley General de
Responsabilidades y demas disposiciones
que en la materia se establezcan.

Fuente: Elaboracién propia con base en la normatividad vigente en 2018.

4.3.2.2 Sintesis de armonizacién de la normativa estatal respecto
del articulo 1o. de la CPEUM

Tabla
Armonizacion de la normativa estatal respecto del articulo 1o. constitucional

No. Estado Legislacion Armonizacion Si/No

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico,
interés social y de observancia general en el Estado
o de Aguascalientes, en términos de los Articulos 1,
Ley de Atenciony i L, N
o, o parrafo tercero, 17 y 20 de la Constitucion Politica de
Proteccion a la Victimay al ] ]
. . los Estados Unidos Mexicanos, tratados i
1 | Aguascalientes | Ofendido para el Estado | . ) N Si
) internacionales celebrados y ratificados por el Estado
de Aguascalientes ) ) o
mexicano, asi como de la Ley General de Victimas; y
(03/08/2015) ) ]
tiene por objeto:
I. Regular las medidas de atencidon y protecciéon a

todas aquellas personas que resultaren victimas u
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ofendidos por la comisiéon de alguna de las figuras
tipicas previstas en el Cédigo Penal o victimas de
violaciones de derechos humanos;

Il. Garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las
victimas u ofendidos que les confiere el Articulo 20 de
la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de manera gratuita, integral y expedita;
[ll. Proporcionar asesoria juridica, atencion médica,
psicoldgica y de orientacion social integral, con base
al impacto del delito cuando asi lo requieran las
victimas u ofendidos del delito, tendrd como
prioridad disminuir los efectos del delito, evitando la
sobre Victimizacion institucional; y

IV. Asegurar la restitucién de los derechos de la
Victima de manera prioritaria y de ser posible
inmediata.

Esta Ley se interpretara de conformidad con la
Constitucion Federal, la Ley General de Victimas, los
Tratados Internacionales y la Constitucion Politica
local, favoreciendo en todo tiempo la proteccién mas
amplia de los derechos de las personas. (...)

Articulo 6.- Los servidores publicos se sujetaran en el
desempefio de su empleo, cargo, comision o funcion,
a los principios de disciplina, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia
que rigen el servicio publico. Para la efectiva
aplicacion de dichos principios, los servidores
publicos se sujetaran, respetando los derechos
Ley de Responsabilidades | humanos, a las siguientes directrices:

Administrativas del Estado | petando los derechos humanos, a las siguientes

de Aguascalientes directrices:

(01/08/2017) I. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y
demads disposiciones juridicas les atribuyen a su
empleo, cargo, comision o funcién, por lo que deben
conocer y cumplir las disposiciones que regulan el
ejercicio de sus funciones, facultades y atribuciones
(...)

VIl. Promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos reconocidos en la Constitucién
Federal; (...)

Articulo 5.- Para efectos de esta ley, se entenderd
por: (...)

XVIII. Medidas Cautelares y sus Condiciones: A las
medidas cautelares personales, reales vy las
condiciones por cumplir para su imposicion, sean

Ley del Sistema Estatal de
Seguridad Publica de
Aguascalientes
(23/05/2016)
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restrictivas de la libertad personal o de otros
derechos durante la suspension condicional del
proceso a prueba, asi como las medidas de seguridad
impuestas por la autoridad judicial por el tiempo
indispensable para asegurar la presencia del
imputado en el procedimiento, garantizar la
seguridad de la victima u ofendido o del testigo, o
evitar la obstaculizacion del procedimiento. (...)

Articulo 58 A.- La Unidad Estatal de Medidas
Cautelares y Salidas Alternas estard integrada por las
areas necesarias para su adecuado funcionamiento,
dependerd de la Secretaria y su finalidad sera:

I. La administracion, ejecucion y vigilancia de las
medidas cautelares; y

. El cumplimiento de las condiciones impuestas con
motivo de la suspensién condicional del proceso. (...)

Ley de Atencion y
Proteccion a la Victima o el
Ofendido del Delito para el

Estado de Baja California
(10/09/2010)

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden
publico y tienen por objeto establecer los derechos,
asi como las medidas de atencién y proteccion a la
victima o el ofendido por algun delito, conforme a lo
establecido por el articulo 20 apartado C de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 7.- Los Servidores Publicos observaran en el
desempefio de su empleo, cargo o comision, los
principios de respeto a la dignidad de las personas,
disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo,

Baja California | Ley de Responsabilidades |honradez, lealtad, imparcialidad, integridad,| Si
Administrativas del Estado | rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el
de Baja California servicio publico. Para la efectiva aplicacién de dichos
(07/08/2017) principios, los Servidores Publicos observaran las
siguientes directrices: (...)
VII. Promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos establecidos en la Constitucién
(...)
Ley de Seguridad Publica |Articulo 87.- En materia de seguridad privada,
del Estado de Baja correspondera a la Secretaria: (...)
California IV.- Aplicar las medidas cautelares previstas en el
(21/08/2009) Reglamento de la materia. (...)
Ley de Atencidn a Victimas Art'C‘,“o 2.- Objeto.
) ) ) ) El objeto de la presente ley es:
Baja California para el Estado de Baja ) ,
I. Reconocer y garantizar los derechos a la verdad, la| Si

Sur

California Sur
(30/11/2014)

justicia y reparacion integral asi como las medidas de
asistencia, proteccion, atencion y debida diligencia de
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las victimas del delito o de violaciones a derechos
humanos;

Il. Determinar la intervencion y coordinacién que en
términos de la Ley General de Victimas deberan
observar las autoridades del Estado, los Municipios,
las organizaciones de la sociedad civil y todos
aquellos que intervengan en los procedimientos
relacionados con las victimas, y

lll. Establecer los mecanismos e instancias que
emitiran las politicas para la proteccion de las
victimas en términos de lo previsto en la Ley General
de Victimas. (...)

Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado
y Municipios de Baja
California Sur
(27/07/2017)

Articulo 7.- Los Servidores Publicos observaran en el
desempefio de su empleo, cargo o comision, los
principios de disciplina, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia
que rigen el servicio publico. Para la efectiva
aplicacion de dichos principios, los Servidores
Publicos observaran las siguientes directrices: (...)

VIIl. Promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos establecidos en la Constitucion;

()

Ley del Sistema Estatal de
Seguridad Publica del
Estado de Baja California
Sur
(31/12/2011)

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico,
interés social y observancia general; regula la
integracién, organizaciéon y funcionamiento del
Sistema Estatal de Seguridad Publica; establece las
competencias y esquemas de coordinacién entre las
diversas autoridades de seguridad Publica en el
Estado; y tiene por objeto: (...)

I. Normar la seguridad publica en el Estado de Baja
California Sur, que comprende la sancién de las
infracciones administrativas, la prevencion especial y
general de los delitos, la investigacion de los mismos,
la persecucién de los imputados, asi como la
ejecucion de las penas y medidas de seguridad, la
supervision de las condiciones impuestas en la
suspensién condicional del proceso, y medidas
cautelares. (...)

Campeche

Ley que establece el
Sistema de Justicia para las
Victimas del Estado de
Campeche
(02/10/2014)

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico,
interés social y observancia general en todo el
territorio del Estado de Campeche, en términos de lo
dispuesto por los articulos 1, 17 y 20 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los Tratados Internacionales de Derechos
Humanos de los que es parte el Estado mexicano, la

Si

165




COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

Ley General de Victimas y la Constitucién Politica del
Estado de Campeche, y tiene por objeto:

|. Establecer, reconocer y garantizar el goce y
ejercicio de los derechos, acciones y medidas de
ayuda, asistencia, atencién y reparacién integral de
las victimas de las conductas tipificadas como delitos
por el Cédigo Penal del Estado de Campeche y de
violaciones a derechos humanos, en especial el
derecho a la asistencia, proteccion, atencion, verdad,
justicia, reparacion integral, restitucion de sus
derechos violados, debida diligencia, no repeticién y
todos los demds consagrados en ella, en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los Tratados Internacionales de
Derechos Humanos de los que el Estado mexicano
sea parte y demds instrumentos de derechos
humanos; (...)

Ley de Seguridad Publica
del Estado de Campeche
(01/12/2014)

Articulo 77.- La unidad de supervisién de medidas
cautelares y de la suspension condicional del proceso
se regird conforme a las disposiciones del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales.

Ley del Sistema
Anticorrupcién del Estado
de Campeche
(13/06/2017)

Articulo 5.- Son principios rectores que rigen el
servicio publico los siguientes: legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
eficiencia,  eficacia, equidad, transparencia,
economia, integridad y competencia por mérito.

Los entes publicos estdn obligados a crear y mantener
condiciones estructurales y normativas que permitan
el adecuado funcionamiento del Estado en su
conjunto, y la actuacién ética y responsable de cada
servidor publico.

Chiapas

Ley Victimas para el Estado
de Chiapas
(20/05/2015)

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico,
interés social y de observancia general en el Estado
de Chiapas, en términos de lo dispuesto por los
articulos 1o., parrafo tercero, 17, y 20 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Tratados Internacionales celebrados vy
ratificados por el Estado mexicano, la Constitucién
Politica del Estado de Chiapas vy demas
ordenamientos aplicables. Es reglamentaria de la Ley
General de Victimas, y tiene por objetivo crear los
procedimientos, mecanismos e instituciones que
permitan garantizar su plena efectividad en el Estado,
en materia de atencién, ayuda, asistencia, acceso a la
verdad, a la justicia y a la reparacion integral de las
victimas de delitos de fuero comun y violaciones de

Si
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derechos humanos cometidas por servidores
publicos de la entidad federativa o sus municipios. (...)

Articulo 7.- Los Servidores Publicos observaran en el
desempefio de su empleo, cargo o comision, los
principios de disciplina, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia
que rigen el servicio publico. Para la efectiva
aplicacion de dichos principios, los Servidores
PuUblicos observaran las siguientes directrices: (...)
VIl. Promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos establecidos en la Constitucion.
(...)
Articulo 6.- Derechos y medidas a favor de las
victimas en la presente Ley. Para todos los efectos de
esta Ley, particularmente en cuanto hace a las
atribuciones a cargo del Estado de Chihuahua y/o de
sus municipios, son derechos y medidas a favor de las
Ley de Victimas para el | victimas todos los previstos en los Titulos Segundo al
Estado de Chihuahua Quinto de la Ley General. Las referidas medidas se | Si
(11/06/2016) brindardn exclusivamente por las instituciones
publicas del Gobierno del Estado y de los municipios,
a través de los programas, mecanismos y servicios
con que cuenten, salvo en los casos urgentes o de
extrema necesidad, en los que se podra recurrir a
instituciones privadas.

Articulo 225.- Se clasifica como reservada la
informacion contenida en todas y cada una de las
Bases de Datos y Registros del Sistema de
Informacion Estatal de Seguridad Publica, asi como la
informacion contenida en ellos, en materia de
detenciones, informacién criminal, penitenciaria,
personal de seguridad publica, personal y equipo de
los servicios de seguridad privada, armamento vy
equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos| No
celulares, medidas cautelares, soluciones alternas y
formas de terminacién anticipada, sentenciados y las
demads necesarias para la operacién del Sistema, cuya
consulta es exclusiva de las Instituciones de
Seguridad Publica que estén facultadas en cada caso,
a través de los servidores publicos que cada
Institucion designe, por lo que el publico no tendra
acceso a la informacion que en ellos se contenga.

6 Chihuahua

Ley del Sistema de
Seguridad Publica para el
Estado de Chihuahua
(12/10/2013)
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Ley de Responsabilidades

de los Servidores Publicos

del Estado de Chihuahua
(19/07/2003)

Articulo 23.- Todo servidor publico, para salvaguardar
la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad vy
eficiencia que debe observar en el desempefio de su
empleo, cargo o comision, con independencia de sus
deberes y derechos laborales, tendra las siguientes
obligaciones: (...)

Ciudad de
México

Ley de Atencidn y Apoyo a
las Victimas del Delito para
el Distrito Federal
(22/04/2003)

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden
publico e interés social, y de aplicacién y observancia
general en el Distrito Federal. Tiene por objeto
garantizar a la victima u ofendido del delito el goce y
ejercicio de los derechos y las medidas de atencion y
apoyo que les confiere esta Ley.

Si

Coahuila

Ley de Victimas para el
Estado de Coahuila
(02/05/2014)

Articulo 2.- El objeto de esta Ley es:

I. Reconocer, regular y garantizar los derechos de las
victimas del delito y de violaciones a derechos
humanos;

Il. Garantizar el efectivo ejercicio del derecho de
acceso a la justicia, en estricto cumplimiento al
debido proceso legal;

lll. Establecer y coordinar las acciones y medidas
necesarias para promover, respetar, proteger vy
garantizar el ejercicio efectivo de los derechos de las
victimas; asi como implementar los mecanismos para
que las autoridades estatales, en el ambito de sus
respectivas competencias, cumplan con sus
obligaciones de prevenir, investigar, sancionar vy
lograr la reparacion integral. Los municipios regularan
y garantizaran estas obligaciones en el dmbito de su
competencia; (...)

Si

Ley del Sistema
Anticorrupcion de
Coahuila
(14/07/2017)

Articulo 5.- Los principios rectores que rigen el
servicio publico son los siguientes: legalidad,
objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, eficiencia, eficacia, equidad,
transparencia, economia, integridad y competencia
por mérito.

Los Entes Publicos estdn obligados a crear y mantener
condiciones estructurales y normativas que permitan
el adecuado funcionamiento del estado en su
conjunto, y la actuacién ética y responsable de cada
servidor publico.

Ley de Vigilancia y Revision
de Medidas Cautelares de
Coahuila
(11/07/2014)

Articulo 1.- Del ambito de aplicacién y objeto de la
ley. La presente ley es de orden publico y observancia
general en el Estado de Coahuila de Zaragoza y su
aplicacion corresponde, en el ambito de sus
respectivas competencias, a los Poderes Judicial y

No
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Ejecutivo del Estado y a las autoridades municipales.
Tiene por objeto:

|. Establecer las bases para evaluar el nivel del riesgo
procesal que un imputado pudiera representar al
seguir en libertad un proceso penal, a fin de
determinar la idoneidad de las medidas cautelares
apropiadas al caso, de acuerdo con lo previsto por el
Codigo de Procedimientos Penales; Il. Establecer las
bases para la coordinaciéon entre autoridades
judiciales y administrativas en materia de ejecuciony
vigilancia de las medidas cautelares decretadas vy
aquellas condiciones por cumplir que deriven de la
celebracion de la suspension condicional del proceso
en los procedimientos penales y;

[l. Regular la organizacidon de la Direccidon de Medidas
Cautelares, como instancia encargada de llevar a
cabo, en el dmbito de su competencia, la ejecucion,
seguimiento, evaluacidn vy vigilancia de las medidas
cautelares impuestas. (...)

Articulo 2.- De manera enunciativa, mas no limitativa
el objeto de esta Ley es:

I. Regular, reconocer y garantizar los derechos de las
victimas del delito y de violaciones a derechos
humanos, en especial el derecho a la asistencia,
proteccion, atencion, verdad, justicia, reparacién| Si
integral, debida diligencia y todos los demds derechos
consagrados en ella, en la Constitucion, en los
Tratados Internacionales de derechos humanos de
los que el Estado mexicano es parte y demas
instrumentos de derechos humanos; (...)

Ley para la Proteccion de
Victimas en el Estado de
Colima
(13/12/2014)

9 Colima - — —
Articulo 5.- Principios del servicio publico.

1. Son principios rectores que rigen el servicio publico
los siguientes: legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
Ley del Sistema eficiencia,  eficacia, equidad, transparencia,
Anticorrupcion de Colima | economia, integridad y competencia por mérito. No
(15/07/2017) 2. Los Entes publicos estan obligados a crear vy
mantener condiciones estructurales y normativas
que permitan el adecuado funcionamiento del Estado
en su conjunto, y la actuacién ética y responsable de
cada servidor publico. (...)

Articulo 2.- Las autoridades del Estado vy sus
Ley de Victimas del Estado | municipios, en el ambito de sus respectivas ,
10 Durango . , ) N Si
de Durango competencias, deberan garantizar el goce y ejercicio

(28/12/2017) de los derechos y las medidas de atencién, apoyo y
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reparacion integral a la victima del delito, realizando
las siguientes acciones:

I. Reconocer y garantizar los derechos de las victimas
del delito y de violaciones a derechos humanos, en
especial el derecho a la asistencia, proteccion,
atencion, verdad, justicia, reparacion integral, debida
diligencia y demas derechos consagrados en ella, en
la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los Tratados Internacionales de
derechos humanos de los que el Estado mexicano es
parte y demas instrumentos de derechos humanos;
Il. Establecer y coordinar las acciones y medidas
necesarias para promover, respetar, proteger,
garantizar y permitir el ejercicio efectivo de los
derechos de las victimas; asi como implementar los
mecanismos para que todas las autoridades en el
ambito de sus respectivas competencias cumplan con
sus obligaciones de prevenir, investigar, sancionar y
lograr la reparacion integral;

lll. Garantizar un efectivo ejercicio del derecho de las
victimas a la justicia en estricto cumplimiento de las
reglas del debido proceso;

IV. Establecer los deberes y obligaciones especificos a
cargo de las autoridades y de todo aquel que
intervenga en los procedimientos relacionados con
las victimas; y

V. Establecer las sanciones respecto al
incumplimiento por accién o por omisiéon de
cualquiera de sus disposiciones. (...)

Ley del Sistema
Anticorrupcion de
Durango.
(26/11/2017)

Articulo 5.- Son principios rectores del servicio
publico la legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia, eficacia,
equidad, transparencia, economia, integridad vy
competencia por mérito. Los Entes Publicos estan
obligados a crear y mantener condiciones
estructurales y normativas que permitan el adecuado
funcionamiento del Estado en su conjunto, y la
actuacién ética y responsable de cada servidor
publico.

Ley de Seguridad Publica
para el Estado de Durango
(28/12/2014)

Articulo 177.- Facultades de Direccion General de
Ejecuciéon de Penas, Medidas de Seguridad,
Supervision de Medidas Cautelares y de la Suspension
Condicional del Proceso. (...)

II. En materia de medidas judiciales dictadas durante
el proceso.

No
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a) Supervisar y dar seguimiento a las medidas
cautelares impuestas, distintas a la prision preventiva
y las condiciones a cargo del imputado en caso de
suspension condicional del proceso, asi como hacer
sugerencias sobre cualquier cambio que amerite
alguna modificacion de las medidas u obligaciones
impuestas (...)

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e
interés social, asi como de aplicacion y observancia
obligatoria en el Estado Libre y Soberano de México,
y tiene por objeto:

I. Reconocer y garantizar los derechos de las victimas

y ofendidos consagrados en los Tratados
Ley de Victimas del Estado | Internacionales de los que el Estado mexicano es
de México parte, en la Constitucion Politica de los Estados| Si
(06/08/2015) Unidos Mexicanos, en la Ley General de Victimas, en
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, los contemplados en esta Ley y demas
ordenamientos juridicos aplicables, coordinando las
acciones y medidas necesarias para promover,
respetar, proteger, garantizar y permitir su ejercicio
efectivo. (...)
Articulo 5.- Son principios rectores del servicio
1 Estado de publico: la legalidad, objetividad, profesionalismo,
México honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia, eficacia,
Ley del Sistema equidad, .transpar(?n-cia, eco.n.olml’a, integridad,
) o, competencia por mérito y rendiciéon de cuentas, en
Anticorrupcién del Estado o . N .
de México los términos c!e las dlspo?mones legales aplicables.
(30/05/2017) Los entes pub!@os estan, obligados a crea.r y
mantener condiciones estructurales y normativas
que permitan el adecuado funcionamiento del Estado
en su conjunto y la actuacion ética y responsable de | No
cada servidor publico.
Articulo 2.- Objeto.
Ley de Vigilancia de El objeto de la Ley es regular la ejecucién, control y
Medidas Cautelares y de la | vigilancia de las medidas cautelares del proceso penal
Suspension Condicional [y las condiciones de la suspension condicional del
del Proceso en el Estado | proceso, asi como la coordinacion entre autoridades
de México judiciales 'y administrativas, para evitar la
(06/06/2015) materializacion de los riesgos que sustentan aquéllas,
a través de: (...)
Ley de Atencién y Apoyo a | Articulo 1.- Esta ley tiene por objeto garantizar a la
la Victima y al Ofendido | victima y al ofendido del delito el goce vy ejercicio de
12 | Guanajuato del Delito en el Estado de | los derechos y las medidas de atencion, proteccion, | Si

Guanajuato
(26/12/2014)

apoyo y reparacion integral que se les reconoce en el
Estado de Guanajuato, conforme a la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato,
los tratados internacionales y las demas leyes
aplicables.

Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcion de
Guanajuato
(16/05/2017)

Articulo 5.- Son principios rectores que rigen el
servicio publico, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
eficiencia, eficacia, equidad,  transparencia,
economia, integridad y competencia por mérito. Los
Entes publicos estdn obligados a crear y mantener
condiciones estructurales y normativas que permitan
el adecuado funcionamiento del Estado en su
conjunto, y la actuacién ética y responsable de cada
servidor publico.

No

13

Guerrero

Ley de Victimas del Estado
de Guerrero
(12/05/2017)

Articulo 2.- Las autoridades del Estado y sus
municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias deberadn garantizar el goce y ejercicio
de los derechos y las medidas de atencién, apoyo vy
reparacion integral a la victima del delito. Para ello
realizardn las acciones siguientes:

I. Reconocer y garantizar los derechos de las victimas
del delito y de violaciones a derechos humanos, en
especial el derecho a la asistencia, ayuda, proteccion,
atencion, verdad, justicia, reparacion integral, debida
diligencia, y todos los demas derechos consagrados
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los Tratados Internacionales de
Derechos Humanos de los que el Estado mexicano es
parte, en la Ley General de Victimas y demads
instrumentos de derechos humanos vinculantes para
el Estado de Guerrero;

[l.  Evitar la victimizacion secundaria. Las
caracteristicas y condiciones particulares de la
victima no podran ser motivo para negarle su calidad.
El Estado tampoco podrd exigir mecanismos o
procedimientos que agraven su condicién, ni
establecer requisitos que obstaculicen e impidan el
ejercicio de sus derechos, ni la expongan a sufrir un
nuevo dafio por la conducta de los servidores
publicos.

lll. Establecer y coordinar las acciones y medidas
necesarias para promover, respetar, proteger,
garantizar y permitir el ejercicio efectivo de los
derechos de las victimas; asi como implementar los
mecanismos para que todas las autoridades en el
ambito de sus respectivas competencias cumplan con

Si
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sus obligaciones de prevenir, investigar, sancionar y
lograr la reparacion integral;

IV. Implementar los mecanismos para que las
autoridades estatales en el ambito de sus respectivas
competencias cumplan con las obligaciones de
prevenir, investigar, sancionar y lograr la reparacién
integral, velar por la protecciéon de las victimas, a
proporcionar ayuda, asistencia o reparacion integral.
Los municipios deberdn regular y garantizar estas
obligaciones en el ambito de sus competencias;

V. Garantizar un efectivo ejercicio del derecho de las
victimas a la justicia en estricto cumplimiento de las
reglas del debido proceso;

VI. Establecer los deberes y obligaciones especificos a
cargo de las autoridades y de todo aquel que
intervenga en los procedimientos relacionados con
las victimas; y

VII.  Establecer las sanciones respecto al
incumplimiento por accién o por omisién de
cualquiera de sus disposiciones. (...)

Articulo 5.- Los principios rectores que rigen el
servicio publico son los siguientes: legalidad,
objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, eficiencia, eficacia, equidad,
transparencia y economia, integridad y competencia
por mérito. Los entes publicos estdn obligados a| No
mantener las condiciones estructurales, normativas y
operativas que permitan el adecuado
funcionamiento del Estado, y la actuacién ética y
responsable de cada servidor publico, conforme a las
disposiciones aplicables.

Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcién de
Guerrero
(18/07/2017)

Articulo 2.- El objeto de la presente ley es:

I. Reconocer y garantizar los derechos de las victimas

del delito y de violaciones a derechos humanos, en

especial el derecho a la asistencia, proteccion,

Ley de Atencidn, Asistencia | atencidn, verdad, justicia, reparacién integral, debida

y Proteccién a Victimas de | diligenciay todos los demds derechos consagrados en
Delitos y Violaciones a ella;

14 Hidalgo Si
& Derechos Humanos del | Il. Establecer y coordinar las acciones y medidas
Estado de Hidalgo necesarias para promover, respetar, proteger,
(10/11/2014) garantizar y permitir el ejercicio efectivo de los

derechos de las victimas, asi como implementar los
mecanismos para que todas las autoridades del
Estado, en sus respectivas competencias, cumplan
con sus obligaciones de prevenir, investigar vy
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sancionar los delitos y las violaciones a los derechos
humanos, asi como lograr la reparacion integral;

lll. Garantizar un efectivo ejercicio del derecho de las
victimas a la justicia en estricto cumplimiento de las
reglas del debido proceso;

IV. Determinar la intervencion y coordinacion que en
términos de esta Ley, su reglamento, la Ley General
de Victimas y demas disposiciones aplicables deberan
observar las autoridades del Estado, los Municipios,
las organizaciones de la sociedad civil y todos
aquellos que intervengan en los procedimientos
relacionados con las victimas;

V. Establecer las sanciones respecto al
incumplimiento por accién o por omisién de
cualquiera de sus disposiciones. (...)

Ley de Seguridad Publica
del Estado de Hidalgo
(10/11/2014)

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico,
interés social, observancia general y tiene por objeto:
(..r)

XIll. Establecer las bases para la evaluacion vy
supervision de las medidas cautelares y providencias
precautorias previstas en el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, asi como de las condiciones
establecidas en la suspension condicional del
proceso, dictadas por la autoridad judicial penal,
vigilando en todo caso que éstas sean debidamente
cumplidas. (...)

Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcién del Estado
de Hidalgo
(10/07/2017)

Articulo 5.- Son principios rectores que rigen el
servicio publico los siguientes: legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
eficiencia, eficacia, equidad,  transparencia,
economia, integridad y competencia por mérito. Los
Entes publicos estan obligados a crear y mantener
condiciones estructurales y normativas que permitan
el adecuado funcionamiento del Estado en su
conjunto, y la actuacién ética y responsable de cada
servidor publico.

No

15

Jalisco

Ley de Atencidn a Victimas
del Estado de Jalisco
(27/02/2014)

Articulo 2.- El objeto de esta Ley es: |. Reconocer y
garantizar los derechos de las victimas del delito y de
violaciones a sus derechos humanos, en especial el
derecho a la asistencia, proteccion, atencion, verdad,
justicia, reparacion integral, debida diligencia y todos
los demas derechos consagrados en la Constitucion
General, en los Tratados Internacionales de derechos
humanos de los que el Estado mexicano sea parte, la
Constitucién Politica del Estado de Jalisco y demas

Si
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ordenamientos juridicos que reconozcan derechos
humanos.

Ley del Sistema
Anticorrupcién del Estado
de Jalisco
(18/07/2017)

Articulo 5.1.- El Sistema Estatal tiene por objeto
establecer principios, bases generales, politicas
publicas y procedimientos para la coordinacion entre
las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno en
la prevencién, deteccién y sancion de faltas
administrativas y hechos que la ley sefiale como
delitos en materia de corrupcién, asi como en la
fiscalizacion y control de recursos publicos. Es una
instancia cuya finalidad es establecer, articular vy
evaluar la politica en la materia.

2. Las politicas publicas que establezca el Comité
Coordinador del Sistema Estatal deberdn ser
implementadas por todos los Entes Publicos.

3. La Secretaria Ejecutiva dard seguimiento a la
implementacion de dichas politicas. (...)

Ley de Vigilancia y
Ejecuciéon de Medidas

Articulo 2.- Medidas cautelares.
Las medidas cautelares a que se refiere el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales no podran ser
consideradas como penas, por lo que por ningun
motivo se aplicaran como tales.

Cautelares del Estado de No
Jalisco Articulo 3.- Jurisdiccionalidad y legalidad.
(27/09/2014) Sélo los jueces de control y tribunales de juicio oral,
en la etapa procesal correspondiente, podran
imponer, modificar, sustituir o cancelar las medidas
cautelares.
Articulo 2.- El objeto de esta Ley es:
I. Reconocer y garantizar los derechos de las victimas
del delito y de violaciones de derechos humanos, en
Ley de Atenciodn a Victimas | especial los derechos relativos a la ayuda inmediata,
16 Michoacéan del Estado de Michoacan | asistencia, atencion, proteccién, acceso a la verdad, | Si
(10/12/2014) justicia y reparacion integral, asi como todos los
demas derechos consagrados en la presente ley, en
los términos directamente estipulados en la Ley
General de Victimas; (...)
Articulo 2.- El objeto de esta Ley es:
I. Reconocer y garantizar los derechos de las victimas
del delito y violaciones a derechos humanos, en
Ley de Victimas del Estado | especial el derecho a la asistencia, proteccién,
17 Morelos de Morelos atencion, verdad, justicia, reparacion integral,| Si
(17/07/2013) restitucion de los derechos violados, debida

diligencia, no repeticion y todos los deméas derechos
consagrados en la Constitucion Federal, los Tratados
Internacionales de Derechos Humanos de los que los
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Estados Unidos Mexicanos es parte, la Constitucion
Local, la Ley General de Victimas y demas
instrumentos de derechos humanos vinculantes para
el estado de Morelos. (...)

Ley del Sistema
Anticorrupcién del Estado
de Morelos
(19/04/2017)

Articulo 5.- Son principios rectores que rigen el
servicio publico los siguientes: legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
eficiencia, eficacia, equidad,  transparencia,
economia, integridad y competencia por mérito. Los
Entes publicos estdn obligados a crear y mantener
condiciones estructurales y normativas que permitan
el adecuado funcionamiento del Estado en su
conjunto, y la actuacién ética y responsable de cada
servidor publico.

Ley Reinsercion Social y
Seguimiento de Medidas
Cautelares
(24/08/2009)

Articulo 20.- Medios para garantizar la libertad
personal. Cuando durante el procedimiento el Juez
de Control haya impuesto la medida cautelar de
garantia respecto a la libertad personal, esta se podra
hacer en cualquiera de las formas previstas en el
Codigo. A fin de verificar el cumplimiento a tal
imposicién, la Unidad de Reinsercion Social, a través
del area de supervision adscrita a la unidad
competente en medidas cautelares y salidas alternas,
debera verificar en la carpeta judicial, que obre el
documento respectivo que acredite que se ha dado
cumplimiento a la obligacién impuesta y en caso de
incumplimiento informard inmediatamente a las
partes.

No

18

Navyarit

Ley de Victimas para el
Estado de Nayarit
(23/08/2014)

Articulo 3.- Esta Ley tiene por objeto:

I. Reconocer y garantizar los derechos de las victimas
del delito y de violaciones a derechos humanos, en
especial el derecho a la asistencia, proteccion,
atencion, verdad, justicia, reparacion integral, debida
diligenciay todos los demas derechos consagrados en
ella, la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Tratados Internacionales celebrados vy
ratificados por el Estado mexicano, las disposiciones
aplicables de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Nayarit y demas instrumentos de
Derechos Humanos; (...)

Si

Ley del Sistema Local
Anticorrupcion del Estado
de Nayarit
(21/12/2016)

Articulo 5.- Los principios rectores que rigen el
servicio publico son el de legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
eficiencia, eficacia, equidad, transparencia,
economia, integridad y competencia por mérito. Los
Entes publicos estan obligados a crear y mantener

No
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condiciones estructurales y normativas que permitan
el adecuado funcionamiento del Estado en su
conjunto, y la actuacién ética y responsable de cada
servidor publico.

19

Nuevo Ledn

Ley de Victimas del Estado
de Nuevo Ledn
(07/12/2013)

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden
publico y observancia en el Estado de Nuevo Ledn, en
términos de lo dispuesto por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, Tratados
Internacionales celebrados y ratificados por el Estado
mexicano, es reglamentaria del Articulo 19 apartado
C de la Constitucion Politica de Estado Libre vy
Soberano de Nuevo Ledn, y tiene por objeto:

I. Reconocer y garantizar los derechos de las victimas
del delito y de violaciones a derechos humanos, en
especial el derecho a la asistencia, proteccion,
atencion, verdad, justicia, reparacion integral, debida
diligencia y todos los demdas derechos consagrados,
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn, en los Tratados
Internacionales de derechos humanos en los que el
Estado mexicano es parte; (...)

Si

Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcion del Estado
de Nuevo Ledn
(06/06/2017)

Articulo 5.- Son principios rectores que rigen el
servicio publico los siguientes: legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
eficiencia,  eficacia, equidad, transparencia,
economia, integridad y competencia por mérito. Los
Entes publicos estdn obligados a crear y mantener
condiciones estructurales y normativas que permitan
el adecuado funcionamiento del Estado en su
conjunto, y la actuacién ética y responsable de cada
servidor publico.

No

20

Oaxaca

Ley de Atencidn a Victimas
del Estado de Oaxaca
(07/05/2017)

Articulo 7.- Derechos de las victimas. Ademds de los
derechos establecidos en el Titulo Segundo de la Ley
General, la  Constitucion 'y los Tratados
Internacionales en materia de Derechos Humanos de
los que el Estado mexicano sea parte, las victimas en
el Estado contaran con los siguientes derechos:

I. A recibir gratuitamente la asistencia de un
intérprete de su lengua, y

Il. Al resguardo de su identidad y otros datos
personales. (...)

Si

Ley del Sistema Estatal de
Combate a la Corrupcién
(20/05/2017)

Articulo 5.- Los principios rectores que rigen el
servicio publico son los siguientes: legalidad,
objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, eficiencia, eficacia, equidad,

No
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transparencia, economia, integridad y competencia
por mérito. Los entes publicos estan obligados a crear
y mantener condiciones estructurales y normativas
gue permitan el adecuado funcionamiento del Estado
en su conjunto, y la actuacién ética y responsable de
cada servidor publico.

21

Puebla

Ley de Proteccion a las
Victimas para el Estado de
Puebla
(19/05/2014)

Articulo 2.- ElI Estado reconoce como derechos
basicos en favor de las victimas: el derecho a la
verdad; a la justicia; a la reparacién integral; a que la
violacion de sus derechos humanos por abuso del
poder del Estado o sus funcionarios, no se repita; y a
que se le reconozca como victimas con la
acreditacion del dafio o menoscabo de los derechos,
en términos de esta Ley.

Los principios generales que deberdn observarse en
el cumplimiento de la presente Ley, son de manera
enunciativa y no limitativa: dignidad, buena fe,
complementariedad, debida diligencia, enfoque
diferencial y especializado, enfoque transformador,
gratuidad, igualdad y no discriminacion; integralidad,
indivisibilidad e  interdependencia, maxima
proteccion, minimo existencial, no criminalizacion,
victimizacién secundaria, participaciéon conjunta,
progresividad y no regresividad, publicidad, rendicién
de cuentas, transparencia y trato preferente.

Si

Ley del Sistema
Anticorrupcién del Estado
de Puebla
(27/12/2016)

Articulo 5.- El servicio publico en el Estado, se regira
por los principios rectores de legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
eficiencia, eficacia, equidad,  transparencia,
economia, integridad y competencia por mérito,
establecidos en la Ley General; asimismo, los entes
publicos estan obligados a crear y mantener las
condiciones estructurales y normativas en el ambito
de su competencia, a que hace referencia la misma
Ley, en su conjunto, asi como de la actuacion ética y
responsable de cada servidor publico.

Ley de Ejecucion de
Medidas Cautelares y
Sanciones Penales para el
Estado de Puebla
(14/09/2012)

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden
publico y de observancia general en el territorio del
Estado de Puebla, y tiene por objeto:

|. Establecer las bases para la evaluacion de riesgos
procesales que representa el imputado, de acuerdo
con lo previsto por el Cddigo de Procedimientos
Penales del Estado y la supervision de las medidas
cautelares distintas a la prision preventiva;

Il. Regular la ejecucion de las sanciones penales
impuestas por las autoridades competentes y la

No
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reinsercion social de los sentenciados con base en el
respeto de los derechos humanos, el trabajo, la
capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el
deporte, conforme a las normas constitucionales,
tratados internacionales y a las leyes aplicables;

lll. Establecer lineamientos para la operacion de los
centros de reinsercion social; y

IV. Normar el sistema del régimen penitenciario
encaminado a la reinsercion social de los
sentenciados y las tareas asistenciales para los
liberados. (...)

Articulo 7.- La victima u ofendido del delito tienen los
siguientes derechos generales:

I. Ser informado de los derechos que en su favor se
establecen en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los Tratados Internacionales, el
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, la
Constitucion Politica del Estado de Querétaro, la Ley
General de Victimas y demas normatividad aplicable;
Il. A que se le garanticen y respeten sus derechos de
ayuda, asistencia y atencién; de acceso a la justicia;
los relativos al procedimiento penal; a la verdad; y a
la reparaciéon integral; todos los anteriores en
términos de la Ley General de Victimas;

IIl. A que se le brinde proteccién para salvaguardar su
vida e integridad corporal, en los casos previstos por

Ley de Proteccion a esta Ley;

Victimas, Ofendidos y IV. A solicitar y a recibir ayuda, asistencia y atencion
Personas que intervienen |en forma oportuna, rapida, equitativa, gratuita y
en el Procedimiento Penal | efectiva por personal especializado, en atencion al
del Estado de Querétaro |dafio sufrido, desde la comisién del hecho

(29/11/2014) victimizante, con independencia del lugar en donde
ella se encuentre, asi como a que esa ayuda,
asistencia y atencién no dé lugar, en ningun caso, a
una nueva afectacion;

V. A intervenir en el procedimiento penal como parte
plena, ejerciendo en él sus derechos, que en ningln
caso podran ser menores a los del imputado;

VI. A'laverdad, a la justiciay a la reparacion integral a
través de recursos y procedimientos accesibles,
apropiados, suficientes, rapidos y eficaces; todo lo
anterior, en términos de lo previsto por la presente
Ley;

VII. A la proteccién del Estado, incluido el bienestar
fisico y psicoldgico, la seguridad de su entorno con
respeto a su dignidad y privacidad, incluyendo el
derecho a la proteccién de su intimidad, asi como a

22 Querétaro Si
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medidas de proteccién eficaces cuando su vida,
integridad o libertad personal se hallen en riesgo
grave o peligro inminente, en razén de su condicion
de victima u ofendido del delito;

VIII. A solicitar y recibir informacion clara, precisa y
accesible sobre los requisitos y procedimientos para
obtener los beneficios y medidas establecidos en la
presente Ley;

IX. A solicitar y obtener toda la informacion oficial y
documentos necesarios para el pleno ejercicio de sus
derechos, en términos de la normatividad aplicable;
X. A que se respete su derecho de proteccion. Cuando
se trate de victimas extranjeras, debera notificarse
inmediatamente al consulado de su pais de origen,
conforme a las normas internacionales aplicables;

XI. A participar en la formulacion, implementacién y
seguimiento de politicas publicas destinadas a la
prevencion, ayuda, atencidn, asistencia y reparacion
integral;

XIl. A no ser discriminada ni limitada en sus derechos;
XIl. A expresar libremente y con respeto sus
opiniones e intereses ante las autoridades e
instancias correspondientes y a que éstas sean
consideradas en las decisiones que afecten sus
intereses; y

XIV. Los demas sefialados en otras disposiciones
aplicables en la materia. (...)

Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcion de
Querétaro
(18/04/2017)

Articulo 5.- Los entes publicos estan obligados a crear
y mantener condiciones estructurales y normativas
que permitan el adecuado funcionamiento del Estado
en su conjunto, y la actuacién ética y responsable de
cada Servidor publico, atendiendo los principios
rectores del servicio publico previstos en la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

No

23

Quintana Roo

Ley de Victimas del Estado
de Quintana Roo
(07/04/2014)

Articulo 2.- El objeto de esta ley es:

|.- Reconocer y garantizar los derechos de las victimas
del delito y violaciones a derechos humanos, en
especial el derecho a la asistencia, proteccion,
atencion, verdad, justicia, reparacion integral, debida
diligenciay todos los demas derechos consagrados en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica de Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, en los Tratados
internacionales de Derechos Humanos de los que el
Estado mexicano es parte y demas instrumentos de
derechos humanos. (...)

Si
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Ley del Sistema
Anticorrupcién del Estado
de Quintana Roo
(19/07/2017)

Articulo 5.- El servicio publico en el Estado, se regirad
por los principios rectores de legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
eficiencia,  eficacia, equidad, transparencia,
economia, integridad y competencia por mérito. Los
entes publicos estan obligados a crear y mantener
condiciones estructurales y normativas que permitan
el adecuado funcionamiento del Estado en su
conjunto, y la actuacién ética y responsable de cada
servidor publico.

No

24

San Luis Potosi

Ley de Atencidn A victimas
del Estado de San Luis
Potosi
(28/07/2017)

Articulo 2.- El objeto de esta Ley es:

I. Reconocer y garantizar los derechos de las victimas
del delito y de violaciones de derechos humanos, en
especial los derechos a la ayuda inmediata, la
asistencia, la debida diligencia y la atencion, la
proteccion y de acceso a la verdad, a la justiciay a la
reparacion integral, asi como todos los demas
derechos consagrados en la presente Ley, en la Ley
General de Victimas, en la Constitucién General de la
Republica y en todos y cada uno de los instrumentos
de derechos humanos; (...)

Si

Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcién de San Luis
Potosi
(25/05/2017)

Articulo 5.- Son principios rectores que rigen el
servicio publico los siguientes: legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
eficiencia,  eficacia, equidad, transparencia,
economia, integridad y competencia por mérito. Los
entes publicos estan obligados a crear y mantener
condiciones estructurales y normativas que permitan
el adecuado funcionamiento del Estado en su
conjunto, y la actuacién ética y responsable de cada
servidor publico.

No

25

Sinaloa

Ley de Atenciony
Proteccién a Victimas del
Estado de Sinaloa
(20/07/2014)

Articulo 2.- El objeto de esta Ley es:

I. Reconocer y garantizar los derechos de las victimas
del delito y de violaciones a Derechos Humanos, en
especial el derecho a la asistencia, proteccion,
atencion, verdad, justicia, reparacion integral, debida
diligenciay todos los demas derechos consagrados en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los Tratados Internacionales de
Derechos Humanos de los que el Estado mexicano
sea parte, en la Constitucion Politica del Estado de

Sinaloa y demas instrumentos de Derechos
Humanos;

Il. Establecer y coordinar las acciones y medidas
necesarias para promover, respetar, proteger,

garantizar y permitir el ejercicio efectivo de los

Si
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derechos de las victimas; asi como implementar los
mecanismos para que todas las autoridades Estatales
y Municipales, en el ambito de sus respectivas
competencias, cumplan con sus obligaciones de
prevenir, investigar, sancionar y lograr la reparacién
integral; (...)

Ley del Sistema
Anticorrupcién del Estado
de Sinaloa
(16/06/2017)

Articulo 5.- Son principios rectores que rigen el
servicio publico los siguientes: legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
eficiencia, eficacia, equidad,  transparencia,
economia, integridad y competencia por mérito. Los
entes publicos estan obligados a crear y mantener
condiciones estructurales y normativas que permitan
el adecuado funcionamiento del Estado en su
conjunto, y la actuacién ética y responsable de cada
servidor publico.

No

26

Sonora

Ley de Atenciodn a Victimas
para el Estado de Sonora.
(16/11/2015)

Articulo 2.- Objeto.

El objeto de la presente ley es:

|.- Reconocer y garantizar los derechos a la verdad, la
justicia y reparacion integral asi como las medidas de
asistencia, proteccion, atencion y debida diligencia de
las victimas del delito o de violaciones a derechos
humanos. (...)

Si

Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcién del Estado
de Sonora
(11/05/2017)

Articulo 5.- Son principios rectores que rigen el
servicio publico los siguientes: legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
eficiencia,  eficacia, equidad, transparencia,
economia, integridad y competencia por mérito. Los
Entes publicos estdn obligados a crear y mantener
condiciones estructurales y normativas que permitan
el adecuado funcionamiento del Estado en su
conjunto, y la actuacién ética y responsable de cada
servidor publico.

No

27

Tabasco

Ley de Atencidn, Apoyo y
Proteccion a Victimas u
Ofendidos en el Estado de
Tabasco
(02/12/2015)

Articulo 3.- El objeto de la presente Ley es identificar,
establecer, reconocer y garantizar los derechos,
medidas de atencion y proteccién a las victimas u
ofendidos por las conductas tipificadas como delitos
o violatorias de derechos humanos en el fuero local,
de acuerdo a la legislacion vigente en el Estado Libre
y Soberano de Tabasco, conforme a lo establecido
por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las leyes que de ella deriven,
permitiendo el acceso a la justicia, a los servicios de
asesoria juridica, asistencia médica y psicoldgica, vy
buscando siempre la reparacion integral de los dafios
causados por dichas conductas.

Si
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Articulo 5.— Son principios rectores del servicio
publico los de legalidad, objetividad, ética,
profesionalismo, honradez, legalidad, imparcialidad,
eficiencia, equidad, transparencia, economia,
integridad y competencia por mérito. Los Entes
Publicos estdn obligados a crear y mantener
condiciones estructurales y normativas que permitan
el adecuado funcionamiento del Estado de su
conjunto, y la actuacién ética y responsable de cada
servidor publico. De igual manera, los Entes Publicos
promoveran la construccion de ciudadania a través| No
de la identificacion de la sociedad tabasquefia con el
orden juridico y la permanente promocién de la
cultura de la legalidad. En el marco del Sistema
Estatal, se fomentard la participacién de
organizaciones ciudadanas de todos los sectores a
efecto de impulsar la libre expresion de opiniones y
recomendaciones de la sociedad respecto de la
vigilancia, seguimiento, evaluacién y mejoramiento
de la administracién publica a cargo de todos los
Entes Publicos del Estado y los municipios.

Ley del Sistema
Anticorrupcién del Estado
de Tabasco
(15/07/2017)

Articulo 2.- El objeto de esta Ley es:

I. Reconocer y garantizar los derechos de las victimas
del delito y de las violaciones a derechos humanos,
en especial el derecho a la asistencia, proteccion,
atencion, verdad, justicia, reparacion integral,
restitucion de los derechos violados, debida
diligencia, no repeticiéon y todos los demds derechos
consagrados en la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales de
derechos humanos de los que los Estados Unidos
Mexicanos es parte, en la Ley General de Victimas y
28 | Tamaulipas demds instrumentos de derechos humanos| Si
vinculantes para el Estado de Tamaulipas; (...)

Ley de Atencidén a Victimas
para el Estado de
Tamaulipas
(08/05/2017)

Articulo 5.- El servicio publico en el Estado, se regira
por los principios rectores de legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
Ley del Sistema Estatal eficiencia, eficacia, equidad,  transparencia,

Anticorrupcién de economia, integridad y competencia por mérito. Los
Tamaulipas Entes publicos estan obligados a crear y mantener las
(02/07/2017) condiciones estructurales y normativas que permitan

el adecuado funcionamiento del Estado en su
conjunto, y la actuacién ética y responsable de cada
servidor publico.

Ley de Atencidon y Articulo 2.- La presente Ley tiene los siguientes

. - . Si
Proteccion a Victimasy | objetivos:

29 Tlaxcala
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Ofendidos del Delito del
Estado de Tlaxcala
(03/05/2014)

I. Reconocer y garantizar los derechos de las victimas
del delito y de violaciones de derechos humanos, en
especial el derecho a la asistencia, proteccion,
atencion, verdad, justicia, reparacion integral del
dafio, debida diligencia y todos los demas derechos
consagrados en ella, en la Constitucion, en los
Tratados Internacionales de derechos humanos de
los que el Estado mexicano es Parte y demas
instrumentos de derechos humanos; (...)

30

Veracruz

Ley de Victimas del Estado
de Veracruz.
(04/04/2017)

Articulo 2.- El objeto de esta Ley es:

|. Reconocer y garantizar los derechos de las victimas
del delito y de violaciones a derechos humanos, en
especial el derecho a la asistencia, proteccion,
atencion, verdad, justicia, reparacion integral, debida
diligencia y todos los demas derechos consagrados en
ella, en la Constitucion Federal, en los Tratados
Internacionales de derechos humanos de los que el
Estado mexicano es Parte, la Constitucion Local,
Leyes Estatales y demas instrumentos de derechos
humanos; (...)

Si

Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcién de
Veracruz
(01/11/2017)

Articulo 5.- El servicio publico en el Estado se regird
por los principios rectores de legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
eficiencia,  eficacia, equidad, transparencia,
economia, integridad y competencia por mérito. Los
Entes Publicos estan obligados a crear y mantener las
condiciones estructurales y normativas en el ambito
de su competencia, a que hace referencia esta Ley,
en su conjunto, asi como de la actuacion ética y
responsable de cada servidor publico.

No

31

Yucatan

Ley de Victimas del Estado
de Yucatén
(02/05/2016)

Articulo 5.- Derechos de las victimas.

Las victimas tienen, de manera enunciativa, mas no
limitativa, los siguientes derechos:

I. Recibir informacion accesible y precisa, asi como la
documentacién necesaria para ejercer sus derechos
y acceder a las medidas y los procedimientos de
atencion.

Il. Recibir las medidas de ayuda inmediata, de
asistencia, de atencion y de reparacion integral a que
se refiere el articulo 7, en forma oportuna, rapida,
gratuita y bajo un enfoque transversal de género,
intercultural y diferencial.

Ill. Acceder a la justicia.

IV. Gozar de los derechos previstos en el articulo 109
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales y en
el articulo 12 de la Ley General de Victimas.

No
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V. Acceder a una investigacién pronta y efectiva que
lleve a la identificacién, captura, procesamiento y
sancion de los responsables, al esclarecimiento de los
hechos y la reparacion integral del dafio.

VI. Conocer la verdad histérica de los hechos
constitutivos del delito o de las violaciones a los
derechos humanos de que fueron objeto.

VII. Participar en la busqueda de la verdad de los
hechos, especialmente en los casos de personas
desaparecidas, ausentes, no localizadas, extraviadas
o fallecidas, asi como conocer su destino o paradero
o el de sus restos.

VIIl. Ser reparadas integralmente, de manera
efectiva, diferenciada y transformadora por el dafio
que han sufrido como consecuencia del delito o de
las violaciones a los derechos humanos de que fueron
objeto.

IX. Recibir proteccién del estado.

X. Ser tratado con la atencion y el debido respeto a su
dignidad.

XI. Ser registrado, en su caso, en el registro estatal.
XIl. Acceder, en su caso, a los recursos del fondo
estatal.

XIIl. Ser localizado, en los casos de desaparicién, a
través de la instrumentacién de protocolos de
busqueda.

XIV. Participar en la formulacion, implementacion y
seguimiento de la politica publica en materia de
atencion a victimas

XV. Reunirse con otras victimas para el ejercicio y
defensa de sus derechos. (...)

Articulo 5.- Principios rectores Los principios rectores
que rigen el servicio publico son disciplina, legalidad,
objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas,
eficacia, eficiencia, equidad, transparencia, economia
y competencia por mérito.

Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcion del Yucatan
(18/07/2017)

Articulo 2.- El objeto de esta Ley es:

I. Reconocer y garantizar los derechos de las victimas

» . del delito y de violaciones a derechos humanos, en

Ley de Atencidn a Victimas . . . .,

especial el derecho a la asistencia, proteccion, ,

32 Zacatecas del estado de Zacatecas o L . ) Si
atencion, verdad, justicia, reparacion integral, debida

(13/12/2014) " ) ,

diligenciay todos los demas derechos consagrados en

ella, en la Constitucion, en los Tratados

Internacionales de derechos humanos de los que el
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Estado mexicano es Parte y demas instrumentos de
derechos humanos; (...)

Articulo 5.- Los servidores publicos del Estado
desempefiaran sus funciones con apego a los
principios de legalidad, objetividad, profesionalismo,
Ley del Sistema Estatal honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia, eficacia,

Anticorrupcion de equidad, transparencia, economia, integridad vy No
Zacatecas competencia por mérito. Para la efectiva aplicacion
(15/07/2017) de dichos principios los servidores publicos deberan

observar las directrices que la Ley General de
Responsabilidades y demas disposiciones que en la
materia se establezcan.

Fuente: Elaboracién propia con base en la normatividad vigente en 2018.

4.4 Conclusiones

A nivel federal:

a)

La incidencia del Informe Especial en la normativa a nivel nacional fue poca debido a
que, con anterioridad a su emisién, diversas disposiciones en materia de detencién
legal y proteccién de los derechos de las victimas ya habia sido reformada o
promulgada.

De la normativa analizada se observa que existen disposiciones especificas para regular
la actuacion de las autoridades durante la detencion de las personas, asi como en
aquellos casos relacionados con la proteccién de los derechos de las victimas. No
obstante, las autoridades debieran fortalezcer o crear los sistemas de evaluacion de
tales actuaciones con la finalidad de identificar y evaluar el desempefio de los
elementos de seguridad. En este sentido, debieran hacer una revisidon periddica del
registro en materia de detenciones, asi como de las otras bases de datos en materia
de seguridad que existan, con la finalidad de obtener informacion cuantitativa que
permita conocer el desempefio de las autoridades, a través de la identificacion de sus
debilidades y fortalezas.

c) Derivado del andlisis, se observa que es indispensable verificar el funcionamiento de los

sistemas de evaluacion que existen, con la finalidad de determinar las acciones que
deben implementarse para reducir las violaciones a los derechos humanos, asi como
identificar aquéllas que estan teniendo un impacto en este sentido. Lo anterior
permitiria tener claridad respecto del funcionamiento de la institucion en la materia,
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asi como dirigir acciones con un enfoque de derechos humanos que contribuya con el
adecuado desempefio de las autoridades.

A nivel estatal:

a) De la misma forma que en el caso de la normativa federal existe poca incidencia en la
materia, debido a que varias de las legislaciones ya habian sido promulgadas o
reformadas con anterioridad a la fecha de la emision del presente Informe Especial, en
el caso de la legislacién estatal sucede lo mismo.

b) De la revisién de la normativa estatal existente en la materia se observa que es
importante fortalecer y sensibilizar a las autoridades en la utilizacion de las bases de
datos que existen en materia de seguridad, especificamente en el registro de
detenciones. Lo anterior permitira disefiar politicas publicas que resuelvan y atiendan
de manera efectiva las problematicas en materia de violaciones a los derechos
humanos.

c) Parte importante en la aplicacion de la normativa es su conocimiento, pero también el
saber qué impacto tienen para la vida en sociedad por lo que se requiere llevar a cabo
cursos de sensibilizacion y capacitacién en materia de derechos humanos.
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