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Tesentacio’n

Consecuente con su mandato legal de promover el estudio y divulgacién de los
derechos y libertades fundamentales amparados por el ordenamiento juridico
mexicano, la Comision Nacional de los Derechos Humanos tiene el agrado de
presentar al publico lector un niumero mas de la revista Derechos Humanos
México. Dicha publicacién ha sido hasta ahora el vehiculo idéneo para informar
y enriquecer el debate en torno a temas de actualidad y pertinencia en la mate-
ria. La variada seleccion de textos que conforman cada numero de larevista ha
permitido ampliar los horizontes del debate, recorriendo el amplio espectro de
tematicas que gravitan en torno a los derechos humanos.

Para esta ocasion, el presente nimero se encuentra integrado por una serie
de colaboraciones respecto de las cuales sobra destacar su originalidad y rigor
académico, mismas que representan valiosas contribuciones para la necesaria
comprension y expansion del conocimiento de nuestros derechos. En primer
término, la revista abre con el articulo titulado “Lenguaje y derechos humanos”,
cuya autoria corresponde a Alfredo Acuia Pacheco. El estudio presentado por
el mencionado autor tiene como punto de partida la exposicion y andlisis de di-
versos conceptos acerca del lenguaje, ello con el propdsito de fijar el asidero
tedrico que permitira ubicar a los derechos humanos dentro de la tipologia de
enunciados a través de los cuales el lenguaje se expresa. El articulo finaliza con
un puntual examen acerca de la reforma constitucional en materia de derechos
humanos, y de modo mas especifico, sobre las pautas hermenéuticas que dicha
modificacién normativa trajo consigo.

El siguiente articulo, elaborado por Moisés Jaime Bailén Corres, esta referido
a una cuestion de notable relevancia no solo para el caso de México, sino para
un importante numero de paises —incluidos por igual aquellos de economias
industrializadas, asi como paises de economias débiles o no desarrolladas—.
El articulo que presenta Bailon Corres se titula “Desigualdad, derechos huma-
nos y desarrollo humano; algunas consideraciones desde los paises centrales
y otras desde la periferia en palabras de Angus Deaton, Géran Therborn, Anthony
B. Atkinson y Gerardo Esquivel Hernandez. En este orden, el autor aborda la
problematica exponiendo y analizando diversas definiciones en torno al concep-
to de desigualdad para luego poner el foco sobre la critica situacion que permea
en nuestro pais, misma que muestra a través de una multiplicidad de datos y
evidencias empiricas. Ademas, el autor se encarga de aproximar al lector a otras
tematicas que guardan estrecha relacion con el tema central, como son la po-
breza, la concentracién de la riqueza, todo ello, por supuesto, estableciendo la
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ineludible conexidad que existe entre el disfrute de todo el conjunto de derechos
humanos reconocidos en favor de la persona y el proceso de desarrollo humano
como una condicion indispensable para la realizacion de estos.

Prosigue al anterior articulo el estudio firmado por Arturo Guillermo Larios
Diaz, quien se encarga de abordar lo correspondiente al movimiento estudiantil
de 1968 ala luz y con perspectiva de derechos humanos. En tal virtud, el autor
aborda el tema a través de las distintas etapas constitutivas del movimiento po-
litico social de 1968, realizando una clara exposicion acerca del origen, desa-
rrollo, conclusién y repercusiones de dicho movimiento. Consigue resaltar de
manera exacta el impacto producido por el movimiento estudiantil, mismo que
quedo manifestado en la transfiguracion de las interacciones entre Estado y las
personas sujetas a su jurisdiccion.

Asimismo, traza el vinculo indisociable entre democracia y derechos huma-
nos, entendiendo que la supervivencia y desarrollo de los ultimos depende del
mantenimiento de la primera. Es decir, existe entre democracia y derechos hu-
manos una relacion de complementariedad y reciproco reforzamiento. Basta
anadir, tal como el lector podra constatar, que dicho trabajo constituye un signi-
ficativo aporte a la preservacién de la memoria histérica de nuestro pais.

En seguida, se incluye el articulo titulado “Educacion especial: la inclusion
de las personas con discapacidad en el sistema educativo regular’. Esta por
demas indicar la pertinencia del contenido de la referida colaboracién, sobre
todo teniendo en cuenta la alta tasa de exclusion que persiste con respecto a las
personas con discapacidad y sus oportunidades de acceder a los servicios edu-
cativos que proporciona el Estado. La autora se ocupa no unicamente de mostrar
esta grave situacion con apoyo de informacion estadistica y documentos foca-
lizados a este sector poblacional, sino que también reafirma la imperiosa nece-
sidad de proscribir, en el plano material, la equivoca idea de gestionar las necesi-
dades educativas de las personas con discapacidad a través de una educacion
diferenciada o “especial”. Antes bien, se debe buscar que dicho grupo de perso-
nas en situacion de desventaja sea adecuadamente atendido y, principalmente,
garantizar su completa y efectiva inclusién y permanencia dentro de las institu-
ciones educativas; lo contrario conduce a la ineludible vulneracién de la dignidad
humana de dichas personas, asi como a la infraccidn de los principios de igual-
dad y no discriminacion contenidos en el articulo primero constitucional y de los
compromisos internacionales adoptados por el Estado mexicano.

Lo anterior es por lo que hace a la seccion de articulos, sin embargo, la revis-
ta que el lector tiene ahora en sus manos esta también compuesta por otra serie
de trabajos que se orientan a la reflexion y analisis del amplio arco de topicos
que se desprenden de los derechos humanos. En esta direccidn, el siguiente
trabajo consiste en un comentario jurisprudencial elaborado por Ménica Cruz
Espinosay esta dirigido al analisis de una resolucion judicial emitida por el Tri-
bunal Europeo de Derechos Humanos y que versa sobre la restriccion del uso
del Hijab (velo islamico). La autora examina aquello que en la teoria juridica se
identifica como “limites inmanentes” de los derechos humanos y las tensiones
que resultan de la interaccion de los mismos, lo cual, para el caso concreto, de-
rivaron del derecho a la libertad de expresion de un credo o ideologia religiosa
y de la intervencion legitima del Estado sobre aspectos que, en primera instan-
cia, corresponden a la autodeterminacién de las personas.



Las siguientes aportaciones corresponden a resefas bibliograficas. La pri-
mera de ellas es elaborada por Alberto Arellano Diaz con base en la lectura del
texto titulado Ensayos criticos de derechos humanos. Tesis, imperativos y deri-
vas de Alan Arias Marin. El autor de la resefia destaca de manera precisa los
principales rasgos tedricos e ideas de la obra; subraya con acierto que, para
lograr una cabal comprensién acerca del contenido y funcién de los derechos
humanos, resulta indispensable modificar, o dicho de modo mas adecuado, en-
riquecer el enfoque a través de la vision de otras disciplinas o ramas del conoci-
miento, como son la sociologia e historia. Por tanto, deviene forzoso entender
que los derechos humanos se gestan en medio de procesos no pocas veces
contradictorios entre los diversos grupos humanos y son resultantes a la vez de
amplios procesos politicos, sociales, econdmicos y culturales. Razonamiento
gue se refuerza con la idea que concibe a los derechos humanos como reivindi-
caciones de los grupos sociales frente al poder, y se contrapone a la tesis que
los explica como atributos inherentes a la persona humana.

La segunda resefia que integra este nimero es realizada por Sofya Doluts-
kaya y se desprende de la lectura de la obra titulada Megaproyectos y los dile-
mas del desarrollo en Latinoamérica. La autora de |la resena realza la importan-
cia del libro objeto de analisis, sefalando que se trata de un fendmeno de
extendida presencia no solo en México, sino a lo largo de toda América Latina.
Destaca de igual modo la negativa incidencia que esta clase de proyectos de
infraestructura tiene respecto del ejercicio de los derechos humanos, principal-
mente de aquellos grupos ubicados en situacion de vulnerabilidad. En suma, la
resefia sera un estimulo suficiente para que el lector se acerque a la obra co-
mentada.

Asimismo, se cuenta en este catalogo de escritos el comentario cinemato-
grafico que Moisés Jaime Baildn Corres realiza acerca de la pelicula “Asesinato
en primer grado”, el cual tiene que ver con la situacion de los derechos humanos
de las personas sometidas a reclusion. Es una caracteristica remarcable de la
resefia que el autor contextualice la historia del filme con datos desprendidos de
diversos instrumentos recomendatorios (generales e individuales) de la CNDH,
lo cual, indudablemente otorga riqueza al contenido del documento. En una pa-
labra, el autor busco que la ficcion sirviera como medio para mostrar la comple-
jarealidad que enfrentan las mujeres y hombres en condicion carcelaria.

Por ultimo, esperamos que esta serie de trabajos contribuya a enriquecer el
analisis y las reflexiones sobre la materia, tareas que son por demas indispen-
sables a fin de construir y afianzar en nuestro pais una cultura de respeto a los
derechos que se desprenden de la dignidad de la persona.

Claustro de Investigadores del CENADEH
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Lenguaje y derechos humanos

Alfredo Acuiia Pacheco*

“[...] el hombre es el Unico ser que tiene palabra,
que la utiliza para manifestar lo conveniente
y lo perjudicial, asi como lo justo y lo injusto”."

A la memoria de mi entranable maestro,
Dr. Leonel Alejandro Armenta Lopez, en paz descanse.

RESUMEN: El presente articulo inicia con la exposicion de diversas definiciones acer-
ca del lenguaje, lo cual permitira continuar con el examen de las principales funcio-
nes que este posee. El estudio prosigue con la revision en torno a la relacién exis-
tente entre lenguaje y derecho.

Lo anterior sera util para ubicar a los derechos humanos dentro de la tipologia de
enunciados que se utiliza para esta investigacion. Mas adelante, se analizan bajo
un doble enfoque, pero separadamente, cuales han sido las modificaciones ocurri-
das dentro del lenguaje juridico a partir de la aparicidn o surgimiento de los derechos
humanos. Primero, en el ambito internacional y luego, de manera concreta, en la
jurisdiccion mexicana en virtud de la reforma constitucional de junio de 2011.

ABSTRACT: The present article begins with the exposition of diverse definitions about
the language, which will allow to continue with the examination of the main functions
that the language possesses. The study continues with a review of the relationship
between language and law.

The above will be useful to locate human rights within the typology of statements that
is used for this investigation. Later on, they analyze under a double approach, but sepa-
rately, what have been the modifications that have occurred within the legal language
since the appearance oremergence of human rights. First, in the international arena and
then, specifically, in the Mexican jurisdiction under the constitutional reform of June 2011.

PALABRAS CLAVE: Derechos humanos, Reforma constitucional, Derecho y lenguaje,
Lenguaje juridico.

KEYWORDS: Human rigths, Constitutional reform, Language and law, Legal language.

SUMARIO: |. Elinterés por el lenguaje en la época antigua. Il. Conceptualizaciones
acerca del lenguaje. 1. Tipologia de los enunciados en que el lenguaje se expresa.
Il. Relacion entre derecho y lenguaije. 1. El analisis del lenguaje que realiza el derecho.
IV. El lenguaje de los derechos humanos. 1. Hacia una concepcién de derechos
humanos. V. Consideraciones en torno al lenguaje y la reforma constitucional en
materia de derechos humanos. VI. Conclusiones. VII. Fuentes consultadas.

* Investigador del Centro Nacional de Derechos Humanos de la CNDH.
' Aristételes, La politica, 1253a 10.
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I. El interés por el lenguaje en la época antigua

Un dato relevante y ejemplificativo del interés que el lenguaje ha despertado en
los seres humanos se halla en los escritos de Herddoto. El historiador griego
refiere que, desde la época de los faraones egipcios, Samético | (siglo VIl a. C.)
tuvo la inquietud de descubrir cudl de entre todas las lenguas podia ser consi-
derada como la primigenia. Con esta finalidad el faraén ordend entregar a un
pastor un par de neonatos que debia criar en absoluto aislamiento; aquel, ade-
mas, tenia la instruccion de anotar las primeras palabras que los recién nacidos
pronunciaran. Para cada caso, la primera palabra articulada fue becos —vocablo
que significa “pan” en lengua frigia—. De este modo, el faradn y sus sabios con-
sideraron a dicha lengua la primera de la humanidad.?

Elinterés por el fenémeno del habla contintia y es perfeccionado en la época
clasica, donde los primeros esfuerzos estuvieron orientados al conocimiento del
signo -tomando a éste como unidad fundamental de un lenguaje o de un siste-
ma de habla-. Como resultado de estos trabajos se obtienen los primeros estu-
dios elaborados con rigor cientifico y ya no puramente experimentales, es decir,
el mérito de los fildsofos griegos consiste en ofrecer una explicacién con base
en Adyog¢.’

En tal virtud, Platén desarrolla su teoria del lenguaje en la obra titulada Cra-
tilo, en la que ofrece una explicacion sobre el origen del lenguaje y presenta dos
hipdtesis al respecto: una de caracter naturalista y otra de indole artificial, esta
ultima considera que el lenguaje es dependiente del arbitrio de los hombres. Al
final Platon acoge la tesis naturalista.*

En contraposicion a las ideas platonicas, Aristoteles elabora una teoria arti-
ficialista sobre el nacimiento del lenguaje, misma que es desarrollada en |la obra
titulada Peri Hermeneias o De interpretatione. En ella deja establecido que el
signo linglistico mantiene con el objeto que representa una relacion de imposi-
cion cultural, es decir, no natural, sino de asignacion o atributiva, la cual es de-
rivada de una convencién humana.® Con el desarrollo de estos primeros trabajos
los griegos colocan los cimientos para el ulterior desarrollo de una teoria expli-
cativa del signo.

ll. Conceptualizaciones acerca del lenguaje

Antes de realizar el abordaje sobre el tema central que configura este trabajo,
es conveniente exponer algunos conceptos en torno al lenguaje, pues ademas

2 Cfr., Carlos Prieto, Cinco mil afios de palabras. Comentarios sobre el origen, evolucion, muerte y
resurreccioén de algunas lenguas. 3a. ed. México, Fondo de Cultura Econémica, 2010, p. 23.

3 Concerniente al vocablo Adyog, Tamayo y Salmoran refiere que la expresion desempefia un papel
central en la ciencia desarrollada por los antiguos griegos, cuya importancia se evidencia en su signifi-
cado. En tal virtud, A6yog (logos) “basicamente significa: 1) ‘palabra’ o ‘el pensamiento que a través de
ella es expresado’, y 2) ‘razén’, ‘el propio pensamiento’ (en latin: ratio) [...]". Vid., Rolando Tamayo y Sal-
moran, Razonamiento y argumentacion juridica. El paradigma de la racionalidad y la ciencia del derecho.
2a. ed., México, UNAM-IIJ, 2013, p. 29.

4 Cfr., Mauricio Beuchot, La semiética. Teorias del signo y el lenguaje en la historia. México, Fondo
de Cultura Econdémica, 2004, pp. 14-15.

5 Cfr., idem.



de util, considero que permitira lograr una mejor comprension acerca de las
cuestiones que seran planteadas en el desarrollo del presente estudio.

Algunos de los diversos conceptos acerca del lenguaje se encuentran cons-
truidos atendiendo a su funcionalidad y conciben a aquel como “el uso de los
signos intersubjetivos. .. que hacen posible la comunicacién” ¢ intimamente vincu-
lada a esta cuestion, es pertinente traer a cuenta la diferenciacion entre lengua-
je y lengua delineada por Ferdinand de Saussure. Al respecto, el lingtista suizo
apunto que “lalengua es un producto social” inserto dentro de un concepto mas
amplio que es el “lenguaje”, dado que considera a éste como una facultad del
género humano, resulta indispensable la existencia del instrumento que posibi-
lite su ejercicio, luego entonces, esa pieza instrumental radica en “la lengua”, la
cual es adoptada e integrada por el cuerpo social mediante un conjunto de con-
venciones.”

Lo anterior conduce a afirmar que el uso o ejercicio del lenguaje requiere, co-
mo conditio sine qua non, el acuerdo entre los miembros de la sociedad pues, como
ya quedo apuntado en lineas arriba, una de las notas definitorias del lenguaje
es el caracter intersubjetivo que posee. El lenguaje solo cobra vida al interior de
un grupo humano y para esto es indispensable el convenio entre sus integrantes
—aqui cabe apuntar que la idea de convenciéon como presupuesto para el uso
del lenguaje y aquella que lo perfila como una construccion artificial ya habian
sido planteadas por Aristételes—.

Otra forma de entender al lenguaje es la de Bénédicte de Boysson-Bardies,
ellalo explica como “la funcién de expresion del pensamiento y de comunicacion
mediante los 6rganos del habla y mediante un sistema de notacion que utiliza
signos materiales”.® Como puede advertirse, la citada postura tiene un conteni-
do mas amplio que las anteriores, ya que ademas de afiadir un nuevo elemento
conceptual (comunicacion), varia el enfoque al considerar que el lenguaje cons-
tituye el vehiculo de las capacidades reflexivas o analiticas del ser humano (pen-
samiento) a través de un sistema de signos (lengua).

En contraste con las dos conceptualizaciones anteriores, Riccardo Guastini
fusiona conceptualmente “lengua” y “lenguaje” En este sentido, concibe al len-
guaje como un conjunto de signos en donde existen dos tipos fundamentales:
a) signos descriptivos y b) signos logicos. Son descriptivos aquellos que se re-
fieren a objetos extralinglisticos (nombres propios y predicados), y agrupa en
el segundo tipo a aquellos signos que carecen de referencia extralinglistica,
cuya funcién radica en unir entidades linguisticas.®

En este tenor, el signo —elemento base de todo lenguaje— se configura con-
forme con el objeto que representa y, una vez determinado el vocablo que nom-
bra al objeto, adquiere autonomia e independencia respecto del hablante, para
luego recibir el reconocimiento por parte de la comunidad.' Cuando dichas re-
presentaciones del mundo son adoptadas por la comunidad de hablantes y lue-

8 Nicola Abbagnano, Diccionario de filosofia. 3a. ed., México, Fondo de Cultura Econémica, 2003, p.
722.

7 Idem.

8 Bénédicte de Boysson-Bardies, ¢ Qué es el lenguaje? Trad. de Mario Zamudio. México, Fondo de
Cultura Econémica, 2007, p. 18.

9 Ricardo Guastini, Estudios sobre la interpretacion juridica. 3a. ed. Trad. de Marina Gascén y Miguel
Carbonell. México, Porrta, 2001, pp. 60-61.

10 Cfr., Maria del Carmen Platas Pacheco, Filosofia del derecho. 3a. ed. México, Porrda, 2008, p. 6.
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go incorporadas a un sistema ordenado y coherente, cumplen con la finalidad
de comunicar pensamientos e ideas acerca de la realidad.

Ahora bien, es importante apuntar que el lenguaje adquiere materialidad a
través de dos medios que son: la voz y la escritura. El primero se encarga de
pronunciar “los signos de las afecciones, sentimientos y pensamientos que estan
en laracionalidad de todo ser humano” y, por lo que concierne a la escritura, se
expresa como “signo del sonido, es decir, una representacion de lo que se habla”."

Adicionalmente, se ha sefialado que en la configuracion de cualquier lengua,
el aspecto juridico representa uno de los datos esenciales, sin embargo, “[...]la
extension y frecuencia de las construcciones y de los términos juridicos depen-
deran del grado de interés que muestre una determinada comunidad hacia el
derecho”.’? No obstante, a esta tltima afirmacion cabe una critica, pues resulta
mas exacto afirmar que la completitud o extensién del orden juridico dependera
de la complejidad de las relaciones establecidas entre los miembros del conglo-
merado social al cual van dirigidas las normas de derecho, caracteristica que
determinara su grado de evolucion y desarrollo.

1. Tipologia de los enunciados en que el lenguaje se expresa

La funcién del lenguaje se proyecta hacia una doble vertiente: busca comunicar
e influir en otros. Para cumplir con cada una de estas finalidades los hablantes se
comunican a través de enunciados que revisten diversas formas y contenidos. En
torno a los enunciados se han elaborado diversas categorizaciones con base en
criterios de funcionalidad, una de ellas es la que los clasifica del modo siguiente:

a) Enunciados aseverativos, informativos o descriptivos: se distinguen porque
permiten al hablante ofrecer informacién acerca de algun aspecto del mundo, lo
cual les permite ser evaluados bajo los criterios de verdad o falsedad; b) enuncia-
dos prescriptivos: su funcion radica en lograr que la persona destinataria se com-
porte de algun modo, son evaluados en términos de validez o invalidez, justicia o
injusticia, racionales o irracionales, et sit cetera; ¢) enunciados performativos: se
caracterizan por provocar un cambio en el mundo, estos son evaluados bajo las
clasificaciones de afortunado y desafortunado, un enunciado performativo sera
afortunado cuando produzca un cambio en el mundo y desafortunado cuando no
lo logre; d) enunciados interrogativos: esta clase de enunciados son expresados
con la finalidad de requerir una respuesta o una solicitud de informacién.

Con referencia especifica a los enunciados prescriptivos, apunta Tamayo y
Salmoran que el érgano facultado para la formulacién del derecho —asamblea,
soberano, etcétera— practica un lenguaje de caracter prescriptivo, “[...] su dis-
curso, en tanto conjunto de normas, no esta disefiado para explicar o dilucidar”.
El discurso del legislador, esto es, las normas juridicas que éste elabora tienen
como propésito ordenar, permitir o autorizar,' en consecuencia, el material nor-

" Ibidem, p. 3.

2 Jdem.

'3 Cfr., Enrique Céaceres Nieto, Lenguaje y derecho. Las normas juridicas como sistema de enuncia-
dos. México, UNAM, 2000, pp. 12-15, disponible para consulta en: https://archivos.juridicas.unam.mx/
www/bjv/libros/1/52/tc.pdf.

4 R. Tamayo y Salmoran, Introduccion analitica al estudio del derecho. 2a. ed. México, Themis, 2001,
p. 296.



mativo puede ser calificado como valido, invalido, obligatorio, justo o injusto,
pero nunca podra ser sometido a un tipo de escrutinio que busque demostrar su
calidad de falso o verdadero.

lll. Relacion entre derecho y lenguaje

Pueden identificarse diversos puntos de contacto entre derecho y lenguaje, pero
principalmente debe tomarse en cuenta aquel vinculo que se refiere ala mane-
ra en que el derecho se formula. Ciertamente, el derecho debe su existencia al
lenguaje, es decir, el derecho se construye y expresa a través del lenguaje, pues
es éste el que le otorga corporeidad y hace aprehensibles los enunciados nor-
mativos. Por tanto, cabe afirmar que el analisis del lenguaje es indispensable
para el mejoramiento de los enunciados normativos, id est, del derecho.

Enmarcada en la anterior idea, Platas Pacheco sostiene que “el derecho po-
sitivo tiene como conditio sine que non la lengua —oral 0 escrita— para su con-
formacion cabal... pues las elementales prescripciones del orden societario
serian imposibles de ser asimiladas en la cotidianidad de la polis”."®

De manera mas extensa, afirma Tamayo y Salmoran que “el derecho es ba-
sicamente un lenguaje”'® formulado en palabras que adoptan la forma de “man-
datos”, “érdenes” o “instrucciones”. El derecho, concebido como lenguaje, esta
conformado por expresiones linguisticas que declaran aquellas conductas que
son debidas."” Mediante |la asignacién de significado al material juridico dado
—enunciados prescriptivos creados por el érgano legislativo— se configura un
nuevo lenguaje diferenciado de aquel que sirvié de base y fue objeto de su ana-
lisis. Por consiguiente, “un entendimiento del derecho precisa de la elucidacién
y analisis de su compleja estructura conceptual”.®

Por su parte, Karl Olivecrona explica que el lenguaje juridico es una deriva-
cion del lenguaje comun, sin embargo, “algunas zonas del lenguaje juridico son
altamente técnicas y, por consiguiente, incomprensibles para el lego. Pero sus
elementos mas importantes nos son familiares y necesarios para nuestra orien-
tacién en el mundo”.'® Alineado a esta postura, Tamayo y Salmoran apunta que
el lenguaje en que el derecho se formula se distingue claramente del lenguaje
no juridico, no obstante, se nutre y toma su vocabulario de éste.?°

Una vez que los enunciados prescriptivos han sido institucionalizados, es
decir, propiamente legislados, |la circunstancia de que éstos recojan su conteni-
do del lenguaje ordinario o natural propicia problemas de vaguedad y ambigue-
dad. Esto se explica en funcion de que gran nimero de los vocablos que informan
el material normativo adolece de polisemia. De forma analoga se menciona que
“muchos de los conceptos pertenecientes a la jurisprudencia —dogmatica juri-

5 M. del C. Platas Pacheco, op. cit., supra nota 6, p. 3.

6 R. Tamayo y Salmoran, Juris Prudentia: More Geometrico. Dogmética, teoria y meta teoria juridi-
cas. México, Fontamara, 2013, p. 97.

7 Cfr., Carla Huerta Ochoa, Teoria del derecho. Cuestiones relevantes. México, UNAM-I1J, 2009, p.
240.

8 R. Tamayo y Salmoran, op. cit., supra nota 16, p. 97.

'8 Karl Olivecrona, Lenguaje juridico y realidad. 10a. ed. Trad. de Ernesto Garzon Valdés. México,
Fontamara, 2013, p. 7.

20 R, Tamayo y Salmoran, op. cit., supra nota 16, p. 296.
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dica- son un entrevero semantico”.?! Por lo cual, es aqui donde convergen el
lenguaje normativo y la funcion interpretativa del derecho conocida como her-
menéutica juridica, la cual permite al operador juridico descubrir nuevas posi-
bilidades de significado que puede extraer de las normas juridicas.

Desde otro angulo de analisis se ubican dos formas de pensamiento concer-
nientes, por un lado, a la asimilacion que se hace del derecho al lenguaje y, por
otro, ala semejanza del lenguaje con el derecho. La primera de estas expresio-
nes ideoldgicas fue esgrimida por Friedrich Carl von Savigny, cuya tesis parte
de la comparacion entre derecho y lenguaje, de donde obtiene que uno y otro
dimanan de la misma fuente: la conciencia popular.?

Dicho en sus palabras, el célebre romanista y fundador de la Escuela Hist6-
rica del Derecho Alemana expreso que “el derecho positivo, como la lengua, es
formacion autéctona y espontanea, siendo consuetudinaria la forma como se
originay el sitio de donde emerge se encuentra en la conciencia comun del pue-
blo, en la conviccion popular”.2 No obstante, cabe hacer una critica a esta pos-
tura, ya que Savigny desestima la via institucional de conformacion de las reglas
juridicas al tomar unicamente en cuenta la integracién consuetudinaria del ba-
gaje normativo.

Ahora bien, llegada la conclusion de |la etapa formativa del derecho plantea-
da por Savigny, el paso subsecuente radica en el desarrollo del mismo. De acuer-
do con el autor, la fase de desarrollo corre a cargo de juristas y jueces quienes
mediante la labor interpretativa permiten explicar el material juridico. De mane-
ra particular, el trabajo de los juristas y juzgadores coadyuva a la configuracion
de la ciencia del derecho a través de la descripcion (explicacion) de las normas
expedidas por el legislador. De esta manera, la jurisprudencia —ciencia del de-
recho o dogmatica juridica— “asigna cierto significado a los materiales que des-
cribe. Determina su sentido, asi como su alcance”.*

En otro extremo se encuentra la tesis que establece la semejanza del len-
guaje ordinario con el derecho. Esta forma de pensamiento se inserta dentro de
la corriente denominada Institucionalismo Linguistico elaborada por Giovanni
Nencioniy Giacomo Devoto. En la opinion de los autores, la similitud del lengua-
je con el derecho se encuentra justificada por la presencia de dos notas carac-
teristicas que en uno y otro estan presentes: institucionalidad y sistematicidad.?®

Los mencionados rasgos se materializan a través de un cuerpo de reglas ju-
ridicas que esta dotado de realidad y autonomia propias frente a las voluntades
y conciencias individuales, las cuales estan al acecho de la accion del sujeto que
producira las consecuencias juridicas que las reglas de derecho regulan. Por
tanto, el lenguaje participa de estas mismas cualidades, donde “esta presente,
como sistema potencial, en la conciencia del individuo, dispuesto a pasar al acto
cuando surja en él la necesidad de hablar”.?

21R. Tamayo y Salmoran, Rolando, Costumbre o eficacia. México, Fontamara, 2015, p. 26.

22 Cfr., Paolo di Lucia, Normatividad, derecho, lenguaje, accién. México, Fontamara, 2010, p. 56.
2 Ibidem, p. 57.

24R. Tamayo y Salmoran, op. cit., supra nota 14, p. 304.

25 Cfr.,P. di Lucia, op. cit., supra nota 22, p. 60.

26 Idem.



1. El anélisis del lenguaje que realiza el derecho

Otro dato que subraya la importancia del lenguaje se logra apreciar en la exis-
tencia de una rama perteneciente al campo de conocimiento de la filosofia que
esta dedicada en exclusiva al estudio del lenguaje. Dicha vertiente se denomina
empirismo légico o positivismo légico y engloba dos corrientes fundamentales
que, segun el objeto al cual esté enfocado su analisis, puede orientarse al estu-
dio del lenguaije cientifico, o bien, al examen del lenguaje comun.?” Sin embargo,
el lenguaje como objeto de reflexion no ha quedado restringido Unicamente al
ambito de las disciplinas filosdficas, también el derecho, a través de la teoria
juridica analitica,?® se ha encargado de profundizar en el estudio de los proble-
mas que surgen con motivo del lenguaje dentro de la experiencia juridica.

Tradicionalmente, la teoria juridica analitica ha fijado su atencion sobre los
enunciados de tipo prescriptivo ya que, invariablemente, son esta clase de formu-
laciones las que persiguen provocar conductas con motivo de la emision de 6rde-
nes, mandatos, etcétera. Circunstancia que claramente logra advertirse mediante
los conceptos juridicos elaborados desde este enfoque epistemologico.

Jeremy Bentham, considerado el fundador del positivismo juridico inglés,
define al “derecho” apoyado en su unidad fundamental, id est, la norma juridica,
y expresa que: “Una norma juridica puede definirse como un compuesto de sig-
nos declarativos de una volicién concebida o adoptada por el soberano en un
Estado, respecto de la conducta que ha de observarse en cierto caso por cierta
persona o clase de personas”.?® La postura analitica de Bentham “[...] tiene que
ver con acciones humanas, no con procesos naturales, sino con acciones de
entes capaces de pensar y comunicar lo que piensan”.

Cabe en este punto hacer una breve recapitulacion de lo hasta ahora expues-
to. De tal suerte, en parrafos anteriores quedo precisado que la funcion esencial
del lenguaje natural consiste en permitir entre hablantes el intercambio de ideas,
sentimientos o cualquier clase de informacioén. Por su parte, el lenguaje juridico
—identificado como el lenguaje por el cual se expresa el érgano de produccién
normativa— tiene como objeto principal provocar que una persona se compor-
te de tal o cual modo frente a la presencia de 6érdenes, mandatos, instrucciones,
etcétera. Habiendo trazado estos lindes, conviene ahora colocar nuestra aten-
cion sobre los propdsitos que se persiguen a través de los enunciados de indo-
le performativo.

En tal virtud, puede traerse como ejemplo la celebracion del acto juridico del
matrimonio. En esta hipétesis resulta ostensible que el lenguaje juridico no esta
siendo usado para exigir una conducta determinada del sujeto destinatario, pues
los consortes acuden voluntariamente a celebrar un acto que esta regulado por
enunciados de caracter juridico, es decir, a través del derecho se realiza la mo-

27 Cfr.,N. Abbagnano, Nicola, op. cit., supra nota 6, p. 400.

28“La Analytical Jurisprudence (teoria juridica analitica) es una forma de positivismo juridico y, como
tal, comparte rasgos caracteristicos con otras formas del positivismo. El analisis del lenguaje en que el
derecho se formula y las operaciones intelectuales que realizan jueces y abogados “[...] constituyen su
objeto de estudio. Esta ha recibido numerosos beneficios por parte de la moderna filosofia analitica y, en
general, del analisis del lenguaje llevado a cabo en diversas disciplinas [...]". Vid., R. Tamayo y Salmoran,
op. cit., supra nota 16, pp. 116-117.

29 Ibidem, p. 99.

30 ibidem, p. 97.
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dificacion de la realidad —un cambio en el mundo—, la cual debe ser entendida
como la creacion de una nueva situacion juridica para los sujetos intervinientes
en dicho acto. Dichos efectos son completamente coincidentes con el contenido
de los enunciados performativos.

Asitambién, pensemos en el precepto constitucional que sefala: “Toda per-
sona tiene derecho a la alimentacidn nutritiva, suficiente y de calidad [...]".%"
Acerca de dicha disposicion constitucional queda fuera de toda duda su caracter
prescriptivo pues como bien sabemos esta dirigida a todas las autoridades y
poderes publicos que conforman el Estado mexicano, que ademas de constituir
una norma del mayor rango dentro del ordenamiento juridico, comporta una re-
lacion juridica entre autoridad y las personas sometidas a la jurisdiccion estatal
y de donde se desprenden los correlativos derechos y obligaciones; sin embar-
go, a su vez entrafia otra particularidad que se identifica con los fines de los
enunciados de la especie performativa, y que precisamente consisten en pro-
ducir un cambio o transformacién en el mundo.

Por esarazon, la funcion del lenguaje juridico no esta limitada a la exigencia
de realizar una conducta determinada, sino que se extiende a la modificacion de
larealidad. Con esto, quedan incluidos los conceptos fundamentales que infor-
man todo orden juridico, es decir, derechos subjetivos y obligaciones.

Los anteriores ejemplos constituyen botones de muestra que permiten ad-
vertir el caracter artificial que caracteriza al lenguaje —ordinario y juridico— ya
qgue no puede haber un ejemplo mas evidente de producto social, esto es, con-
vencional, que el derecho. Con relacion a este punto, Karl Olivecrona sefiala
que resulta “obvio que los derechos y deberes, al igual que las calidades y po-
testades juridicas, no pertenecen al mundo sensible, al mundo de los hechos”.?
De tal suerte, el derecho produce consecuencias juridicas por medio del condi-
cionamiento de la actualizacion de determinados hechos. Por esta razon, las
consecuencias de derecho se producen o se actualizan, porque asi esta esta-
blecido por el derecho.*

IV. El lenguaje de los derechos humanos

En el presente trabajo se suscribe la tesis que concibe a los derechos humanos,
aligual que el lenguaje, como una construccion cultural, los cuales han ido con-
formandose a través de un extenso proceso historico durante el cual se han
gestado y estructurado de forma acumulativa expectativas comunes a todas las
personas sobre un mundo mejor.?* En esta linea, resulta también compatible la
tesis propuesta por Friedrich Carl von Savigny que establece que el derecho es
fruto de la conviccion popular.

31 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Titulo |, Capitulo | De los Derechos Hu-
manos y sus Garantias, articulo 40., parrafo tercero, Diario Oficial de la Federacion, adicionado el 13 de
octubre de 2011.

32K. Olivecrona, Karl, op. cit., supranota 19, p. 8.

33 Ibidem, p. 9.

34E. Céaceres Nieto, La calificacion de hechos violatorios de los derechos humanos. México, Comi-
sion Nacional de los Derechos Humanos, 2005, p. 38.



Con gran acierto, refiriéndose a los derechos humanos, Norberto Bobbio ha
senalado que tales derechos:

Nacen cuando deben o pueden nacer. Nacen cuando el aumento del poder del
hombre sobre el hombre, que acompana inevitablemente al progreso técnico, es
decir, al progreso de la capacidad del hombre de dominar la naturaleza y a los de-
mas, crea nuevas amenazas a la libertad del individuo o bien descubre nuevos
remedios a su indigencia: amenazas que se desactivan con exigencias de limites
al poder; remedios que se facilitan con la exigencia de intervenciones protectoras
del mismo poder.%

La idea anterior se refuerza con el reconocimiento que hace el fundador de
la Escuela de Turin al decir que “ciertas exigencias nacen solo cuando nacen
ciertas necesidades. Nuevas necesidades nacen en relacion al cambio de las
condiciones sociales, y cuando el desarrollo técnico permite satisfacerlas”.*¢ Por
evidentes razones, resulta cuestionable la idea que concibe a los valores mas
fundamentales del ser humano como una cualidad inmanente a éste, explicacion
que es dada a través del argumento simplista que refiere que los derechos huma-
nos pertenecen a la persona por el mero hecho de serlo.

Por su parte, Ferrajoli destaca que la progresiva ampliacion de la esfera
juridica de la persona ha constituido “una historia no teérica, sino social y politi-
ca, dado que ninguno de los derechos ha caido de lo alto™ sino que significan
conquistas frente al poder y sus multiples expresiones (fisicas, econémicas,
politicas, militares, etcétera). Por eso, “los derechos fundamentales se han afir-
mado como leyes del mas débil como alternativa a la ley del mas fuerte que tenia
vigencia y que seguiria teniéndola si aquéllos faltaran [...]".3®

Por otro lado, los derechos humanos marcan un cambio de rumbo en la re-
lacion Estado-gobernado, por tanto, la comunicacion y el lenguaje instituciona-
les son también transformados y se genera un importante transito que va “de la
prioridad de los deberes de los subditos a la prioridad de los derechos del
ciudadano”.*® Con este avance, el significado de los bienes juridicos fundamen-
tales de la persona cambia y puede traducirse como “uno de los indicadores
principales del progreso histérico”,*? el cual encuentra en la internacionalizacién
de esta clase de valores esenciales una de sus mas notables manifestaciones.

Se pasa del reconocimiento de derechos en sede doméstica al reconocimien-
to trasnacional que Bobbio inteligentemente engloba bajo la frase del “recono-
cimiento de los derechos del ciudadano de un Estado al reconocimiento de los
derechos del ciudadano del mundo... desde el derecho interno de los Estados,
através del derecho entre los Estados [...]"#, por primera vez expresado a tra-

35 Norberto Bobbio, E/ tiempo de los derechos. Trad. de Rafael de Asis Roig. Madrid, Editorial Siste-
ma, 1991, p. 18.

36 Ibidem, p. 19.

37 Luigui, Ferrajoli, “Juspositivismo critico y democracia constitucional”. Trad. de Lorenzo Cérdova y
Pedro Salazar. Isonomia, México, nim. 16, 2002, pp. 16 y ss.

38 Idem.

39 N. Bobbio, op. cit., supra nota 35, p. 15.

40 Ibidem, p. 14.

41 Ibidem, p. 17.
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vés de la Declaracién Universal de Derechos Humanos. Este hecho sin lugar a
dudas significa el punto de no retorno en la historia de la humanidad.

El proceso expansivo anteriormente descrito permite a la persona ocupar un
nuevo y privilegiado lugar dentro del ambito internacional, mismo que desem-
boca en la formacion de nuevas relaciones juridicas entre Estados y personas,
surgidas con motivo de la celebracion de tratados internacionales que consagran
derechos humanos. Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(ColDH) ha senalado que:

[...] los tratados modernos sobre derechos humanos... no son tratados multilate-
rales de tipo tradicional, concluidos en funcion de un intercambio reciproco de de-
rechos, para el beneficio mutuo de los Estados contratantes. Su objeto y fin son la
proteccion de los derechos fundamentales de los seres humanos... frente a su
propio Estado como frente a los otros Estados contratantes.*?

De lo anterior es posible derivar, en primera instancia, que el vinculo juridico
y las obligaciones que surgen a través del derecho internacional de los derechos
humanos, no se ubica de modo exclusivo en el cuadrante de relaciones entre
Estados, sino que dichas obligaciones se reafirman frente a todas aquellas per-
sonas que se encuentren bajo la jurisdiccion estatal; sin embargo, lo anterior no
excluye la posibilidad de que surjan consecuencias de derecho frente a otros
Estados, y de manera mas especifica frente a la comunidad internacional, las
cuales pueden actualizarse por la infraccion de los compromisos adquiridos en
virtud de la adopcion de un tratado internacional de derechos humanos.

Por otra parte, el lenguaje de los derechos humanos modificé también la
perspectiva clasica desarrollada por la teoria juridica analitica, la cual observa
al derecho bajo la forma de voluntad estatal que es comunicada a través de las
normas a las que una persona (o grupo de personas) debe sujetar su actuar.
Ahora, el sistema de signos configurado en virtud de las libertades fundamen-
tales tiene delante de si la importante funcién de limitar y contener las acciones
y actividades del 6érgano de produccion normativa, y en general, de todas las
autoridades que conforman el aparato estatal.

En este sentido, los derechos humanos son perfilados como barreras que no
pueden ser traspasadas incluso bajo la justificacion del principio mayoritario
caracteristico de los sistemas democraticos. Asi pues, los derechos basicos
“delimitan el perimetro de lo que las mayorias no deben decidir, sirviendo por
tanto frente a éstas como vetos o cartas de triunfo”.4®

En contrapartida, se ha manifestado como nota negativa que el prestigio que
subyace alos derechos humanos y su fenémeno expansivo ha ocasionado que el
concepto y el lenguaje de los mismos hayan caido en una utilizacion reprocha-
ble. Las libertades fundamentales son invocadas con alta carga emotiva en

42 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva OC-02/82 El efecto de las reser-
vas sobre la entrada en vigencia de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, 24 de septiem-
bre de 1982, parr. 29.

43 Juan Carlos Bayon, “Derechos, democracia y Constituciéon”, en Miguel Carbonell (ed.),
Neoconstitucionalismo(s). 4a. ed. Madrid, Trotta/ UNAM, 2009, p. 211.



discursos demagaogicos y oportunistas para “referirse practicamente a cualquier
exigencia moral [...]".44

Las posturas enmarcadas en la evaluacion analitica del derecho explican
que existen términos o ideas que provocan en el oyente o lector reacciones fa-
vorables, a ésta clase de conceptos se les denomina definiciones persuasivas,
y tienen como notas caracteristicas las siguientes: “a) gozar de un caracter eu-
fénico y eulogistico y b) la determinacion del objeto que estas palabras cubren
es arbitrariamente decidido por quien las usa”.*

En virtud de la importancia que ciertos conceptos revisten para diversos po-
sicionamientos del pensamiento juridico, se ha incurrido no con poca frecuencia
en que el contenido de los derechos humanos sea manipulado por intereses
ajenos a sus fines. De tal suerte han sido:

[...] objeto de definiciones postulativas las cuales, funcionando como reglas de
formacion de su objeto de conocimiento, son extendidas o restringidas a modo
de excluir de su campo de significado algunos objetos, o bien, incluirlos. Estos au-
tores realmente moldean tales conceptos para redirigir sus preferencias a oyentes
y lectores, las cuales no siempre estan exentas de emotividad.*®

1. Hacia una concepcion de derechos humanos

La propia naturaleza de las reglas que informan al derecho, exige que su mate-
rialidad sea lograda unicamente a través del lenguaje, el cual se encarga de
representarlas mediante construcciones ideolégicas sobre los objetos que nom-
bran, id est, derechos subjetivos, deberes, obligaciones, autorizaciones, permi-
siones, etcétera.

Formular una definicion ostensiva*” en torno al derecho, en general, y a los
derechos humanos en particular, ha sido materialmente imposible,* por lo que
el analisis juridico del lenguaje plantea como alternativa adecuada a dicho pro-
posito la técnica de la perifrasis, consistente en hacer referencia al conjunto de
expresiones que sirven para describir algo. Desde esta ldgica, se plantea que
“las cosas no son sino la suma de sus predicados... Los predicados no son me-
ros accidentes de las cosas; son las cosas y, éstas, solo son lo que los enuncia-
dos dicen que son”.#®

Por tanto, una forma de aproximacion, y que al mismo tiempo permita aportar
las bases minimas que deban ser consideradas para construir cualquier intento
de definicion en torno a los derechos humanos, puede alcanzarse mediante la
explicacion de los predicados que conforman el concepto de esta clase de de-
rechos. De manera que el contenido o substancia que debe comportar la cons-
truccion conceptual relativa a los derechos humanos se halla invariablemente

4 Luis Prieto Sanchis, “Derechos fundamentales”, en Ernesto Garzén Valdés y Francisco J. Laporta
(coords.), El derecho y la justicia. 2a. ed., México, Trotta, 2000, p. 501.

45 R. Tamayo y Salmoran, op. cit., supra nota 21, pp. 27-28.

46 |dem.

47 Técnica a través de la cual un término es transmitido a los demas introduciendo en su experiencia
instancias de él.

48 Sobre la indefinicion del derecho es célebre la frase de Immanuel Kant que sefiala “Los juristas
buscan todavia una definicion para su concepto del derecho”.

49R. Tamayo y Salmoran, op. cit., supra nota 14, p. 9.
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en la ética y dignidad de la persona. Tal como ha expresado Bidart Campos, “los
derechos humanos tienen un fundamento juridico que el derecho toma de la
ética: el fundamento ético esta por detras (como respaldo) y por encima (como
vértice) del fundamento juridico; en la cadena de fundamentacion hay un esla-
bén juridico que se anuda al previo eslabén ético”.%°

Ahora, por lo que a la dignidad humana concierne, es de gran conveniencia
referirse a la clasica nocion postulada por Immanuel Kant, que se expresa como
aquella consideracion que concibe a la persona como un fin en si mismo, cuyas
implicaciones consisten en que el ser humano no puede ser usado como medio,
sino siempre y solo como un fin, ni tampoco debe estar sojuzgado a las cosas,
ni ser usado como medio por su igual.®'

V. Consideraciones en torno al lenguaje
y la reforma constitucional en materia de derechos humanos

La reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 10
de junio de 2011 produjo cambios trascendentales para el sistema juridico mexi-
cano cuyos efectos inciden de manera directa en la forma de entender y aplicar
los derechos humanos. Con dicha reforma, el ordenamiento juridico interno
transita, por un lado, “de un modelo de legalidad a un modelo de constituciona-
lidad y convencionalidad donde los derechos humanos se ponen en primer
plano”;%?y por otra parte, la enmienda constitucional favorece “la consolidacién
de un sistema regional de derechos humanos cuyo érgano mas importante es
la Corte Interamericana de Derechos Humanos”.%?

Con relacion a la referida modificacion constitucional lo primero que debe
observarse es el cambio de denominacion al Titulo Primero que con antelacion
indicaba “De las garantias individuales”, y posterior a la reforma se titula “De los
derechos humanos y sus garantias”. No se trata de una simple sustitucién de
palabras carente de relevancia, sino que, entre otras cosas, dicha alteracion
linguistica termina por dilucidar la diferencia entre dos nociones tradicionalmen-
te confundidas o equiparadas, es decir, la de derechos humanos y la atinente a
los mecanismos o instrumentos que permiten su efectiva positivacion en el pla-
no material.

Otro de los efectos derivados de la reforma ocurrié con la incorporacion, en
el ordenamiento juridico doméstico, de aquellas normas relativas a “la protec-
cion de los individuos y los grupos contra las violaciones gubernamentales de
sus derechos garantizados internacionalmente [...]".5* La constitucionalizacién
del derecho convencional de los derechos humanos permitié que las normas

50 German Bidart Campos, Teoria general de los derechos humanos. México, UNAM-I1J, 1989, p. 83,
disponible para consulta en: http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?/=926.

51 Cfr., Victor Manuel Pérez Valera, Teoria del derecho. México, Oxford, 2009, p. 57.

52 Santiago Nieto Castillo, Control de convencionalidad y reforma constitucional en materia de dere-
chos humanos. México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2014, p. 11, (Cuadernos
de Divulgacion de la Justicia Electoral).

53 Juan Antonio Cruz Parcero, Hacia una teoria constitucional de los derechos humanos. México,
Instituto de Estudios Constitucionales del Estado de Querétaro, 2017, p. 39.

54 Thomas Buergenthal, Derechos humanos internacionales., Barcelona, Gernika, 1996, p. 31; Jean
Cadet, La proteccion regional de los derechos humanos: comparado. México, Porrua, 2006, p. 1.



internacionales en la materia estén ubicadas al mismo nivel que los derechos
reconocidos en sede interna. Asimismo, la incardinacion en el ambito interior de
las normas y principios de derechos humanos de fuente internacional, trae im-
plicito el beneficio de una mejor proteccion de la persona en virtud de la funcién
complementaria del marco juridico supranacional de derechos humanos.

De ahi que el catalogo de libertades fundamentales reconocido en favor de
la persona fuera objeto de una importante expansion, ya que ahora no esta ex-
clusivamente integrado por aquellos derechos reconocidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sino también por todas las normas
de derechos humanos contenidas en los tratados internacionales en los que el
Estado mexicano es parte. De este modo, se configura lo que la teoria constitu-
cional denomina “bloque de constitucionalidad”.

Desde otro punto de vista, la multicitada reforma también impactoé sobre el
lenguaje que los operadores juridicos ordinariamente empleaban en torno a los
derechos humanos, y la causa responde a la introduccion de un conjunto de
parametros y herramientas hermenéuticas que obligadamente han de ser apli-
cados por todas las autoridades que conforman la estructura estatal. De tal
suerte, podemos referir los criterios interpretativos pro personae o pro homine
y de interpretacion conforme insertos en el parrafo segundo del articulo 10.
constitucional.

Acerca del principio pro personae, su funcién hermenéutica impone al ope-
rador juridico, por un lado, el deber de acudir a la norma mas favorable o a la
interpretacion que resulte mas protectora, “e inversamente, a la norma o inter-
pretacion mas restringida cuando se trata de establecer restricciones perma-
nentes al ejercicio de los derechos o a su suspension extraordinaria”.>® En con-
secuencia, este principio permite establecer que, ante distintas interpretaciones
que deriven de una misma norma, se debe optar por aquella que conduzcaala
proteccion mas amplia de la persona y sus derechos, descartando asi las que
restrinjan o limiten su ejercicio.%®

Ahora, por lo que a la guia interpretativa de la interpretacion conforme atarie,
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha interpretado que
consiste en una regla de caracter previo que impone al operador juridico la obli-
gacion de hallar de entre la multiplicidad de significados que encierra la norma
juridica, aquel que sea compatible con el texto fundamental; esto con un doble
fin, por un lado, evitar que la norma conflictiva sea declarada inconstitucional y,
por otro, lograr que dicha norma continte subsistiendo dentro del ordenamiento
juridico.%” En este contexto, “el intérprete debe evitar en la medida de lo posible
ese desenlace... y, en el caso concreto, de ser posibles varias interpretaciones,
debe preferirse aquella que salve la aparente contradiccion”.%®

55 Ménica Pinto, “El principio pro homine. Criterios de hermenéutica y pautas para la regulacion de
los derechos humanos”, en Martin Abregu y Christian Courtis (coords.), La aplicacion de los tratados so-
bre derechos humanos por los tribunales locales. Buenos Aires, Centro de Estudios Legales y Sociales
/ Editores del Puerto, 2004, p. 163.

% José Ramén Cossio Diaz, “Los instrumentos internacionales en materia de derecho fundamenta-
les y el principio pro homine”, Revista de la Facultad de Derecho de México. México, t. LVII, num. 247,
enero-junio de 2007, p. 382.

57 Cfr., Tesis: 1a. CCCXL/2013, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, t. |,
diciembre de 2013, p. 530.

58 |dem.
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Alo anterior se afiade que, a juicio del Maximo Tribunal, la interpretacién con-
forme se refuerza en virtud del principio pro personae el cual “obliga a maximi-
zarla en aquellos escenarios en los cuales, dicha interpretacion permita la efec-
tividad de los derechos fundamentales de las personas frente al vacio
legislativo que puede provocar una declaracion de inconstitucionalidad de la
norma”.>®

Paralelamente a estos criterios interpretativos, el articulo 10., parrafo terce-
ro constitucional, establece una serie de pautas que las autoridades de todos
los poderes y 6rdenes gubernativos se encuentran obligadas a observar. Junto
a las anteriores directrices hermenéuticas, los principios de universalidad, inter-
dependencia, indivisibilidad y progresividad, constituyen “un complejo sistema
de interpretacion, aplicacion e implementacion de los derechos humanos...” que
coloca el acento en éstos pero que también se traduce en instrumento para el
analisis, funcionamiento de los derechos y sus obligaciones “a partir de ciertos
principios que permiten mantener, realizar y avanzar el disfrute de los derechos”.®

Ademas de las herramientas de interpretacion de derechos humanos arriba
referidas, debe hacerse mencioén que la sentencia de la Corte IDH respecto del
caso Radilla origin6 que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitiera di-
versas medidas dirigidas al Poder Judicial Federal en la resolucion del expe-
diente Varios 912/2010. Dentro de estas prevenciones se establecio la obligacion
para los juzgadores de llevar a cabo un control difuso de constitucionalidad y
convencionalidad en todos aquellos casos que guarden relacion con algun de-
recho humano.®’

Como puede notarse, la citada reforma establece por medio de los criterios
interpretativos arriba abordados, las condiciones que favorecen el desarrollo del
lenguaje en torno a los derechos humanos; no obstante, es importante tener en
cuenta que debido a la textura abierta de las normas constitucionales y conven-
cionales que declaran derechos humanos, lo cual implica que estén “formuladas
en términos considerablemente vagos y abstractos...”,*2 puedan aparecer mul-
tiples perplejidades en la aplicacién de las pautas interpretativas que establece
el articulo 10. constitucional.

VI. Conclusiones

De las ideas desarrolladas a lo largo del presente articulo podemos desprender
algunas estimaciones conclusivas, entre ellas, que el lenguaje constituye el ins-
trumento que permite comunicar a los destinatarios de la norma juridica sus
contenidos. Si bien las normas juridicas ordinariamente se expresan bajo la for-
ma de enunciados prescriptivos, tal circunstancia no excluye la posibilidad de

59 jdem.

60 Sandra Serrano, “Obligaciones del Estado frente a los derechos humanos y sus principios rectores:
una relacién para la interpretacion y aplicacion de los derechos”, en José Luis Caballero Ochoa, et al.,
(coords.), Derechos humanos en la Constitucién: comentarios de jurisprudencia constitucional e intera-
mericana. México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion / UMAN / Fundacién Konrad Adenauer, 2013,
t.1,p.91.

81 Cfr., J. A. Cruz Parcero, op. cit., supra nota 53, p. 40.

62 J.A. Bayon, op. cit., supranota 43, p. 216.



otro tipo de formulaciones pues, como qued?d visto, en multiples ocasiones el
derecho también es declarado a través de enunciados de tipo performativo.

Ligado a lo anterior, es posible sostener que, debido a la singular estructura
normativa de los derechos humanos, no es posible categorizarlos de modo ex-
clusivo en alguna de las clases de enunciados que fueron expuestas; la razén
de esto es que, por un lado, constituyen sin lugar a dudas normas juridicas en
sentido estricto, las cuales imponen obligaciones especificas a los agentes del
Estado, por otra parte, también es importante tener presente que las normas de
esta indole buscan generar una transformacion en el mundo a través de sus
propias consecuencias juridicas, las cuales pueden traducirse como la busque-
da del mejoramiento de la calidad de vida de las personas.

El lenguaje de los derechos humanos ha transitado por diversas etapas en
las que su contenido y significado se ha expandido en funcién de las necesida-
des concretas de proteccion de la persona frente al desbordamiento o excesos
del poder publico. En tal virtud, se ha expresado de manera precisa que el valor
de las libertades fundamentales radica en “que se sitlan en la zonade luz de la
humanidad, y suponen el nicleo de legitimidad de los sistemas democraticos.®

Mismo entendimiento es compartido por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos que en torno a los derechos fundamentales ha establecido que
“constituye[n] un limite infranqueable a la regla de mayorias, es decir, a la esfe-
ra de lo ‘susceptible de ser decidido’ por parte de las mayorias en instancias
democraticas...”.%* En tal sentido, “la existencia de un verdadero régimen de-
mocratico esta determinada por sus caracteristicas tanto formales como
sustanciales”,%® consideracion que bien puede ser extendida a laidea de que la
legitimacién democratica de los poderes publicos encuentra su principal susten-
to en el respeto a las normas de derechos humanos y a las obligaciones que
derivan de ellos.

Atinente a la reforma en materia de derechos humanos, queda fuera de toda
discusion que representa una verdadera modificacion constitucional con carac-
ter paradigmatico porque, en efecto, transforma dentro de nuestro sistema juri-
dico la manera de entender y hablar el derecho; sin embargo, frente a algunas
de las profundas implicaciones de esta nueva realidad, Cruz Parcero comenta
que “nuestros jueces, tribunales y los mismos constitucionalistas, en su gran
mayoria, desconocen qué son y codmo se utilizan estos criterios”,%® a lo que se
suma un problema todavia mayor, consistente en el escaso desarrollo doctrinal
y jurisprudencial.

De tal suerte, queda en manos de los operadores juridicos pertenecientes a
los distintos poderes y érdenes de gobierno, definir en cada caso el alcance y
contenido de los principios que deben implementarse con la finalidad de garan-
tizar el pleno goce y ejercicio de los derechos humanos.

Finalmente, debe subrayarse que es indispensable que el lenguaje sea em-
pleado como instrumento para la consecucién de las metas que se persiguen a
través de los derechos humanos, las cuales consisten en la proteccion de la

63 Gregorio Peces-Barba Martinez, “Prélogo” a op. cit., supra nota 35, p. 11.

64 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Gelman vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones.
Sentencia de 24 de febrero de 2011. Serie C No. 221, parr. 239.

85 Idem.

86 J.A. Cruz Parcero, op. cit., supra nota 53, p. 44.
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personay de sus bienes juridicos fundamentales. Por esta razén, el exacto en-
tendimiento sobre la significacion que guardan las normas que tutelan los valo-
res esenciales de la persona resulta necesario para su efectiva materializacion,
defensay exigencia.

En este contexto, la comunidad de hablantes debe tener una idea clara y co-
mun del valor semantico de los derechos humanos, es decir, empleando la ter-
minologia de Saussure, debe existir una convencion respecto del significado de
los mencionados derechos, donde para todas las personas y autoridades hablar
de derechos humanos implique hacer referencia a una misma entidad, esto es,
que los derechos humanos sean entendidos como expectativas de una mejor
calidad de vida.

VII. Fuentes consultadas

ABBAGNANO, Nicola, Diccionario de Filosofia. 3a. ed. México, Fondo de Cultura
Econdmica, 2003.

BAYON, Juan Carlos, “Derechos, democracia y Constitucién”, en Miguel Carbo-
nell (ed.), Neoconstitucionalismo(s). 4a. ed. Madrid, Trotta/ UNAM, 2009.

BEUCHOT, Mauricio, La semiotica. Teorias del signo y el lenguaje en la historia.
México, Fondo de Cultura Econémica, 2004.

BIDART CAMPOS, Genaro, Teoria general de los derechos humanos. México,
UNAM, 1989.

BoBBIO, Norberto, El tiempo de los derechos. Trad. de Rafael de Asis Roig. Ma-
drid, Editorial Sistema, 1991.

BOYSSON-BARDIES, Bénédicte de, ¢ Qué es el lenguaje? Trad. de Mario Zamudio.
México, Fondo de Cultura Econémica, 2007.

BUERGENTHAL, Thomas, Derechos humanos internacionales. Barcelona, Ger-
nika, 1996.

CACERES NIETO, Enrique, La calificacion de hechos violatorios de los derechos
humanos. México, Comision Nacional de los Derechos Humanos, 2005.

CACERES NIETO, Lenguaje y derecho. Las normas juridicas como sistema de
enunciados. México, UNAM, 2000.

CADET, Jean, La proteccion regional de los derechos humanos: comparado.
México, Porrta, 2006.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Caso Gelman vs. Uruguay.
Fondo y Reparaciones. Sentencia de 24 de febrero de 2011. Serie C No.
221.

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Opinién Consultiva OC-02/82
El efecto de las reservas sobre la entrada en vigencia de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, 24 de septiembre de 1982.

Cossio Diaz, José Ramoén, “Los instrumentos internacionales en materia de
derecho fundamentales y el principio pro homine”, Revista de la Facultad
de Derecho de México. México, t. LVII, num. 247, enero-junio de 2007 .

CRuUz PARCERO, Juan Antonio, Hacia una teoria constitucional de los derechos
humanos. México, Instituto de Estudios Constitucionales del Estado de Que-
rétaro, 2017.



FERRAJOLI, Luigi, “Juspositivismo critico y democracia constitucional”. Trad. de
Lorenzo Coérdoba y Pedro Salazar, Isonomia. México, num. 16, 2002.

GUASTINI, Ricardo, Estudios sobre la interpretacion juridica. 3a. ed. Trad. de
Marina Gascon y Miguel Carbonell. México, Porrua, 2001.

HUERTA OCHOA, Carla, Teoria del derecho. Cuestiones relevantes. México, UNAM-
11, 2009.

Lucla, Paolo di, Normatividad, derecho, lenguaje, accion. México, Fontamara,
2010.

NIETO CASTILLO, Santiago, Control de convencionalidad y reforma constitucional
en materia de derechos humanos. México, Tribunal Electoral del Poder Ju-
dicial de la Federacion, 2014 (Cuadernos de Divulgacion de la Justicia Elec-
toral).

OLIVECRONA, Karl, Lenguaje juridico y realidad. 10a. ed. Trad. de Ernesto Gar-
z6n Valdés. México, Fontamara, 2013.

PEREZ VALERA, Victor Manuel, Teoria del derecho. México, Oxford, 2009.

PINTO, Monica, “El principio pro homine. Criterios de hermenéutica y pautas para
la regulacion de los derechos humanos”, en Martin Abregu y Christian Cour-
tis (coords.), La aplicacion de los tratados sobre derechos humanos por los
tribunales locales, Buenos Aires, Centro de Estudios Legales y Sociales /
Editores del Puerto, 2004.

PLATAS PACHECO, Maria del Carmen, Filosofia del derecho. 3a. ed. México, Po-
rrua, 2008.

PRIETO, Carlos, Cinco mil afios de palabras. Comentarios sobre el origen, evo-
lucién, muerte y resurreccion de algunas lenguas. 3a. ed. México, Fondo de
Cultura Econémica, 2010.

PRIETO SANCHIS, Luis, “Derechos fundamentales”, en Ernesto Garzén Valdés 'y
Francisco Laporta J. (coords.), El derecho y la justicia. 2a. ed., México, Trotta,
2000.

SERRANO, Sandra, “Obligaciones del Estado frente a los derechos humanos y
sus principios rectores: una relacién para la interpretacion y aplicacion de
los derechos”, en José Luis Caballero Ochoa et al., (coords.), Derechos
humanos en la Constitucion: comentarios de jurisprudencia constitucional
e interamericana. México, Suprema Corte de Justicia de la Nacién / UNAM
/ Fundacion Konrad Adenauer, 2013.

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Tesis: 1a. CCCXL/2013, Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, t. |, diciembre de 2013.

TAMAYO Y SALMORAN, Introduccion analitica al estudio del derecho. 2a. ed. Mé-
xico, Themis, 2001.

TAMAYO Y SALMORAN, Juris Prudentia: More Geometrico. Dogmatica, teoria y
meta teoria juridicas. México, Fontamara, 2013.

TAMAYO Y SALMORAN, Rolando, Razonamiento y argumentacion juridica. El pa-
radigma de la racionalidad y la ciencia del derecho. 2a. ed. México, UNAM-
I1J,2013.

TAMAYO Y SALMORAN, Rolando, Costumbre o eficacia. México, Fontamara, 2015.

Recepcidn: 25 de junio de 2018
Aprobacion: 25 de junio de 2018

Lenguaje y derechos humanos E






DERECHOS HUMANOS MEXICO

thculo ARO 14 o NUM. 36 ¢ MAY0-AGOSTO,

Desigualdad, derechos humanos y desarrollo
humano; algunas consideraciones desde
los paises centrales y otras desde la periferia

2019

en palabras de Angus Deaton, Goran Therborn,

Anthony B. Atkinson y Gerardo Esquivel
Hernédndez
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RESUMEN: De acuerdo al informe 2015 de los Objetivo del Desarrollo del Milenio, en
1990 casi la mitad de la poblacion de las regiones en desarrollo vivia con menos de
1,25 délares al dia. Este porcentaje habria descendido al 14 % en 2015. También la
cantidad de personas que viven en pobreza extrema se ha reducido en mas de
la mitad, cayendo de 1,900 millones en 1990 a 836 millones en 2015.

Pero por el otro lado, existe una gran concentracion de la riqueza. Oxfam, una
confederacion internacional de Ongs, ha revelado que sélo entre 2013 y 2014, las
85 personas mas ricas del planeta, quienes poseen la misma riqueza que la mitad
mas pobre de la poblacion mundial, aumentaron su patrimonio en 668 millones de
dolares al dia, lo que equivale a casi medio millén de délares cada minuto.

En este trabajo inicial, analizaremos las posturas de cuatro especialistas en el
tema de la desigualdad, la pobreza, la concentracién de la riqueza y su relaciéon con
los derechos humanos. Tres de ellos enfocados a analizar lo que sucede en los pai-
ses desarrollados y en otros paises no desarrollados y el ultimo es especialista en
esa problematica en nuestro pais.

ABSTRACT: According to the 2015 Millennium Development Goals Report, in 1990
almost half of the population in the developing regions lived on less than 1.25 dolllars
a day. This percentage would have fallen to 14 % in 2015. Also the number of people
living in extreme poverty has been reduced by more than half, falling from 1,900 mil-
lions in 1990 to 836 millions in 2015.

But on the other hand, there is a great concentration of the wealth. Oxfam, an in-
ternational Confederation of NGOs, has revealed that only between 2013 and 2014,
the 85 richest people on the planet, who have the same wealth as the poorest half of
the world’s population, increased their assets by 668 million dollars a day , which
amounts to almost half a million dollars every minute.

In this initial work, we will analyze the positions of four specialists on the issue of
inequality, poverty, the concentration of the wealth and its relationship with human
rights. Three of them focused on analyzing what happens in developed countries
and in other undeveloped countries and the last one is a specialist in this problem in
our country.

* Investigador del Centro Nacional de Derechos Humanos.
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PALABRAS CLAVE: Desigualdad, Pobreza, Concentracion de la riqueza, Derechos
humanos

KEYWORDS: Inequality, Poverty, Concentration of wealth, Human rights

SUMARIO: I. Una pequefia entrada. Il. Algunos conceptos de Angus Deaton. lll. El
analisis de Goran Therborn. IV. La perspectiva de Atkinson. V. Desigualdad extrema
en México. VI. ; Qué es la dictocracia? VII. Consideraciones finales. VIII. Bibliografia.

I. Una pequena entrada

¢ Qué es la desigualdad? Tal vez una de las consideraciones filoséficas mas
adecuadas para los términos de este ensayo es la que hizo Jean-Jacques Rous-
seau en 1753 al leer el anuncio de una convocatoria que la Academia de Dijon,
Francia, para discutir el origen y base de la desigualdad entre los hombres.

El filésofo diria en esa ocasion:

Concibo en la especie humana dos clases de desigualdad: una que llamo natural
o fisica porque se halla establecida por la naturaleza, y que consiste en la diferen-
cia de edades, de salud, de fuerza del cuerpo y de las cualidades del espiritu, o del
alma; otra, que se puede llamar desigualdad moral o politica, porque depende de
una especie de convencion, y que se halla establecida (al menos autorizada) por
el consentimiento de los hombres. Esta consiste en los diferentes privilegios de
que gozan los unos en prejuicio de los otros, como el ser mas ricos, mas distingui-
dos, mas poderosos, e incluso el hacerse obedecer.’

Definida de diferentes formas, la desigualdad ha sido una preocupacion de
los filésofos, pensadores y luchadores sociales desde la antigliedad. También
en nuestro pais.

En el caso de México, por ejemplo, nos dice Rolando Cordera desde que
Alejandro de Humboldt describiera la Nueva Espafia como el reino de la des-
igualdad, las elites que han gobernado el pais parecieran querer ser fieles cum-
plidores y homenajear dicha calificacion.?

Pero también esta el otro lado de la moneda. Ha existido en nuestra historia
nacional un discurso sobre y en contra de la desigualdad.® Desde la defensa que
hicieran algunos sacerdotes como Bartolomé de Las Casas sobre la situacién
de explotacién y miseria de la poblacion indigena, pasando por lo que constitu-
yeron los primeros documentos encaminados a buscar la igualdad social como
lo fueron los Bandos de Hidalgo y de Morelos en favor de los indigenas y sus
posesiones, ala libertad de trabajo, la desaparicién de la esclavitud y los mono-
polios. Tales propdsitos continuarian en los Sentimientos de la Nacién de More-
los y en algunos decretos libertarios e igualitarios del presidente afrodescen-
diente Vicente Guerrero y en otros mexicanos mas.

" Jean-Jacques Rousseau, Discurso sobre el origen de la desigualdad entre los hombres. Madrid,
Biblioteca Nueva / Minerva, 2014, p. 75.

2 Rolando Cordera, La perenne desigualdad. México, FCE / UNAM/PUED, 2017, pp. 50-51.

3 Idem.



Sobre todo, antes de los alcances mundiales de la Constitucion de 1917, por
ser la primera en redactar, al lado de libertades civiles y politicas, derechos so-
ciales para los grupos desfavorecidos, que incorporé los derechos a la gratuidad
de la ensefianza, el acceso de los campesinos a la tierra, la prohibicién de mo-
nopolios y el alza de precios y los derechos sociales de los trabajadores asala-
riados, ya habiamos tenido una primera intentona igualadora.

Ella se dio en las discusiones del Congreso Constituyente de 1857 en la voz
de la fraccién minoritaria mas radical de los liberales como Castillo Velasco,
Otero, el Zarco y algunos mas, en donde brillaron las llamadas a la justicia social
para trabajadores e indigenas y la moderacion de la opulencia.

Pero dejemos para el final el tema de la desigualdad en nuestro pais hoy dia,
para pasar al analisis de los autores que revisamos en este ensayo, encamina-
dos a estudiar la desigualdad en otras latitudes.

Il. Algunos conceptos de Angus Deaton

De acuerdo con Angus Deaton, profesor de economia y asuntos internacionales
Woodrow Wilson Schooll of Public and International Affaires, de manera general
podemos decir que la vida es mejor ahora que cualquier época pasada en la
historia de la humanidad. El numero de personas ricas ha aumentado y un nu-
mero menor de personas vive en la indigencia. La esperanza de vida de la po-
blacion mundial es mas alta y los padres no tienen que ver, como hace un siglo,
como una cuarta parte de sus hijos mueren.*

No obstante, en los 40 paises mas pobres de la tierra todavia millones de
personas experimentan los horrores de la miseria extrema y la muerte prema-
tura. Hemos tenido grandes avances en materia de libertades, salud y bienestar
que arranco la humanidad hace 250 afios, gracias dentro de otras cosas a la
llustracién y secularizacion del mundo y a los movimientos sociales que produ-
jeron laindependencia de Estados Unidos y la Revolucion Francesa, la revolu-
cion industrial, asi como el desarrollo de la ciencia y el descubrimiento de las
causas microbianas de las enfermedades.®

Este fendmeno lo llama Angus Deaton, Premio Nobel de Economia 2015,
como “El gran escape”, parodiando con una pelicula de guerra en la que actué
Steve McQueen en 1963. Aunque habria otros grandes escapes posteriores
analizados en su libro.®

Sin embargo, el gran escape que significo para los paises centrales, llevaron
a lo que se ha denominado “la gran divergencia”, de las regiones que tuvieron
un crecimiento econdmico que les permitié mejorar los niveles de ingreso, la
salud y la esperanza de vida de la poblacién, ademas del acceso a las libertades
y derechos politicos y civiles, a costa muchas veces del atraso de la mayor par-
te de los paises del hemisferio sur que eran colonias o que, aunque tuvieran
independencia politica, se mantuvieron rezagadas.’

4 Angus Deaton, El gran escape. Salud, riqueza y los origenes de la desigualdad. Trad. de Ignacio
Perrotini Hernandez. México, FCE, 2015, p. 17.

5 Ibidem, p. 41.

8 Ibidem, pp. 17.

7 Ibidem, pp. 20-21.
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Por otra parte, las desigualdades en la esperanza de vida que habian aumen-
tado desde 1850 cuando los paises ricos dejaron atras a los pobres en este
asunto, disminuyeron después de 1950, a medida que los paises pobres remon-
taron la brecha, lo que constituy6 de alguna manera otro “gran escape”. La gen-
te aumentd sus condiciones de salud y la poblacion mundial crecié considera-
blemente, lo que llevaria a que a finales de los afios sesenta se pensara que
vendria una catastrofe mundial por el crecimiento sostenido de la poblacion.

En 1970, el Club de Roma solicitd a un equipo de investigadores de Instituto
Tecnologico de Massachusetts un estudio al respecto de las condiciones a fu-
turo de la humanidad y de los recursos del planeta. Mediante el uso de modelos
de simulacion, el estudio concluyd en 1972 de que si se mantenian las tenden-
cias de ese momento como la tasa de crecimiento de la poblacién mundial (3,200
millones de personas), que era del 2 % anual; la industrializacion; el incremento
de la contaminacion ambiental; la produccion de alimentos y el agotamiento de
los recursos, el planeta alcanzaria los limites de su crecimiento en el curso de los
proximos 100 afios. El resultado mas probable seria un subito e incontrolable
descenso tanto de la poblacion como de la capacidad industrial.2

Pese a este vaticinio realizado con ayuda de las matematicas, en las ultimas
décadas, las causas de mortalidad y la desigualdad volvieron a aumentar, den-
tro de otras cosas por las hambrunas y la aparicién de la epidemia del VIH/sida.®

No obstante los grandes avances que se han tenido, y que sobre todo sufrie-
ron un gran empujon luego de la Segunda Guerra Mundial, con tasas de creci-
miento econdmico sostenido en todo el mundo hasta los afios setenta y ochen-
ta, a partir de esta ultima década nuevamente aparecio con fuerza el fantasma
de la desigualdad entre paises y al interior de los paises, incluso los que tienen
los mayores indices de crecimiento econdmico y constituyen las grandes poten-
cias."®

De acuerdo con el Banco Mundial, de los 35 paises con ingresos per capita
mas bajos, 27 estan en Africa y los otros ocho son Afganistan, Bangladesh, Cam-
boya, Haiti, Myanmar (Birmania), Nepal, Corea del Norte y Tayikistan. En ellos
se concentran las peores condiciones, sobre todo para los nifios porque es en
los paises pobres donde mas de un tercio de las muertes corresponden a nifios
menores de cinco afios de edad y menos de un tercio a personas adultas de
edad avanzada."

Por contraste, en los paises ricos donde la muerte de nifios es rara, mas del
80 % de los decesos corresponde a personas de 60 afios 0 mas y la gran mayo-
ria de recién nacidos vive hasta envejecer.?

8 Donella H. Meadows et al., The Limits of Growth. A Report for the Club of Rome s Projet on the Pre-
dicament of Mankind. Nueva York, Universe Books, 1972.

9 A. Daeton, op. cit., supranota 4, p. 123.

10 Ibidem, pp. 29-30.

" Ibidem, pp.132-134.

2 Idem.



IIl. El analisis de Goran Therborn

El tema de la desigualdad y la pobreza es precisamente el objetivo del estudio
del sociélogo sueco Goéran Therborn en su libro mas reciente, traducido al es-
panol el afio 2016, Los campos de exterminio de la desigualdad. Inicia diciendo
que se trata de un concepto normativo que denota la ausencia y falta de algo:
igualdad.

Como tal, la desigualdad ya es en si misma una violacién de los derechos
humanos, pues al negar la posibilidad de que todos desarrollen plenamente sus
capacidades, afecta precisamente uno de los elementos centrales que implican
este concepto: la dignidad del hombre.

Como chocando un poco con los analisis sobre el desarrollo humano en las
ultimas décadas, que sin duda alguna nos permite leer mejorias en distintas
partes del planeta, la inclusion del concepto de desigualdad nos lleva al tema de
la estructura de clases y de impedimentos fundamentales para transitar a una
sociedad que otorgue dignidad a todos los individuos en todos los rincones del
orbe.

Nos dice Therborn que son muchas las caras de la desigualdad, y sus efectos
son devastadores: muerte prematura, mala salud, humillaciones, sujecion, dis-
criminacion, exclusion del conocimiento de la vida social predominante, pobre-
za, impotencia, estrés, inseguridad, angustia, falta de orgullo propio y de con-
fianza en uno mismo, sustraccion de oportunidades y de oportunidades vitales.'

La desigualdad, al contrario de enfoques meramente economicistas centra-
dos en el ingreso, no es solo un asunto de recursos econémicos, implica otras
dimensiones de andlisis. Es un ordenamiento sociocultural que reduce, para
importantes grupos de poblacion y en ciertas regiones del planeta, las capaci-
dades de funcionar como seres humanos, la salud, el amor propio, el sentido de
identidad, asi como los recursos para actuary participar en la vida social.®

Haciendo una critica a su propia disciplina, nos comenta que con la excep-
cion de John Rawls,'® desde la filosofia, ha sido hasta los ultimos afios cuando
la academia ha empezado a poner atencion mayor y ha tenido una significativa
recuperacion en temas como la desigualdad del ingreso y la riqueza en obras
de autores como Anthony B. Atkinson'?, Branko Milanovic,'® Thomas Piketty'®y
otros que han abordado el tema expandiendo el conocimiento empirico.

El caso de Piketty merece un breve comentario, porque su importante obra
no es tema de este breve trabajo. Autor del exitoso libro El capital en el siglo XX,
al igual que los autores que venimos comentando, hace énfasis en la necesidad
de que lo que hoy necesitamos es luchar por la igualdad. No existe, como se

3 Géran Therborn, Los campos de exterminio de la desigualdad. Trad. de Lilia Mosconi. México,
FCE, 2016.

4 Ibidem, p. 9.

'S Idem.

16 John Rawls, Teoria de la justicia. Trad. de Maria Dolores Gonzalez. México, FCE, 2000.

7 Anthony B. Atkinson, Desigualdad. ; Qué podemos hacer? Trad. de Ignacio Perrotini Hernandez.
México, FCE, 2016.

'8 Branko Milanovic, Worlds Apart: Measuring International and Global Inequality. Princenton, Prin-
centon University Press, 2005.

9 Thomas Piketty, El capital en el siglo XXI. Trad. de Eliane Cazanave Tapie Isoard. México, FCE,
2015.
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creyo en otras décadas, que haya una tendencia natural hacia la disminucioén
de la desigualdad si no se le confronta. El desarrollo econdémico resulta princi-
palmente de factores extraecondmicos. Una de las formas de hacerlo es la di-
fusién de competencias y conocimientos para todos, global y nacionalmente.
Hay que actuar desde los campos culturales y politico, y sobre todo éste.?° Su
propuesta es muy simple, aunque dificil de implementar. Se trata de echar a an-
dar una nueva politica fiscal: hay que establecer una tributacion progresiva en
la que los que ganan mas, paguen mas impuestos; en la que las herencias pa-
guen impuestos, medidas con las que se regularia el crecimiento del capital que
es la base de la espiral que amplia cada vez mas la desigualdad. Eso impediria
que el 1% mas rico siguiera aumentando su porcentaje de riqueza frente al 99 %
gue seria mas desigual. Con ello se podria financiar la educacion y los servicios
de salud, una de las patas cojas de la desigualdad.?'

Pero desde el campo de las ciencias sociales, nos dice Therborn, ha habido
intentos de poner su foco sobre el caracter multidimensional de la desigualdad
y sus terribles consecuencias.? Fue el economista Amartya Sen, quien llevé el
debate tedrico general desde la filosofia hacia las ciencias sociales,? y el deba-
te empirico mas amplio se inicié desde las ciencias médicas, la epidemiologia
concretamente con la obra de Michael Marmot,?* Richard Wilkinson,?® y Wilkin-
sony Pickett.?8

El libro de Géran Therborn pretende nutrir el enfoque multidimensional de la
desigualdad, a partir de una perspectiva en el tema de la salud y su relacién con
la mortalidad; en los grados existenciales de libertad, dignidad y respeto; asi
como en el tema de los recursos del ingreso, la riqueza, la educacion y el poder.?”
Busca proporcionar una perspectiva histérica para explicar cuestiones de am-
bito global y nacional; busca dilucidar también los mecanismos mediante los
cuales se producen las desigualdades, asi como también ubicar procesos, me-
canismos y momentos histéricos en que se han dado tendencias a la igualacion,

20 Un comentario muy interesante en el debate cultural que Roger Bartra ha venido manteniendo en
los ultimos afios en la eterna lucha de la izquierda reformista y la izquierda tradicional semi mesianica y
conservadora, lo elabora precisamente a partir de este libro y lo publicé en el diario Reforma el 20 de
mayo de 2014 con el titulo “Desigualdad y capitalismo”. Consultado en: https://www.reforma.com/apli-
cacioneslibre/preacceso/articulo/default.aspx?id=27089&po=&urlredirect=https://www.reforma.com/
aplicaciones/editoriales/editorial.aspx?id=27089&po=. Luego fue reeditado el 26 de mayo de 2014 en
Letras Libres en el que agrega la siguiente frase: “El libro de Thomas Picketty es un buen antidoto contra
la pobretologia populista y nacionalista”. Consultado en: https://www.letraslibres.com/mexico-espana/
desigualdad-y-capitalismo. Posteriormente seria incluido en su ultimo libro de febrero de 2018: Roger
Bartra, La democracia fragmentada. México, Debolsillo / Penguin Random Hause, 2018, pp. 320-324.

21 |dem. En este mismo orden de ideas, un reciente y breve estudio identifica a 22 paises que tienen
o han tenido impuestos sobre los legados o a las participaciones hereditarias. El mismo material hace un
recorrido de distintos puntos de vista que respecto de los impuestos y a este tipo en particular desarro-
llaron histéricamente dentro de otros Adam Smith, David Ricardo, John Stuart Mill, Artur Pigou, J. M.
Keynes, Milton Friedman, hasta llegar a la obra reciente de Piketty. Véase Alejandra Huerta Pineda y
Mara Karina Sanchez Correa, Impuesto a las herencias. Debate, historia e implementacién alrededor del
mundo. México, Instituto Belisario Dominguez del Senado de la Republica, 2017.

22, Therborn, op. cit., supra nota 13, p. 10.

23 Amartya Sen, La idea de justicia. Trad. de Hernando Valencia Villa. Madrid, Taurus, 2010.

24 Michael Marmot, Status Syndrome. Londres, Bloomsbury, 2004.

2 Richard G. Wilkinson, Unhealthy Societies: The Afflicions of Inequality. Londres, Routledge, 1996
y The Impact of Inequality: How to Make Sick Societies Healtheir. Londres, Routledge, 2005.

26R. G. Wilkinson y Kate Pickett, The Spirit Level: Why Greater Equality Maakes Societies Stronger.
Londres, Allen Lane, 2009.

27 G. Therborn, op. cit., supranota 13, p. 11.



ya que asume que el incremento de la desigualdad no es inevitable. Finalmente,
en la ultima parte de su libro pretende esbozar una propuesta para superar la
desigualdad o al menos reducirla.?®

Al sostener que hay que conocer cuales son los mecanismos que producen
la desigualdad, Therborn sostiene que las violaciones al derecho a desarrollar la
capacidad humana, sobre la que se erige aquella, requiere de un enfoque em-
pirico mucho mas amplio y un enfoque teérico mucho mas profundo que los
aplicados en las ofertas existentes.?® La desigualdad es un rasgo del mundo ac-
tual que va en aumento.

IV. Desigualdad en paises centrales

Enseguida proporciona algunas cifras de una nacion que podria considerarse
menos desigual que la mayoria del planeta, para darnos idea de la gravedad del
tema de la desigualdad en el mundo.

Entre 1990 y 2008 la esperanza de vida de los hombres estadounidenses
blancos sin titulo universitario se redujo en tres afios, mientras que en el caso
de las mujeres blancas con bajo nivel educativo se les acortaba en mas de cinco
afios. Solo el sida en Africa meridional y la restauracién del capitalismo en Rusia
habian causado tal impacto mas letal que la polarizacion social estadounidense
durante los gobiernos de Clinton y Bush. Por otro lado, aunque la esperanza de
vida de los afroamericanos es menor que los estadounidenses blancos, la bre-
cha se acort6 entre 1990 y 2009, después de mantenerse ensanchada a princi-
pios del siglo XX.%

Por otro lado, nos dice que, en el caso de Europa occidental, el patrén de la
desigualdad relacionada con las posibilidades vitales indica un estancamiento
o un alargamiento lento de la vida entre los pobres y las personas con bajo nivel
educativo, mientras que el horizonte vital del resto refleja que esta aumentando.
En Estados Unidos hay una brecha creciente en las tasas de mortalidad entre
el cuartil mas rico y el resto de la poblacion incluyendo los cuartiles segundo y
tercero.®' Los ricos viven mas.

En el caso de Finlandia, por ejemplo, las muertes prematuras entre desem-
pleados y entre las personas que viven solas aumentaron vertiginosamente
entre 1988 y 2007, tanto entre los hombres como entre las mujeres.*?

Mediante estudios longitudinales nos comenta Therborn, se ha comprobado
que el desempleo produce muertes de mas, aun cuando se controlan los resul-
tados con referencia al uso de paliativos para el estrés, como el alcohol y el ta-
baco, asi como al estado de salud antes de estar en el grupo de desempleados.
Hasta las esposas de los hombres desempleados fueron empujadas a latumba
antes que otras mujeres casadas.

Esto es preocupante de cara a la crisis econémica que de enero de 2008 y
hasta principios de 2013, hicieron que los desempleados en la Unién Europea

28 Idem.

2 Ibidem, p. 14.

30 1bidem, p. 15.

31 Ibidem, p. 17.

32 Ibidem, p. 18-19.

Desigualdad, derechos humanos y desarrollo humano; algunas consideraciones desde los paises centrales y otras desde la periferia

en palabras de Angus Deaton, Géran Therborn, Anthony B. Atkinson y Gerardo Esquivel Herndndez



Moisés Jaime Bailén Corres

pasaran de representar ocho millones de personas, a 26 millones; en Estados
Unidos dicha cifra creci6 de 4.6 a 13 millones. No sabemos cuantos de esos
desempleados moriran a una edad prematura, afirma Therborn, pero es proba-
ble que se cuenten por decenas de miles, muchos mas que de los que el Tribu-
nal Internacional de La Haya ha tomado en cuenta para condenar a personas
por crimenes en contra de la humanidad (de lesa humanidad).

En un estudio realizado en Suiza se hallé que habia una fuerte correlacion
entre el desempleo de los adultos y el fracaso de los nifios en la escuela. Esta
correlacion era mas fuerte aun que la que existia con los antecedentes de ser
inmigrantes.®*

Ademas del desempleo, el nivel educativo es un instrumento mas nitido para
medir y comparar la desigualdad social de muerte prematura entre los adultos
dice nuestro autor. Aunque no explica por si mismo la mortalidad, si indica efec-
tos vitalicios de la experiencia infantil y juvenil y pone ademas en evidencia un
factor importante: la configuracién temprana de las oportunidades vitales. Es a
menudo, el nivel educativo, mas potente que el ingreso o la riqueza.®

Por ejemplo, en Estados Unidos, un hombre blanco con estudios universita-
rios completos tiene, a los 50 afos de edad, seis afios mas de vida por vivir que
otro con estudios universitarios incompletos. El empleo de tiempo completo pro-
porciona 3.4 afios mas de vida que el desempleo y el matrimonio otorga una
ventaja de 2.5 afios de vida.*®

La muerte llega mas temprano a los pobres y a los menos instruidos. Pero
también a estos dos grupos las dolencias cronicas les llegan mas temprano. En los
mismos Estados Unidos, se constaté que las enfermedades cardiovasculares,
la diabetes y la enfermedad pulmonar crénica afecta a las personas con ocho
afos de educacién formal, entre cinco y 15 afios antes que a quienes cursaron
al menos 16 afios en instituciones educativas.®”

En Noruega y Finlandia, un estudio sobre las posibilidades de vivir desde los
25 alos 75 anos de edad sin enfermedades de larga duracion, determiné que
los hombres de nivel educativo basico padecian enfermedades prolongadas
durante siete a ocho afios mas de ese intervalo de 50 afios, ademas de que en-
frentaban mayor riesgo de muerte, en comparacion con el grupo de sus compa-
triotas con estudios superiores. Por su parte, las mujeres de bajo nivel educati-
vo podian esperar al menos cinco afios mas de mala salud.3®

El analisis del socidlogo sueco es laconico en el caso de los paises conside-
rados desarrollados.

1. Datos mundiales

Por otra parte, la desigualdad a nivel mundial ofrece perspectivas distintas a los
recién nacidos dependiendo del pais, no solo en lo que corresponde a los cami-

33 Ibidem, p. 18.
34 Ibidem, p. 25.
35 Ibidem, p. 18.
36 Ibidem, p. 19.
37 Ibidem, p. 20.
38 |dem.



nos que pueden seguir durante su vida, sino también en lo concerniente a la
sobrevivencia.®®

Sin embargo, hay que subrayar que, a nivel global, la mortalidad infantil (me-
nores de un aino) y la mortalidad de menores de cinco afios, estan descendien-
do, lo que constituye uno de los éxitos del desarrollo en afios recientes.*

No obstante, la muerte se ensafa con la pobreza. En 2010 uno de cada nue-
ve nifios murié en Africa subsahariana antes de los cinco afios, y mas de uno de
cada seis de las regiones mas desaventajadas del mundo como Angola, Chad
y el Congo. Por otro lado, en las partes mas seguras del mundo como los paises
nordicos, Japon y Singapur, este destino espera solo a tres de cada mil nifios de
la misma edad. La razon entre los mejores y peores paises del mundo en rela-
cién a la supervivencia de los nifios de cinco afios o menos es de 60 a uno.*’

Por otra parte, al interior de cada pais hay grandes diferencias entre las po-
sibilidades de sobrevivencia infantil segun cual sea el nivel educativo de la ma-
dre, el ingreso parental o la region. En Brasil, por ejemplo, en la década de 1990
el hijo de una madre con 12 afios de estudios tenia un chance 10 veces mas de
sobrevivir hasta cumplir el afo, que el hijo de una madre analfabeta.*?

Muerte en el trabajo

La desigualdad mata, nos dice Therborn. La vida en el trabajo produce la des-
igualdad y causa la muerte. La combinacién de altas exigencias laborales —ve-
locidad, precision, atencion constante y esfuerzos arduos— en un contexto de
control escaso o nulo de la situacion laboral propia, auguraba un severo desgas-
te de la salud, tanto somatica como psiquica. También las recompensas bajas
por grandes esfuerzos encierran el peligro de causar futuros dafios graves a los
afectados.*?

Los factores estresantes de la exigencia y el control ejercidos desde arriba
se institucionalizan en jerarquias. Hay gran claridad en los resultados de un es-
tudio aplicado a los empleados en Whitehall, la sede del gobierno central en
Gran Bretafa, desde los porteros y recaderos hasta los mas altos funcionarios
ministeriales. El estudio mostré que la mortalidad antes de la edad de jubilacion
formaba la misma escalera que la burocracia, incluso después de que se hubie-
ra tomado en cuenta el tabaquismo y otros factores de riesgo. Los de abajo mo-
rian primero, los de arriba morian al ultimo (tenian mayores probabilidades de
sobrevivir hasta la vejez).*

2. Desigualdad y exclusion

La desigualdad siempre implica excluir a alguien de algo. Cuando no mata o
atrofia la vida de las personas, la desigualdad significa exclusion: excluir a mu-
chos de las posibilidades que ofrece el desarrollo humano. La exclusion tiene

3 Idem.

40 jdem.

41 Idem.

42 |dem.

43 Ibidem, p. 26.

4 Ibidem, pp. 26 y 84.
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dos puertas: la primera se cierra en la cara de los pobres. Ser pobre significa que
se carece de los recursos necesarios para participar plenamente en la vida co-
tidiana que lleva la mayoria de sus conciudadanos.*

La otra puerta de la exclusién se cierra entre la elite y el resto de la gente. En
los regimenes capitalistas, por ejemplo, es el 0.1 %, el 1% o alo sumo el 5%
mas rico el que deja fuera al resto. En las dictaduras basadas en el poder estatal,
el circulo interno alrededor del dictador es la elite, o el escalafon superior de una
organizacion jerarquica. En ambos casos, esta segunda puerta crea una division
entre los comandantes y los comandados, entre los que hacen politica y los que
la reciben. Cuanto mas ancha es la brecha entre el 1% y el 99 %, mas gruesa es
la puerta de la exclusién, y mas se distorsionan la cooperacion y la interdepen-
dencia humanas en beneficio del primer grupo.*8

El problema cardinal de la desigualdad econdémica radica en sus efectos de
division social, despilfarro econémico y distorsion politica en forma de dictocra-
cia, concepto que comentaremos al final de este texto. El espacio social para el
desarrollo humano se escinde y se restringe y sobre todo a costa de los desven-
tajados, pero no solo ellos. Surgen dos nociones: los ricos y los pobres.*”

Este tipo de desigualdad hace, en segundo lugar, que la desigualdad de pro-
piedad o control sobre los recursos econémicos, o su acceso a ellos, implica que el
producto de una sociedad queda en manos de unos pocos privilegiados que
pueden derrocharlo facilmente.*®

Los pobres se preocupan mas que los ricos por el alivio de la pobreza, los
empleos, la seguridad en el ingreso, la infraestructura y los servicios publicos.
Las elites, interesadas en proteger que su riqueza no sea redistribuida, se incli-
nan por proyectos de esplendor y prestigio nacional, asi como por el dominio
internacional o mundial, con sus requisitos de exhibir y utilizar el poderio militar.4°

Cuanto mas desigual sea la elite con respecto del resto de la poblacion, mas
posibilidades habra para que los recursos comunes se despilfarren en sus pro-
yectos favoritos, como los gastos del Pentagono por cuatro mil 700 millones anua-
les en relaciones publicas. Los gastos bélicos que se hacian en Estados Unidos
afinales de 2012 ascendian a tres billones de ddlares, incluido el interés de los
créditos bélicos y los costos sociales para las familias de los militares, pero sin
tomar en cuenta los costos por discapacidad a largo plazo, que solo de los heri-
dos representa mas de 900 mil millones de ddlares nos apunta con indignacién
Therborn.*

En tercer lugar, la desigualdad de recursos econémicos y su uso politico, han
refutado lo que sentian los liberales del siglo XIX frente a la democracia: el mie-
do de que el poder ciudadano usurpara la propiedad privada. Lejos de ello, son
los grandes propietarios quienes han podido dictar la mayor parte del tiempo y
en la mayoria de los paises, lo que califican de buena politica econémica (esto
es lo que implica el concepto de dictocracia, a diferencia de la dictadura).5’

45 Ibidem, p. 28.

46 Ibidem, p. 28.

47 Idem.

48 Idem.

49 Ibidem, pp. 36-37.
50 1bidem, pp. 35-36.
51 Ibidem, pp. 28-29.



La diferencia de recursos abre un abismo entre las personas. Por ejemplo,
en Estados Unidos una grieta cultural se abrio entre la clase profesional y ge-
rencial con estudios universitarios, y por el otro lado la clase trabajadora que a
lo sumo ha obtenido un diploma de secundaria. Esta brecha se ha ensanchado
desde los afios sesenta.5?

El extremo son las comunidades aisladas por vallas de seguridad en las que
viven los ricos, tanto en este pais como en ciudades de otros paises como Mé-
xico, Brasil, etcétera. Por el otro lado tenemos la marginalidad avanzada; verte-
deros de parias urbanos que han reemplazado a los guetos negros estadouni-
denses y los barrios obreros europeos de mediados del siglo XX. Se perdieron
esas antiguas formas de identidad barrial.>

Se gesta una polarizacion extrema en las grandes ciudades. Se desgarré el
tejido social, aparece la desconfianza al otro y el miedo, lo cual tiene un alto costo
social. Ahi donde abundan estos sentimientos, la cooperacion necesaria requiere
de salvaguardas adicionales como guardaespaldas y coches blindados, cercas
electrificadas en colonias ricas. En Bogota, un 10 % de la poblacion econdmica-
mente activa trabaja en areas de vigilancia y seguridad.>

Nos dice Goéran Therborn que se desgaja la organizacion social colectiva.
Ello se percibe cuando acontece una catastrofe y se muestra la fragilidad o la
resiliencia de la organizacion social como ocurrié en los huracanes de Nueva
Orleans en 2005, en Nueva York / Nueva Jersey en 2012 o como se observa en
los diversos efectos que causa cada estacion de huracanes en Haiti a diferencia
de Cuba. Hace falta incrementar la colaboracién social.*®

La division social también implica violencia social. Las zonas del mundo don-
de se comenten mas asesinatos son las zonas mas desiguales del mundo.

Diferencia y desigualdad

En este momento es necesario detenernos en lo que es especifico al concepto
diferenciay lo que corresponde al de desigualdad en el libro Los campos de ex-
terminio de la desigualdad.

Las diferencias estan dadas por la naturaleza o son elegidas (como los esti-
los de vida), mientras que las desigualdades son construidas socialmente. En
la base de la desigualdad siempre hay algo implicito en comun; cosa que es ex-
cepcional y nunca necesaria, en los discursos y percepciones sobre la diferencia.
La desigualdad es una diferencia que viola alguna norma o supuesto de igualdad
(mundanal) no necesariamente explicita o clara, derivada de lo que se tiene en
comun. La des-igualdad de género, por ejemplo, es una violacién a la norma de
igualdad humana. Las diferencias, por su parte, pueden coexistir y coexisten
tanto en situaciones de igualdad como en situaciones de desigualdad.

Marx decia en su critica al programa de Gotha lanzado por el partido Obrero
Aleman Unificado en 1875, que la igual distribucion de bienes y salarios es un
derecho de la desigualdad, porque los individuos son desiguales en rendimien-
to y en necesidades. La distribucion igual implica un paso adelante con respec-

52 Ibidem, p. 29.

53 Ibidem, pp. 30-32
54 Ibidem, pp. 30-32.
55 Ibidem, pp. 33-34.
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to de las desigualdades que imponia la sociedad capitalista de clases de su
tiempo. Pero la bandera de la sociedad comunista que proponia decia de cada
cual, seguin su capacidad, a cada cual segun sus necesidades. Aqui, dice Ther-
born, necesidades equivale a lo que Amyarta Sen un siglo mas tarde llamaria:
con mayor precision “capacidad para funcionar”.%®

De esa manera, Therborn incursiona en lo que corresponde a las inquietudes
practicas del siglo XXlI en torno de la (des) igualdad empirica, analitica y politica,
se queda con la definicidn de Sen sobre igualdad a la que deberiamos aspirar:
igualdad de capacidades para funcionar plenamente como ser humano. Tal ca-
pacidad entrafia sin duda alguna, la supervivencia, la salud (incluidas las ayudas
para la discapacidad), la libertad y el conocimiento (la educacion) para elegir el
camino de la vida propia, asi como los recursos para recorrerlo.5”

Asi asume nuestro autor, que el enfoque de las capacidades de Amyarta Sen
es la mejor base tedrica para los analisis y el combate a las diversas desigual-
dades que deben ser vistas como barreras multidimensionales a la igualdad de
capacidades humanas necesarias para funcionar en el mundo. Las desigualda-
des asi vistas son violaciones a los derechos humanos, ya que impiden el desa-
rrollo humano pleno a miles de millones de seres humanos.

Esta visidon ha dado inspiracion a los fundamentos tedéricos de los Informes
sobre Desarrollo Humano de la ONU y el indice de Desarrollo Humano que se
calcula en ellos desde los afios noventa.

IV. La perspectiva de Atkinson

Por los mismos caminos de la desigualdad se dirige el libro de Anthony B. Atkin-
son, Desigualdad. ; Qué podemos hacer?%®

Nos dice Atkinson que, al igual que lo sefialara Therborn, la desigualdad esta
ahora a la vanguardia del debate publico. Se escribe mucho acerca del 1y el
99 % y la gente esta mas advertida que nunca antes de la magnitud de la des-
igualdad. ElI Pew Research Center’s Global Attitudes Project, que es un think
fank de la sociedad civil con sede en Washington que elabora sondeos y encues-
tas sobre temas de interés mundial, pregunté en 2014 sobre el peligro mas gran-
de para el mundo, y encontré que en Estados Unidos y en Europa las preocupa-
ciones sobre la desigualdad superaban todos los otros peligros.®® Quizas estas
cifras pudieran haber cambiado por los atentados terroristas de los ultimos afios
en Europa principalmente, pero también en Estados Unidos.

La respuesta es una llamada de atencion. Durante las décadas de la época
de la posguerra en Europa y Estados Unidos se redujo la desigualdad de mane-
ra notable. Esa disminucion empez6 a ocurrir durante la Segunda Guerra Mun-
dial, pero también fue producto de diversas fuerzas igualadoras desde 1945 a
1970.%0 Estos mecanismos igualatorios —incluidas las politicas conscientes—
dejaron de operar o fueron revertidos en lo que Atkinson llama el vuelco de la

56 Ibidem, p. 43.
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58 A, B. Atkinson, op. cit., supranota 17.
59 Ibidem, p. 15.
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desigualdad, que ocurrié en 1980.%" Desde entonces ha aumentado en varios
paises centrales.

Al escuchar el término desigualdad, mucha gente piensa en términos de al-
canzar la “igualdad de oportunidades”. Esta frase se encuentra frecuentemente
en discursos politicos, manifiestos de partidos y retérica de campafias dice nues-
tro autor.®?

Sialgunas personas trabajan mas duro en la escuela, pasan sus examenes
e ingresan a la escuela de medicina, entonces al menos parte (aunque no ne-
cesariamente todo) de sus salarios mas altos como médicos pueden atribuirse
a su esfuerzo. Si, por el contrario, su lugar en la escuela de medicina esta ase-
gurado por la influencia familiar (por ejemplo, la preferencia otorgada a los hijos
de los alumnos egresados), entonces existe desigualdad de oportunidades.®

El concepto de igualdad de oportunidad es sumamente atractivo. Pero ello
no implica que la desigualdad de resultados no importe:

La desigualdad de resultado aun es importante, incluso para quienes comienzan
por la preocupacion sobre “la igualdad de condiciones”. [...] La desigualdad de
oportunidad es esencialmente un concepto ex ante —todas las personas debieran
tener un punto de partida igual—, mientras que gran parte de la actividad redistri-
butiva se ocupa de resultados ex post. Quienes piensan que la desigualdad de
resultado es irrelevante consideran que la preocupacion por resultados ex post es
ilegitima y creen que una vez que se ha establecido igualdad de condiciones para
el curso de la vida, no debemos inquirir acerca de estos resultados.®

Para Atkinson esto es erréneo por tres razones: primero, la mayoria de no-
sotros no aceptaria que no hacer caso inmediatamente a lo que acontece des-
pués de que se ha dado la senal de inicio de la carrera. Las personas pueden
dar lo mejor de si en la carrera, pero también tener mala racha: es el caso de
cuando algunos tropiezan, caen en la pobreza y se hunden. No obstante, en
cualquier sociedad se les proporcionara apoyo, aunque no siempre suficiente.
“La primera razén, entonces, por la que los resultados importan, es que no po-
demos ignorar a aquellos para los que el resultado es la privacién —aun si la
igualdad de oportunidades ex ante existiera”—.%°

Segundo, dice Atkinson, necesitamos distinguir entre lo que es la igualdad
competitiva y no competitiva de oportunidades. La ultima asegura que todas las
personas tienen igual oportunidad de satisfacer sus proyectos de vida “indepen-
dientes”. Por ejemplo, todos pueden tener la oportunidad de obtener su certifi-
cado de natacion.5®

Por el contrario, la igualdad competitiva de oportunidades solo significa que
todos tenemos una oportunidad igual de participar en una carrera, donde hay
premios desiguales. En este caso mas tipico existen recompensas desiguales
ex post, y es aqui donde entra en juego la desigualdad de resultado. La existen-
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cia de una distribucién altamente desigual de los premios es la que nos conduce
a asignar tanto peso a asegurar que la carrera es justa. Y esa estructura de pre-
mios es construida socialmente en gran medida. Son los arreglos econémicos
y sociales los que determinan si el ganador obtiene una corona como premio o
tres millones de ddlares. La principal preocupacion del libro de Atkinson es pre-
cisamente la de determinar esa estructura de los premios.®”

En tercer lugar, nuestro autor afirma que la preocupacion por la desigualdad
de resultados deriva de que afecta directamente la igualdad de oportunidades
para la generacion venidera, la que sigue a ésta en la que estamos.

Los resultados ex post de hoy configuran las condiciones ex ante de las compe-
tencias de manana: los beneficiarios de la desigualdad de resultado de hoy pueden
transmitir una ventaja injusta a sus hijos en el futuro. La preocupacién por la opor-
tunidad desigual y por la limitada movilidad social se ha intensificado a medida que
las distribuciones del ingreso y riqueza han devenido mas desiguales. Esto se debe
a que el impacto de los antecedentes familiares sobre el resultado depende tanto
de la fuerza de la relacion entre el antecedente familiar y el resultado, cuanto de la
magnitud de la desigualdad entre los distintos antecedentes de familia. La des-
igualdad de resultado en la generacion actual es la fuente de ventaja injusta reci-
bida por la proxima generacion. Si estamos preocupados por la igualdad de opor-
tunidad del futuro, es necesario que estemos preocupados por la desigualdad de
resultado.®®

La importancia de reducir la desigualdad de resultados es porque tiene con-
secuencias daininas para la sociedad actual. Dentro de ellas la falta de cohesion
social, el ascenso del crimen, los problemas de salud, los embarazos de adoles-
centes, lo obesidad y una gama de otros problemas sociales. Por otra parte, dice
Atkinson, los estudiosos de la politica han encontrado una relacién unidireccio-
nal entre la desigualdad del ingreso y el papel del dinero en la determinacién del
resultado de las elecciones democraticas, caracterizado por “la danza de la
ideologia y las riquezas desiguales”.®® Cita que en 2012 la presidenta del Banco
Mundial, Christine Lagarde afirmé que investigaciones recientes del Fondo Mo-
netario Internacional mostraban que una menor desigualdad se asociaba a una
mayor estabilidad macroecondmica y crecimiento mas sostenible.

La desigualdad importa en vista de la distancia entre pobres y ricos, y puede
haber razén de actuar incluso cuando no haya ganancias para los mas pobres.
Es necesario acortar esa distancia.

Con el texto Teoria de la justicia de John Rawls, dice Atkinson, se inicio un
amplio debate en el campo de la filosofia moral sobre la naturaleza de la justicia
social. Rawls formulé los principios de la justicia en términos de la posibilidad
del acceso a “bienes primarios”: “cosas que se supone que un hombre racional
quiere ademas de cualquier cosa que desee”,” enlistadas en categorias amplias
como derechos y oportunidades y poderes, ingreso y riqueza. Siguiendo a Amyar-
ta Sen, Atkinson sostiene que esto nos lleva mucho mas alla del utilitarismo, pero
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se queda corto respecto de considerar las amplias diferencias que tienen las
personas para convertir los bienes primarios en una buena vida.”

Amartya Sen ha propuesto que debemos movernos de los bienes primarios
a las capacidades, definiendo la justicia social en términos de las oportunidades
al alcance de las personas de acuerdo con su funcionamiento. El enfoque de
capacidades difiere del enfoque de Rawls en dos aspectos. Se centra en lo que
los bienes pueden hacer por las personas en sus circunstancias particulares,
tomando en consideracion, por ejemplo, que las personas con discapacidades
pueden tener costos mas altos para desplazarse al trabajo que las personas sin
discapacidad. Se preocupa no solo de los resultados alcanzados, sino también
del rango de oportunidades, que Sen considera como un elemento esencial de
la libertad personal.”

En términos practicos, el enfoque de capacidad ha ampliado las dimensiones
del desempefio social y econdémico bajo escrutinio, influyen de manera notable
al indice de Desarrollo Humano lanzado hace 25 afios por Mahbub ul Haq (quien
clasifica a los paises de acuerdo con su nivel de desarrollo, tomando en consi-
deracién educacion, esperanza de vida e ingreso).” En el presente contexto,
dice Atkinson, el enfoque de capacidades nos lleva de regreso a las razones
instrumentales para preocuparnos por la desigualdad de recursos econémicos,
pero ahora dentro de un conjunto coherente de principios de justicia. Dentro de
este marco, el ingreso es solo una dimension, y las diferencias de ingreso deben
interpretarse a la luz de las circunstancias diferentes y las oportunidades sub-
yacentes. Pero persiste el hecho de que los recursos econdmicos alcanzados
son una fuente importante de injusticia. Es por esta razén que Atkinson concen-
tra su libro en la dimension econémica de la desigualdad.’™

V. Desigualdad extrema en México

Resulta escalofriante ver lo que acontece en los paises del capitalismo central
con los temas del renacimiento de la desigualdad y la pobreza, asuntos a los que
estamos acostumbrados a tratar en nuestros territorios de paises en desarrollo.
Pero en esta veta, en el caso mexicano, Gerardo Esquivel Hernandez ha avan-
zado notablemente, encontrando puntos en comun con los analisis de Deaton,
Therborn y Atkinson, para los paises centrales, con lo que acontece en el tema
de la desigualdad extrema en el caso mexicano.”

De acuerdo con Esquivel Hernandez, tomando datos de la Standardized
World Income Inequality Database,”® entre 2008 y 2012, México tuvo un coefi-

™ Ibidem, p. 31.

2 Amartya Sen, Nuevo examen de la desigualdad. Trad. de Ana Maria Bravo. Madrid, Alianza, 1999
y op. cit., supra nota 23.
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mico y politico. México, Iguales / Oxfam-México, 2015.

76 EI SWIID es una base de datos que mediante el uso de las matematicas realizan los ajustes nece-
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ciente de Gini’” de 0.441 cuando el promedio internacional es de solo 0.373. En
otras palabras: México tiene mucha mas desigualdad que el promedio de todos
los paises en la muestra. De hecho y al ordenarlos de menor a mayor nivel de
desigualdad, México ocupa el lugar 87 de 113 paises: el 76 % de los paises
de esta muestra presentan menor desigualdad de ingreso.”

Usando otra base de datos, ésta del Banco Mundial conocida como World
Development Indicators con informacién de 132 naciones nuestro autor llega a
los mismos resultados.™

Aunque las cifras son mas dispersas en el tiempo, se incluyen las mas re-
cientes de 2000 a la fecha. Aqui y con una metodologia ligeramente distinta,
México tiene un coeficiente de Gini de 0.483, mientras que el promedio de los
otros paises es de solo 0.404. En términos porcentuales, la diferencia es similar
ala primera base de datos. Al ordenar a los paises por desigualdad ascendente,
México ocupa el lugar 107 de 132; es decir, 80 % de los demas paises tienen
menor desigualdad. En ambos casos, México esta dentro del 25% de los paises
con mayores niveles de desigualdad en el mundo.®

Por otra parte, nuestro autor nos dice que existen datos solidos para afirmar:
1) que entre mediados de los noventa y 2010 disminuyd significativamente la
desigualdad del ingreso en México, y 2) pero al mismo tiempo, que al menos,
con base en los datos de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE) en 2012, la magnitud de la desigualdad en México es ma-
yor de lo que era a principios de los ochenta.®

Lareciente reduccion de la desigualdad en México se ha atribuido a tres fac-
tores principales: a las remesas que reciben los hogares mexicanos de bajos
ingresos (principalmente en zonas rurales); a la mejor focalizacion de algunos
programas sociales (en particular Prospera, antes Progresa u Oportunidades),
y a una menor desigualdad en los ingresos salariales.®?

Otro problema con estas cifras nos dice Esquivel, reside en que la tendencia
decreciente de la desigualdad no parece ser compatible con otros aspectos por
demas conocidos de la economia mexicana. En particular, que en las ultimas
dos décadas han coincidido dos eventos dicotomicos: crecimiento del ingreso
per capita y estancamiento de las tasas de pobreza en el pais. Esto solo se ex-
plica si el crecimiento del ingreso se concentra en la parte superior de la distri-
bucién del ingreso, situacion incompatible con la reduccion de este aspecto de
desigualdad.®®

El porcentaje del ingreso que corresponde al decil superior no solo es mucho
mas elevado —alrededor de 60 % versus una participacion sin ajustar cercana al
45 %- sino que su tendencia es exactamente la contraria a la que se obtiene con
los datos originales. El porcentaje aumenta en vez de disminuir. De hecho, el
tamano del ajuste en la tendencia es de la misma magnitud, aunque en sentido

T El coeficiente de Gini mide la desigualdad y concentracion del ingreso en la poblacion con mayor
riqgueza en un pais en una escala de cero a uno. Mientras mas se separa del cero, mas desigualdad y
concentracion del ingreso existe en el caso estudiado.
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contrario: mientras que en los datos originales la participacién del ingreso del
decil mas alto cae en 7.3 puntos porcentuales entre 1992 y 2012, con el ajuste
medio el aumento en dicho porcentaje, en el mismo periodo, es de 7.7 puntos
porcentuales (5.9 en el caso del ajuste inferior y 9.5 con el superior).8

En su trabajo sobre Pobreza extrema en México, Esquivel Hernandez mues-
tra una primera estimacion del porcentaje del ingreso total que le corresponde
al 1% de la poblacion de mayores ingresos de México para 2012.

Tomando una muestra de los paises en los que se toman como referencia las
declaraciones fiscales, las cifras revelan que México es el pais de la muestra en
la que al 1% mas rico le corresponde un mayor porcentaje del ingreso total (21 %).

En otros paises, este porcentaje fluctia en un promedio cercano al 10 %. Una
vez mas, el ejercicio revela —o por lo menos sugiere— el importante grado de
concentracién del ingreso en el pais.8®

Todo lo analizado hasta ahora corresponde solo a la distribucién del ingreso;
¢larazén? No hay cifras oficiales sobre la riqueza en México. Lo que si hay son
algunas estimaciones no oficiales, dice nuestro autor.

El Global Wealth Report 20142 por ejemplo, sefala que el 10 % mas rico de
México concentra el 64.4 % del total de la riqueza del pais. El porcentaje se ubi-
ca alrededor del promedio del grupo de paises incluidos en dicho reporte, aun-
que esta ligeramente por encima del porcentaje del ingreso que corresponde a
la misma poblacién tanto en las cifras originales de la Encuesta de Hogares que
el Instituto Nacional de Estadistica y Geogrfia realiza, como en los datos ajus-
tados.

Por otro lado, un reporte de Wealth Insight (2013)% revela que, en 2012, ha-
bia en México 145,000 individuos con una riqgueza neta superior a un milléon de
ddlares (sin incluir el valor de su residencia habitual). En conjunto, sus riquezas
ascendian a un total de $736 mil millones de dolares. Estos millonarios —repre-
sentantes de menos del 1% de la poblacion total- concentraban en ese afio
alrededor del 43 % de la riqueza total del pais. El reporte de Wealth Insight se-
fala que lariqueza de estos millonarios excede por mucho el promedio que co-
rresponde a los millonarios de otros paises, quienes concentran apenas el 29%
de los recursos de sus respectivas naciones. El reporte, asimismo, sefiala que
el numero de millonarios en México crecié un 32 % entre 2007 y 2012; tendencia
que contrasta, como el blanco y el negro, con la reduccion de 0.3 % a nivel mun-
dial en ese mismo periodo.

Por otra parte, contrario a lo que podria pensarse, el numero de multimillo-
narios mexicanos (los mas ricos dentro de los ricos) no ha crecido de manera
significativa en los ultimos afios nos dice Esquivel. En 1996 y de acuerdo con la
primera lista publicada por Forbes, en ese entonces habia 15 mexicanos con
fortunas superiores a los mil millones de délares.%

De 1996 a 2005 —primera década de la citada publicacién— el promedio fue
de 11 mexicanos por afio. Con base en los datos de 2014, figuran hoy 16 mexi-
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87 Se trata de un think tank especializado en riqueza patrimonial. Véase La Jornada, 18 de junio de
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88 G. Esquivel Hernandez, op. cit., supranota 79, p. 17.
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canos en esa categoria, apenas uno mas que hace casi dos décadas. Lo que si
ha cambiado y de manera muy significativa, es la importancia y magnitud de la
riqueza de esos multimillonarios.®

Mientras que en 1996 las fortunas multimillonarias de esas 15 personas
equivalian a $25,600 millones de ddlares, las de los 16 mexicanos mas ricos
en 2014 equivalia a $142,900 millones de ddlares. ¢ Qué implica lo anterior?
Que entre 1996 y 2014 la fortuna promedio de cada miembro de ese selecto
grupo de mexicanos paso de $1,700 a $8,900 millones de ddlares, afirma con-
tundente Esquivel.®

Incluso si se descuenta la inflacién, se trata sin duda de un aumento muy sig-
nificativo en sus riquezas continua Esquivel. Todo lo anterior contrasta tremen-
damente con lo que ha ocurrido en el pais entre 1996 y 2014: la tasa de creci-
miento del producto interno bruto per capita ha sido ligeramente superior al 1%
en promedio anual. En dicho lapso, solo ha crecido alrededor de 26 %; creci-
miento muy por debajo de lo que de hecho han aumentado las fortunas de los
multimillonarios mexicanos.®!

Apesar de lo sugerente de esta informacion, dice nuestro autor que venimos
comentando, no nos aporta mucho sobre el impacto que ha tenido el rapido au-
mento de las fortunas de algunos mexicanos respecto de la desigualdad en el
pais, porque no muestra de manera evidente la evolucién del ingreso de los
multimillonarios frente al ingreso de grupos especificos de la poblacion.

Pasa enseguida Esquivel Hernandez a estudiar un indicador alternativo: el
rendimiento real de la riqueza de los cuatro principales multimillonarios mexica-
nos como porcentaje del ingreso anual del 20 % de los hogares mas pobres en
México. La cifra se obtiene no cada afo sino cada dos, cuando se aplica la En-
cuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares. Ahora bien, cabe decir
qgue hay una notable excepcion entre los anos 2004 y 2006, periodo en el que la
encuesta se levanto de forma anual. El rendimiento real de la riqueza de los mul-
timillonarios se supone igual al 5 %.%?

Esquivel Hernandez llega finalmente a la conclusién de que cuatro multimi-
llonarios son el mejor ejemplo de la extrema desigualdad en nuestro pais. Aho-
ra bien, aunado a su extrema riqueza ¢, qué es lo que tienen en comun estas
cuatro personas? Que todas derivan una parte significativa de su fortuna de
sectores privatizados, concesionados y/o regulados por el sector publico. Carlos
Slim incrementd masivamente su fortuna al controlar Telmex, empresa mexica-
na de telefonia fija privatizada alla por 1990. Telmex fue el paso preliminar para
la expansion hacia América Mévil. German Larrea y Alberto Bailleres tienen his-
torias similares; entre otras cosas, son duefios de empresas mineras que explo-
tan concesiones otorgadas por el Estado mexicano. Ambos se han visto amplia-
mente beneficiados por el reciente boom en el precio de los commodities o
materias primas como los minerales. Finalmente, Ricardo Salinas Pliego, quien
obtuvo el control de una cadena nacional de television al adquirir la televisora
publica Imevision —hoy Tv Azteca— ha sido duefio o socio de lusacell ademas de
ser duefio del Banco Azteca.

89 |dem.
90 jdem.
9" Ibidem, p. 18.
92 Ibidem, p. 19.



En su calidad de empresarios multimillonarios a quienes el Estado constan-
temente supervisa o regula, es de su total interés el intervenir tanto como puedan
en los instrumentos u organismos que se encargan de la regulacion, supervision
y vigilancia; es decir, de capturar politicamente al Estado mexicano. Debemos
evitar que esto ocurra, finaliza diciendo nuestro autor, para revertir la desigual-
dad, cosa que es un formidable reto.®

Crecimiento econémico excluyente

Una de las consecuencias mas lamentables del patron de la alta desigualdad y
de captura politica por parte de las elites en México sostiene Esquivel, es que,
no solo nuestro pais tiene bajisimas tasas de crecimiento econémico, sino que
ese poco crecimiento es ademas excluyente. Lo anterior se sigue de analizar la
escasa relacion que existe entre el crecimiento del ingreso per capita y la evo-
lucion de las tasas de pobreza en el pais. Veamos un caso: entre 1992 y 2012,
el crecimiento del ingreso per capita en México fue de 26 %; en otras palabras,
la tasa de crecimiento anual fue de 1.17 %. Entre tanto, las tasas de pobreza
patrimonial, de capacidades y alimentaria se mantuvieron practicamente cons-
tantes alo largo de esas dos décadas.®*

Lo dicho sorprende aun mas si consideramos que los umbrales de pobreza
en México se definen en términos absolutos. ¢ Qué quiere decir? Quiere decir lo
siguiente: si el crecimiento en el ingreso per capita hubiera ocurrido a ese mismo
ritmo a lo largo de toda la distribucion del ingreso, se esperaria que las tasas de
pobreza disminuyeran. En efecto, estamos no solo frente al fracaso de la politi-
ca social como un instrumento capaz de reducir la pobreza en el pais, también
estamos frente a la concentracion de los beneficios del crecimiento entre los
segmentos mas privilegiados de la poblacion. Sin embargo, vemos también el
fracaso de la vision que presupone que el crecimiento debe preceder a la redis-
tribucion, bajo la légica de que el primero eventualmente beneficiara a los pobres
através de una especie de goteo que se va filtrando de las capas superiores del
ingreso a las inferiores. Esto simplemente no ha ocurrido en México en las dos
Ultimas décadas.®

Para darnos una idea de la magnitud de la brecha en México veamos este
ejemplo: para el afio 2014, los cuatro principales multimillonarios mexicanos
podrian haber contratado hasta tres millones de trabajadores mexicanos pagan-
doles el equivalente a un salario minimo, sin perder un solo peso de su riqueza.®®

Uno de los grandes problemas dice Esquivel, reside en que nuestra politica
fiscal favorece a quien mas tiene. No es de ninguna manera progresiva y el efec-
to redistributivo resulta casi nulo. Por gravar consumo por encima del ingreso,
las familias pobres, al gastar un porcentaje mas alto de su ingreso, terminan por
pagar mas que las ricas. La tasa marginal del impuesto sobre la renta —una de
las mas bajas de los paises de la OCDE-, el que no haya impuestos a las ga-
nancias de capital en el mercado accionario, y el que tampoco los haya a heren-

93 Ibidem, pp. 19-20.
9 Ibidem, p. 28.

% Idem.

% Ibidem, p. 8.
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cias, entre otras cosas; son ejemplos de como el sistema tributario beneficia a
los sectores mas privilegiados.®’

La constante desigualdad y la captura politica por parte de las elites tienen
consecuencias econdémicas y sociales graves que resultan, ademas, excluyen-
tes. El mercado interno se ve francamente debilitado. Ante la escasez de recur-
so0s, se recorta el capital humano y se pone en juego la productividad de los pe-
quefos negocios. La politica social asimismo ha sido un rotundo fracaso: al dia
de hoy, esa légica de que el crecimiento se filtra de las capas altas a las bajas
simplemente no ocurre en México desde hace décadas. Uno de los dolorosos
ejemplos es el salario minimo: si un mexicano percibe esta cantidad y mantiene
aalguien, a ambos se les considera pobres extremos. La politica salarial que en
algiin momento se concibié como mecanismo de contencion inflacionaria, ya no
tiene razon de ser. Hoy en dia, el salario minimo mexicano esté por debajo de
los umbrales aceptados de pobreza.

Finalmente, Esquivel Hernandez hace unos sefialamientos. Otros aspectos
gue han detonado o que son en si mismos consecuencias de la desigualdad
extrema en México y que estan pendientes en la agenda publica son:%

e La poblacién indigena, cuya tasa de pobreza es cuatro veces mayor a la ge-
neral.

e Laeducacion publica versus la privada.

e Laviolencia a causa de la marginacion.

VL. ¢ Qué es la dictocracia?

Vayamos ahora al interesante concepto de dictocracia que introduce Therbor
en su libro. Nos propone un neologismo para explicarnos qué pasa con la des-
igualdad considerada multifactorialmente y una de las razones de su existencia.
Su concepto embona muy bien con las argumentaciones de Esquivel, Atkinson
y Deaton, sobre las bases en las que se soporta la desigualdad y la dificultad de
combatirla. Esta también como uno de los obstructores de otro nuevo gran es-
cape, ala manera de Deaton. El concepto que aporta es el de dictocracia.

La dictocracia no es lo mismo que la dictadura, pero ésta puede entenderse
como un caso extremo de aquella. En una dictocracia hay sistema de partidos,
division de poderes, libertad de expresion y diversidad de medios de comunica-
cion. La dictocracia opera a través de Diktats, que son enunciaciones de auto-
ridad, aseveraciones dictadas a un secretario o a cualquier organismo subordi-
nado. Es una relacién vinculante entre quien instruye y quien debe acatar una
orden. De ahi desprende que un Diktat politico, o la serie continua de ellos, que
Therborn llama dictocracia politica, no requieren de una dictadura represiva para
someter a los demas. Solo necesita la estructura de poder y la sumisién preexis-
tente.®

9 Idem.
98 Ibidem, pp. 8-9.
99 G. Therborn, op. cit., supra nota 13, pp. 37-40.



Los disidentes de una dictocracia no suelen ir a la carcel, pueden criticar al
poder existente, aunque en algunos paises de América Latina, sindicalistas o
ambientalistas corren el riesgo de ser asesinados no precisamente por el Esta-
do. Podemos criticar, pero esa critica no surte efecto, ni el impacto deseado,
aunque tampoco nos lleva a la carcel.'®

Asi, por ejemplo, la oleada de transiciones a la democracia que dejaron las
dictaduras para acogerse a aquella, llevo a procesos de reforma econémica
motivados por la deuda exterior de los paises recién democratizados. Con la
excepcidn del caso chileno, la entrada a la democracia no se tradujo en un me-
joramiento de los niveles de vida de la poblacién latinoamericana, sino por el
contrario se acentuaron las desigualdades sociales y hubo un deterioro general
de los niveles de vida de los grupos sociales mayoritarios que resultaban ser los mas
vulnerables, los trabajadores con menores niveles de capacitacion, los campe-
sinos, y por supuesto los pueblos indigenas que seguian como hasta hoy resis-
tiendo el embate del capitalismo.'®

América Latina tenia un coeficiente de Gini de 0.53 a mediados de los afios
2000, lo que equivalia a que fuera mas desigual en un 18 % mas que el Africa
Sursahariana, 36 % mas desigual que Asia y 65 % mas desigual que los paises
avanzados.'®?

No obstante, después de esa década, entre 2000 y 2007 la desigualdad en
América Latina mostré una tendencia clara a la baja. De los 17 paises de los que
se tenian datos comparables, porque éste es otro de los problemas, la falta de
trasparencia en los datos oficiales, 12 experimentaron una disminucioén en la
desigualdad a partir del afio 2000. Un analisis profundo de los casos de Argen-
tina, Brasil, México y Peru sugiere que la disminucién de la desigualdad se pue-
de entender por dos factores principales; el acortamiento entre la brecha salarial de
los trabajadores calificados y no calificados, y un aumento en las transferencias
gubernamentales dirigidas a la poblacién en situacién de pobreza.'®

Por otra parte, la compra de votos en muchos paises supuestamente demo-
craticos es la base para la sucesién en la estructura de poder, incluso en Estados
Unidos. Nuestro autor pone como ejemplo una declaracion de un operador de
las campafias de Clinton y Obama, que afirmaba lo siguiente a su personal: el
primer tercio de la campania es el dinero, el dinero, el dinero; el segundo tercio es
el dinero, el dinero y la prensa; el tercer tercio es el voto, la prensa y el dinero.'%

El Diktat que transforma las democracias en dictocracias surge en los esca-
lafones mas altos de la desigualdad monetaria. Por ejemplo, en Estados Unidos,
casi todos los senadores y la mayoria de los diputados son miembros del 1%
mas rico del pais cuando llegan, son mantenidos en su cargo por ese 1% supe-
rior, y saben bien que, si sirven bien a ese 1% superior, seran recompensados
por el mismo cuando dejen el cargo.'®

10 1gem.
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Therborn narra los resultados de una pesquisa llevada a cabo por el polito-
logo Larry Bartels, quien midié esa dictatocracia en el senado estadounidense. '
Encontré que ni los senadores demdcratas ni los republicanos, respondieron
positivamente siquiera a una opinion proveniente del tercio de sus votantes con
ingresos mas bajos; ambos grupos respondieron con moderacion al tercio inter-
medio, y los republicanos se mostraron ampliamente receptivos al tercio mas
rico de los votantes.

En el caso de Gran Bretana sigue Therborn, quienes establecen el tono del
discurso publico y la politica son los integrantes de una elite social especifica
con una educacion privada exclusiva. El 59 % de quienes integraban el gabine-
te liberal-conservador de afios recientes asistio a instituciones educativas pri-
vadas exclusivas, al igual que el 35% de los representantes parlamentarios. Mas
notorio aun es el hecho de que en el anterior gobierno laborista un tercio del ga-
binete tenia ese mismo origen al igual que mas de la mitad de los principales
periodistas del pais. Se puede decir que desde la época Thatcher, las clases
medias y altas han dictado un axioma segun el cual los impuestos sobre la ren-
tay la propiedad deben mantenerse bajos, o bien recortarse. Por su parte, en la
zona euro y Alemania, el Diktat supremo proviene del Banco Central Aleman.%’

Por lo que corresponde a nuestra region latinoamericana, hasta afios muy
recientes, las dictocracias se alternaban con las dictaduras. Estas entraban en
operacion cuando el sistema de gobierno o un presidente electo, no se atenia a
los dictados de la dictocracia, que mantuvo a raya la reforma agraria y la posibi-
lidad de incrementar el impuesto sobre la renta a los estratos de mas altos in-
gresos. Enlos afios duros de 1970 a 1980, entraron al relevo las dictaduras.

En nuestro subcontinente, los dictdmenes de los negocios trasnacionales y
nacionales, mantienen todavia el control para evitar una politica redistributiva
del ingreso amplia. En cualquier democracia capitalista, las exigencias de un
gran empresario deben recibir un trato mas respetuoso que una peticion firmada
por miles de ciudadanos. Este es el significado de la dictocracia. No hemos al-
canzado el hecho de que la democracia, aunque no requiere de la igualdad per-
fecta, exige que los ciudadanos participen de una vida en comun. La desigualdad
hoy dia se encuentra al alza."%

VII. Consideraciones finales

Los autores analizados coinciden en lo general en el hecho de que los derechos
humanos y su cumplimiento para millones de personas en el mundo, ya sea los
derechos civiles y politicos, como también los econdmicos, sociales y culturales,
pueden avanzar en su cumplimiento y efectiva realizacion. Sin embargo, hay un
limite para su verdadero despegue, y este limite esta controlado por los pode-
rosos, por las grandes corporaciones y los grandes directivos, por los grandes
capitalistas, por estas elites que, a nivel mundial y particular de cada nacion, han
capturado a los sistemas politicos e impiden caminar hacia el cumplimiento de

106 |_arry M. Bartels, Unequal Democracy: The Political Economy of the New Gilded Age. Princeton,
Princeton University Press, 2008.

197 G. Therborn, op. cit., supra nota 13, pp. 37-40.

198 1bidem, pp. 37-40.



las metas de un verdadero bienestar social y politico. Debemos avanzar en la
perspectiva de Amartya Sen, entender el desarrollo dentro de un contexto de
igualdad de capacidades para que funcionemos plenamente como seres huma-
nos. Y estas capacidades incluyen la plena supervivencia, la salud, las liberta-
des, y los conocimientos académicos y practicos para elegir el camino de nues-
tras propias vidas, disponiendo de los recursos materiales y econdémicos para
realizarla.

Frente a esta realidad, tenemos que hacer realizables los contenidos del
concepto de desarrollo humano.

De acuerdo con la definicién que el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo hiciera en su informe sobre desarrollo humano y derechos humanos
a principios del nuevo milenio:

[...] el desarrollo humano es el proceso de ampliacion de las opciones de la gente,
aumentando las funciones y capacidades humanas. De esta manera éste refleja
ademas los resultados de esas funciones y capacidades en cuanto se relacionan
con los seres humanos. Representa un proceso a la vez que un fin. En todos los
niveles del desarrollo las tres capacidades esenciales consisten en que la gente
viva unavida larga y saludable, tenga conocimientos y acceso a recursos necesa-
rios para un nivel de vida decente. Pero el ambito del desarrollo humano va mucho
mas alla: otras esferas de opciones que la gente considera en alta medida incluyen
la participacion, la seguridad, la sostenibilidad, las garantias de los derechos huma-
nos, todas necesarias para ser creativo y productivo y para gozar de respeto por
si mismo, potenciacion y una sensacion de pertenecer a una comunidad. En defi-
nitiva, el desarrollo humano es el desarrollo de la gente, para la gente y por la gen-
te_109

No obstante, los avances que se han tenido en las ultimas décadas a nivel
global, los retos siguen estando ahi. Por eso, la Resolucion aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, el 25 de septiembre de 2015:

Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
tiene como uno de sus principales sustentos lo dicho en el primer parrafo de los
considerandos: “Reconocemos que la erradicacion de la pobreza en todas sus
formas y dimensiones, incluida la pobreza extrema, es el mayor desafio a que
se enfrenta el mundo y constituye un requisito indispensable para el desarrollo
sostenible”.1?

La mayoria de los 17 objetivos de la mencionada Agenda van encaminados
a poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo; poner fin al
hambre, lograr la seguridad alimentaria y la nutricion; lograr la vida sana y pro-
mover el bienestar de todos a todas las edades; garantizar la educacion inclusi-
vay equitativa de calidad para todos; promover el crecimiento econdmico sos-
tenido, inclusivo y sostenible; el empleo pleno y productivo y el trabajo decente
para todos; asi como reducir la desigualdad en los paises y entre ellos, dentro

199 PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano 2000. Derechos humanos y desarrollo humano. Méxi-
co, Ediciones Mundi-Prensa, 2000, p. 17.

10 ONU, Resolucion aprobada por la Asamblea General el 25 de septiembre de 2015. Transformar
nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, p. 1, en ttp://unctad.org/meetings/es/Ses-
sionalDocuments/ares70d1_es.pdf
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de otras medidas. Los objetivos y las metas de la Agenda 2030, son de caracter
integrado e indivisible y conjugan las tres dimensiones del desarrollo sostenible:
econdémica, social y ambiental.'"

Tenemos un reto frente a nosotros aquellos que estamos comprometidos con
el desarrollo y su estrecha vinculacion con los derechos humanos. Uno no pue-
de ser entendido sin el otro, que es su contraparte.
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El Movimiento estudiantil de 1968
y la reivindicacién de los derechos humanos
en México

Arturo Guillermo Larios Diag*

RESUMEN: EI Movimiento estudiantil de 1968 es uno de los fenédmenos politico so-
ciales de mayor trascendencia en la vida publica de México, ya que contribuyé a
modificar en muchos aspectos nuestra convivencia social y mas especificamente,
la relacion entre gobernantes y gobernados. Desde tal vértice, se le puede apreciar
como el punto de partida respecto de las luchas contemporaneas por los derechos
humanos. Este trabajo es un ejercicio de memoria, que incluye algunas facetas im-
portantes en cuanto a su origen, desarrollo, desenlace y consecuencias.

Sin embargo, respecto de este ultimo rubro, se puede afirmar que su trascenden-
ciay repercusion en la transformacion y creacion del México que vivimos y las lec-
ciones de lo acontecido hace poco mas cincuenta afios, abonan a reflexionar, en-
tender y dar respuesta a los complejos retos y desafios que en materia de derechos
humanos la actualidad impone. No obstante, en el entendido de que democracia y
derechos humanos no estan garantizados para siempre y que las tentaciones au-
toritarias de cualquier signo politico pueden tratar de aparecer en cualquier mo-
mento, la aportacién a la memoria colectiva no solo resulta valiosa, sino indispen-
sable. Democracia y derechos humanos son dos valores politicos de incalculable
profundidad, que los jévenes participantes en el Movimiento estudiantil de ese afio,
defendieron con toda conciencia o de manera intuitiva, pero siempre anteponiendo
el objetivo de alcanzar un México mas libre y justo.

ABSTRACT: The student movement of 1968 are of the most important social political
phenomena in the life of Mexico, since it contributes to modify in many aspects our
social coexistence and more specifically, the relationship between rulers an gober-
ned. From such a vertex it can be seen as ouf starting point with respect to contem-
porany struggles for human rights this work is an exercise in memory, which includes
some important facets in terms origin, autcome and consequences.

However, with respect to this last item, we can affirm its trascendence and reper-
cusion in the transformation an creation of the Mexico we live in and the lessons of
what happend a little more that fifty years ago, contribute to reflect, understand and
respond to the complex remains. An challenges in the field of human rights that today
imposes. However, with the understading that democracy and human rights are not
guaranteed forever and that authoritarian temptations of any political sign can try to
appear at any time, the contribution memory is not only valuable, but essential. De-
mocracy and human rights are two political valuables of untoid depth, which the young
participants in that year’s movement defended with all conscience or intultiuely, but
always prioritizing the goal of achieving a freer an farer Mexico.

* Investigador del Centro Nacional de Derechos Humanos de la CNDH.
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l. Introduccion

En estas lineas se plantea un ejercicio de memoria del Movimiento estudiantil
de 1968, asi como a destacar algunos aspectos relacionados con la defensa de
los derechos humanos en México. En tal sentido, se enfatiza su trascendencia
como un fenédmeno inédito en la vida publica mexicana, que desafio las formas
en que se ejercio por muchas décadas el poder en nuestro pais, caracterizadas
por una gran discrecionalidad y por mecanismos autoritarios y ajenos al cumpli-
miento de la ley. EI Movimiento estudiantil contribuy6 a una paulatina modifica-
cion de larelacion entre las personas y el poder publico, la cual se proyecta has-
ta nuestros dias, si bien en un momento dado ameritaria un balance entre los
logros obtenidos y lo que falta por hacer.

En su desarrollo, se considero el papel que la juventud jugo en los afios se-
senta en distintas latitudes, el cual implicé una mayor presencia y una mas acen-
tuada participacion politica. En el caso del Movimiento estudiantil de 1968, en
México, se detalla su particular propésito, consistente en exigir al régimen el
cumplimiento de la Constitucion y el respeto al ejercicio de las libertades demo-
craticas contenidas en su texto. Asimismo, se destaca su importancia en la re-
vision de las formas autoritarias y antidemocraticas, asi como de los usos y cos-
tumbres politicas que prevalecian entonces, aportacién que repercute hasta
nuestros dias, como el primer evento de una considerable serie de transforma-
ciones en la conciencia civica y politica del colectivo nacional y en el desarrollo
de una mayor cultura de los derechos humanos.

Il. El contexto

El Movimiento estudiantil de 1968 constituye un importante acontecimiento para
la vida politica y social del México contemporaneo. En tratandose de un feno-
meno complejo, se deben conjugar diversos elementos elementos a fin de ex-
plicar sus origenes, su desarrollo y sus consecuencias. Entre sus origenes se
encuentran algunas condiciones que marcaron la década de los sesenta en el
ambito internacional, asi como las existentes en el propio panorama mexicano.
Ambos escenarios ofrecen rasgos muy especificos, que explican como los es-
tudiantes de las principales instituciones educativas de ensefianza superior y
media superior del pais, al pugnar por un auténtico ejercicio de las libertades
publicas consagradas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-



canos, enfrentaron al régimen. Sin embargo, las mismas autoridades se eviden-
ciaron al no descifrar la oportunidad que tuvieron entre manos, para romper
viejos esquemas de convivencia politica y sélo dar como respuesta la descalifi-
cacion, la censura y el uso excesivo e irracional de la fuerza publica. Ademas, la
reflexidon se extiende para considerar como la causa defendida por el estudian-
tado en ese ano, ha contribuido a que en México se hayan modificado determi-
nados usos, creencias, costumbres, percepciones, normas e instituciones, en
razon de que el Estado reconozca los derechos de las personas y el poder po-
litico encuentre limites que le impidan el abuso y la arbitrariedad.

1. Plano internacional

En el siglo XX, los afios sesenta fueron particularmente turbulentos y ricos en
acontecimientos que transformaron muchas concepciones y paradigmas, has-
ta ese momento intocados o que se tenian como verdades irrefutables. Efecti-
vamente, después de la Segunda Guerra Mundial (1939-1945), y bajo el esque-
ma de la llamada Guerra fria —que polarizé a los paises de los bloques
capitalista y socialista—, el mundo vivié vertiginosas transformaciones tanto en
los paises industrializados, como en algunas naciones en vias de desarrollo,
situacion que encontro entre los jovenes, sobre todo los universitarios, a sus
mas entusiastas promotores y protagonistas.

En tal sentido, sobresale un fendmeno social de la posguerra, que se hizo
presente en la década de los cincuenta en diversas sociedades del mundo —tal
vez en mayor medida la estadounidense—, con los llamados rebeldes sin
causa: aquellos jovenes con una inconformidad cronica hacia los adultos, pero
sin que pudieran articular al respecto alguna explicacion o un motivo especi-
fico. Ellos tenian la necesidad de un lenguaje propio, otro tipo de musica, un
diferente modo de bailar y una forma distinta de vestir y de relacionarse entre
si, ajena a los convencionalismos de los mayores; como si quisieran, tal vez,
crear y mantener un mundo aparte. Sin duda, esta forma de ser y de actuar
trascendi6 desde el punto de vista historico, cultural y estético, aunque tam-
bién tuvo sus limitaciones, ya que comunmente el universo juvenil se circuns-
cribié al ambito de una conflictiva personal y al interés de obtener y conservar
un determinado lugar entre sus pares. Aun asi, estos jovenes buscaron abrir
espacios para que se visibilizara, en cierto modo, un derecho a ser diferente,
lo que comenzd a romper con los rigidos usos y costumbres que se les impo-
nian, y que en algunos casos generaban una existencia cargada de angustia
y frustracion.

Para los afos sesenta la rebeldia juvenil ya no se limité a las diferencias con
los adultos a través del atuendo, las preferencias musicales y los cédigos de
comunicacion, entre otras cosas. En esos afos, la juventud enfocé progresiva-
mente su interés en asuntos mas complejos: las y los jévenes se comenzaron a
preguntar acerca de su verdadero papel en la sociedad; cuestionaron el orden
establecido que imperaba en su entorno; adoptaron causas colectivas que con-
sideraron nobles y rescataron algunos valores tan preciados como la integridad,
la solidaridad, la verdad y la justicia, entre otros mas, sin perder de vista que en
todo ello habia un referente especialmente critico acerca de la forma de ser, de
pensary actuar de los adultos.
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Por otro lado, los fendmenos sociales que integralmente sacudian al mundo
atraparon materialmente su atencion. Las inquietudes por los grandes temas
del momento agitaron las conciencias, motivaron la reflexion y propiciaron que
—en las mas diversas latitudes— los jévenes se avocaran a construir sus razo-
namientos; emitir opiniones; definir criterios; tomar partido a favor o en contra
en alguna polémica; abrazar con pasién una causa social o indagar, por lo me-
nos, al respecto de lo que no conocian. Ello abarcé un mosaico de topicos tan
interesantes como intrincados: la guerra de Vietnam; los anticonceptivos; la re-
volucién sexual; los logros de la causa feminista y la reivindicacion de los dere-
chos de las mujeres; el rumbo de la Revolucién Cubana; las expresiones de la
musica moderna, el movimiento hippie, etcétera.

No obstante, el debate también se podia referir a laincomprension entre pa-
dres e hijos; a laincipiente preocupacion por el medio ambiente y su contamina-
cion; al significado y alcance del arte abstracto; a las relaciones de poder entre
Estados Unidos y la Unién Soviética; a los avances de la ciencia —cuyos resul-
tados aun se veian lejanos, como en materia de transplantes de 6rganos o la
conquista del espacio—y ala lucha por los derechos civiles y politicos de la po-
blacién afroamericana en los Estados Unidos, entre tantos otros.

Los jovenes en esos afos se identificaron universalmente con una actitud
militante y una vocacion transformadora, lo que se acentud en el caso de quie-
nes estudiaban una carrera universitaria, tal vez por contar con mayores ele-
mentos culturales, metodoldgicos o de analisis. En este contexto, segun Natalia
Saltalamacchia, la insurgencia juvenil de los movimientos estudiantiles que cim-
braron sobre todo al mundo Occidental en 1968, se extendié desde Praga has-
ta Paris, llegd a Londres, Turin y Bonn, gand las calles de algunos puntos de la
Union Americana y las de la propia Ciudad de México. Todo ello fue:

[...] el producto de un ethos generacional; fue, ante todo, una explosion de hartaz-
go frente al orden conservador dirigido por sus mayores. Su hilo conductor a través
del globo fue la impugnacion —colérica y alegre a la vez— del statu quo en sus
distintos ropajes locales, ya fuese la opresion soviética, la sociedad capitalista con-
sumista y autocomplaciente, el belicismo imperialista de Vietnam, la segregacion
racial o las practicas antidemocraticas de un partido politico duefio de todo el poder.'

Enseguida, la autora compara al conjunto de estos fendmenos estudiantiles
con un movimiento telurico de corta duracion, pero de largo aliento, en cuanto a
suimpacto cultural y también, en algunos casos, respecto de sus consecuencias
politicas. En tal sentido, cita un debate sostenido en 2008 por los candidatos
presidenciales que competian ese afio en Francia, con relacién, precisamente,
alos aspectos del Mayo francés, y en el que Nicolas Sarkozy, por su parte, con
un perfil conservador, encontraba en este evento el origen de todos los males
de Francia, esto es, el momento en el cual sobrevino el fin de la autoridad, la
cortesia, el respeto y sostenia que no habia nada grande, nada sagrado, ni ad-
mirable en ello. En contraposicion, su adversario, Ségoléne Royal, de tendencia
liberal, elogiaba lo que a partir de tal evento habia alcanzado la sociedad fran-

" Natalia Saltalamacchia Ziccardi, “1968 y los derechos humanos en México”, Foreign Affairs Latino-
américa. México, vol. 9, num. 9, 2009, p. 133.



cesa acerca de libertades, de igualdad entre el hombre y la mujer, y de los dere-
chos sindicales, logros que, si se ve de este modo pueden representar el telén
de fondo que en ese mismo afo hizo posible, a muchos kildbmetros de distancia,
la candidatura de un afroamericano para ocupar a la presidencia de Estados
Unidos, en la persona de Barack Obama.?

Desde otra perspectiva, se tendria que ver la coincidencia de los movimien-
tos estudiantiles de 1968 en una gran parte del mundo, con el fin de la expansion
econodmica de la posguerra. Las inquietudes de los jovenes universitarios los
hicieron manifestarse en las calles y enfrentarse a la represion gubernamental
no unicamente en Francia, sino también en Estados Unidos (en las universida-
des de California y de Columbia), en Alemania y Japén. En el caso de Turin, Ita-
lia, fue anterior el conflicto estudiantil, pero en el de Estados Unidos, el fendéme-
no se registrd en paralelo con diversos movimientos de huelga organizados por
distintos gremios de trabajadores. Tan solo en 1968, en la Unién Americana, mas
de veinte organizaciones sindicales de trabajadores del cobre hicieron estallar
una huelga, mientras que los trabajadores agricolas de origen mexicano y filipi-
no del sur de California, que tenian muy poco de haberse organizado, también
pararon labores para exigir sus derechos, y por si algo faltara, por primera vez
se dej6 sentir una creciente actitud contestataria y militante de los empleados
publicos. Empero, a las movilizaciones obreras de 1968, registradas en los pai-
ses altamente desarrollados, se debe afiadir la aparicién de la crisis del dolary
el descenso de la produccion industrial experimentado en Estados Unidos, Ale-
mania Occidental y Japén. A nivel regional, mientras los grupos oligarquicos
estadounidenses percibieron, ya con alarma, la disminucién de la tasa de ga-
nancia y la inflacién para ese afio, por otro lado, en América Latina y particular-
mente en México, en lo que se refiere a la crisis econdmica, se registraron com-
portamientos productivos asociados a las condiciones del subdesarrollo y de la
dependencia estructural. Asi, en ese afio de 1968 y en los meses siguientes, en
paises como Peru, Argentina, Uruguay y Colombia, también hubo conflictos es-
tudiantiles con caracteristicas propias.?

2. Plano nacional

El Movimiento estudiantil de 1968 vino a cubrir un hueco respecto de las luchas
sociales, que se habia generado tras la represion a los trabajadores ferroviarios,
en 1959, y el sometimiento del Movimiento médico, ocurrido en 1965, al inicio
de la administracion del presidente Gustavo Diaz Ordaz. Asimismo, habria que
apuntar que en México la insurgencia juvenil irrumpid intempestivamente en una
arena politica en la que privaba, después de muchos anos, la larga tradicion de
predominio del partido de la Revolucién, el PRI, y una excesiva concentracion
del poder por parte del titular del Poder Ejecutivo. Si bien la oposiciéon habia lo-
grado presencia en el Legislativo en los afios previos a 1968, mediante la refor-
ma Constitucional impulsada por el presidente Lépez Mateos para crear la figu-
ra de los diputados de partido, en realidad esta participacion se encontraba

2 Cfr., ibidem, pp. 133-134.
3 Cfr., Jorge Carrién, “Conciencia de la crisis”, Revista de la Universidad de México. México, vol.
XXXIII, nums. 4-5, diciembre de 1978-enero de 1979, p. 30.
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reducida a una mera expresion formal, siendo representada por el Partido Accion
Nacional, el PAN, que actuaba como la verdadera y leal, pero débil oposicion, y
por los partidos Auténtico de la Revolucion Mexicana, el PARM, y Popular So-
cialista, PPS, a los que la opinién publica siempre percibio en un rol de compar-
sa por carecer de fuerza electoral y contenidos ideolégicos propios y claros. Tal
circunstancia se manifestd por mucho tiempo con practicas tan curiosas como
la de hacer suyo al propio candidato presidencial del PRI, fendmeno que sucedio
en cuatro ocasiones: Adolfo Lépez Mateos (elecciones federales de 1958); Gus-
tavo Diaz Ordaz (1964); Luis Echeverria Alvarez (1970) y José Lopez Portillo
(1976). Caso aparte era el del Partido Comunista Mexicano, PCM, que a pesar
de carecer de registro oficial y de recursos, lo que lo forzaba a operar clandesti-
namente y con limitaciones materiales, contaba con una militancia comprome-
tida entre el alumnado de no pocas instituciones de educacion superior. No obs-
tante, todo el esquema de partidos repercutia en la falta de opciones reales para
canalizar las inquietudes sociales en forma solvente. Ante tal panorama, en el
que asimismo el gobierno empleaba mecanismos de censura y represidn contra
las expresiones de disenso, los reclamos estudiantiles se politizaron de manera
espontanea, pues con relativa facilidad cobraron un perfil antiautoritario y de-
mocratizador. De esta forma, se torn6é un fendmeno muy particular en el que
cristalizaron procesos sociales de muy diverso signo.*

Igual que como acontecié en los demas paises, la juventud mexicana —sobre
todo el alumnado de los centros de estudios superiores—, se mostro particularmen-
te critica y rebelde durante esa década tan agitada; cuestiond lo establecido,
representado por las formas y mecanismos empleados en el ejercicio del poder
y se centrd en reclamar el cumplimiento de la Constitucion, en cuanto al respeto
de la libertades democraticas, a diferencia de lo que acontecié en Francia, en
donde los estudiantes involucraron aspectos relacionados con los derechos so-
ciales de los trabajadores.

No pocos advirtieron la existencia de una pugna generacional en esta inédi-
ta situacion, lo cierto es que los jovenes, a través de novedosas expresiones,
vieron en el ambito de los adultos una serie de practicas obsoletas que tornaban
fragiles las bases de su autoridad. Asi, pusieron en tela de juicio las formas,
creencias y actitudes que, en general, practicaba una sociedad que habia re-
nunciado, hasta cierto punto, a la busqueda de nuevos caminos de convivencia
social y que se sometia a un gobierno que ejercia sobre ella un acentuado y as-
fixiante control y cuya actuacion publica no era convincente porque, en muchos
casos, a los ojos del publico en general, y en particular del estudiantado, no era
coherente con los principios que postulaba.®

4 Cfr., Gilberto Guevara Niebla, 1968. Largo camino a la democracia. México, Cal y Arena, 2008,
p. 31.

5 Aeste respecto, Guevara Niebla sostiene: “Los acontecimientos del 68 revelan, siguiendo a Gram-
sci, una crisis de autoridad, una erosion del consenso de la clase dominante que determiné —a partir de
1940— una pérdida sustancial de autoridad sobre todo ante la nueva generacion.

Los estudiantes de 1968 crecieron en medio del impulso industrializador del pais: fueron afios de
bonanza econémica y a la vez de un creciente autoritarismo estatal. Esta generacion no asimilé el dis-
curso demagaogico de la Revolucidon Mexicana, sino que rompio6 con él. Es un debate generacional: la
pérdida de autoridad de los adultos ante la juventud, una novedad cuyas raices profundas atafien a
la familia”. Ibidem, p. 30.



Se puede pensar en una serie de factores que contribuyeron a que se abrie-
ra la brecha entre los jévenes y los adultos en los afios sesenta. Sin embargo,
sobresale particularmente el gran esfuerzo social que implico la expansion eco-
nomica al iniciar la posguerra, pues con ello las estructuras familiares sufrieron
modificaciones. Entre otros aspectos, el éxito de los programas educativos de-
vino en afios de mayor escolaridad, con lo que la educacién de la nifiez experi-
mentd un desplazamiento del seno de la familia al Estado, alterando las propor-
ciones afectivas del vinculo madre-hijo. Asimismo, el esfuerzo productivo
impacto en la relacion padre-hijo, pues en muchos casos propici6 la escasa
presencia paterna en el hogar.

Para Gilberto Guevara Niebla, por lo que se refiere a la integracién de los
valores entre los jovenes y los adultos, la migracion del medio rural al medio ur-
bano jugd un papel importante, ya que generé ciertas complicaciones, como los
inevitables contrastes culturales entre los padres, de origen campesino, y los
hijos, que se habian asimilado rapidamente a la vida de la ciudad: un choque de
valores que incidio en la falta de comunicacion y apego entre los progenitores y
su descendencia, asi como en una dinamica de asperas confrontaciones. Ha-
bria que ver que la migracién alcanzé un primer aliento entre 1940 y 1950, al
duplicarse la poblacion de las ciudades, de cuatro a ocho millones, afios en los
cuales nacieron los jovenes que tenian entre 18 y 23 afios de edad en 1968. Tal
discontinuidad generacional esta presente en la base de la insurgencia estu-
diantil de ese afo. Lo cierto es que a los padres de familia se les dificultd trans-
mitir a sus hijos las bases de un orden establecido, dando pie a actitudes de
rebeldia ante la autoridad.®

Por otra parte, los avances educativos proporcionaron a la nifiez y la juventud
mejores niveles de preparacion, pero también una mayor percepcion del entor-
no social, dejando al desnudo los rasgos autoritarios del sistema politico. Si bien
es probable encontrar las mas profundas raices de este perfil autoritario del
ejercicio del poder en el largo periodo del régimen porfirista, en las postrimerias
del siglo XIXy en los inicios del siglo XX, con posterioridad a la Revolucion de
1910, los sucesivos gobiernos emanados de ella lo depuraron mediante la prac-
tica del presidencialismo, la estructura del partido predominante y el corporati-
vismo. En este sentido, habria que ver que la condicién autoritaria del Estado
no surgié en 1968, pues se hizo presente, por lo menos, desde los periodos
presidenciales de los generales Alvaro Obregén y Plutarco Elias Calles —como
acontecio con el caso de la Matanza de Huitzilac—, y de manera mas reciente,
con la represion en contra de los trabajadores de la industria petrolera, en el se-
xenio del presidente Miguel Aleman, o con la persecucion y desmantelamiento
—ya mencionado— del movimiento ferrocarrilero, en la administracion del pre-
sidente Adolfo Lopez Mateos, por mencionar algunos ejemplos.

No obstante, el surgimiento del movimiento estudiantil de 1968 en nuestro
pais, encuentra como presupuesto inmediato y condicidon importante, el propio
perfil de actuacion del presidente Gustavo Diaz Ordaz, ya que el desempeiio de
su administracién se caracterizd, entre otros rasgos —lo que algunos vinculan
con la formacién, el caracter y la forma de ser del propio mandatario—, por la

8 Cfr., ibidem, pp. 30-31.
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intolerancia a la critica; un apego excesivo al principio de autoridad; un antico-
munismo exacerbado y una actitud obsesiva respecto del mantenimiento del
orden publico. Todo ello contribuy6 a enrarecer el ambiente social y mostré una
clara tendencia oficial a no aceptar cuestionamientos, manifestaciones de des-
contento o expresiones de disidencia. Un ejemplo de la actitud oficial ante la
critica, lo distingue Jorge Volpi en la especifica relacion del presidente Diaz Or-
daz con los medios informativos:

Uno de los sectores del pais cuya subordinacion al poder fue mas clara y mas
costosa fue la prensa. [...], la homogeneidad conseguida en el pais no admitia la
critica ni la disidencia. En los pocos casos en los que el presidente advertia un
ataque en su contra, respondia con la censura o incluso con el uso de la fuerza. A
lo largo de su mandato, la compafiiaimportadora de papel PIPSA, que pertenecia
al gobierno, aplicaba tarifas preferenciales a los medios sumisos, mientras que
practicamente volvia incosteables aquellos que no se plegaban a los dictados del
poder. Debido a esta accion, la revista Politica tuvo que desaparecer en medio de
la indiferencia general. Y, segun Cabrera Parra, la suerte de otra revista critica,
¢Porqué?, fue aun peor, y sus oficinas fueron allanadas y sus colaboradores per-
seguidos por la policia.”

En esta tesitura, se puede sefialar que desde el inicio del sexenio hubo se-
falados avisos de hipersensibilidad gubernamental, lo que derivé en tajantes
reacciones ante cualquier discrepancia. Al respecto, se puede hacer referencia
de la represion al Movimiento médico, organizado por el personal profesional de
los hospitales gubernamentales en demanda de mejores condiciones para los
residentes adscritos a dichos centros de salud (1964-1965). Asi, el endureci-
miento gubernamental respecto de las demandas de estos profesionales y la
violencia dirigida en contra de sus movilizaciones, evidenci6 uno de los rasgos
mas caracteristicos de la nueva administracién. Alo anterior se puede afiadir la
irritacion o contrariedad oficial provocada por la publicacion de algunas obras
bibliograficas: tal fue el caso del estudio antropoldgico de Oscar Lewis, Los hijos
de Sanchez, que edit6 el Fondo de Cultura Econdémica, y que motivd una acen-
tuada controversia, asi como la remocion del director del organismo, Alejandro
Orfila, pues el régimen y algunas plumas afines lo consideraron una infamia que
desacreditaba el buen nombre del pais.? Algo parecido, aunque de menos pro-

7 Jorge Volpi, La imaginacién al poder. Una historia intelectual de 1968. México, Ediciones Era, 1998,
p. 34.

8 Gustavo Diaz Ordaz era presidente electo cuando el Fondo de Cultura Econémica (FCE), publicd
en México, en octubre de 1964, el libro Los hijos de Sanchez, de Oscar Lewis. Dos meses después, la
segunda edicion provoco un gran revuelo en la prensa y algunas reacciones en defensa de un pretendi-
do nacionalismo, al que recurria con frecuencia el autoritarismo mexicano: se tomé como una afrenta
que empafiaba la imagen nacional y la obra de los gobiernos de la Revolucion, con el agravante de que
el autor y el editor eran extranjeros, con inclinaciones sospechosamente comunistas. En tal tenor, la So-
ciedad Mexicana de Geografia y Estadistica (SMGE), condend la obra publicamente en presencia del
presidente Diaz Ordaz, el 9 de febrero de 1965, y la denuncié ante la Procuraduria General de la Repu-
blica (PGR), como “un libro obsceno y denigrante para nuestra Patria”, que transgredia la Ley de Impren-
tay el Cédigo Penal vigente, acusando a Lewis, entre otros delitos, de disolucién social, conforme al
articulo 145 bis. El ambito intelectual se pronuncié en favor de Lewis y de la libertad de expresion, y la
PGR, por su parte, no ejercité la accion penal, pues la obra no perturbaba la paz ni afectaba la soberania
nacional; tampoco prosperé la acusacion de ultrajes a la moral y a las buenas costumbres, ni la de difa-
macién. Empero, el secretario de Hacienda, Antonio Ortiz Mena, miembro de la Junta de Gobierno del



porciones, acontecié con La democracia en México, el clasico de la Ciencia Po-
litica del doctor Pablo Gonzalez Casanova, cuyo contenido, desde la perspec-
tiva oficial, no aportaba nada bueno y en cambio hacia un atroz menosprecio de
los logros de la Revolucién y de sus sucesivos gobiernos (1965).°

Hubo ademas otros acontecimientos que tampoco presagiaron buenos tiem-
pos para la vida publica del pais, como la violenta salida del doctor Ignacio Chavez
de la rectoria de la Universidad Nacional, como resultado de un problema estu-
diantil surgido en la Facultad de Derecho y del cual se dijo mucho que habia sido
auspiciado desde la residencia oficial de Los Pinos, a fin de eliminar del pano-
rama institucional a tan distinguido hombre de ciencia (1966); o el conflicto es-
tudiantil en la Universidad de San Nicolas de Hidalgo, en Morelia, en el que se
empleo con antelacion a los sucesos de 1968, a las tropas del Ejército, encabe-
zadas por el general Jesus Hernandez Toledo (1967).

De esta manera, la masiva protesta estudiantil de 1968 habra de surgir como
respuesta de la sociedad al ejercicio desmedido de una légica de gobierno que
lleg6 a extremos que obligaron a su revision. Nadie estaria en posibilidad de
garantizar, como apunté en su momento Carlos Pereyra, que esa légica se eli-
min6 completamente y para siempre, pero a pesar de una actitud gubernamen-
tal autoritaria, que desemboco en un funesto desenlace, es posible adelantar la
afirmacion de que ello contribuyé al desarrollo en los ultimos afios de una tran-
sicién democratica con mecanismos de tolerancia y respeto a la diversidad iné-
ditos. En tal tesitura, habria que reconocer que la historia avanzay que la presion
social frente a la barbarie de 1968, cre6 condiciones para posibilitar los avances
democraticos que hoy se viven.'®

Una condicidn que no se puede soslayar es el hecho de que ya para 1968 se
perfilaba la sucesion del gobierno de Diaz Ordaz. Las reglas no escritas que el
sistema habia probado anteriormente, establecian que el presidente debia se-
Aalar al candidato presidencial del PRI —seguro triunfador en las elecciones
federales—, decidiéndose por uno de sus secretarios de Estado. El desahogo
de tal procedimiento incluia al secretario de Gobernacién, Luis Echeverria Al-
varez; al Jefe del Departamento del Distrito Federal, Alfonso Corona del Rosal;
al secretario de la Presidencia, Emilio Martinez Manatou y, para algunos, al se-
cretario de Hacienda y Crédito Publico, Antonio Ortiz Mena.

Ello producia una relacion de competencia entre todos los mencionados,
quienes debian hacer todo lo posible paraimpresionar al presidente y lograr, en
el momento indicado, el favor de su designacion. En consecuencia, trataban de

FCE, instruy6 al Subsecretario, Jesus Rodriguez Rodriguez, para pedir a Alejandro Orfila su renuncia a
la direccion de la casa editorial, en noviembre de 1965, lo cual hizo ver en la Presidencia de la Republica
el origen de este despido. Cfr., Maria del Carmen Collado, “Los Hijos de Sanchez. Xenofobia y Naciona-
lismo”, en Wiley Online Library (14-08-18). Se puede consultar en: https://onlinelibrary.wiley.com/doi/
full/10.1111/tla.12105.

9 En el ambiente de censura y de nacionalismo conservador y timorato que prevalecia en esos afios,
la Junta de Gobierno del Fondo de Cultura Econémica, rechaz6 —bajo presion— la propuesta de publi-
car La democracia en México, de Pablo Gonzélez Casanova. Finalmente, la obra salié a la luz bajo el
sello de otra editorial y a la fecha constituye una lectura obligada para quien quiera entender la evolucion
del sistema politico en México. Cfr., Carlos Maza, “El FCE como simbolo de la cultura en México”, Literal.
Latin American Voices-Voces latinoamericanas, (14-08-18) Se puede consultar en: http:/literalmagazine.
com/el-fce-como-simbolo-de-la-cultura-en-mexico/.

10 Cfr., Carlos Pereyra, “La costumbre de reprimir’, en Herman Bellinhausen y Hugo Hiriart (coords.),
Raul Alvarez Garin/Gilberto Guevara Niebla. Pensar el 68. México, Cal y Arena, 2018, p. 23.
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cumplir las instrucciones presidenciales de una manera obsesiva y oficiosa, lo
gue en ciertos casos y circunstancias se podria traducir en un enfermizo esme-
ro. Al respecto, Antonio Velasco Pifia, en una muy bien lograda ficcion literaria
alrededor de los acontecimientos de ese aio, detalla la rivalidad entre los pros-
pectos mas aventajados: los titulares de Gobernacién y del Departamento del
Distrito Federal, los cuales, en su afan por sacar provecho del conflicto en favor
de sus aspiraciones, se excedieron en el uso de sus atribuciones con los resul-
tados que todo mundo conoce.!

lll. Los acontecimientos

Si se atiende al desenvolvimiento del conflicto, éste comprende una sucesién
de intensas jornadas, en las que, de momento a momento, se registraron eventos
del mas diverso tipo, entre asambleas, marchas, mitines, discursos, pronun-
ciamientos, declaraciones, pintas, mitines-relampago, expresiones artisticas,
enfrentamientos violentos, agresiones armadas de la fuerza publica, etcétera;
todo ello protagonizado por el estudiantado de la principales instituciones de
educacion superior de la Ciudad de México y algunas universidades del interior
de la Republica, integrados en el Consejo Nacional de Huelga (CNH). No obs-
tante, se tendria que tomar en cuenta asimismo el papel que tuvieron los aca-
démicos y las autoridades universitarias; pero también los cuerpos policiacos
y de seguridad federales y del Distrito Federal, asi como los funcionarios del
régimen, de las mas diversas jerarquias. No se pretende incluir en el presente
trabajo una cronologia exhaustiva del fenémeno, por si se cree necesario tra-
zar alguna secuencia los eventos mas significativos, a fin de tener una idea de
su desarrollo. A este respecto, es factible agruparlos en tres segmentos: el ori-
gen del conflicto, su desenvolvimiento y clspide, asi como su decadencia y
extincién.'?

1. Origen

El Movimiento estudiantil de 1968 se origind entre el lunes 22 y martes 23 de
julio, cuando unos alumnos de la Preparatoria incorporada “Isaac Ochoterena”,
se enfrascaron en una disputa por cuestiones de rivalidad deportiva con otros
estudiantes de las Escuelas Vocacionales 2 y 5 del Instituto Politécnico Nacional
(IPN), en las calles del rumbo de La Ciudadela. Sin embargo, al intervenir la Po-
licia capitalina para restablecer el orden, en particular el Cuerpo de Granaderos,
esta corporacion actuo contra los estudiantes politécnicos con desproporciona-
da violencia y marcado acento autoritario. Tal abuso de la fuerza implicé que
allanaran las instalaciones de la Vocacional 5 y agredieran a los alumnos y pro-

" Cfr., Antonio Velasco Pifia, Regina. 2 de octubre no se olvida. México, Grupo Editorial Penguin
Random House, 2018, 722 pp.

12 Cfr., Anénimo, “1968, el ambiente y los hechos”, en op. cit., supra nota 10, p. 257. Esta obra colec-
tiva ofrece en sus ultimas paginas una cronologia de los acontecimientos suscitados durante las acciones
del movimiento estudiantil de 1968, que se basa en variadas fuentes y con datos muy puntuales acer-
ca del conflicto. No obstante, un buen nimero de autores han aportado asimismo su esfuerzo a fin de
integrar un registro cronolégico del fenémeno.



fesores que desarrollaban sus actividades académicas con normalidad y que
eran completamente ajenos al enfrentamiento. La desproporcionada demostra-
cién de fuerza provocod la irritacion del estudiantado politécnico, por lo que la
Federacion Nacional de Estudiantes Técnicos (FNET), convocé a una manifes-
tacion a celebrarse en los siguientes dias para protestar por la represion policial,
aunque era del dominio publico que dicha organizacion guardaba determinada
afinidad con las autoridades del Departamento del Distrito Federal.

En la tarde del 26 de julio, coincidieron dos manifestaciones en las calles de
la Ciudad de México, con diferencia de unas horas: la primera de ellas era la or-
ganizada por la FNET para protestar por las agresiones de la Policia en los dias
anteriores y tenia como destino las instalaciones politécnicas del Casco de San-
to Tomas; la segunda de las manifestaciones, que culminaria en el Hemiciclo a
Juarez, se realizaba —como cada afio— para conmemorar el aniversario del
inicio de la Revolucién Cubana, y en ella tradicionalmente participaban estudian-
tes de los mas diversos centros educativos, con o sin filiacion partidista. Al con-
cluir la primera manifestacion, un grupo considerable de los que habian partici-
pado en ella decidio unirse al acto de cierre de la segunda, por lo que enfilaron
hacia la Alameda Central, pero una vez reunidos los integrantes de ambas con-
centraciones, al calor del momento, surgio la iniciativa de trasladarse a la Plaza
de la Constitucidn, tomando la avenida Madero, para continuar la protesta por
la represion policiaca. Esto propicié que en las calles del Centro se generalizarala
violencia entre los estudiantes y los granaderos, aunque estos Ultimos mostraron
de nuevo una desmedida agresividad, con tal de impedir que los jovenes llega-
ran al Zécalo. Ademas, los miembros de la fuerza publica arremetieron contra
los alumnos de la Preparatoria 2, cuando éstos salian de clases, en las calles de
Francisco Primo Verdad, sin que tuvieran relacion con los sucesos de esa tarde.
Lajornada concluy6 con una gran cantidad de lesionados y la aprehension de no
pocos manifestantes, asi como la de algunos miembros del Partido Comunista
Mexicano, los cuales, a pesar de no haber intervenido en estos hechos, fueron
detenidos en su propia sede por personal de la Direccion Federal de Seguridad
(DFS). Hasta ese momento, sélo se podia advertir una expresion publica de re-
chazo a la violenta accion policiaca y a la invasién de una escuela vocacional,
sin embargo, la escalada de represion abond al enrarecimiento del ambiente en
las diversas comunidades académicas.

Tres dias después, durante las ultimas horas del 29 de julio, estudiantes de
diversos planteles y granaderos se enfrentaron en las calles del Primer Cuadro
de la ciudad, pues en el transcurso de la tarde los primeros habian intentado inu-
tilmente realizar un mitin en la Plaza de la Constitucién. Durante la refriega, la
Policia intensificd sus ataques, pero fue neutralizada por los estudiantes, quienes
ademas de prender fuego a varios autobuses de servicio publico y levantar ba-
rricadas, terminaron por refugiarse en el edificio de la Escuela Nacional Prepa-

'3 Cfr., Gastén Garcia Cantu, Javier Barros Sierra, 1968. Conversaciones con Gastén Garcia Cantu.
México, Siglo XXI, 1972, pp. 123-124. Segun el propio rector de la UNAM, a estas alturas, el conflicto
estudiantil tnicamente tenia el propodsito de una protesta en contra el excesivo desemperio de los ele-
mentos de la fuerza publica, aunque después se adoptaria un enfoque totalmente diverso, que derivéd
“hacia la peticion de medidas que tendian a democratizar la vida publica del pais; tal era, por ejemplo, la
mocion para la derogacion del articulo 145 del Codigo Penal, la de la libertad de presos politicos. He aqui,
en lineas generales, que el Movimiento, partiendo de una protesta, fue conducido hacia rumbos total-
mente distintos: los de la solicitud de una serie de medidas democraticas”.
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ratoria, en San lldefonso. Para las autoridades capitalinas y la Secretaria de
Gobernacion, los granaderos y la policia se mostraron incapaces ante los estu-
diantes, los cuales desde los dias previos habian ocupado las Preparatorias 1,
2y 3 para protestar por el clima de represioén policiaca que imperaba en la Ciudad
de México, y que ahora, junto con los manifestantes de esa tarde, se encontra-
ban atrincherados en la Preparatoria 3. Debido a ello, en la madrugada del 30 de
julio, se ordend la incursion de elementos del Ejército, adscritos a la Primera Zona
Militar, en las instalaciones universitarias del Centro a fin de detener a los alum-
nos que ahi se encontraban, accion que también fue dirigida en contra de los
alumnos de las vocacionales ubicadas en la Ciudadela. No obstante, el personal
militar que particip6 en esta operacion utilizé en el caso de la Preparatoria un
proyectil de bazuca para horadar el afiejo portdn colonial que da a las calles de
Justo Sierra, con lo que logré tomar por asalto, a bayoneta calada, las instalacio-
nes universitarias, arremetiendo a golpes contra sus ocupantes; todo ello arrojo
como resultado, ademas de los dafios materiales que sufrié el inmueble universi-
tario, un niumero aproximado de cuatrocientos lesionados y un millar de detenidos,
aunque también se llegd a mencionar 50 personas fallecidas. Esta brutal accién
suscitd durante el transcurso del dia la creciente indignacion de estudiantes, pro-
fesores y autoridades académicas, asi como la de algunos profesionistas, artistas
e intelectuales, pues a todas luces se percibié como unairracional e innecesaria
demostracion de violencia en agravio de la Universidad Nacional Autbnoma de
México (UNAM) y de su autonomia. A tan solo unos dias de iniciado el conflicto,
cabe reiterar, ya se hablaba de algunos decesos por los actos de represion; en
consecuencia, la inquietud de alumnos y académicos fue cada vez mas evidente,
tanto en los planteles de la UNAM y como en los del IPN. "

El miércoles 31 de julio, en un acto inédito, el ingeniero Javier Barros Sierra,
rector de la UNAM, acompafiado de profesores y funcionarios universitarios, en
la explanada de la Rectoria de Ciudad Universitaria, expres6 una enérgica pro-
testa por la agresion cometida por las autoridades en contra de la institucién y de
la autonomia universitaria, concretada en la violenta ocupacion de las instalacio-
nes de la Escuela Nacional Preparatoria. Este pronunciamiento incluyd asimismo
una accion sin precedente alguno, en el sentido de izar la bandera nacional a
media asta, en sefial de duelo, y anunciar la celebracion de una movilizacion de
la comunidad universitaria para el dia siguiente.'

Eljueves 1 de agosto, se celebrd la manifestacion convocada por la Rectoria
de la UNAM un dia antes, la cual recorri6 algunas arterias importantes del sur
de la ciudad, reuniéndose aproximadamente ochenta mil personas, entre estu-
diantes y profesores de la UNAM, pero a la que también se sumaron contingen-
tes de alumnos del IPN. La marcha, efectivamente, fue encabezada por el rector
Javier Barros Sierra, y en ella se protestoé contra la violacion a la autonomia uni-
versitaria por parte de las autoridades gubernamentales y se exigio el respeto
al ejercicio de los derechos democraticos. Al respecto, Barros Sierra, ante los
estudiantes y académicos reunidos, sefialo: “Afirmaremos no solo la autonomia
y las libertades de nuestras casas de estudios superiores, sino que contribuire-
mos fundamentalmente a las causas libertarias de México. Se juegan en esta

14 Cfr., Anénimo, “1968, el ambiente y los hechos”, en op. cit., supra nota 10, pp. 258-259.
5 G. Garcia Cantu, op. cit., supranota 13, p. 124.



jornada no solo los destinos de la Universidad y el Politécnico, sino las causas
mas importantes, mas entrafnables para el pueblo de México”.

Por su parte, esa misma tarde, en la ciudad de Guadalajara, con relacion al
conflicto estudiantil, el presidente Gustavo Diaz Ordaz aprovechd un evento en
el que se encontraba con empresarios jaliscienses, para expresar lo siguiente:
“Una mano esta tendida, la de un hombre que, a través de la pequefa historia
de su vida, ha demostrado que sabe ser leal. Los mexicanos diran si esa mano
se queda tendida en el aire... No ahondemos mas las diferencias, dejemos de
lado el amor propio, en la inteligencia de que me incluyo, naturalmente, yo”.

Sin duda, la intervencion del ingeniero Barros Sierra en esta fase del conflic-
to tuvo un efecto de primer orden, tanto entre los estudiantes en lo individual
como en el conjunto del movimiento. La presencia de la autoridad mas impor-
tante de la Maxima Casa de Estudios en estas jornadas, revistié al movimiento
estudiantil de legitimidad y contribuyé a desvirtuar la version, que ya habian
empezado a esparcir algunas instancias del gobierno, en el sentido de que todo
lo que estaba sucediendo era producto de una conjura internacional comunista.
Asimismo, contribuy6 a disminuir, asi fuera temporalmente, la represion en contra
del estudiantado y a motivar la participacion de los miembros de otras universi-
dades e instituciones de educacion superior, quienes se sumaron al esfuerzo de
la comunidad universitaria y politécnica para establecer las bases de lo que se-
ria el Consejo Nacional de Huelga (CNH), como el ente que dot6 de sentido y
direccion al movimiento estudiantil.'®

2. Desenvolvimiento y cuspide

El domingo 4 de agosto, se publicé el primer documento redactado de manera
conjunta por representantes estudiantiles de la UNAM, el IPN, Chapingo y otras
instituciones, acompafado del pliego petitorio, el cual se componia de seis puntos:

1) Libertad de los presos politicos.

2) Destitucion de los generales Luis Cueto Ramirez y Raul Mendiolea, asi
como también el coronel Armando Frias.

3) Extincion del Cuerpo de Granaderos, instrumento directo de la represion
y no creacién de cuerpos semejantes.

4) Derogacion del articulo 145 y 145 bis del Cédigo penal Federal (delito
de Disolucion Social), instrumentos juridicos de la agresion.

5) Indemnizacion a las familias de los muertos y a los heridos que fueron
victimas de la agresién desde el viernes 26 de julio en adelante.

6) Deslindamiento de responsabilidades de los actos de represion y van-
dalismo por parte de las autoridades a través de la policia, granaderos
y ejército."”

El jueves 8 de agosto, se constituyo formalmente el Consejo Nacional de
Huelga (CNH), con representantes de la UNAM, el IPN, las Escuelas Normales,

'6 Cfr., Imanol Ordorika, La disputa por el campus. Poder, politica y autonomia en la UNAM. México,
UNAM, Centro de Estudios sobre la Universidad / Plaza y Valdés Editores, 2006, p. 129.
7 G. Guevara Niebla, op. cit., supra nota 4, pp. 49-51.
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Chapingo, el Colegio de México, la Universidad Iberoamericana, la Universidad
Lasalle y la Universidad del Valle de México, asi como de algunas universidades
del interior de la Republica. Dicho Consejo se integrdé con mas de doscientos
representantes estudiantiles de los diferentes centros, escuelas y facultades,
desconocié a la FNET y afirmé que el dialogo con las autoridades se proponia
también “abrir perspectivas de libertad sindical; gestionar la instauracion de se-
manas de 40 horas de trabajo; establecer control de precios y salarios a través
de comités de luchas populares y supervisar el reparto agrario mediante comités de
lucha campesinos”. Un numero préximo a los 150 mil estudiantes y profesores
estallaron la huelga, a la cual se sumaron las universidades de Sinaloa, Baja
California y Tabasco, las normales rurales y el Tecnolégico de Veracruz.

El martes 13 de agosto, los estudiantes ganaron por primera vez el Zécalo,
toda vez que se celebré una manifestacion que partié del Casco de Santo Tomas,
ala cual se incorporan los empleados, obreros y campesinos que originalmente
presenciaban expectantes el paso de los contingentes. En total, esa tarde son
200 mil los manifestantes que ingresaron a la Plaza de la Constitucion, sin que
interviniera la fuerza publica, ni se registrara incidente alguno. Las demandas
de los oradores del acto se centraron fundamentalmente en torno al cumplimien-
to del pliego petitorio, ademas de expresar un repudio absoluto a la FNET. Se
establecié el acuerdo de ampliar la accién del movimiento a través de brigadas
estudiantiles, a fin de que acudieran a las fabricas, centros de trabajo y colonias
populares para informar al publico acerca de lo que perseguia el movimiento,
asi como pedir su solidaridad y apoyo material.

Entre el jueves 22 y el lunes 26 de agosto, se dieron visos de aproximacion
entre el CNH y algunas instancias del Ejecutivo Federal, como la Secretaria de
Gobernacién, cuyo titular, Luis Echeverria, informo acerca de la intencién guber-
namental de “examinar, ... los puntos de vista de los auténticos maestros y es-
tudiantes”. Hablo de “un didlogo franco y sereno que desembocara en la solucion
de este lamentable problema”. EI CNH respondié que el gobierno “fije lugar, fecha
y hora parainiciar las platicas, con la Unica condicion de que sean publicas”.

Mas tarde, algunos miembros del CNH y de la Coalicién de Maestros de En-
sefianza Media y Superior ProLibertades Democraticas, difundieron que la Se-
cretaria de Gobernacioén habia comunicado, via telefénica, la aceptacion del
Poder Ejecutivo para entablar el dialogo publico. No obstante, los estudiantes
hacen la solicitud de que la aceptacion se difunda publicamente y sostienen su
disposicion a dialogar, pero en presencia de la prensa, la radio y la television.
Ademas, informan que, aun asi, el dia 27 se realizara una manifestaciéon que
culminara con un gran mitin en el Zécalo. Alinformarse nuevamente que el CNH
ha establecido nuevos contactos con la Secretaria de Gobernacion, sus expec-
tativas son las de iniciar las conversaciones el dia 28 de ese mismo mes, para
lo cual se designan seis comisiones para plantear las demandas a las autorida-
des. Por otra parte, se realizan los preparativos para la manifestacion del dia
siguiente y se anuncia que estableceran en el Z6calo guardias permanentes
hasta que se resuelva el conflicto. Para ese momento, 18 instituciones educati-
vas de distintas entidades de la Republica apoyan el movimiento estudiantil.

El martes 27 de agosto, se efectud la magna manifestacion anunciada —en
un ambiente dominado por la algarabia y las expectativas de cientos de jove-
nes—, culminando en la Plaza de la Constitucion, con una participacion de 400



mil personas. La principal demanda de los manifestantes es en el sentido de que
el gobierno cumpla los seis puntos del pliego petitorio. Durante el evento, toma
la palabra por parte del profesorado el ingeniero Heberto Castillo, catedratico
de laUNAMYy del IPN, quien sefiala con mucha claridad que el objetivo del mo-
vimiento es la reivindicacion de la Constitucion General de la Republica. Duran-
te el mitin, algunos estudiantes de Medicina tafien las campanas de la Catedral
Metropolitana, en sefial de jubilo, aunque este hecho lo tratan de presentar las
autoridades ante la prensa como una grave falta de respeto. En el centro de la
explanada del Zécalo, es izada una bandera rojinegra que, segun el periddico
Excélsior, “solo fue arriada hasta que la mayor parte de los reunidos abandona-
ron el lugar”. Casi para culminar el evento, en un momento de los de mayor eu-
foria colectiva, a propuesta de uno de los lideres del CNH, Sécrates Amado
Campos Lemus, se acordé masivamente efectuar el didlogo con el gobierno el
1° de septiembre, en ese mismo lugar, aprovechando que esta proxima la fecha
en que se rinde el Informe de Gobierno por parte del presidente Diaz Ordaz. Con
ese proposito, unos 3, 000 estudiantes voluntariamente se ofrecieron para rea-
lizar guardias en el Z6calo, en espera del paso del mandatario.

3. Decadencia y extincion

Sin embargo, a muy poco de haberse disuelto el mitin, a la una de la madrugada
del miércoles 28 de agosto, fuerzas del Ejército, la Policia y los bomberos des-
alojaron violentamente a los estudiantes que permanecian en la Plaza de la
Constitucion. Tras un aviso de prevencion, con el que la fuerza publica anuncia
alos que ahi se encuentran que estan violando el articulo 9 Constitucional y que
solo tienen unos cuantos minutos para evacuar el Zécalo, aparecen formaciones
militares que avanzan para replegar a los estudiantes, pero cuando éstos alcan-
zan la avenida Madero para agilizar el desalojo de la plaza, son atacados por los
soldados en las calles paralelas, quienes los persiguen y golpean a culatazos.
Mas alla de la Alameda Central, en el cruce de las avenidas Juarez y Reforma,
en la conocida glorieta de El Caballito, los jovenes vuelven a ser agredidos una
vez mas, con lo que las alumnas de diversas escuelas resultan lesionadas. A
partir de este momento, las autoridades responderan con crecientes muestras
de represion a toda expresion estudiantil.

En esa misma fecha, pero hacia el mediodia, las autoridades del Departa-
mento del Distrito Federal improvisaron una ceremonia oficial en la Plaza de |la
Constitucion, destinada al desagravio de la bandera nacional. Para ese instan-
te, un nuevo emblema rojinegro, tal vez mas estilizado, se encuentra en la asta.
La concentracion se compone sobre todo por los burdcratas de las instituciones
gubernamentales ubicadas en el primer cuadro de la Ciudad, quienes son for-
zados a interrumpir sus labores para asistir. No obstante, suceden dos impre-
vistos: por una parte, los propios empleados publicos comienzan a balar en coro
para hacer notar a los periodistas que cubren el evento, que —cual rebafio— han
sido llevados contra su voluntad; y por la otra, algunos estudiantes se confunden
entre el publico y exigen a los organizadores que la bandera nacional quede
izada a media asta, en senal de luto por las victimas de la represion, lo cual ge-
nera una fuerte discusion. Al subir de tono el altercado, la tension crece, sin em-
bargo, de manera sorpresiva el Cuerpo de Granaderos carga contra los presen-
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tes. En medio de la confusién, también acometen contra la multitud 14 carros
tanque y del interior del Palacio Nacional surgen columnas de soldados, armados
con mosquetones, a bayoneta calada. Se registran descargas de fusileria 'y
ametralladora, balaceras y batallas en distintas zonas del Centro. Hay lesiona-
dos, e incluso se mencionan fallecimientos, entre los estudiantes y los miembros
de laburocracia que habian sido acarreados al acto. Mas tarde, los miembros del
CNH se adelantan a reconocer ante los representantes de los medios que el
acuerdo de efectuar el dialogo el 1° de septiembre, aprovechando la celebracion
del Informe de Gobierno, y el establecimiento de guardias en el Z6calo para tal
fin, “son parte de un error que favorece la represion”. Por su parte, la Confede-
racion de Trabajadores de México (CTM), en voz de su lider, Fidel Velazquez,
como uno mas de sus pronunciamientos de apoyo al gobierno del presidente
Diaz Ordaz, declara: “cualquier medida que tomen las autoridades para reprimir
la actual situacion esta plenamente justificada y sera respaldada por el pueblo
y creo que hallegado la hora de tomarla”.

El jueves 29 de agosto, el ingeniero Heberto Castillo es brutalmente agredido
por agentes policiacos y al ser entrevistado sefiala que “debe restablecerse la
vigencia de la Constitucion”. El Ejército y los granaderos obstaculizan un even-
to en la Plaza de las Tres Culturas. Hay enfrentamientos con los estudiantes y
aprehensiones de brigadistas en diferentes rumbos de la ciudad. A través de
anonimos telefonemas, se difunde el rumor de que escaseara la gasolina y los
articulos de primera necesidad, provocando complicaciones de transito y com-
pras de panico.

El viernes 30 de agosto, el CNH acuerda, entre otras cosas, que para el do-
mingo 1 de septiembre, fecha del informe presidencial, no habra mitines ni ma-
nifestaciones en el Zocalo, y seiala que el CNH se encuentra en disposicion de
iniciar el dialogo con las autoridades a la brevedad, a condicion de que este
ejercicio sea publico y se suspendan los actos de represion por parte de la Po-
liciay el Ejército. Para el sabado 31 de agosto, los lideres del CNH vuelven a
pronunciarse en contra de la represion y piden que cese el “virtual estado de
sitio en la ciudad”. Ademas, rechazan la campana que le atribuye a la represen-
tacion estudiantil la intencion de boicotear la celebracion de los Juegos Olimpicos,
reafirman una vez mas su disposicion al didlogo y sostienen que no aceptaran
intermediarios entre el CNH y las autoridades. Mientras tanto, la Vocacional 7 y
la Prevocacional 4, ubicadas en la Unidad Tlatelolco, son violentadas por un
grupo de aproximadamente doscientas personas vestidas de civil, armadas con
pistolas, macanas, garrotes, cadenas y mangueras. Los elementos de la fuerza
publica comisionados en el lugar son omisos ante la situacion, argumentando
no haber recibido érdenes de /a superioridad para intervenir. Los vecinos pro-
testan en favor del alumnado de esas escuelas y desde los edificios lanzan pro-
yectiles a los agresores.

El domingo 10. de septiembre, durante la lectura de su IV Informe de Gobier-
no, el presidente Diaz Ordaz, le brinda un espacio de importancia al Movimien-
to estudiantil. Sostiene que en México no existen presos politicos; que respeta
la autonomia universitaria, la cual en ningin momento ha sido violada; y que el
conflicto estudiantil esta auspiciado por una conspiracion en la que estan impli-
cadas fuerzas extranjeras y obscuras, cuyo objetivo consiste en boicotear los
Juegos Olimpicos mediante un clima de intranquilidad y perturbacién del orden.



Finalmente, con respaldo en los poderes que el articulo 89 de la Constitucion le
confiere, advierte que esta en la posibilidad de recurrir a |la totalidad de la fuerza
armada permanente o sea del Ejército terrestre, de la Marina de Guerray de la
Fuerza Aérea para la seguridad interior y defensa exterior de la Federacién.'®

Precisamente, con relacion al empleo de la fuerza, ante los legisladores de
las dos camaras del Congreso de la Unidn, los miembros del Poder Judicial
de la Federacion, los gobernadores de los Estados y los integrantes de su gabi-
nete, sefiala:

Ahora bien, en la alternativa de escoger entre el respeto a los principios esenciales
en que se sustenta toda nuestra organizacion politica, econémica y social, es de-
cir, la estructura permanentemente, la vida misma de México, por un lado y, por el
otro, las conveniencias transitorias de aparecer personalmente accesible y gene-
roso, la decision no admite duda alguna y esta tomada: defenderé los principios y
arrostro las consecuencias.

Para cuidar los bienes supremos que me han sido confiados sé que tendré que
enfrentarme a quienes tienen una gran capacidad de propaganda, de difusion, de
falsia, de injuria, de perversidad. Sé que, en cambio millones de compatriotas es-
tan decididamente en favor del orden y en contra de la anarquia.

Alos mexicanos conscientes de la hora que vivimos, pido que no se arredren
por pretendidos “poderes” de dentro o de fuera; en México no hay ni debe haber
mas poder que el del pueblo. Defendamos como hombres todo lo que debemos
defender: nuestras pertenencias, nuestros hogares, la integridad, la vida, la liber-
tad y la honra de los nuestros y la propia.

El otro camino esta abierto. No quisiéramos vernos en el caso de tomar medidas
que no deseamos, pero que tomaremos si es necesario; lo que sea nuestro deber
hacer, lo haremos; hasta donde estemos obligados a llegar, llegaremos.?

De esta manera, las agresiones a los estudiantes y el ambiente general de
represion se recrudecieron después del Informe presidencial. No obstante, si
bien se puede considerar que el Movimiento estudiantil a partir de las palabras
del presidente Diaz Ordaz, entré en un plano de inicial deterioro, todavia tuvo
expresiones que tuvieron un alto impacto entre la opinion publica y que dejaron
constancia de la fuerza y unidad que habian cobrado.

En este tenor, el 13 de septiembre el CNH enderezo6 una contundente res-
puesta a las autoridades, a través de la llamada Marcha del silencio, con origen
en el Museo de Antropologia e Historia, y destino en la Plaza de la Constitucion.
Si bien dicho evento no conté con el mismo contingente que la del 27 de agosto, en
cambio, tuvo otras caracteristicas de particular perfil, como la de estar encabe-
zada por un estudiante a quien se le asigno la tarea de portar, con toda solem-
nidad, la bandera nacional; que como respuesta a las afirmaciones y criticas el
Informe del presidente Diaz Ordaz, durante el acto se utilizaran carteles con las
imagenes de diversos héroes nacionales, a diferencia de anteriores eventos en

'8 Cfr., |. Ordorika, op. cit., supra nota 16, p. 220.

9 Camara de Diputados. LX Legislatura, “IV Informe de Gobierno del Presidente Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos Gustavo Diaz Ordaz. 1 de septiembre de 1968, Informes presidenciales.
Gustavo Diaz Ordaz. México, Centro de Documentacion, Informacién y Andlisis de la Camara de Dipu-
tados, 2006, pp. 264-265.
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los que destacaron, entre otras, las célebres efigies de Ernesto Che Guevara;
pero sobre todo, que los manifestantes llevaran la boca cubierta o sellada du-
rante el trayecto y en la concentracion.

Sin embargo, en un clima de creciente tension, cinco dias después, el 18 de
septiembre, el Ejército ocupo el Casco de Santo Tomas y la Ciudad Universitaria,
instalaciones académicas a las que el gobierno tratd de exhibir ante los medios
de comunicacion, como centros subversivos y de agitacion. Esta nueva acome-
tida contra la UNAM, incluyé asimismo el que varios miembros de la bancada del
PRI en la Camara de Diputados y otros funcionarios publicos, emprendieran una
campana para desprestigiar al rector Barros Sierra, al que trataron de atribuir en
gran medida la responsabilidad en el conflicto, orillandolo a presentar su renun-
cia ante la Junta de Gobierno de la Maxima Casa de Estudios.

El estudiantado y los académicos de todas las instituciones de ensefianza
superior rechazaron la posibilidad de que el rector renunciara a su cargo, brin-
dandole el mas amplio respaldo. Por su parte, la Junta de Gobierno de la UNAM
se nego a aceptar la dimision. Con ello, Barros Sierra fortalecié su postura 'y con-
tinuo al frente de la Universidad Nacional, pero poco después solicité a los estu-
diantes asumir el regreso a clases. Hay voces que coinciden en que los estudian-
tes colocaron al gobierno en una situacion inédita, pues las tradiciones politicas
mas arraigadas del régimen autoritario habian sido desafiadas. El movimiento
estudiantil, efectivamente, puso en entredicho la esencia del presidencialismo y
las tacticas tradicionales para corromper a los lideres: el fomento de las divisio-
nes internas, los ambientes de terrory las expectativas de patrocinio presidencial,
entre otras variedades, habian fracasado en su propdsito de someterlos. No
obstante, con las presiones de la creciente atencion de la prensainternacional y
a menos de dos semanas de la ceremonia inaugural de la XIX Olimpiada, el ré-
gimen decidié parar la movilizacién estudiantil en forma definitiva.?

Si bien el ambiente de tension y la represion continuaba en las calles, el pre-
sidente abrié una via de negociacion con algunos de los representantes del CNH.
Empero, este atisbo de solucidn y de posible buena disposicion presidencial, no
era muy consistente, ya que sus endebles bases quedarian demostradas cuan-
do, a tan solo unas horas de haber concluido la primera entrevista entre los re-
presentantes del presidente y algunos de los lideres del CNH, elementos del
Ejército, la Policia y algunos cuerpos paramilitares, masacraron a los manifes-
tantes congregados en un evento del CNH en la Plaza de las Tres Culturas, de
la Unidad Tlatelolco, el 2 de octubre de 1968.

La cifra de personas que perdieron la vida, asi como los detalles sobre las
decisiones gubernamentales para atacar a los estudiantes reunidos esa tarde y
sobre el desarrollo del operativo, han sido y siguen siendo motivo de profundas
diferencias. En su primera declaracion publica después de los sucesos de Tla-
telolco, el CNH informo que hubo mas de una centena de personas que perdieron
la vida, mientras que otras versiones, incluso la del periddico britanico The Guar-
dian, se refirieron a mas de trescientas. La mayoria de representantes del CNH
fueron aprehendidos en esa accion y los lideres estudiantiles de mayor relevan-
cia fueron privados de la libertad y enviados a instalaciones militares, en donde
elementos de las fuerzas armadas y de las diversas corporaciones policiacas

20 Cfr., I. Ordorika, op. cit., supra nota 16, p. 221.



los torturaron durante varios dias, para permanecer posteriormente en la peni-
tenciaria de Lecumberri por afos. Por lo que respecta al Movimiento estudiantil,
éste entro en una fase defensiva, aunque el estudiantado mostraba su oposiciéon
a la idea de concluir la huelga. Finalmente, bajo un ambiente de persecuciony
terror, alentado por la represion gubernamental, el nuevo liderazgo del CNH en-
tr6 en un estado de divisionismo y precariedad, en medio del cual, llamo al estu-
diantado a poner fin a la huelga el 4 de diciembre de 1968. EI CNH se disolvio
dos dias después, sin que se estableciera por parte de los estudiantes ningun
programa de organizacién o se propusieran bases de accién politica con miras
al regreso a clases. El movimiento estudiantil habria experimentado una severa
derrota.?’

IV. Perfiles del fendmeno

En el contexto de las movilizaciones estudiantiles que sacudieron a diversos
colectivos nacionales, México no fue la excepcion. Los fendmenos del verano
de 1968, sobre todo en la capital de la Republica, protagonizados por las auto-
ridades y los estudiantes de las mas importantes instituciones de educacion
superior, tuvieron algunas constantes que los marcaron como un hecho histori-
co determinante en la vida politica de los mexicanos. Al respecto, la constante
ofrecida por las autoridades, fue una vision limitada, dominada por la obsesion
de hacer prevalecer el orden y la seguridad publica, a toda costa, ante la inmi-
nente celebracion de la Olimpiada Internacional de ese afo, lo que consecuen-
temente las condujo a privilegiar la censura, la descalificacion, la represién y la
violencia, y a cancelar el dialogo, la negociacioén y la creatividad politica, pero
ademas, en el colmo de la exageracion oficial, ello derivo en la vertiente de ver
toda una estrategia de conjura internacional en contra de los intereses naciona-
les, la cual nunca fue acreditada.

Por el lado de los estudiantes, dicha constante se tradujo en una espontanea
e inédita organizacién —que incluso dejo de lado, precisamente, la tradicional
rivalidad deportiva de los alumnos de la UNAM y del IPN—, para hacer valer el
orden Constitucional, en oposicién a la arbitrariedad y el abuso promovidos por
las autoridades. Ello comprendid, incluso, el categorico llamado al régimen a
respetar las libertades publicas, asi como cuestionar, mediante la protesta y la
conquista de los espacios publicos, la forma en que se desenvolvia la democra-
ciay el ejercicio del poder en México durante las ultimas décadas.

Aparte de lo que se puede apreciar desde el punto de vista econémico, por
cuanto a que la celebracion de la XIX Olimpiada tendria, entre otras consecuen-
cias, ganancias econdmicas para los grupos privados nacionales y trasnacio-
nales que participaban en su organizacion y patrocinio, el asunto va mas alla de
en cuanto a la cancelacion del régimen de libertades que postulaba la Constitu-
cion. Por ello, se debe considerar, como sostiene Manuel Becerra Ramirez, que
los perfiles juridicos relacionados con el movimiento estudiantil de 1968 tienen
que ver, en principio, con el desenmascaramiento del régimen autoritario que
hasta ese momento se presentaba con ropajes de legalidad. De esta forma, el

21 Ibidem, pp. 221-222.
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régimen que se asumia “emanado de la Revolucion de 19107, se ostentaba ante
la comunidad nacional y ante el contexto internacional, como un ente respetuo-
so, garante de la legalidad derivada de la Constitucion, documento que asimis-
mo se presentaba como un modelo mundial, que amalgamaba las garantias
individuales y sociales, con un sistema democratico y una economia mixta. Sin
embargo, el Movimiento estudiantil hizo que la atencion se enfocara sobre la
ilegal represion en contra de los estudiantes y la poblacién, conforme se exten-
dia el movimiento: golpes; privacion ilegal de la libertad; uso desproporcionado
de la fuerza del Estado (como el atentado contra la puerta de la Preparatoria de
San lidefonso); la persecucion y el homicidio de los jovenes; el allanamiento de los
recintos universitarios por parte del Ejército, con la patente violacioén a la auto-
nomia universitaria; la censura de la prensa libre (la poca que existia) y, en con-
secuencia, la manipulaciéon informativa.??

La conjugacion de este cumulo de elementos viene a confirmar la violacion
por parte del gobierno del presidente Gustavo Diaz Ordaz, de las entonces lla-
madas garantias individuales incluidas en el texto de la Constitucion; la inexis-
tente division de poderes, cuando es el titular del Ejecutivo el que detenta el
poder supremo y, en consecuencia, la irresponsabilidad absoluta de las autori-
dades que conduce a la impunidad, cuando supuestamente dichas instancias
se encuentran vinculadas a la Constitucion, y este documento no permite que
el poder publico se vuelque en contra de la poblacidn, a la que se debe. En tal
sentido, el presidente dispuso del Ejército para reprimir a los estudiantes y ocu-
par las instalaciones de la Universidad y del Politécnico, en un estado de sus-
pension de garantias de facto.?

Amayor abundamiento, habria que considerar también que las demandas del
pliego defendido por el CNH, en si, concentraban las aspiraciones de una franja
de la sociedad que padecia el despotismo creciente, con inconformidad y agra-
vio. Tales reivindicaciones eran del interés de la sociedad entera y los estudiantes
estaban conscientes que su lucha los trascendia. De ello deriva que su discurso
—presente en los volantes, mantas, pintas y pegotes, por ejemplo— no distinguia
la relacion entre tales o cuales aspectos del gobierno, sino que abarcaba al sis-
tema de dominacién en su conjunto. De ahi surge la inclinacion por convocar a
la sociedad, a fusionarse, aliarse con ella y ganar la calle como espacio privile-
giado para la manifestacion de las ideas, el debate creativo y la accién politica.?*

Para captar la relevancia del fendmeno, se debe examinar la forma politica
de la lucha estudiantil, pues a pesar de la pertinencia de los seis puntos del plie-
go petitorio, el reto implicé una cuestion estratégica crucial para el régimen: el
estudiantado cuido la autonomia del movimiento, pues se evitaron tonos de
subordinacion y se decidié que toda negociacion deberia ser publica, esto es,
en presencia de los medios informativos. De esta manera desafiaron abierta-
mente el principio de autoridad que privaba en cualquier enfrentamiento con la
disidencia. Por ello, para los gobernantes, ceder significaba romper una regla
fundamental de su predominio. El problema para la administracion del presiden-
te Diaz Ordaz no era en si el pliego petitorio, sino todo lo que implicaba el resol-

22 Cfr. Manuel Becerra Ramirez, “La cultura juridica y el movimiento del 68”, Alegatos. México, vol.
22,num. 70, p. 372.

23 Idem.

24 Cfr., G. Guevara Niebla, op. cit., supranota 4, p. 32.



verlo. El riesgo de fondo no era Unicamente perder la condicion de autoridad
indiscutible, sino que en el corto plazo el gobierno confrontara nuevas manifes-
taciones de disidencia, planteadas por otros sujetos sociales, como podrian ser
los obreros. El triunfo estudiantil se traducia en la apertura de un espacio por
donde seguramente se podrian canalizar una cantidad imprevisible de nuevas
luchas sociales.?®

Por otro lado, también se presenté una confrontacion entre las rigidas formas
del mundo oficial y la refrescante espontaneidad del movimiento estudiantil,
respecto de la cual, si bien en la esfera directiva del CNH habia un ambiente
siempre tenso, que privilegiaba el calculo y el profundo analisis con relacion a
los pasos a seguir, entre los miles de activistas predominaba el entusiasmo, mas
notorio aun en las brigadas, cuyas tareas diarias resultaban vistosas y eficaces.
“Como los adolescentes que eran, se divertian a la vez que realizaban la mas
seria de sus tareas. Sobre esta comunion forjaron otro tipo de relaciones: al ca-
lor de la lucha impregnada de matices ludicos, la solidaridad se consolidé y en
algunos casos se tradujo en otra clase de relaciones, algunas veces amorosas”.?

V. La defensa del orden constitucional

El movimiento protagonizado por el estudiantado ofrecio, aparte de la esponta-
neidad y el vigor que se puso en juego durante las diferentes jornadas, la unidad
de las principales instituciones de educacion superior del pais. Sin embargo,
esto no significd que hubiera uniformidad en los enfoques y posiciones relativas
alfendmeno, y se sostuviera el mismo cuerpo de ideas. En tal sentido, al interior
del CNH hubo dos posiciones enfrentadas y divergentes. La de tipo reformista,
que enfoco el conflicto en el contenido mismo del pliego petitorio, tomandolo
como un fin en si mismo. En esta tesitura, para obtener una solucion del Estado,
se contaba con los estudiantes, la opinion publica y las capas medias de la po-
blacién que simpatizaban con la causa.

Por otro lado, se encontraban los que sostenian una concepcion revoluciona-
ria, para los cuales el pliego petitorio no era un objetivo que valiera la pena, sino
que lo que deberia perseguirse era el acceder al socialismo. Desde su perspec-
tiva, el motivo de las movilizaciones tenia un valor circunstancial, episédico. Lo
verdaderamente importante era que detonara la insurgencia obrera, como habia
sucedido en Francia, que si seria capaz de culminar el cambio. Asi, el pliego
petitorio era solo un medio y nada significaba, salvo una causa o bandera de
agitacion. En su logica, no tenia importancia suprimir el articulo 145 del Cédigo
Penal, pues para ellos eso en nada contribuia a cambiar las cosas.?”

Las divergencias entre los lideres fueron notorias, pero lejanas de la base
estudiantil, donde predomind el mito. Para el activista, la grandeza y bondad de
su causa eran irrebatibles, su conviccion era que habia llegado la hora de mo-
dificar el pais y que correspondia a los estudiantes realizar ese gran cambio. En
tal sentido, de manera integral, predominé la posicion que buscaba, de alguna

25 |dem.
26 Ibidem, pp. 53-54.
27 Cfr., G. Guevara Niebla, op. cit., supranota 4, p. 53.
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manera, ajustar la norma a la realidad, es decir, reivindicar a la Constitucion y
los derechos en ella contenidos, ya que a los ojos de los estudiantes las autori-
dades ni la respetaban, nila cumplian, ni la hacian cumplir. Precisamente, en la
jornada del 27 de agosto en la Plaza de la Constitucion, el ingeniero Heberto
Castillo, orientd su intervencion a la defensa del orden Constitucional.?® Entre
otras cosas, sefial6:

Hemos llegado aqui para reivindicar a la Constitucion General de la Republica,
sistematicamente violada. Ese pequeio gran documento que se habia convertido
en el “libro olvidado”. Ese documento es el que ha servido de bandera a la juventud
estudiosa de México, y a nosotros sus maestros.

Bandera que enarbolamos con pasién, con vehemencia, en la medida que en-
tendemos que su estricto cumplimiento abre caminos de libertades democraticas
para que el pueblo trabajador se libere de la opresion secular que pesa sobre sus
hombros y que no le ofrece otra perspectiva que seguir siendo mercancia-hombre.

Nosotros buscamos otros horizontes. Y para ello acudimos a la Carta Magna.
Esa es nuestra bandera.?®

Asimismo, el ingeniero Castillo reconocié en este mismo acto el pronuncia-
miento de la UNAM en apoyo a las demandas del movimiento estudiantil... A
continuacién, sostuvo que este movimiento habia logrado “[...] que en México,
por vez primera en muchos afos, se respeten los derechos de expresién, de
reunion, de manifestacion y tantos otros que se habian convertido en letra muer-
ta en la Republica Mexicana”.°

Mas adelante, entre otros conceptos, sefalé que el triunfo del movimiento
estaba en la aceptacién por parte de las autoridades del contenido del pliego
petitorio y con dicho triunfo se daria “la posibilidad de iniciar la lucha popular por
las libertades democraticas.” Esta cuestion reviste particular importancia, pues
tal vez sin proponérselo en forma directa —y a la luz de las corrientes que en
nuestros dias destacan y pugnan por los derechos fundamentales de las perso-
nas—, en ese momento, la lucha del Movimiento estudiantil y la de algunos pro-
fesores que apoyaban esta causa, en grupo o individualmente, defendia, preci-
samente, la vigencia y el respeto de los derechos humanos.®"

28 Es digna de mencion, sin duda, la sobresaliente participacion en el movimiento por parte de los
intelectuales y académicos que apoyaron con toda conviccion, a través de algunos grupos organizados
o enlo individual, al Consejo Nacional de Huelga. Entre éstos, podemos mencionar al maestro Eli de
Gortari, profesor de la Facultad de Filosofia y Letras, e investigador del Instituto de Investigaciones Filo-
sdéficas, ambas instituciones de la UNAM; al ingeniero Heberto Castillo, profesor de la Facultad de Inge-
nieria de la UNAMy en el IPN; y al escritor José Revueltas, prestigiado autor literario. Ante la dificultad
de mencionar a todos, lo hacemos respecto de estos tres casos, porque tienen en comun el haber com-
prometido no solo una larga y sélida trayectoria académica e intelectual, sino también su autoridad moral
y su prestigio personal, para respaldar con todo vigor y sin ninguna cortapisa las causas de los jovenes
estudiantes, y porque, finalmente, como consecuencia de su actuar conocieron los nocivos efectos de
la accién represiva del gobierno, traducidos en persecucion y carcel.

2% Heberto Castillo, Discurso pronunciado el 27 de agosto de 1968 en el Zécalo de la Ciudad de Mé-
xico, 500 afios de México en documentos. Consulta (15-08-18). Se encuentra en: http://www.biblioteca.
tv/artman2/publish/1968_87/Discurso_de_Heberto_Castillo_pronunciado_el_27_de__1433.shtml.

30 jdem.

31 Idem.



VI. Repercusiones

Ninguno de los seis puntos del pliego petitorio fue atendido y resuelto. Incluso,
el primer punto, relativo a la libertad de los presos politicos, no solo no se resol-
vi6 satisfactoriamente, sino que al concluir el movimiento se encontraban en
prision otros 300 presos politicos mas; ademas de que los sucesos del 2 de oc-
tubre en la Plaza de las Tres Culturas, arrojaron como resultado mas de 300
muertos. Todo ello hizo que la conciencia colectiva se hundiera en el desanimo,
la apatia y la desesperacion. Es consecuente que ante el peso de tales hechos
se consideraran las acciones y los afanes del Movimiento estudiantil, como una
derrota. No obstante, los seis puntos del pliego petitorio daban forma concreta
a un anhelo arraigado de tiempo atras en la sociedad mexicana y que se resume
en el objetivo central del movimiento: la lucha por las libertades democraticas.3?

En tal sentido, sin soslayar el alto costo que representaron las victimas, entre
los muertos y los heridos, los presos politicos y las actitudes traumaticas inicia-
les, la sociedad mexicana conservo y reforzé su conducta y su vocacion demo-
cratica. Con el fendmeno de 1968, las autoridades exhibieron en forma plena su
intrinseca y definitoria inclinacion represiva; sin embargo, la respuesta del pueblo
mexicano no fue de disminucion o abandono, sino por el contrario una extension
de los espacios politicos, abiertos a paso lento pero inexorable, construyendo de
esta forma una cultura de reivindicacion de las libertades democraticas, que aun
en nuestros dias se encuentra en proceso de una materializacion plena.®

En efecto, si bien durante los siguientes anos los grupos estudiantiles actua-
ron muy limitadamente, como acontecié con la manifestacién del 10 de junio de
1971, para apoyar a los estudiantes de la Universidad de Nuevo Le6n, en los
primeros meses del nuevo sexenio, la cual fue reprimida por el grupo paramilitar
conocido como Los halcones, habria que enfatizar que el Movimiento estudian-
til de 1968, abri6 a la larga cauces para una vida publica cada vez mas demo-
cratica. Al respecto, las actitudes gubernamentales respecto de la sociedad
tuvieron que ser modificas, por ejemplo, a través de medidas legislativas que
tuvo que adoptar el propio régimen del presidente Diaz Ordaz antes de concluir,
como fue el caso de la respectiva consulta y la propia derogacion de los articulos
145y 145 bis del Cadigo Penal, asi como la reforma Constitucional que redujo
la edad para que accedieran los jovenes a la ciudadania al cumplir los 18 afios.

Aun con todo lo anterior, se debe considerar que no fueron pocos los jévenes
participantes en el Movimiento estudiantil de 1968, que cayeron en una profun-
da decepcidn politica ante la intolerancia y la sinrazén del régimen del presiden-
te Diaz Ordaz, por lo que buscaron continuar la lucha a través de otros cauces,
por ejemplo, mediante su militancia y participacion directa en algunos grupos
guerrilleros surgidos en diversos puntos del territorio nacional, sobre todo du-
rante la primera mitad de la década de los setenta, y a los que el régimen del
presidente Luis Echeverria combatio, mediante lo que se ha denominado como
Guerra sucia.

Poco después, una situacion relevante y que contribuyé a ampliar la vida de-
mocratica del pais, fue la Reforma Politica de 1977, instrumentada por la Secre-

32 Cfr., Roberto Escudero, “¢ Victoria o derrota?”, en op. cit., supranota 10, p. 181.
33 Cfr., ibidem, pp. 181-182.
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taria de Gobernacion y que implicéd reformas constitucionales a los articulos 60.,
41,51,52,53.54,55,60,61,65,70,73,74,76,93,97 y 115 de la Carta Magna, asi
como la promulgacion de la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales, y otra mas de Amnistia, para que se acogieran a sus beneficios
quienes hubieran delinquido por motivos politicos, mediante actividades guerri-
lleras, ante la falta de vias para la participacion politica.

Dentro de todas estas consecuencias, se podria mencionar una no tan inme-
diata como el surgimiento del sistema no jurisdiccional de proteccién de los de-
rechos humanos, con su inclusion en el texto Constitucional, a través de una
enmienda promulgada en 1992, cuya naturaleza y caracteristicas lo coloca en
situacion de proteger a las personas de los abusos de los servidores publicos
que se exceden respecto de sus atribuciones.

VII. El Movimiento estudiantil de 1968 y los derechos humanos

El Movimiento estudiantil de 1968, en realidad no constituye un antecedente
inmediato o directo de otros movimientos subsecuentes en México. En cambio,
representa un marco cultural que sirve de referencia para definir como principio
de toda accion social el rechazo al autoritarismo; a la represién como via para
resolver los conflictos sociales, y el sostén de la garantia de los derechos fun-
damentales, del derecho parareunirse, para expresarse y para circular que tie-
ne toda persona. Contribuyd, ademas, a enderezar la indignacion ante la pro-
vocacion y el abuso del poder del Estado. Esta expresion estudiantil fue un
fendmeno sui géneris; representé un movimiento estudiantil por su base y por
sus dirigentes, mas no por sus demandas. Se le puede ver como el primer mo-
vimiento ciudadano de la etapa contemporanea, al promover la defensa de los
derechos civiles y politicos frente al Estado autoritario, pero, ademas, en contra
de organizaciones clasistas, empresariales y sindicales, y en contra de los me-
dios de comunicacién subordinados al poder. Ademas de cuestionar al presi-
dente Diaz Ordaz, enfrento6 a todo el régimen autoritario; asi como al bloque
histérico, como diria Gramsci, que cobré y mantuvo hegemonia en el pais des-
pués de la Segunda Guerra Mundial. En tal sentido, las demandas de liberar a
los presos politicos y derogar el tipo penal de disolucion social, contenido en los
numerales 145y 145 bis del Cddigo de la materia, con cuyo contenido se acu-
sabay se privaba de la libertad a todos los activistas y luchadores sociales cali-
ficados de subversivos, representan en nuestro pais una continuidad de las lu-
chas de la izquierda, pero la magnitud del fendémeno de 1968 modificé su
significado abarcando a toda la sociedad mexicana. El Movimiento Estudiantil
de 1968, fue el primero en no aceptar la represion en contra de la vida de las
personas por parte de la fuerza publica, pretextando que eran elementos sub-
versivos y enemigos de la patria, y aportd una nueva pauta cultural: el rechazo
al olvido, la necesidad del recuerdo y de la indignacion.34

Por lo que hace al rechazo al olvido, éste es uno de los elementos basicos
para superar el abuso del poder y establecer un Estado de Derecho que asegu-

34 Cfr., Victor Manuel Durand Ponte, “La herencia del 68: entre el autoritarismo y la ciudadania”, Re-
vista de la Universidad de México. México, nim. 573-574, octubre-noviembre de 1998, p. 63.



re y respete los derechos humanos, de cuya defensa, sin lugar a duda, el Movi-
miento estudiantil de 1968 es el precursor. Otros puntos que se demandaban,
como el destituir al jefe de la policia y al jefe del Cuerpo de Granaderos, el cas-
tigo a los responsables y la indemnizacion a las victimas, fueron consecuencia
de larepresion a la que se habia sometido al movimiento desde sus inicios y, en
particular, desde el 26 de julio. Se demandd aplicar la justicia para castigar a los
funcionarios que se habian apartado del derecho y del respeto a los derechos
humanos.®

En el transcurso de las jornadas, el movimiento pugné por la defensa de la
autonomia universitaria, por la desocupacion de los planteles educativos inva-
didos y, muy en especial, por el didlogo publico con el gobierno para resolver el
pliego petitorio. Esta ultima exigencia repercutio en la definicion del otro, del
gobierno como un igual dentro de la accién y como la parte responsable, a la que
le correspondia la repara racién de los danos, pero, sobre todo, la que deberia
experimentar una transformacién y abandonar las formas de relacion autoritaria,
con la finalidad de construir nuevos vinculos con la sociedad, basados en el
cumplimiento del orden juridico y en la escrupulosa observancia de los derechos
humanos. El vigor que mostré el movimiento, su capacidad de movilizacién, con
contingentes cada vez mayores y disciplinados, como se constatoé con la Mani-
festacion del silencio, del 13 de septiembre de ese afio, represento el capital
politico que se precisaba para defender las demandas y para tratar de imponer
el medio para resolverlas. No obstante, la exigencia del dialogo publico repre-
sentd asimismo una confrontacion con el autoritarismo, pues en este rubro no
se podia incluir la negociacion politica, tornandose mas en una posicidén de gue-
rra, lo que en cierto modo explica la polarizacién de las partes, la actitud repre-
siva del gobierno y el radicalismo juvenil. El estudiantado lucho para hacer valer
su derecho a manifestarse y a informar en las calles, defendio su derecho a re-
unirse, a circular y a expresarse. Pero entre mas avanzaba el movimiento, la
represion se volvio mas violenta e implacable. El panorama de la confrontacion
fue cada vez mas adverso a los estudiantes.*

El movimiento fue la respuesta de la juventud a la represion de las autorida-
des, a la ocupacion arbitraria de las instalaciones universitarias y politécnicas,
y a la provocacién del poder. Asi, las acciones emprendidas por el estudiantado
lograron quebrantar varios de los limites politicos del régimen, como la imposi-
bilidad del acceso al Zocalo de la capital, lugar prohibido para los opositores o
disidentes. Incluso, si se ve desde tal perspectiva, los intentos estudiantiles por
ingresar en la Plaza de la Constitucion el 26 de julio, originaron la primera repre-
sidn masiva en su contra por parte de las autoridades. El movimiento rompié la
regla de no enfrentar al presidente de la Republica, pero no solo lo hizo, sino que
lo obligo a darle respuesta, de uno u otro modo. Sin embargo, la modificacion
que mas destaca dentro de este planteamiento y que de igual forma alteré una
de las reglas fundamentales de la relacion del régimen con la sociedad, fue la de
poner en entredicho el poder gubernamental para reprimir a los opositores, esto

35 Cfr., idem.
36 Cfr., ibidem, pp. 63-64.
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es, cuestion6 su facultad, no escrita, para emplear la violencia y violar los dere-
chos humanos de los mexicanos a su arbitrio.”

La brutal e inexplicable represion del 2 de octubre; la detencién y encarcela-
miento de un gran namero de dirigentes y no pocos militantes; la conclusion de
la huelga; el divisionismo de los lideres del CNH; la desmovilizacién estudiantil; la
desarticulacién de las brigadas; la derrota del CNH hacia los ultimos meses del
ano; la desmoralizacion y el desanimo de las bases y simpatizantes, se tornaron
en elementos que permitieron producir ...gracias al recuerdo y a la capacidad
de mantener la indignacion— una demanda social, moral y politica en contra del
Estado mexicano, aun vigente. Un dividendo de incalculable proporcién fue que
el régimen autoritario dejara de percibirse como algo natural, como si hubiera
estado inmerso en la esencia del ser mexicano, otorgandole al gobierno el de-
recho de atentar contra la libertad y la vida de las personas sefaladas como
subversivas, antipatriotas o comunistas.*

VIIl. Comentario final

Al recordar al Movimiento estudiantil de 1968, se mantiene su memoria como
uno de los momentos fundacionales del México democratico y de derechos que
la sociedad, en su conjunto, ha buscado consolidar y defender frente a los em-
bates autoritarios, inclinados a desconocer y menoscabar la dignidad de las
personas. Por ello, aquilatar la trascendencia y la repercusién de ese fenomeno
en la transformacion y creacion del México que vivimos y reflexionar sobre las
lecciones de lo sucedido hace poco mas cincuenta anos, nos pueden ayudar a
entender y dar respuesta a los complejos retos y desafios que la actualidad im-
pone. Sin embargo, se sabe que la democracia y la vigencia de los derechos
humanos no esta garantizada para siempre y que las tentaciones autoritarias
de cualquier signo politico pueden tratar de aparecer en cualquier momento.
Democracia y derechos humanos son dos valores politicos de mucha profundi-
dad, que estan amenazados por la desazon, la apatia, el creciente escepticismo
de una poblacién que se exaspera ante los pobres resultados del régimen de-
mocratico y que no conocid, o ya no recuerda, el México de libertades restringi-
das o condicionadas que enfrentaron los estudiantes de 1968.%°

En tal sentido, es conveniente enfatizar que el Movimiento estudiantil de ese
afo, efectivamente representé un antes y un después en el devenir histérico de
México, y constituye la primera lucha social contemporanea por hacer prevale-
cer la vigencia de los derechos humanos. Si bien constituy6 una derrota de ca-
racter inmediato para los lideres y activistas que tomaron parte en las diversas
jornadas que abarcé el conflicto, por el peso de las brutales medidas que adop-
t6 el régimen, lo cierto es que con el paso de los afios, la causa del estudiantado

37 Cfr., ibidem, p. 64.

38 Cfr., idem.

3% Reconoce el Ombudsman nacional la relevancia del movimiento estudiantil de 1968, en la ruta del
reconocimiento y respeto de los derechos humanos en México, Comunicado de prensa DGC/059/18, de
la Comision Nacional de los Derechos Humanos, Ciudad de México, marzo 7 de 2018. (Consultado el
23-03-2018) Disponible en: http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Comunicados/2018/Com_2018_059.
pdf.



de las principales instituciones de educacion superior de nuestro pais, fue apor-
tando frutos —materializados en reformas Constitucionales y legislativas, en
creacion de instituciones, en modificacion de procedimientos, en cambio de
actitudes— por lo que no se le podria escatimar su importancia dentro de la pau-
latina construccion de una cultura de reivindicacion de las libertades democra-
ticas en nuestro pais.

Araiz de este fendmeno, el poder publico en México tuvo que modificar la
forma en que se producian los procesos sociales, y en si, sus relaciones con las
personas y grupos del colectivo nacional, con los gobernados, por lo que a estas
alturas el combate contra el abuso en el ejercicio del poder, cuenta con diversos
mecanismos para hacer valer el Estado de derecho. Aun asi, es de reiterarse
que éste no se puede considerar como un proceso acabado, ya que a pesar de
todos los avances registrados en la materia se debe continuar depurando el
marco institucional y el referente cultural respectivo, a fin de que las lecciones
gue nos proporciona la historia se reflejen en el dia a dia, en una vida digna para
todos los mexicanos, lo que implica la plenitud en el ejercicio de los derechos
humanos.

Recepcion: 20 de agosto de 2018
Aprobacién: 27 de agosto de 2018
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Educacion especial: la inclusion
de las personas con discapacidad
en el sistema educativo regular

Astrid Itzel Alcantar Zdrate™

RESUMEN: El presente trabajo expone las bases para sostener por qué las personas
con discapacidad deben ser integradas en las escuelas ordinarias y propone cinco
acciones para la consolidacion de una educacion inclusiva como parte de la labor
del Estado, académicos, facilitadores y medios de comunicacion. Rechaza el térmi-
no “educacion especial’ expresado como eufemismo y lo resignifica, invitando a la
creacion de nuevas metodologias disefiadas para todas y todos los estudiantes.

ABSTRACT: This work exposes the basis to sustain why people with disabilities should
be integrated in ordinary schools and proposes five actions for the consolidation of
an inclusive education as part of the work of the State, teachers, facilitators and me-
dia. Rejects the term “special education” expressed as a euphemism and resignifies
it, inviting to the creation of new methodologies designed for all students.

PALABRAS CLAVE: Derechos humanos, Personas con discapacidad, Educacién, In-
clusion, Ajustes razonables.

KEYWORDS: Human rights, Persons with disabilities, Education, Inclusion, Reaso-
nable adjustments.

SUMARIO: I. Introduccion. II. Criando personas independientes. Ill. Ajustes razonables
en las aulas. IV. Cultivando tolerancia. V. Conclusiones. VI. Bibliografia.

“Si ensefiamos a los nifios a aceptar

la diversidad como algo normal, no sera
necesario hablar de inclusion sino

de convivencia”

Anoénimo.

l. Introduccion

Existen personas altas, delgadas, robustas, morenas, pelirrojas; las hay con
ojos azules, verdes, cafés; y también hay personas que escuchan con los ojos,
gue miran con las manos, que se mueven en ruedas, entre muchas otras. No
hay persona igual a otra; ni la autora del presente ensayo, ni usted lector, es
idéntica o idéntico a ningun otro ser.

* Centro Nacional de Derechos Humanos de la CNDH.
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La diversidad es lo que hace unico a cada individuo. Entonces, ¢ por qué ha-
blar de “personas especiales” para referirse a las personas con discapacidad?
Dicho eufemismo inserta una idea colectiva sobre la existencia de parametros
“naturales” con los que un segmento de la poblacion no cumple, haciéndolos
diferentes. No obstante, es necesario abandonar tal idea toda vez que no existe
persona igual a otra y, por tanto, “especial” resulta todo ser.

En este sentido, a pesar de las diferencias entre pares, la sociedad ha apren-
dido a convivir y compartir una region, un pais y, mas especificamente, un aula
donde se le invita a trabajar en equipo y a valorar las particularidades de cada
ser. Asimismo, la planta académica ha aprendido a dirigirse al alumnado y de-
sarrollar sus habilidades e inteligencias."

En dicho supuesto, relegar a las personas con discapacidad a escuelas ex-
clusivas para dotarlas de “educacion especial” resulta una accién irracional,
entendiendo que no solo ellas son diferentes, sino que cada individuo en el mun-
do posee caracteristicas y necesidades unicas.

Por lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) determiné
el pasado 3 de octubre de 2018 —al resolver el amparo 714/2017— que el Es-
tado mexicano no puede concebir la existencia de dos sistemas educativos (uno
regular y otro para personas con discapacidad), y que, por tanto, las y los nifios
con discapacidad deben integrarse al sistema educativo en escuelas “ordinarias”,
ya que su rechazo incurriria en un acto discriminatorio e inconstitucional.

Lo anterior surge con base a nivel internacional, en el articulo 24 de la Con-
vencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, el cual estable-
ce que este sector tiene derecho a gozar de una buena educacion: los Estados
partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad a la educacion.
Con miras a hacer efectivo este derecho sin discriminacion y sobre la base de
laigualdad de oportunidades, los Estados partes aseguraran un sistema de edu-
cacion inclusivo a todos los niveles, asi como la ensefianza a lo largo de la vida.?

De forma similar, pero a nivel nacional, la Ley General para la Inclusion de
las Personas con Discapacidad, en su articulo 12, menciona que la “Secretaria
de Educacion Publica promovera el derecho a la educacion de las personas con
discapacidad, prohibiendo cualquier discriminacion en planteles, centros edu-
cativos, guarderias o del personal docente o administrativo del Sistema Educa-
tivo Nacional”.®

No obstante, tales planteamientos no se han transportado completamente
del papel a larealidad, pues, de acuerdo con datos de la Encuesta Nacional de
la Dinamica Demografica (ENADID) 2014, 60.6 % de las personas sin discapa-
cidad ni limitacion de tres a 29 afios de edad asisten a la escuela. Mientras que,
entre la poblacién con discapacidad de la misma edad, solamente 46.5 % tiene
esta posibilidad; resultando una diferencia de 14.1 puntos porcentuales,*lo cual

"La teoria de las inteligencias multiples de Gardner, propone ocho tipos: la musical, la corporal-ki-
nestésica, la interpersonal, la linguistica, la l6gico-matematica, la naturalista, la intrapersonal y la visual-
espacial.

2ONU, Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, articulo 24, Educacion, 2006.

3 Camara de Diputados, Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad, México,
2016, articulo 12.

4INEGI, Encuesta Nacional de la Dinamica Demogréfica, México, 2014, disponible en: http://internet.
contenidos.inegi.org.mx/contenidos/Productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nue-
va_estruc/702825090203.pdf, consultado el 19 de noviembre de 2018.



expresa que este grupo poblacional continda enfrentando barreras de distinta
indole frente a la educacion formal.

El siguiente cuadro muestra la distribucion porcentual de la poblacion de 15
afios y mas, por condicion de discapacidad y sexo segun nivel de escolaridad
2014. Se observa en éste una diferencia notable de 20 puntos porcentuales en-
tre las personas con discapacidad sobre las personas sin discapacidad que ca-
recen de escolaridad; se percibe, ademas, una diferencia de 4.6 % entre hom-
bres y mujeres con discapacidad sin educacion formal, lo cual expone a estas
ultimas como un sector vulnerable no solo por discapacidad, sino por género.*

Nivel de escolaridad

Condicion de discapacidad Medio

Ninguno' Primaria® Secundaria® superior* Superior®
Total
Sin discapacidad ni limitacion 34 21.6 296 24.4 21.0
Con discapacidad 234 447 15.4 9.8 6.7
Hombres
Sin discapacidad ni limitacién 28 211 301 245 215
Con discapacidad 208 43.3 17.8 10.0 8.0
Mujeres
Sin discapacidad ni limitacién 4.0 221 291 244 204
Con discapacidad 255 459 13.3 9.6 57

*Nota: “No se incluye a la poblacién que no especificd su nivel de escolaridad y a la poblacion que no es-
pecificé su edad.
"Incluye kinder o preescolar.
2 Incluye primaria completa y primaria incompleta.
3 Incluye los estudios de secundaria completa y secundaria incompleta.
4Incluye los estudios de preparatoria y bachillerato, carreras técnicas y comerciales con anteceden-
te de secundaria y normal basica.
5 Incluye los estudios técnicos superiores con preparatoria, licenciatura o ingenieria, especialidad,
maestria y doctorado”.®

Para este sector vulnerable, es indispensable pensar no solo en su integra-
cion, sino en consolidar bases que permitan una completa inclusion y perma-
nencia en las instituciones educativas. En otras palabras, aceptar a las personas
con discapacidad en las escuelas no sera provechoso mientras se carezca de los
ajustes razonables necesarios para su completo aprovechamiento. “Lainclusion
implica cambio. Es un proceso sin fin que trata de incrementar el aprendizaje y
la participacion de todos los estudiantes. Es un ideal que todas las escuelas
pueden aspirar pero que nunca podra ser conseguido completamente. Sin em-
bargo, la inclusion ocurre tan pronto como el proceso mencionado comienza.
Una escuela inclusiva es aquella en movimiento”.®

El enorme desafio para conseguir una educacion inclusiva, es el de articular con
equidad para todo el alumnado tres dimensiones: acceder o estar presente en los
espacios comunes/ordinarios donde todos se deben educar; participar, conviviry
tener un bienestar acorde con la dignidad de todo ser humano y, finalmente, apren-

5 Ibidem.

8 Tony Booth y Mel Ainscow, Index for Inclusion: Developing Learning and Participation in Schools.
Londres, CSIE Mark Vaughan, 2002, p. 3, disponible en: https://www.eenet.org.uk/resources/docs/
Index%20English.pdf, consultado el 19 de noviembre de 2018.
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dery progresar en la adquisicion de las competencias basicas necesarias para
alcanzar una vida adulta de calidad, sin dejar a nadie atras por razones, persona-
les o sociales, individuales o grupales.”

Para ello se requiere incentivar cinco acciones:

1) Dotar de habilidades necesarias a las personas con discapacidad a una
edad temprana para hacer de ellas seres independientes.
) Desarrollar adecuaciones a los espacios fisicos de las escuelas.
3) Realizar ajustes razonables a la curricula.
) Capacitar a profesores.

) Sensibilizar a la poblacién en general sobre el tema de discapacidad y
derechos humanos, principalmente a comparieros y profesores.

ll. Criando personas independientes

La vision paternalista de la discapacidad, es decir, aquella que consideraba a
ésta como una carencia o debilidad —consecuencia de lastima y de cuidados
sobreprotectores— ha quedado atras. Las personas con discapacidad son se-
res conscientes, maduros y capaces, como cualquier otro, de tomar sus propias
decisiones, ejercer libremente su sexualidad y desempenar la profesién que
deseen. No obstante, las barreras a las que se enfrentan pueden ser resueltas
solo a partir de dos caminos: desarrollando habilidades personales que les fa-
ciliten superarlas y por medio de adecuaciones a los espacios donde se ven
inmersas en su dia a dia. Para una completa integracion sera indispensable el
desarrollo de ambos.

Aqui yace la importancia del primer requisito para la inclusion de las personas
con discapacidad en el sector educativo: dotarlas de habilidades necesarias. Es
decir, desarrollar sus potenciales para minimizar las dificultades que confrontan.

Por lo anterior, resulta indispensable la creacion de espacios educativos que
incentiven el desarrollo de habilidades que les permitan afrontar de manera sim-
ple las barreras que viven dia a dia, a partir de las necesidades particulares de
cada ser, esto como parte de programas extracurriculares ofrecidos a una edad
temprana e independientes a las instituciones de educacion formal en las que
deben convivir con todas las diversidades. A continuacion, algunos ejemplos:

Las personas sordas manifiestan un conflicto comunicativo debido a que la
mayoria de la poblacién no ha tenido ningun acercamiento con la lengua de se-
fasy, a la vez, son pocas las personas sordas que han adquirido un nivel sufi-
ciente de espafiol para comunicarse adecuadamente. Asimismo, entendiendo
que es a partir de la lengua materna que las personas entienden el mundo que
les rodea, la lengua visual de las personas sordas provoca una connotacion de
la realidad que difiere a la vision de las personas oyentes, por tal motivo, la co-
municacién entre sordos y oyentes resulta sensible a romperse. Es necesario

" Gerardo Echeita Sarrionandia, “Educacion inclusiva. Sonrisas y lagrimas”, Aula Abierta. Oviedo,
num. 46, 2017, p. 19.



para este sector desarrollar ambas lenguas a un nivel basto y explotar su inteli-
gencia visual.

Las personas ciegas, por otro lado, necesitan adquirir conocimiento de brai-
lle e informacion sobre como desplazarse por la ciudad y por los lugares de fre-
cuentan para incentivar su independencia.

En el caso de las personas con Sindrome de Down, es comun que éstas sean
infantilizadas y sobreprotegidas; ademas, si bien es cierto que la adquisicion de
la lengua suele ser mas complicada para ellas, la atencién de logopedas puede
ayudarlos en dicho aspecto. Asimismo, es necesario promover y ensefiar, a este
sector, actividades de higiene, habitos —de alimentacion, vestimenta, tareas
domeésticas—, e incluso, ensenarles a administrar su dinero y tomar decisiones
propias.

Las personas con discapacidad motriz necesitan aprender a controlar su
cuerpo con y sin aparatos auxiliares como la silla de ruedas, por ejemplo, y de-
sarrollar las partes funcionales de éste para minimizar las carencias de movilidad
que presentan.

lll. Ajustes razonables en las aulas

A 12 afios de la promulgacion de la Convencion sobre los Derechos de las Per-
sonas con Discapacidad, el derecho a la educacion se ha visto limitado debido a
la falta de énfasis en el cdbmo hacerlo valer. La Convencioén, en su articulo 24,
fraccion 1, inciso ¢, sefiala que “al hacer efectivo este derecho, los Estados asegu-
raran que: se hagan ajustes razonables en funcion de las necesidades individua-
les”. No obstante, la falta de investigacion ha ocasionado el desconocimiento de
las verdaderas necesidades de cada discapacidad y, por tanto, a la fecha se ca-
rece de los ajustes razonables necesarios.

Se trata de responder a la diversidad de estudiantes, no solo a las personas
con discapacidad, y esto implica tres acciones a cargo de las instituciones de
educacion formal: desarrollar adecuaciones a sus espacios fisicos, realizar ajus-
tes razonables a la curricula y, por ultimo, capacitar a catedraticos.

En ocasiones las escuelas expresan no contar con lo necesario para dar
atencion o recibir en sus instalaciones a las personas con discapacidad. Ello
suele implicar dos aspectos: la infraestructura del lugar no es la adecuada y/o
el profesorado carece de capacitacion adecuada. A continuacion, sera explica-
da la importancia de ambos.

Los ajustes razonables necesarios en la infraestructura de las instituciones
escolares van mas alla de rampas para el buen desplazamiento de las sillas de
ruedas; no solo las personas con discapacidad motriz requieren modificaciones
a los espacios fisicos. Fundacion ALPE Acondroplasia® sefala, en su guia es-
colar, algunas orientaciones generales para llevar a cabo modificaciones reque-
ridas en las instituciones escolares. Sin embargo, estas recomendaciones fun-
cionan al pensar en cualquier cambio requerido por cualquier discapacidad:

8 Fundacion espafiola creada en el afio 2000, cuyo objetivo es la satisfaccion de las necesidades
educativas, atencion temprana, seguimiento escolar, integracion social, cultural y laboral de las personas
afectadas por la alteracién denominada acondroplasia y otras formas comunes de enanismo. Disponible
en: http://www.fundacionalpe.org/en/, consultado el 19 de noviembre de 2018.
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1) El objetivo principal es la normalizacion, por lo que ha de intentar que
las adaptaciones sean para todos y no solo para él/ella, por ejemplo, si
se baja una percha, bajarlas todas.

2) No facilitarle todo, dejar que se desenvuelva por si mismo/a.

3) Las adaptaciones que se hagan en el mobiliario (silla, acceso al sanita-
rio, al lavabo, taburete) no deben ser aparatosos ni de colores muy dife-
rentes y también pueden ser utilizadas por los demas.®

¢ Qué pasaria si en las escuelas no existieran las bancas para personas zur-
das o si, en general, no fuese posible hallar objetos disefiados para este sector
(ejemplo, tijeras)? En efecto, este grupo, que ademas resulta minoria en el mun-
do, se enfrentaria a diferentes barreras que le complicaria, en cierta medida, su
integracion social y avance académico. De igual manera ocurre con las personas
con discapacidad, pero las barreras alas que ellos se enfrentan ain no han sido
derribadas.

Si el mundo se adecuara a las necesidades de todas las personas, cualquier
discapacidad desapareceria, pues de acuerdo con las Naciones Unidas, la dis-
capacidad es “un concepto que evoluciona y que resulta de la interaccion entre
las personas con deficiencias y las barreras debidas a la actitud y al entorno que
evitan su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condicio-
nes con los demas”,'® es decir, la discapacidad no es una caracteristica de la
persona, sino de su contexto y, como tal, puede ser eliminada.

Por lo anterior, y del mismo modo en que es comun hallar bancas para per-
sonas zurdas, seria posible introducir bancas con plataformas para que las
personas con acondroplasia sean capaces de subir y bajar por si mismas, in-
centivando su independencia y no el asistencialismo.

Entre otras modificaciones para construir espacios educativos inclusivos, es
posible mencionar: la creacion de entradas amplias, sefializaciones en braille y
alarmas visuales. Sin embargo, no solo es necesario generar ajustes razonables
en la infraestructura pensando en la movilidad de los estudiantes, sino, ademas,
en su aprendizaje.

Por ejemplo, un profesor no permitiria que su salon de clases estuviese ro-
deado de barullo —quiza causado por radios, celulares encendidos o nifios ju-
gando cerca—, ya que estos distractores evitarian la atencion, concentracion y
aprendizaje de los estudiantes. Del mismo modo, vale la pena considerar que,
en el caso de las personas sordas, “la privacion auditiva conduce a una mayor
atencion visual periférica, una mejora particularmente notable cuando se con-
trasta con la atencion central. Tal cambio de comportamiento podria poner a las
personas sordas en riesgo en entornos académicos o clinicos que normalmen-
te se basan en el uso de tareas centralizadas en ambientes que suelen distraer”."
Es por ello que un salén saturado de informacion visual fungird como distractor;

9 Fundacién ALPE, Orientaciones para la escuela, p. 1. Disponible en: https://es.slideshare.net/ye-
litz979/gua-escolar-acondroplasia-en-la-escuela, consultado el 19 de noviembre de 2018.

0 ONU, Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, 2006, p. 9.

" Daphne Bavelier et al., “Do Deaf Individuals See Better?”, Trends in Cognitive Sciences. Amster-
dam, vol. 10, num. 11, 2006.



dentro de las modificaciones a estos espacios, debe considerarse la reduccién
de ruido visual para permitir que todos los alumnos enfoquen su atencion.

Por otro lado, la curricula comun tan aclamada en la década de los noventa y ex-
ponente de la escuela comprensiva, ha ordenado la vida de los centros y de las
aulas. Su desarrollo, fundamentalmente a través de los libros de texto —en papel,
o en electrénico ahora—, se ha cefido a la concrecion de lo que deben aprender
los alumnos y en qué momento. [...] Al no contemplar las capacidades e inteligen-
cias del alumnado, al homogeneizarlos, muchos se quedan “fuera”, se les va ex-
cluyendo de las aulas al no poder cumplir con los requisitos estandarizados. Re-
quisitos que no concuerdan con los estilos y ritmos de aprendizaje, intereses,
motivaciones y experiencias de todos los alumnos.?

Cuando las autoridades se percataron que existian estudiantes que no lo-
graban empatar sus capacidades con dicha curricula, no se intenté modificar
ésta, sino que se excluyo a los alumnos a otras instituciones para dotarlos de
una “educacion especial”. Sin embargo, no solo las habilidades de las personas
con discapacidad no encajan con esta metodologia: existen cientos de nifias y
nifios cuyos ritmos e intereses no embonan, lo que los lleva en ocasiones a ser
subestimados.

En suma, es indispensable contar con una educacion “especial”’, mas solo si
se comprende a ésta como un modelo nuevo, diferente y en constante cambio,
ajustado y enfocado a impulsar las capacidades y habilidades de cada estudian-
te en el aula, sin necesidad de segregar.

Cuando las actividades son pensadas y disefiadas para impulsar la partici-
pacion de todos los estudiantes, la necesidad de apoyo individual se reduce.
Esto quiere decir que las modificaciones en fondo y forma a la curricula y los
métodos de ensefianza, encaminadas a un entendimiento colectivo que incluya
todas las diversidades, provocaria un avance similar en todos los estudiantes y
reduciria, ala vez, el rezago y la necesidad de material o atencién extra.

Lo anterior implica atencion en la base comunicativa de la ensefianzay en el
proceso cognitivo de cada ser. Por un lado, porque la comunicacion adquiere un
papel indispensable en el proceso pedagdgico, ya que, sin una, no existiria la
otra. Para que un estudiante (receptor) adquiera los conocimientos (el mensaje)
de la forma mas fiel posible a como lo ha expresado el profesor o facilitador (emi-
sor), se requiere establecer los parametros necesarios para conseguir el menor
numero de ruido y pérdida de informacion. Ademas, es indispensable tener a
consideracion el perfil del receptor para expresarse de la mejor manera a éste
y conseguir un entendimiento en comun.

Dentro del perfil del receptor, se encuentran sus habilidades, capacidades y
su proceso cognitivo. Por ejemplo, de acuerdo con investigaciones de la docto-
ra Becerra, las personas sordas han adquirido un proceso cognitivo de apren-
dizaje que va de lo general a lo particular, ello derivado del mismo orden de su
lengua materna, la lengua de sefias: “siempre es primero el tiempo, luego el

2 Teresa Lozano, coord., Formacién curricular en disefio para todas las personas. Madrid, Confe-
rencia de Rectores de Universidades Espafiolas, 2017, p. 141, disponible en: https://www.crue.org/Do-
cumentos%20compartidos/Publicaciones/Formaci%C3%B3n%20Curricular%20de%20dise%C3%B10%20
para%20todas%20las%20personas/2017-educacion.pdf, consultado el 19 de noviembre de 2018.
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espacio y asi sucesivamente de lo general a lo particular. Entonces en geome-
tria, es mejor para ellos comenzar por la tercera dimension. Por ejemplo, el cubo,
después al cuadrado, la lineay el punto. Aunque en realidad para las personas
sordas lo mas natural seria aprenderlo asi, la escuela regular nos lo ha ensena-
do alrevés: punto, linea, cuadrado, cubo”."™ Por lo que los métodos pedagdgicos
que los profesores elijan deberian adaptarse a dichas caracteristicas.
Comprender la importancia de los cambios mencionados y proponer nuevos
caminos solo sera posible a través de la capacitacion de los profesores. Se debe
garantizar que el profesorado de todas las etapas educativas adquiera las com-
petencias necesarias para desempenfar su tarea sin discriminacién y encami-
nada a la inclusion. Un profesor o profesora sensible, empatica y capacitada,
tendra las herramientas para crear, impulsar y/o poner en marcha métodos que
impulsen el desarrollo de habilidades de cada uno de los estudiantes.

IV. Cultivando tolerancia

Por ultimo, lainclusién de las personas con discapacidad en la educacion formal
solo sera posible si se sensibiliza a la poblacion mexicana, se promueve el res-
peto, la tolerancia, la convivencia y los derechos humanos, primordialmente en
alumnado, profesorado y familias de las personas con discapacidad. Esta tarea
debe mantenerse a lo largo del proceso de apertura de todas las escuelas con
un proposito diferente en cada estacion, es decir: antes, al inicio y durante.

La integracién e inclusién en las escuelas es un proceso que debid ser inicia-
do hace tiempo y que, sin embargo, no ha resultado realidad. Por tanto, la diver-
sidad continua siendo extrafia, llamativa y desconocida en muchos casos, de
tal modo que la llegada de una alumna o alumno con discapacidad a alguna
escuela suele provocar desconcierto debido al desconocimiento en torno a sus
caracteristicas y necesidades. En otras palabras, tanto alumnos como profeso-
res suelen desconocer el trato debido, por lo que él o la estudiante termina apar-
tandose en la mayoria de los casos.

Es necesario normalizar la diversidad en todo aspecto a fin de generar un
cambio en el trato y convivencia dentro de las escuelas. En esta tarea se requie-
re rescatar el papel de los medios de comunicacioén, pues son ellos quienes
pueden difundir mensajes de forma masiva de tolerancia e inclusion a través de
campafas sociales, peliculas o series. Cuando sea habitual mirar la discapaci-
dad en los mass media, lo sera también en la sociedad.

V. Conclusiones

Lainclusion de las personas con discapacidad en el sistema educativo regular,
es un derecho establecido a nivel nacional e internacional en la Ley General para
la Inclusion de las Personas con Discapacidad y en la Convencion sobre los De-

'3 Entrevista a Elizabeth Becerra Ramos, licenciada en Matematicas por la UNAM, Maestra en Cien-
cias con especialidad en Matematica Educativa y Doctora en Ciencias con especialidad en Matematica
Educativa. Abril 6 de 2017



rechos de las Personas con Discapacidad, respectivamente, y como tal, debe
ser puesto en practica lo antes posible en todos y cada uno de los niveles edu-
cativos, pues la sociedad debe aprender a aceptar la diversidad como un hecho
natural, vivir y sentirse parte de ella.

No existe motivo alguno para que las personas con discapacidad sean se-
gregadas y reciban una educacion “especial’. Lo anterior seria motivo para creer
que solo este sector es diferente, negando la diversidad existente entre las per-
sonas sin discapacidad. El Estado no puede ni debe utilizar dos o mas sistemas
educativos para atender a los diferentes sectores poblacionales, sino que debe
generar los ajustes necesarios en las instituciones regulares para adaptarse a
las necesidades de cada estudiante.

Entre las modificaciones necesarias para una educacion inclusiva deben
considerarse: cambios a los espacios fisicos de las instituciones, ajustes a la
curricula, capacitacion a los académicos, sensibilizacion a la poblacion en ge-
neral y el desarrollo de independencia de los alumnos.

Los ajustes a espacios fisicos se adaptarian también a las variadas corpora-
lidades, no necesariamente con discapacidad. Mientras que, el cambio y adap-
tacion de la curricula y los métodos pedagdgicos, beneficiaria de igual forma a
todas las personas, pues dichas modificaciones responderian a las diferentes
habilidades e inteligencias; no existe un unico perfil de estudiantado.

Einstein decia que “si juzgas a un pez por su habilidad de trepar arboles, vi-
vira toda su vida pensando que es un inutil”, por lo que, si se mantiene en las
aulas una dinamica cuadrada y cerrada que no comprenda estilos, ritmos de
aprendizaje variados, intereses y motivaciones de todos los alumnos, éstos sen-
tiran que fallan al no alcanzar ciertos estandares marcados. Por el contrario,
estimular y desarrollar sus multiples capacidades, generaria adultos mas segu-
ros de si mismos que pueden plantearse metas claras y lograrlas.

El reto es ofrecer a todas las personas educacion de calidad a través de es-
cuelas inclusivas, es decir, aquellas que “se adaptan para que la persona que
tiene todo el derecho de estar (ahi), esté y se encuentre acogida y valorada”."*
El Estado esta obligado a proporcionar igualdad de oportunidades a todos los
estudiantes.

Lainclusion en las instituciones educativas regulares es uno de los primeros
pasos hacia la inclusion en sociedad. Si desde nifios miran las diferencias como
un hecho natural, la convivencia a futuro sera afable. Si los contextos actuales
fuesen modificados y todas las barreras se derrumbaran, las discapacidades
desaparecerian.
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Humanos en el Affaire Lachiri c. Belgique, de

18 de septiembre de 2018, sobre la restriccion
del uso del Hijab (velo isldamico) y la libertad de
manifestar las creencias religiosas

Ménica M. Crug Espinosa*®

El 18 de septiembre de 2018, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH)
emitié una nueva resolucién en un caso relacionado con el uso del Hijab o velo
islamico y la libertad de las personas de manifestar sus creencias religiosas, en
el contexto de espacios publicos tales como las salas judiciales. El asunto, que
pudiera considerarse un tema acotado a la regulacién propia de los érganos ju-
risdiccionales para asegurar el desarrollo ordenado y respetuoso de sus audien-
cias, se enmarca en un debate que se ha desarrollado en los ultimos afios en
Europa sobre los limites del derecho a la libertad de expresion religiosa y de la
intervencion legitima del Estado en una cuestidn que, en principio, corresponde
a la autodeterminacion de las personas.

Los hechos que motivaron el pronunciamiento tuvieron lugar en 2007, en
Bélgica, cuando Hagar Lachiri, mujer de confesion musulmana, fue impedida
de acudir a una audiencia judicial en la que se desahogaria la apelacién que ella
y otros familiares habian interpuesto, como partes civiles, contra la resolucion
de un tribunal de primera instancia en Bruselas de reclasificar la acusacion con-
tra la persona sefialada como probable responsable de la muerte de su herma-
no, como agresion premeditada que resulté en homicidio culposo o involuntario,
y no como homicidio doloso o intencional. Pese a que en posteriores instancias
se le permitié acudir vistiendo el Hijab, su inconformidad respecto de que la de-
cision de excluirla de la audiencia de apelacion por negarse a descubrir su ca-
beza constituy6 una violacion a su derecho a manifestar sus creencias religiosas,
no obtuvo respuesta, por lo que acudié ante el TEDH en 2008."

Es importante sefialar que el TEDH ha reiterado que el uso del Hijab o velo
islamico constituye una manifestacion de las creencias religiosas, y por lo tanto

* Investigadora del Centro Nacional de Derechos Humanos de la CNDH.
" TEDH, Affaire Lachiri c. Belgique, Segunda Sesién, Decisién de 18 de septiembre de 2018, dispo-
nible en http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-186245
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goza de la proteccion del articulo 9 del Convenio Europeo para la Proteccion de
los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales,? que dispone:®

Libertad de pensamiento, de conciencia y de religion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de
religion; este derecho implica la libertad de cambiar de religién o de convicciones,
asi como la libertad de manifestar su religion o sus convicciones individual o co-
lectivamente, en publico o en privado, por medio del culto, la ensefianza, las prac-
ticas y la observancia de los ritos.

2. La libertad de manifestar su religion o sus convicciones no puede ser objeto
de mas restricciones que las que, previstas por la ley, constituyan medidas nece-
sarias, en una sociedad democratica, para la seguridad publica, la proteccion del
orden, de la salud o de la moral publicas, o la proteccion de los derechos o las li-
bertades de los terceros.

Este criterio del TEDH ha sido coincidente con la interpretacion hecha por el
Comité de Derechos Humanos (CDH) de las Naciones Unidas, en su Comenta-
rio General NUm. 22, relativo al articulo 18 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos,* sobre la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion,
en el que dicho érgano consideré que:

[...] Lalibertad de manifestar la religion o las creencias mediante el culto, la cele-
bracion de los ritos, las practicas y la ensefianza abarca una amplia gama de acti-
vidades. [...] pueden incluir no solo actos ceremoniales sino también costumbres
tales como la observancia de normas dietéticas, el uso de prendas de vestir o to-
cados distintivos, [...]°

2TEDH, Dahlab v. Switzerland, 2001, p. 11, disponible en http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-22643;
Leyla Sahin v. Turkey, 2005, parr. 71, disponible en http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-70956; Dogru v.
France, 2008, parr. 48, disponible en http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-90039; Ahmet Arslan et Autres
c. Turquie, 2010, parr. 35, disponible en http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-97380; S.A.S. v. France,
2014, parr. 153, disponible en http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-145466; Hamidovic v. Bosnia Herze-
govina, 2018, parrs. 30 y 31, disponible en http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-179219

3 Suscrito en Roma en 1950, disponible en https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_
SPA.pdf

4 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 18: “1.Toda persona tiene derecho ala
libertad de pensamiento, de conciencia y de religion; este derecho incluye la libertad de tener o de adop-
tar la religion o las creencias de su eleccion, asi como la libertad de manifestar su religion o sus creencias,
individual o colectivamente, tanto en publico como en privado, mediante el culto, la celebracion de los
ritos, las practicas y la ensefianza.

2. Nadie sera objeto de medidas coercitivas que puedan menoscabar su libertad de tener o de adop-
tarlareligion o las creencias de su eleccion.

3. Lalibertad de manifestar la propia religion o las propias creencias estara sujeta Unicamente a las
limitaciones prescritas por la ley que sean necesarias para proteger la seguridad, el orden, la salud o la
moral publicos, o los derechos y libertades fundamentales de los demas.

4. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la libertad de los padres y,
en su caso, de los tutores legales, para garantizar que los hijos reciban la educacion religiosa y moral que
esté de acuerdo con sus propias convicciones”.

5 CDH, Comentario General Nim. 22, 1993, parr. 4, disponible en http://docstore.ohchr.org/SelfSer-
vices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2fPPRiICAqhKb7yhsjYoiCfMKolRv2FVaVzRkMjTnjRO%2bfu
d3cPVrcM9YROiUh4IvOtM7YUcKEB6R1aBpKoTiXVCFO2pSTN4TKR%2bWYwTgAB3%2f9lc%2bVjny
BzQkbBSqlgP5m4cjtMYc9aGW1nBCzA%3d%3d



Del segundo parrafo del articulo 9 del Convenio Europeo se desprende que
la libertad de expresar las creencias religiosas no es un derecho absoluto,® sino
que puede ser objeto de restricciones, las cuales, para ser validas, tienen que
cumplir tres requisitos: 1) estar previstas por ley; 2) tener un objetivo legitimo
(seguridad publica, proteccion del orden, de la salud o de la moral publicas, o
bien, la proteccion de los derechos o libertades de terceras personas), y 3) ser
necesarias en una sociedad democratica.

En el caso en comento, el TEDH partio de la premisa de que la decisién de
impedir el acceso de la peticionaria a la sala de audiencia, por rehusarse a des-
pojarse del velo, constituyo una restriccion a su derecho de manifestar su religién,”
por lo que procedio a analizar si dicha restriccion cumpli6 los requisitos previstos
en el segundo parrafo del articulo 9:

1. Respecto de la prevision en ley, el Tribunal reparé en que la decision de la
autoridad judicial se habia basado en al articulo 759 del Cddigo Judicial,
que requiere que las personas asistentes a las audiencias tengan la cabe-
za descubierta y se mantengan respetuosas y en silencio,® considerando
que dicha norma cumplia con el principio de accesibilidad. Por otro lado,
expreso alguna duda sobre que dicha disposicion cumpliera la exigencia
de previsibilidad, toda vez que de la practica de los juzgadores belgas se
desprendia que no habia certeza respecto de las circunstancias en las que
procedia su aplicacion.® Lo anterior conforme con los resultados de una
encuesta presentada por el Centre des Droits de L’Homme de I'Université
de Gand, tercer interesado en el asunto, en la que participaron 255 jueces
hablantes de neerlandés y 263 francofonos, y se encontré que 76.5 % de
los primeros y 62.2 % de los segundos no habian solicitado jamas a un jus-
ticiable descubrirse, sefialando también la mayoria que solo lo harian en
presencia de un comportamiento perturbador.'® No obstante, el TEDH opt6
por no pronunciarse sobre este aspecto, alaluz de las conclusiones a las
que habia llegado respecto de los otros dos rubros de su analisis sobre la
compatibilidad de la restriccion.

2. Sobre el objetivo legitimo, el TEDH adVvirtié que la obligacion contenida 759
del Cdédigo Judicial tenia como propdésito prevenir comportamientos irres-
petuosos hacia la autoridad judicial y/o perturbadores del buen desarrollo
de las audiencias, lo que se podia entender como parte del objetivo de “pro-
teccion del orden”, contenido en el parrafo 2 del articulo 9 del Convenio. "

3. Enrelacion con la necesidad de la restriccidn, dentro de una sociedad de-
mocratica, el Tribunal advirtié que la peticionaria se trataba de una ciuda-
dana que no ostentaba ningun cargo publico o representacion estatal, por

6 Asi como del tercer parrafo del articulo 18, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
y del parrafo tercero del articulo 12 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos.

" TEDH, Affaire Lachiri c. Belgique, op. cit., supra nota 1, parr. 32.

8 Articulo 759 del Cadigo Judicial de Bélgica: “Celui qui assiste aux audiences se tient découvert,
dans le respect et le silence; tout ce que le juge ordonne pour le maintien de I'ordre est exécuté ponctue-
llement et a l'instant”.

9 TEDH, Affaire Lachiri c. Belgique, op. cit., supra nota 1, parr. 35.

10 Ibidem, parr. 29.

" Ibidem, parr. 36.

12 Ibidem, pérr. 38.
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lo tanto, no estaba sujeta a ninguna obligacion de discrecién respecto de
sus convicciones religiosas.'® Ademas, toda vez que el objetivo esgrimido
para justificar la restriccidn era la proteccion del orden, y que no existia
constancia alguna de que la peticionaria se hubiera comportado de mane-
rairrespetuosa o que hubiera amenazado el buen desarrollo de la audien-
cia, el TEDH resolvié que no se habia acreditado la necesidad de la restric-
cion del derecho de aquélla a manifestar sus creencias religiosas
mediante el uso del Hijab, en una sociedad democratica, por lo tanto se
habia constituido una violacién al citado articulo 9 del Convenio.™

Pese alo resuelto en este caso, es importante advertir que en las decisiones
del TEDH en relacion con las restricciones al uso de vestimentas que constitu-
yen una expresion de convicciones religiosas, en diversos paises europeos,
podemos encontrar una amplia variedad de matices, en virtud no solo del ana-
lisis que en cada caso se hace de los tres elementos que las mismas deben tener
para ser convencionales, sino también a que el Tribunal ha reconocido un mar-
gen de discrecionalidad a los Estados para “encuadrar” su actuacion dentro de
los objetivos permitidos, y justificar asi su necesidad. Dentro de estas decisiones
podemos mencionar las asumidas en los siguientes casos:

1) S.A. S. vs. Francia, en donde el TEDH determiné que la Ley Num. 2010-1192,
que prohibia el uso en publico de vestimentas que cubrieran el rostro, no
violentaba los derechos al respeto a la vida privada (articulo 8 del Conve-
nio), de manifestar las creencias religiosas (articulo 9) y a la no discrimina-
cion (articulo 14), en virtud de que la prohibicién no estaba motivada por la
connotacion religiosa de la vestimenta (aunque reconocio que afectaba
principalmente a las mujeres musulmanas que optaban por cubrirse el ros-
tro), y del margen de apreciacion de los Estados para proteger los derechos
y libertades de terceras personas, para lo cual resultaba necesario preser-
var las condiciones necesarias para la vida en sociedad y la interaccién
entre sus integrantes.®

2) Dogru vs. Francia, relativo a la expulsion de dos estudiantes musulmanas
por rehusarse a retirarse el velo durante la educacion fisica, en el que el TEDH
resolvié que, considerando el margen de apreciacion nacional, el propési-
to de la prohibicién estaba justificada en virtud de la proteccién de los de-
rechos y libertades de las demas personas, asi como del orden publico,
aceptando la decisidon de las autoridades nacionales de que el uso del velo
islamico era incompatible con las clases de educacion fisica por razones
de salud y seguridad, y que las sanciones (la expulsién) no fueron despro-
porcionadas, por lo tanto no habia violacién al articulo 9.'®

3) Leyla Sahin vs. Turquia, relativo a la prohibicion de una estudiante de usar
el velo islamico en la universidad, en el que el TEDH considerd que dicha
restriccion tenia los objetivos legitimos de proteger los derechos y liberta-
des de las personas y el orden publico, al estar basada en el principio de

'3 Ibidem, parr. 44.

4 Ipidem, parrs. 46-48.

5 S. A. S. vs. France, op. cit. parrs. 141-162.

'8 Dogru vs. France, op. cit., supra nota 2,parrs. 60, 73-78.



secularismo, que impide a los Estados manifestar una preferencia por al-
guna religién, y que —considerando el margen de apreciacion nacional—
era necesaria para proteger el sistema democratico en Turquiay el carac-
ter secular de las instituciones educativas. Por lo anterior, consideré que
no habia habido violacién al derecho a manifestar las creencias religiosas
ni a la educacion de la peticionaria.'”

Resulta pertinente observar que, en el caso Lachiri vs. Bélgica, la restriccion
contenida en el Cddigo Judicial no habia sido formulada con el propdsito espe-
cifico de limitar la expresién de las convicciones religiosas, prohibiendo simbolos
o vestimenta con estas connotaciones, sino de evitar comportamientos irrespe-
tuosos de la autoridad judicial, entre ellos, el uso de sombreros o gorros en las
salas de audiencia.'® Sin embargo, la peticionaria manifestd que en su aplicacion
los juzgadores daban un trato diferenciado a las personas en funcion de su ads-
cripcion religiosa, siendo que a personas que profesaban la fe catodlica, judia o
sij, no se les pedia que se descubrieran, mientras que a las mujeres musulmanas
si.’ No obstante lo anterior, el TEDH no hizo pronunciamiento alguno respecto
de una posible violacion del articulo 14 del Convenio, relativo a la prohibicion de
la discriminacidon motivada, entre otros, por la religién de una persona. Respec-
to de este punto, no examinado por el TEDH, el CDH ha sefalado que:

No se podran imponer limitaciones por propésitos discriminatorios ni se podran
aplicar de manera discriminatoria. El Comité sefiala que el concepto de moral se
deriva de muchas tradiciones sociales, filosoficas y religiosas; por consiguiente,
las limitaciones impuestas a la libertad de manifestar la religiéon o las creencias con
el fin de proteger la moral deben basarse en principios que no se deriven exclusi-
vamente de una sola tradicion.2° [Enfasis propio].

En ese sentido, es importante identificar aquellas restricciones que tienen
apariencia de ser “neutrales”, es decir, que se aplican a todas las personas por
igual pero que, por los efectos que produce su aplicacién en los derechos de
ciertos grupos de personas, podrian calificarse como discriminatorias.?' Esto se
ha denominado discriminacion indirecta “porque no es el trato lo que difiere, sino
sus efectos, que afectan de distinto modo a personas con caracteristicas
diferentes”.?? Los tres elementos para identificar una disposicién o practica in-
directamente discriminatoria son:?3

e Laexistencia de una disposicion, criterio o practica neutra;
e Que afecta de modo sustancialmente mas perjudicial a un grupo definido por
un “motivo protegido”, como la religion, y

" Leyla Sahin vs. Turkey, op. cit., supra nota 2, parrs. 99, 116, 121-123 y 158-162.

'8 TEDH, Affaire Lachiri c. Belgique, op. cit., supranota 1, parr. 25.

9 Idem.

20 CDH, Comentario General Num. 22, op. cit., supra nota 5, parr. 8.

21 Human Rights Watch, Headscarves: the wrong battle, 2009, disponible en https://www.hrw.org/
news/2009/03/14/headscarves-wrong-battle

22 pgencia de los Derechos Fundamentales de la Union Europea, Manual de legislacién europea
contra la discriminacion, 2010, p. 29, disponible en https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1510-
FRA_CASE_LAW_HANDBOOK_ES.pdf

23 Ibidem, pp. 29-31.
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E e Que esto ocurra en comparacion con otras personas en situacion similar.

Ménica M. Cruz Espinosa

Afin de entender mejor los distintos niveles de intervencion de los Estados
en el ejercicio de la libertad religiosa de las personas resulta de gran utilidad el
estudio® que retoma el Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la liber-
tad de religion o de creencias, en su informe anual 2018, sobre los distintos mo-
delos de relacién entre los Estados y la religion, en el que se encontré que:

[...] aproximadamente el 42% de los Estados declaraban su apoyo oficial a una
religion (21%) o favorecian a una o mas religiones (21%). Otro 53% de los Estados
Miembros no se identificaba con ninguna fe ni creencia. Un pequefio grupo de Es-
tados Miembros (5%) ejercian un nivel muy alto de control sobre las instituciones
religiosas en sus paises o tenian una opinioén negativa de la religion en general.

De acuerdo con el Relator Especial, los Estados que no se identifican con
alguna religién, en donde podriamos ubicar a México,? se distinguen “por la in-
sistencia en el principio de no discriminacion y la necesidad de mantener una
equidistancia entre el Estado y todos las comunidades de creyentes —incluso en
materia de practicas religiosas—, independientemente de que algunas tradicio-
nes religiosas y de creencias se consideren parte integrante de su patrimonio
cultural o historico”.?® Respecto de dichos Estados, se apunta que parecen estar
en mejores condiciones de salvaguardar el derecho a la libertad de religién o
creencias,?’ sin embargo:

[...]enla practica también pueden plantearse varios desafios a estos Estados. Por
ejemplo, los beneficios concedidos con un criterio igualitario quizas resulten mas
accesibles a las comunidades religiosas establecidas que a los grupos nuevos o
emergentes que procuran obtener un reconocimiento y que son a menudo perci-
bidos como “sectas” y catalogados en consecuencia. Ademas, en algunos casos
cuando se rechazan los intentos por adaptar las diferencias religiosas por consi-
derarlas muestras indebidas de favoritismo o de un trato diferencial por el Estado,
ello puede ir en detrimento de la libertad de religion o de creencias, frecuentemen-
te en nombre de “los derechos de terceros”.?

24 Pew Research Center, Many Countries Favour Specific Religions, Officially or Unofficially, 2017 .

25 El articulo 40 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que: “Es vo-
luntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa, democratica, laica y federal,
[...]"

Mientras que el articulo 3o. de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico dispone que: “El
Estado mexicano es laico. EI mismo ejercera su autoridad sobre toda manifestacion religiosa, individual
o colectiva, solo en lo relativo a la observancia de la Constitucién, Tratados Internacionales ratificados
por México y demas legislacion aplicable y la tutela de derechos de terceros.

El Estado no podra establecer ningun tipo de preferencia o privilegio en favor de religiéon alguna.
Tampoco en favor o en contra de ninguna iglesia ni agrupacion religiosa.

Los documentos oficiales de identificaciéon no contendran mencién sobre las creencias religiosas del
individuo.

26 Informe del Relator Especial sobre la libertad de religion o de creencias, 2018, parr. 62.

27 Ibidem, parr. 64.

28 Ibidem, parr. 65.



En nuestro pais la discriminacién por motivos religiosos esta prohibida por el
articulo 10. de la Constitucién, asi como por la Ley de Asociaciones Religiosas
y Culto Publico (articulo 20., inciso ¢) y la Ley Federal para Preveniry Eliminar
la Discriminacion (articulo 1, fraccion Ill). Ademas, conforme con esta ultima
norma, se considera discriminacion “Limitar la libre expresion de las ideas, im-
pedir la libertad de pensamiento, conciencia o religién, o de practicas o costum-
bres religiosas, siempre que éstas no atenten contra el orden publico” (articulo
9, fraccion XVI).

El caracter laico de nuestro pais se defini6 en el siglo XIX a través, fundamen-
talmente, del movimiento de Reforma, que establecio también la libertad religio-
sa. No obstante, tras la Revolucién a principios del siglo XX, el catolicismo pasé
aformar parte de la identidad nacional y se encuentra fuertemente arraigado en
el imaginario social y cultural mexicano, lo que ha dado lugar a la prevalencia de
actitudes discriminatorias hacia las minorias religiosas.?®

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda, en 2010 el 89.3 % de la
poblacion profesa la religion catélica, frente a 8 % que se adscribe a alguna re-
ligion protestante o evangélica, y 2.5 % que se adscribe a otras religiones bibli-
cas, distintas de las evangélicas.*°

Conforme con la Encuesta Nacional sobre Discriminacion en México, 2017,
entre los principales motivos de discriminacion se encuentran las creencias re-
ligiosas, experiencia que afecta en mayor proporcion a las mujeres: 32.3 % de
las mujeres mayores de 18 afios declard haber sido discriminada ese afio por
sus creencias, frente a un 24.8 % de los hombres, mientras que 45 % de la po-
blacién considerd que se respetan poco o nada los derechos de las personas
pertenecientes a la diversidad religiosa. Entre otros hallazgos de dicha encues-
ta encontramos que:

e 45 % delos hombres y 44 % de las mujeres mayores de 18 afios estuvieron de
acuerdo en que “Mientras mas religiones se permitan en el pais, habra mas
conflictos sociales”.

e 32.6 % de las personas que manifestaron profesar una religion distinta a la
predominante sefialaron que existe falta de respeto a sus costumbres y tradi-
ciones, y el 20.9 % de las mismas opin6 que el gobierno apoya mas a la religion
que predomina en el pais.

e 53.1 % de la poblacion estaria de acuerdo con que “las personas de la diver-
sidad religiosa son rechazadas por la mayoria de la gente”.

En este contexto, se debe tener especial cuidado con esas normas o practi-
cas de caracter neutral que pueden traducirse en discriminacion indirecta de las
minorias religiosas. En ese supuesto podrian encontrarse las Normas para el
ingreso a los Centros de Justicia Penal Federal, en las que se prohibe utilizar,

2% Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, Encuesta Nacional sobre Discriminacion en
México. Resultados sobre diversidad religiosa, 2010, pp. 6-7, disponible en https://www.conapred.org.
mx/userfiles/files/Enadis-DR-ACCSS.pdf

30 INEGI, “Estructura porcentual de la poblacién que profesa alguna religion por tipo de religion”,
Censo de Poblacion y Vivienda 2010, disponible en http://www.beta.inegi.org.mx/temas/religion/

31 Disponible en http://www.beta.inegi.org.mx/contenidos/programas/enadis/2017/doc/enadis2017_
resultados.pdf
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salvo por razones de salud, gorras, sombreros o lentes oscuros,* restricciéon
gue no parece representar ningun perjuicio para las personas de fe catdlica en
nuestro pais, pero si para aquéllas pertenecientes a minorias religiosas en las
cuales el uso de determinadas prendas forma parte inherente de su personal
forma de vivir su fe y de manifestarla libremente.

Si bien la situacién en que se manifiesta la diversidad religiosa en nuestro
pais, e incluso en América Latina, difiere mucho de la experiencia europea, las
tensiones y las practicas discriminatorias que provoca la prevalencia de unare-
ligibn ampliamente mayoritaria, se puede nutrir de la neutralidad de un Estado
laico en el que esta ausente la discusion sobre los efectos positivos del pluralis-
mo religioso para el fortalecimiento de la convivencia democratica.

De ahi que resulte conveniente que demos seguimiento al debate europeo,
del cual la jurisprudencia en la materia del TEDH es un elemento fundamental,
afin de incorporar aquellas experiencias y desarrollos conceptuales y normati-
VOS que nos sirvan para garantizar de la mejor manera los derechos de las per-
sonas, particularmente de las que integran las minorias religiosas.

Recepcion: 10 de diciembre de 2018
Aprobacion: 10 de diciembre de 2018

32 Consejo de la Judicatura Federal, Informe sobre la Implementacion del Nuevo Sistema de Justicia
Penal, 2016, p. 109, disponible en http://www.cjf.gob.mx/reformas/plugins/pdf.js/web/viewer.html?file=/
Reformas/data/documentos/informeFinal.pdf
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DERECHOS HUMANOS MEXICO
ARO 14 o NOM. 36 » MAY0-AGOSTO, 2019

ARIAS MARIN, Alan, Ensayos criticos de derechos huma-
nos. Tesis, imperativos y derivas. México, Comision Na-
cional de los Derechos Humanos, 2016.

Una premisa basica desde la comprension
socioldgica e historica del derecho y los
derechos, es que estos ultimos no existen
si no se ejercen, ademas de que son ad-
quiridos o reivindicados. Por lo tanto, en su
codificacién hay procesos conflictivos entre
diversos grupos humanos y amplios pro-
cesos politicos, sociales, econdmicos y
culturales que muy pocas veces de ellos
estan conscientes los integrantes del cam-
po juridico mexicano: un espacio social aun
positivista decimonodnico y kelseniano o que
piensay trabaja en los esquemas culturales
de un derecho burocratico-notarial. Pese
a esta limitacién sociocultural en nuestro
pais, los derechos humanos pueden ser
vistos en la travesia que unavez hizo T. H.
Marshall en el desarrollo de los derechos
civiles, politicos y sociales, y aunque cues-
tionada por ser lineal y apegada a una pers-
pectiva occidental, la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, la cual proclamé
la Asamblea General de las Naciones Uni-
das en Paris, el 10 de diciembre de 1948,
es un documento hito en la historia mundial.

Tal declaracion hay que verla como ideal
0 una utopia para todos los pueblos y na-
ciones, pero en los que socioldgica e his-
téricamente se ven inmersos en paradojas
y contradicciones que hay entre el deber
sery el ser. Al mismo tiempo los derechos
humanos pensados y aplicados como una
perspectiva conlleva pensar comoy de qué
manera los integramos en el disefio, imple-
mentacion, monitoreo y evaluacion de po-
liticas publicas o bien el Estado cuida y vela
por ellos. En el fondo son éstas las inquie-
tudes practicas que tiene el profesor Alan

Arias, pero de un modo mas critico, reflexi-
vo, epistemoldgico y ontoldgico.

La obra que ahora se resefia es acorde
con los tiempos. Intenta abrir camino y am-
pliar la mirada: una exigencia ante los tiem-
pos que vivimos y que, ante los problemas
de inseguridad, desigualdad, impunidad y
corrupcion, se responde de un modo auto-
ritario: la Ley de Seguridad Interior es el me-
jor ejemplo. Leer este libro ayuda a no clau-
dicarenlo ganado, en defender las libertades
obtenidas y los derechos reconocidos en la
lucha durante los diferentes procesos de
cambio politico que han acontecido en el
pais. En suma, el libro refrenda nuestro apo-
yo a la democracia; a fortalecer la premisa
de que la eficacia que deba tener el Estado
no debe ser detrimento de violentar y que-
brantar la dignidad y el respeto de los ciu-
dadanos que lo integran.

Desde una mirada general. La obra de
Alan Arias se integra por siete capitulos, pre-
viamente publicados y republicados para
ser una obra general mas amplia y coheren-
te en el hilo conductor. La linea de argumen-
tacién tiene como intencidn tedrica-politica
reinterpretar los derechos humanos. Los
ensayos que la componen buscan rein-
terpretar heuristicamente el desarrollo del
discurso y practica de los derechos huma-
nos. Y el elemento que se resalta desde
una critica académica, reflexiva, teérico-
epistemoldgica y ontoldgica, es que hay
discurso hegemonico y una practica de los
derechos humanos que diferentes organis-
mos y sus agendas enarbolan pero que en
el fondo olvidan algo fundamental: la dig-
nidad de las personas.

[ 109 ]
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En la obra hay un desarrollo critico de
la realidad instaurada, y la forma en cémo
argumenta en el libro hacen que el texto se
situe fuera del campo tradicional de la dis-
ciplina del derecho. El autor aboga por un
dialogo con las ciencias sociales y otras
disciplinas. Hay por lo tanto una perspec-
tiva interdisciplinaria. En cada capitulo se
presenta un contexto y base tedrica gene-
ral. Se resaltan elementos novedosos y
complejos, asi como la multidimensionali-
dad de los fendmenos sociales y como tie-
nen implicados o afectan la comprension
de los derechos humanos. La obra preten-
de, o pone sobre la palestra, replantear en
el fondo a los derechos humanos.

Es una lectura a “contrapelo”, “contra-
corriente” pero acorde con las nuevas rea-
lidades. En este punto hay que recordar lo
gue en mas de una ocasion ha senalado
Boaventura de Sousa Santos: que los te-
mas de derecho y justicia son tan impor-
tantes como para dejarselos a los abogados.
O bien como dijera Guillermo O’Donnell
que las tematicas de la justicia y el Estado
de Derecho son elementos fundamentales
para darle contenido a la democracia.

La obra en general se sustenta, como
ya se dijo, en una perspectiva critica, pero
da cuenta de nuevos fenédmenos y proce-
sos de reivindicacién de la accion social:
las nuevas practicas y significados. Ya en
una mirada mas puntual, en el primer ca-
pitulo “Los derechos humanos: ¢ utopia sin
consenso?” es el marco introductorio de
toda la obra. Este apartado en especial plan-
tea la necesidad de un estudio y perspec-
tiva critica y diferente en materia de los de-
rechos humanos. En él se plantea que es
necesario un abordaje multidimensional
debido al reto multicultural, la perspectiva de
geénero, las cuestiones éticas, la nocién
de victima, asi como los movimientos de
lucha por los derechos humanos.

En el segundo capitulo “Tesis sobre una
aproximacion multidisciplinar a los derechos
humanos” se desarrolla bajo un modelo de
proposiciones, “tesis”, en él se hace una
reflexion critica respecto de la visién domi-
nante de los derechos humanos o la forma
en que la disciplina juridica los conceptua-
liza. Este apartado se esfuerza por ampliar
la mirada y tener una vision multidisciplina-
ria de los mismos.

Luego en el capitulo tercero “Imperati-
vos de igualdad de género”, se expone de

manera sucinta la génesis y desarrollo de
las ideas que nutrieron el movimiento femi-
nista y su discurso, como los estudios de
género. El autor sugiere que las propieda-
des del concepto de género y su potencial
critico, ayudan a deconstruir la supuesta
estructuracion moderna de igualdad, base
de los derechos humanos y la democracia.

En el capitulo cuatro “Globalizacion y
debate multicultural: un nuevo imperativo
contemporaneo” problematiza el pluralismo
y la tolerancia democratica como las ate-
nuantes paraddjicas de la condicion cultu-
ral y la globalizacién. El discurso multicul-
tural es un desafio para el dialogo con las
culturas subordinadas y al interior de la so-
ciedad occidental.

El quinto capitulo “Aproximacion a un
concepto critico de victimas en derechos
humanos”, enuncia los principales obs-
taculos epistemoldgicos del concepto de
victima, asi como la deconstruccion de las
determinaciones de juridicismo y sacrificia-
lidad inherentes al concepto actualmente
usado.

El capitulo sexto “Derechos humanos:
entre la violencia y dignidad” ensaya una
exploracion critica de la triada: victima-vio-
lencia-dignidad. El apartado plantea una
fenomenologia de las violencias. Desde la
perspectiva de nocién de victima y las na-
rrativas de su sufrimiento que provee, se
asume su mediacién entre las modalidades
de la violencia estatal y societal contempo-
raneas.

Finalmente, el capitulo siete “El reco-
nocimiento como categoria central de los
derechos humanos”, se propone el estudio
de los derechos humanos como un movi-
miento social contemporaneo, el cual inicia
en la década de los setenta del siglo XX.
Este apartado presenta las dos dimensio-
nes de analisis de reconocimiento: una du-
pla de modelos ideales que ayuden a hacer
una comprension multidimensional del re-
conocimiento y facilitar el estudio de los
derechos humanos.

El libro podra ser valorado desde dife-
rentes disciplinas. Pero, desde el punto de
vista de quien la resefia, la obra evidencia
la mirada acuciosa y profunda de un estu-
dioso serio en la tematica de los derechos
humanos. El texto muestra al fildsofo poli-
tico y sociologo que ve las tematicas, en
apariencia limitadas a temas juridicos, con
una mirada fresca la cual cuestiona los dis-



cursos y practicas construidas en el campo
social de los derechos humanos. De ahi
que el texto tenga este valor y la obra en
general o bien algunos capitulos puedan
formar parte de algun curso que verse acer-
ca de los estudios socioculturales del de-
recho, la sociologia juridica o antropologia
juridica; y bajo estas inquietudes discipli-

nares fue por las que se valoro, mird y dis-
frutd el texto del doctor Arias Marin.

ALBERTO ARELLANO RiOS
El Colegio de Jalisco

Recepcion: 12 de febrero de 2018
Aprobacion: 12 de febrero de 2018
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DOMINGUEZ, Carlos y Claudia Corona, coords.
Megaproyectos y los dilemas del desarrollo en Latinoa-
mérica. México, Instituto Mora, 2016.

Este volumen despliega un panorama com-
plejo de la produccion los proyectos de de-
sarrollo e infraestructura a gran escala (me-
gaproyectos), un fenémeno omnipresente
en México y América Latina que ha provo-
cado numerosos conflictos sociales y un
ambito de politica publica en el que los pro-
cesos de democratizacion y la proteccion
efectiva de los derechos humanos ain han
tenido poco avance. Como explican sus
coordinadores, el prefijo “mega” se refiere
no solo al tamafo de la inversion financie-
ra en estos proyectos, sino también a la
escala de sus multiples impactos politicos,
sociales, econdémicos, ambientales y cul-
turales.

El objetivo central de los colaboradores
es problematizar el discurso de desarrollo
utilizado por los promotores publicos y pri-
vados de megaproyectos, en el que el de-
sarrollo aparece como un proceso siempre
positivo y deseable, cuyos costos socio-
ambientales son insignificantes en compa-
racion con sus beneficios y que presume
una alineacion automatica entre el interés
publico de toda la sociedad y los intereses
particulares de sus promotores. Utilizando
diversos estudios de caso, basados en re-
ciente trabajo de campo, los autores ana-
lizan “los valores y los intereses subyacen-
tes” que motivan a los empresarios y los
funcionarios publicos a promover los me-
gaproyectos particulares a pesar de los
conflictos sociales y de las violaciones de
derechos humanos que éstos provocan.

Sin pretensiones de ser exhaustivo, el
libro presenta estudios de caso para dife-
rentes tipos de proyectos (hidricos, extracti-
vos, turisticos, urbanos) en varios paises de

América Latina (Chile, Colombia, México,
la Republica Dominicana y Surinam). Los
temas transversales del volumen relevan-
tes para el estudio de los derechos humanos
incluyen los impactos de los megaproyectos
de desarrollo sobre los pueblos indigenas,
el problema del desplazamiento forzado
y los obstaculos para la efectiva participa-
cidn ciudadana en el disefio de politicas
publicas.

El capitulo escrito por Claudia Corona
de la Pefa introduce el tema de los trasva-
ses hidricos entre cuencas como método
de abastecer de agua a las zonas metro-
politanas. La autora subraya que los im-
pactos del trasvase en la zona de origen
dependen del tipo de las relaciones econo-
micas y politicas y de las asimetrias del
poder que existen entre las zonas abaste-
cedora y receptora. A través del analisis
historico de la construccion y operacion del
Sistema Cutzamala que abastece de agua
ala Zona Metropolitana del Valle de Méxi-
co (ZMVM), la autorailustra esta tesis para
el caso en el que las asimetrias del poder
entre las dos regiones han sido extremas.

La autora analiza las razones para la
eleccion del trasvase desde Cutzamala
como la principal solucion al problema del
abasto de agua en la ZMVM y demuestra
que esta decision no se baso en el calculo
de la demanda de agua y la capacidad de
cubrirla con las fuentes ubicadas dentro
de laregion receptora. Las autoridades res-
ponsables (la Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidraulicos y el Departamento
del Distrito Federal) tampoco se basaron
en una comparacion de los costos (socia-
les, econdmicos y ambientales) que el tras-
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vase produciria en la region de origen con
los beneficios en la ZMVM. Desgraciada-
mente, la autora no presenta una descrip-
cion muy sistematica del proceso politico
y los actores involucrados en esta decision,
limitandose a unas referencias generales
a “los intereses de grandes compaiiias cons-
tructoras” y al “subsidio” que el Sistema
Cutzamala provey6 “para que la actividad
industrial... la poblacion y los servicios pu-
blicos... se concentren todavia hoy en la
ZMVM Yy en particular en la Ciudad de Mé-
xico” (p. 52).

En su discusion de los impactos huma-
nos en la cuenca del Rio Cutzamala, la au-
tora enfoca la atencion en el problema de
la definicion del derecho humano al agua.
Argumenta que este derecho no puede ser
garantizado en zonas especificas, si se mide
por indicadores que no incluyen la dispo-
nibilidad ambiental del agua en cada zona.
Por otro lado, el movimiento de resistencia
de las comunidades mazahuas de esta zona
da testimonio de una gran paradoja: el me-
gaproyecto que tenia el potencial de abas-
tecer de agua a ambas regiones acabo de-
jando sin acceso adecuado al agua a la
region abastecedora.

Wiladimir Painemal examina otra faceta
de los megaproyectos hidricos y su impac-
to en las poblaciones indigenas en su es-
tudio de la presa Ralko construida sobre el
Rio Biobio, en el territorio mapuche-pewen-
che de Chile. El autor argumenta que el
discurso de las organizaciones mapuche y
de los ambientalistas que se unieron en opo-
sicidn al proyecto no logré cancelarlo y al
mismo tiempo impidio una negociacién po-
litica exitosa con el Estado chileno sobre la
compensacion y el plan de reasentamiento
para las familias y comunidades desplaza-
das. La paradoja de este caso consiste en
que las siete familias mapuche que presen-
taron una queja ante la Comision Interame-
ricana de Derechos Humanos y aceptaron
su resolucién por un acuerdo amistoso han
logrado una compensaciéon econémica in-
finitamente mayor, esgrimiendo un discur-
so anti-desarrollista basado en los argu-
mentos sobre la especial conexion cultural
y espiritual de su pueblo con el territorio,
mientras que la mayoria de los desplazados
acepto el proyecto, recibié un minima com-
pensacion y sufrid mayores impactos, ade-
mas de ser rechazada como traidores a la

causa indigena por el movimiento mapuche
y los ambientalistas.

Painemal, un activista y un intelectual
mapuche, provee una critica del movimien-
to de resistencia desde adentro, argumen-
tando que los ambientalistas chilenos pre-
sentaron una imagen estatica e idealizada
de las comunidades indigenas como “con-
servacionistas naturales”, “que buscaban
proteger sus tierras, entorno y tradiciones
centenarias” (p. 81), mientras que muchas
personas indigenas afectadas por el pro-
yecto anhelaban una mayor incorporacion
en la sociedad y la economia nacional y
vieron el proyecto como una posibilidad de
salir de la marginacioén y del abandono por
parte del Estado. Desgraciadamente, esta
promesa no se cumplid, ya que el plan de
reasentamiento hecho por la empresa pro-
motora del proyecto no ha logrado eliminar
el déficit de desarrollo humano que existia
en la regioén, abriendo un nuevo circulo de
marginacion y pobreza. La movilizacién so-
cial basada en un discurso indigenista idea-
lizado y estatico no les sirvio de palanca
para poder conseguir mejores compensa-
ciones y condiciones de reubicacion.

Marien Cifuentes Carbonetto comple-
menta la perspectiva chilena del volumen
con su analisis de la politica del desarrollo
urbano en Santiago de Chile y las reflexio-
nes sobre el creciente poder de las organi-
zaciones ciudadanas en el ambiente urba-
no. Segun esta autora, las violaciones de
los derechos civiles en el ambito del desa-
rrollo urbano se deben a que las decisiones
tomadas por los funcionarios publicos de
los gobiernos capitalinos en América Latina
se subordinan cada vez mas a la l6gica del
mercado, impulsada por los actores em-
presariales tanto nacionales, como inter-
nacionales. En vez de defender el interés
publico junto con los ciudadanos frente a
la incursion de las empresas promotoras
de proyectos inmobiliarios y viales, las au-
toridades publicas “favorecen el interés” de
estas empresas; las normas legales son
disefiadas, modificadas e interpretadas en
beneficio de estos proyectos (p. 94). La au-
tora considera que la introduccion del de-
recho a la ciudad en las Constituciones y
las leyes de desarrollo urbano es un ele-
mento clave para revertir esta tendencia y
hacer efectivos los mecanismos de parti-
cipacion ciudadana.



Cujia y Londofio completan el analisis
de la tematica indigena dentro del volumen
con su capitulo sobre el departamento de
La Guajira, Colombia. Los autores basan
su estudio en las entrevistas que conduje-
ron en varias comunidades afectadas, de
origen afroamericano e indigena, y utilizan
el marco de antropologia de desarrollo para
analizar el discurso de la empresa promo-
tora de El Cerrejon, el proyecto de extrac-
cion de carbon que ya tiene mas de 30 afios
en operacion, y las actitudes de los afec-
tados hacia este proyecto extractivo y ha-
cia el proceso de desarrollo en general. En
las conclusiones, los autores citan las es-
tadisticas generales del rezago de este
departamento en desarrollo humano como
prueba de que la extraccion de carbén no
ha traido los beneficios de desarrollo para
todos.

Ellos demuestran que la empresa pro-
motora se aprovecho de la necesidad del
desplazamiento forzado para crearse una
buena imagen de una corporacién social-
mente responsable que entra en diadlogo
con los afectados. Como parte de este
esfuerzo, la empresa ofrecio “acompafa-
miento psicosocial’ para acostumbrar a los
desplazados de la zona rural a la vida ur-
bana. Sin embargo, las personas afectadas
no vieron en estas acciones un esfuerzo
genuino de resarcir el dafio provocado por
el completo cambio en su estilo de vida.
Como subraya Carlos Dominguez en su
introduccion al volumen, este caso demues-
tra que “el desarrollo no constituye una ver-
dad objetiva, sino un concepto que siempre
esta sujeto a discusién y a diversas inter-
pretaciones: cada sujeto lo vive y experi-
menta de distinta manera” (p. 10).

El capitulo de Victoria Moreno Cardenas
entra en discusion con el texto de Cujia y
Londofio al demostrar que el involucramien-
to de una institucion financiera internacional,
el Banco Internacional de Desarrollo (BID)
en el financiamiento de un megaproyecto
puede aumentar considerablemente la
transparencia del proceso de toma de de-
cisiones y la participacion de los afectados
en casos que implican desplazamiento fi-
sicoy econémico. Através de la compara-
cion de dos megaproyectos viales parcial-
mente financiados por el BID, la autora
demuestra que la aplicacion de las politicas
operativas sobre el reasentamiento invo-
luntario del BID en Surinam llevé a com-

pensaciones mucho mas altas y un proce-
so de negociaciones mucho mas
satisfactorio entre los afectados y las auto-
ridades publicas responsables del proyec-
to del que hubiera sido posible sin el invo-
lucramiento del BID. En contraste, en la
Republica Dominicana, el proyecto origi-
nalmente concesionado a un consorcio de
empresas que recibieron un préstamo del
BID posteriormente fue reformulado por el
siguiente presidente del pais como un pro-
yecto de financiamiento publico, sin parti-
cipacion del BID. Este cambio aumento la
opacidad del proceso de toma de decisiones
y aplazo indefinidamente las negociaciones
con los afectados por la compensacion y
el reasentamiento.

El volumen cierra con el capitulo de Car-
los Dominguez, quien provee el analisis
politico muy detallado de la decision sobre
la construccion de una refineria petrolera
en Tula, Hidalgo, durante la presidencia de
Felipe Calderon Hinojosa. El autor compa-
ra el proceso de toma de decisiones sobre
esta refineria que tomé lugar en 2008-2009
con los de las refinerias construidas en los
afios setenta y ochenta y concluye que el
grado de transparencia y publicidad habian
aumentado debido a la alternancia politica.
En la época cuando el Partido Revolucio-
nario Institucional controlaba tanto la pre-
sidencia de la Republica como las guber-
naturas, “la comunidad epistémica del
sector petrolero era mucho mas cerrada,
compactay aislada” y “lainteraccion entre
politicos y expertos técnicos era... mucho
mas predecible”: “el presidente escucharia
los distintos argumentos técnicos y enton-
ces tomaba una decision, sobre todo con
base en consideraciones politicas” (p. 191).
El en caso de Tula, el presidente panista
favorecia la ubicacion de la refineria en
el Estado panista de Guanajuato, en vez
del Estado priista de Hidalgo, aunque el
sitio de Tula salia favorecido por los analisis
técnicos de Pemex. La decision sin prece-
dentes de dejar que los gobernadores de
diferentes Estados hicieran propuestas para
la ubicacion de la refineria y las defendieran
publicamente parece “parte de un intento
por vestir el proceso con un aire de mayor
legitimidad” (pp. 192-193).

El analisis de Dominguez matiza la con-
clusion de Corona de la Pefia y de Cifuen-
tes Carbonetto sobre la falta de impacto del
proceso de democratizacion sobre la ma-
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nera de tomar las decisiones en el &mbito
de desarrollo. Dominguez argumenta que
la apertura politica de los ochenta-noventa
y la alternancia de 2000 en México tuvieron
su efecto sobre la politica de desarrollo en
el caso de proyectos que involucran tanto
alas autoridades federales, como alas lo-
cales. El presidente y los gobernadores ya
no son todos del mismo partido, hay mas
pluralidad de intereses entre el gobierno
federaly los estatales y el proceso de toma
de decisiones que antes sucedia comple-
tamente fuera del escrutinio mediatico y
publico se hizo un poco mas transparente
e involucro a mas actores.

Una ventaja definitiva de este volumen
es la diversidad de marcos teoricos y dis-
ciplinarios que utilizan sus autores para
analizar la problematica de los megapro-
yectos de desarrollo. Los capitulos de Pai-
nemal, Caudillo Climaco y Cifuentes Car-
bonetto se apoyan en teorias de los
movimientos sociales, Cujia y Londofio

aportan la perspectiva de antropologia so-
cial, mientras que Corona de la Pefia, Mo-
reno Cardenas y Dominguez utilizan las
herramientas de analisis de politicas publi-
cas. Sin embargo, la profundidad del ana-
lisis politico no es la misma en todos los
capitulos y, como es comun en obras co-
lectivas de este tipo, no todos los autores
contestan todas las principales preguntas
propuestas por los coordinadores. En todo
caso, este libro hace una contribuciéon muy
necesaria y oportuna al estudio compara-
tivo del proceso de desarrollo desde las
perspectivas de analisis de discursos, de-
mocratizacion y derechos humanos.

SOFYA DOLUTSKAYA
Centro Nacional de Derechos
Humanos de la CNDH

Recepcion: 20 de marzo de 2018
Aprobacion: 23 de abril de 2018
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Los derechos humanos de las personas
en reclusion. Resefa de la pelicula
Asesinato en primer grado de Marc Rocco (1995)

Moisés Jaime Bailén Corres*

De acuerdo con la Recomendacion General 33/2018 de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos (CNDH), el Sistema Penitenciario Mexicano se encon-
traba conformado, al mes de mayo de 2018, por 342 instalaciones distribuidas
en todo el pais. De ellas, 18 dependen del gobierno federal, 267 de los gobiernos
estatales, 13 del gobierno de la Ciudad de México y 44 de los gobiernos munici-
pales. En estos establecimientos se encuentran recluidas 203,364 personas, de
las cuales 10,591 (5.21 %) son mujeres y 192,773 (94.79 %) son hombres. Del
total de la poblacion recluida, 79,660 (es decir el 39.17 %) son personas proce-
sadas. Habra que agregar que la sobrepoblacién que muchos penales tienen,
incide sobre las condiciones de vida y salud de los internos, y qué decir de los 444
hijas e hijos que viven con sus madres recluidas en varios centros penitenciarios.?

Independientemente de los delitos que se hayan cometido, el Estado debe
garantizar en todo momento la seguridad de los internos, asi como condiciones
de vida digna al interior de los centros penitenciarios. Al respecto, el articulo 18
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que el
sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los derechos
humanos, el trabajo, la capacitacién para el mismo, la educacién, la salud y el
deporte como medios para la reinsercion social. Sin embargo, debemos partir
del hecho que no se ha logrado constituir un régimen adecuado de ejecucion de
penas que garantice la rehabilitacion y la reinsercion social efectiva.

De acuerdo con lo que establece la Recomendacion General 33/2018, en
concordancia con lo dispuesto por las normativas nacional e internacional, los
criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) y de la Corte In-
teramericana de Derechos Humanos, el derecho a mantener la vinculacién con
el exterior ocupa un papel muy importante, no solo desde la perspectiva de la

" Ficha técnica: Murder in the First (Asesinato en primer grado, en México). Afio 1995. Pais: Estados
Unidos. Director: Marc Rocco. Guién: Dan Gordon. Fotografia: Fred Murphy. Musica: Christopher Young.
Reparto: Kevin Bacon, Christian Slater, Gary Oldman, William H. Macy, R. Lee Ermey, Embeth Davidtz,
entre otros. Género: Drama carcelario. Basado en hechos reales. Afios treinta. Duracion: 120 minutos.

* Investigador del Centro Nacional de Derechos Humanos de la CNDH.

2 CNDH, Recomendacién General Nimero 33/2018, sobre el derecho a mantener la vinculacion con
el exterior de las personas privadas de la libertad en los centros penitenciarios de la Republica Mexicana,
13 de agosto de 2018, p. 11, y CNDH, Diagnéstico Nacional de Supervisién Penitenciaria 2017. México,
CNDH, 2017, p. 630.
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organizacion y disposicion del régimen penitenciario, sino como una herramien-
ta fundamental para el proceso de reinsercion social al garantizar el ejercicio de
los derechos de la persona recluida y al libre desarrollo de su personalidad, re-
conociéndose una faceta externa de libertad de expresién o de actuacion en
espacios vitales que no puede ni debe ser restringido o intervenido por el Estado
bajo ninguna circunstancia o condicion juridica.

Por lo anterior, continta la Recomendacion, al proteger este derecho se pro-
tegen por consecuencia los relativos a la familia, intimidad, salud, autonomia
personal, y el correspondiente a la asistencia letrada, que en su conjunto consti-
tuyen una condicién para la reinsercion social. Estas condiciones deben ser pro-
porcionadas por las autoridades encargadas del sistema penitenciario por medio
de los servicios de: visita familiar, visita intima, visita de locutorios, visita de abo-
gados y defensores, visita de asistencia social y religiosa, comunicacion telefo-
nica, correspondencia, biblioteca, asi como diversos medios de comunicacion.

La vinculacion con el exterior puede darse por medio de dos modalidades:
visita de contacto o visita sin contacto. La primera de ellas es la que se estable-
ce por medio de las visitas de familiares, amigos o abogados a las instalaciones
de reclusion, y la segunda, por medio de tecnologias de la informacion y comu-
nicacion electronica o correspondencia fisica o de papel. La visita de contacto
permite a las personas privadas de la libertad y a sus visitantes comunicarse
directamente sin una barrera que los separe. La practica de ese servicio exige
que las instalaciones para las visitas tengan el tamafio y la capacidad suficientes
para garantizar que todos los detenidos puedan recibir a sus familiares y amis-
tades especificamente durante el tiempo estipulado en la reglamentacién de la
materia. Dentro de las visitas de contacto se incluye la visita intima o conyugal.

En 2015, la Comisién Nacional registré un total de 1,280 quejas sobre pre-
suntas violaciones a derechos humanos de personas privadas de la libertad, en
centros penitenciarios dependientes de la Federacion. De acuerdo con el Sis-
tema Nacional de Alerta de Violaciones a Derechos Humanos, los principales
hechos violatorios estan vinculados con los derechos a la salud y al trato digno.?

Aparte de esta reciente Recomendacion, 33/18, que comentamos antes, la
CNDH ha emitido otras mas sobre los derechos humanos de las personas en
reclusién, como por ejemplo: la niumero 1, derivada de las practicas de revisio-
nes indignas a las personas que visitan centros de reclusién estatales y federa-
les, del 19 de junio de 2001; la niumero 3, sobre mujeres internas en centros de
reclusion, del 14 de febrero de 2002; la numero 9, sobre la situacion de los de-
rechos humanos de los internos que padecen trastornos mentales y se encuen-
tran en centros de reclusion, del 9 de octubre de 2004; la nUmero 11, sobre el
otorgamiento de beneficios de libertad anticipada a los internos, emitida el 25
de enero de 2006; la numero 18, sobre la situacion de los derechos humanos de
los internos en los centros penitenciarios de la Republica Mexicana, del 21 de
septiembre de 2010, y la niUmero 22 sobre las practicas de aislamiento en los
centros penitenciarios de la Republica Mexicana, del 13 de octubre de 2015.

Mediante la Recomendacion General 22, la CNDH considera que en los cen-
tros de reclusion del pais la practica del aislamiento es utilizada de manera ex-

3 CNDH, Informe anual de actividades 2017. Personas en reclusién. Disponible en: http://informe.
cndh.org.mx/menu.aspx?id=113



cesiva en cuanto a la aplicacién de su duracién, lo que puede ocasionar severos
danos a la integridad fisica y psicolégica de la poblacién interna, en virtud de que
su vida y desarrollo se ven trastocados por la falta de servicios, estimulos y con-
tacto con el mundo exterior.*

La Recomendacion General 22 se enfoco en el tema del aislamiento en los
centros penitenciarios como sancién, como medida de proteccién y como inter-
namiento cotidiano, siendo este tema de particular relevancia por los derechos de
la poblacion interna que se vulneran como resultado de su aplicacion o practica
excesiva, como los de la salud, la seguridad juridica, la legalidad y el trato digno.

De esta Recomendacién hay un parrafo que merece citarse:

53. Toda aplicacién de la medida de aislamiento como sancién debera en primera
instancia, encontrarse prevista normativamente, bajo criterios y procedimientos
juridicos claros que garanticen la legalidad de la medida, asi como el derecho a la
seguridad, a la integridad personal y a la reinsercion social de los reclusos; asimis-
mo, debe ser aplicada en los casos estrictamente necesarios como una medida
excepcional, cuando otras medidas no hayan sido efectivas, estimando como
tiempo maximo razonable el de 15 dias de conformidad con lo sefialado en las Re-
glas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (“Reglas
Mandela”), que establece en su Regla 43.1: “[...] quedaran prohibidas las siguien-
tes practicas: [...], b). el aislamiento prolongado”; puntualizandose en la Regla 44,
que: “Por aislamiento prolongado se entendera el aislamiento que se extienda
durante un periodo superior alos 15 dias consecutivos”, asi como que éste se rea-
lice previamente una evaluaciéon médica y psicolégica del interno, para valorar si
puede ser sometido al aislamiento y, durante el tiempo que dure éste, asegurar una
supervision médica permanente y siempre en lugares que cumplan con condicio-
nes minimas de habitabilidad, como contar con agua, luz, ventilacion, camay bafo,
entre otras.’

Las Recomendaciones Generales citadas se suman a una serie de acciones
permanentes en favor de la proteccion y el respeto de los derechos fundamen-
tales de la poblacién interna en los centros penitenciarios del pais, entre las que
se encuentran visitas a centros de reclusion, atencion de quejas interpuestas
por los internos, sus familiares o representantes, emision de Recomendaciones
particulares, elaboracion de cuatro informes especiales en 2002, 2004, 2013 y
2015, relativos al sistema penitenciario mexicano, las labores propias del Me-
canismo Nacional de Prevencion de la Tortura (MNPT), derivado de un compro-
miso de México con la ONU desde 2006, asi como la elaboracion del Diagnés-
tico Nacional de Supervision Penitenciaria (DNSP), presentado anualmente por
la CNDH.®

En el DNSP de 2014, se observo en 130 centros estatales penitenciarios va-
roniles, mixtos y de mujeres, asi como en 20 centros federales una problemati-
ca importante en torno a la sobrepoblacion, hacinamiento y aislamiento, no re-
flejandose cambios significativos entre los afios 2013 y 2014.

4 CNDH, Recomendacién General Namero 22 sobre las préacticas de aislamiento en los centros pe-
nitenciarios de La Republica Mexicana, 13 de octubre de 2015, p. 2.

5 Idem.

8 Ibidem, p. 3.
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En ese afio, en 85 de los centros penitenciarios, existia la imposicion de co-
rrecciones disciplinarias; no en todos los casos se respetaba el derecho de au-
diencia; no siempre se realizaba la certificacion de la integridad fisica de los re-
clusos; y durante el cumplimiento de la correccion disciplinaria el trato a los
internos no se apegaba a condiciones de vida digna. En otros casos se suspen-
dia la visita, asi como cualquier tipo de comunicacion; no se notificaba a los fa-
miliares de la correccion disciplinaria impuesta, violentando el derecho de lega-
lidad contenido en la Regla 30.2 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de
los Reclusos. De lo anterior se deriva que en la mayoria de los centros de reclu-
sion del pais no cumplian con lo seialado en el articulo 18, parrafo segundo, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién al respe-
to a los derechos humanos de esa poblacién.”

La CNDH a través de la Recomendacion General 22 pretende que los gobier-
nos federal y locales eliminen las deficiencias detectadas en la aplicacién del
aislamiento de la poblacion interna que se encuentra sujeta a una correccion
disciplinaria, como medida de proteccion y como internamiento cotidiano utili-
zado por tiempo prolongado, lo que provoca o genera violaciones a sus derechos
humanos, en consecuencia, una inadecuada rehabilitacion y reinsercion social
Yy, €n su caso, se promuevan las modificaciones que sean necesarias a su nor-
mativa a fin de que se suprima el aislamiento prolongado e indiscriminado.

Este es un prolegémeno de la pelicula que comentamos como segunda par-
te de este breve texto: Asesinato en primer grado (Murder in the First, en su ti-
tulo original en inglés), estrenada en 1995 y con 120 minutos de duracion.

Se trata de un filme dirigido por Marc Rocco, y actuado por Christian Slater,
en el rol de su abogado defensor, Kevin Bacon en el papel de un reo, y Gary Old-
man como segundo del alcaide de la terrifica prision de Alcatraz, ubicada en un
islote de la bahia de San Francisco.

La historia habla de un adolescente pobre sin padres, de 17 afios de edad,
Henri Young (Kevin Bacon) que hurta unos pesos en una tienda para dar de co-
mer a su hermana menor. Lo detienen por ese hecho y su familiar es enviada a
un orfanatorio. Como la tienda, al mismo tiempo prestaba el servicio de correos,
la accion de Young se convierte en un delito federal y es sentenciado para cum-
plir su condena en una prision de Kansas y, posteriormente, es enviado a “La
Roca”, como se conocia la prision de alta seguridad de Alcatraz, en donde es-
tuviera el mafioso Al Capone, y de cuyas condiciones de confinamiento fueran
narradas en otra célebre pelicula de Clint Eastwood.

Precisamente como lo logra concretar Eastwood en su filme, Young participa en
un intento de fuga de la prision junto con otros dos presos, uno de los cuales, Rufus
McCain (David Michael Sterling), los traiciona y la accién no logra concretarse.

Young es enviado a “el hoyo”, un apretado espacio de confinamiento y aisla-
miento que se encontraba en el soétano de las mazmorras de Alcatraz. Excepto
durante 30 minutos en el dia de Navidad en 1940, permanecio confinado en el
“hoyo” durante tres anos, cuando el plazo maximo estipulado por la reglamen-
tacion penitenciaria era de 19 dias. Debido al largo confinamiento solitario Young
pierde la cordura. Mas adelante es integrado a la poblacion general en donde
experimenta un episodio psicético en la cafeteria de la prision y ataca al delator

7 Idem.



McCain y lo apufiala con una cuchara hasta la muerte a la vista de los guardias
de la prisién y de otros presos.

Young es sometido a juicio en San Francisco bajo el cargo de asesinato en
primer grado. Tanto el fiscal y la oficina de defensores publicos creen que es un
caso cerrado y una condena sin duda. Pero aqui aparece un honrado y férreo
defensor publico creyente de la justicia y la ley, James Stamphill (Christian Sla-
ter), un recién graduado de la Escuela de Derecho de Harvard, que toma el
asunto por su cuenta.

Después de mucho buscar ponerse al tanto de lo que paso con Young, ya
que el aislamiento lo lastimé severamente en sus facultades, el joven abogado
tratara de ganar el caso y poner a Alcatraz en juicio sobre la base de que no cum-
ple los propdsitos de reinsercion social de los presos, alegando que sus duras
e inhumanas condiciones causaron que su cliente cometiera el asesinato en un
arranque de locura. El juicio se politizo y llega a los medios de comunicacién
nacional, porque el abogado Stamphill logra poner en el banquillo de los acusa-
dos aAlcatraz, la prision modelo. Hay una buena actuacion del fiscal en la per-
sona de William H. Macy y del juez Clawson, representado por R. Lee Ermey, lo
que le da mucha emocion a proceso judicial.

Al final, el joven abogado logra con una solida argumentacion convencer al
jurado de que fue el trato recibido, ordenado por quien estaba realmente al man-
do de Alcatraz (Gary Oldman), dado que el alcaide James Humson, quien nun-
ca estaba presente en el lugar y desconocia al propio Young. El papel de Gary
Oldman como adjunto del director del penal es escalofriante por su excelente
actuacién como persona violenta y vengativa, al grado de ordenar tirar de las
escaleras a Young e incluso dejarlo cojo con una herida que le provoca con su
navaja de afeitar. Finalmente, el jurado declara a Young culpable de homicidio
involuntario, pero no de asesinato en primer grado, lo que lo hubiera condenado
ala pena de muerte. Lo patético es que Young vuelve a Alcatraz y de inmediato
es enviado al “hoyo” y posteriormente narra el abogado, aparece muerto. La
pelicula termina con la narracion final de la declaracion de culpabilidad del al-
caide adjunto del penal de Alcatraz, conocido como “La Roca” por ser un islote
rocoso frente a San Francisco, Milton Glenn (Gary Oldman), quien es declarado
culpable de malos tratos y se le prohibid trabajar en el Sistema Penitenciario de
Estados Unidos. Se ordena también el cierre de los calabozos de castigo, den-
tro de ellos el mas temible de los confinamientos: “el hoyo”.

La trama de asesinato en primer grado transcurre a finales de los afios trein-
tay principios de los cuarenta del siglo XX. Aunque esta basada en hechos rea-
les, la pelicula hace numerosos cambios en los acontecimientos historicos, ya
que el verdadero Young era un asaltante que incluso habia cometido un asesi-
nato. No obstante, lo principal de la pelicula no tiene que ver con que si éste ha-
bia sido un delincuente de mayor monta que un joven robando unos pesos. De
acuerdo con el San Francisco Examiner del 16 de abril de 1941, la defensa de-
claré ante el tribunal que Henri Young fue encerrado en confinamiento solitario
durante mas de tres afos y que por eso apufnalé en el abdomen a McCain, tan
solo 11 dias después de que salio del confinamiento solitario. La defensa logro
demostrar que no solo se trataba de Young, sino de su demencia que el sistema
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penitenciario de Alcatraz le habia ocasionado.® Ello llevé incluso a la orden de
que se investigara Alcatraz. No obstante, esta prisidn cerraria sus puertas has-
ta 1963, para convertirse, mas tarde, en uno de los atractivos turisticos mas vi-
sitados de quienes van a San Francisco: por su historia, por los presos de alto
vuelo que habitaron ahi y que desgraciadamente llevaron a un huérfano pobre
y hambriento (Young), cuyo unico pecado fue robar para alimentarse él y su her-
mana, a ser recluido ahi y recibir el trato mas duro y cruel de las prisiones. Sufrio
la violacion a derechos humanos fundamentales que ninguna persona, incluso
estando en reclusion, puede recibir como son los tratos crueles, inhumanos y
degradantes, dentro de ellos el confinamiento al que fue sometido durante tres
afnos el protagonista de la cinta que comentamos.

La excelente actuacién de Kevin Bacon, quien tuvo que bajar varios kilos de
peso para su papel, en el que se expresa como poco a poco el confinamiento y
los tratos degradantes, que violaban sus derechos humanos, fueron debilitando
su naturaleza humana hasta desquiciarlo, le valio el Critics’ Choice Awards como
mejor actor® y la nominacién como mejor actor de reparto para el Premio del
Sindicato de Actores de Estados Unidos en 1996.

Cuando vimos la pelicula en dos ocasiones para poderla comentar en el ciclo
de cine del CENADEH, caimos en cuenta que era una muy buena pelicula para
abordar el tema de los derechos humanos de las personas en reclusion, tanto
por la actuacién del reo, como por la del abogado, pero sin duda la del encarga-
do de asignar los castigos (Oldman); resulta un claro ejemplo de lo que sucede
con los muchos encargados y personal que labora en las carceles mexicana y
la situacidén de poder que asumen con su cargo para violar los derechos huma-
nos de los reclusos.

También recordamos el escalofrio que nos recorri6 al visitar en alguna oca-
sion, cuando quien esto escribe residia en la Union Americana, Alcatraz. De
hecho, contintia siendo uno de los principales atractivos de San Francisco, dan-
do sustento a varias centenas de personas entre ferries acuaticos que trasladan
en excursiones ex profeso, guias turisticos, vendedores de playeras, tazones,
y recuerdos del penal, asi como negociaciones que estan precisamente en los
muelles frente al todavia aterrador lugar.

Finalmente podemos decir que el ritmo de la pelicula es bueno y la carga de
violencia suficiente, gracias al excelente guion de Dan Gordon, destacando tam-
bién los dialogos entre el reo y su abogado y la musica de Christopher Young.
La parte de la visita de la prostituta que le lleva el abogado de escondidas, es
muy explicita del dafio psicolégico que ha sufrido Young, incapaz ya de poder
reaccionar frente a tal visita y cayendo en una situacion de crisis. La actuacion
de esta mujer corre a cargo de la extraordinaria Kyra Minturn Sedgwick.

Sin duda alguna Asesinato en primer grado es una pelicula que merece ver-
se como ejemplo de lo que no queremos en nuestras prisiones.

Recepcion: 10 de diciembre de 2018
Aprobacion: 10 de diciembre de 2018

8 Murder in the First. Disponible en https://es.wikipedia.org/wiki/Murder_in_the_First
® Homicidio en primer grado. Disponible en: https://www.filmaffinity.com/es/film486457.html
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