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Prélogo

La propuesta de Protocolo de Actuacién para la Proteccion de los Derechos de las
Personas que Ejercen el Periodismo surge de un convenio de cooperacién acordado
en noviembre de 2015 entre Luis Raul Gonzéalez Pérez, Presidente de la Comisidn
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), y Guillermo Escobar Roca, Director del
Programa Regional de Apoyo a las Defensorias del Pueblo de Iberoamérica de la
Universidad de Alcald (PRADPI).

Bajo la coordinacion del Director del PRADPI, el Protocolo fue elaborado por Ale-
jandra Celi y Tatsiana Ushakova, investigadoras del PRADPI. Este documento con-
forma un grupo de cuatro protocolos teméticos, los otros tres protocolos tratan los
siguientes temas: Derechos de las Personas Migrantes; Derechos de las Victimas de
Desaparicion Forzada y Derechos de las Victimas de Tortura.

Para su elaboracién se conté con importantes aportes del personal de la CNDH,
tanto durante los didlogos desarrollados en el ciclo de reuniones realizado en fe-
brero de 2016 con las distintas areas de la CNDH, como a través de intercambios
de correos electrénicos. En especial, se agradece la colaboraciéon de Héctor Daniel
Déavalos Martinez, Secretario Ejecutivo; Edgar Corzo Sosa, Quinto Visitador General;
Consuelo Olvera Trevino, Directora General de la Secretaria Ejecutiva; y, Rodrigo
Santiago Juérez, Director General del Programa de Agravios a Periodistas y Defen-
sores de Derechos Humanos.

Igualmente, fue importante la colaboracién de: Oscar Garcia Zurita, Myriam Patricia
Alvarado Hernadndez y Jesus Manuel Torres Martinez de la Direccidon General de Quejas
y Orientacion; Myriam Flores Garcia de la Direccion General de Seguimiento de Reco-
mendaciones, y al personal del Centro Nacional de Derechos Humanos (CENADEH).
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El Protocolo debe considerarse un documento base, destinado a ser ampliado a
partir de la retroalimentacion que con su difusion sea requerida y en todo caso
contando con la participacion de grupos de la sociedad civil representantes de las
personas titulares de los derechos a cuya proteccion se pretende contribuir. Se trata
de un esfuerzo compartido con el fin de mejorar la atencién de las personas que
ejercen el periodismo.



1. Objetivo

Facilitar la respuesta y la gestién de toda actuacién defensorial en aspectos relacio-
nados con los derechos de las personas que ejercen el periodismo ante situaciones
de agresion, riesgo y hostigamiento por el ejercicio de su profesion. A fin de que las
respuestas y actuaciones del personal de la CNDH sean més rapidas y eficientes, en
este documento se enuncian y concentran los mas destacados principios de actua-
cidn a tener en cuenta en el desarrollo de sus funciones, el marco normativo en el
que se establecen derechos de las personas que ejercen el periodismo, los posibles
mecanismos de actuacion del personal de la CNDH y, a modo de mejores précticas,
las Recomendaciones generales emitidas por la CNDH en esta materia.

Se incluyen en el Protocolo los instrumentos regionales e internacionales bésicos
para la proteccién de las personas titulares de los derechos. El debido cumplimien-
to de estos instrumentos debe ser considerado en las actuaciones de la CNDH, en
virtud del control de convencionalidad que le corresponde realizar a la Institucion,
dentro del &mbito de sus competencias. En esa linea, el personal de la CNDH en
sus actuaciones debe favorecer en todo tiempo a las personas en la proteccién mas
amplia de sus derechos, desde una perspectiva transversal de género y un Enfoque
en Derechos Humanos (EEDH)." El EEDH implica cuatro puntos: 1. empoderamiento
de los titulares de derechos; 2. aplicacién de los principios de derechos humanos; 3.
transparencia y participacion; y, 4. mecanismos de rendicién de cuentas.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), en su articulo 1,
establece una cldusula de apertura de su catdlogo de derechos, para la incorpora-

T Véase, NACIONES UNIDAS, Declaracién de Entendimiento Comun entre los Organismos de las Naciones
Unidas sobre la Implementacién de un Enfoque basado en Derechos Humanos, Stamford, 2003.
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cién de las normas internacionales de derechos humanos, la aplicacién del control
de convencionalidad y del principio pro persona:

“(...) todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta

Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano

sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo
en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de

promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresi-
vidad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley (...)".
Articulo 1 CPEUM

Debemos subrayar que varias sentencias, tanto de la Corte Suprema de Justicia de
México como de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, han reiterado que
el control de convencionalidad es una obligacion de toda autoridad publica como,
por ejemplo, el en Caso Gelman Vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones, Sentencia de
24 de febrero de 2011, de la Corte Interamericana. Asimismo, para el control de con-
vencionalidad, se debe tener en cuenta el Caso Radilla Pachecoy la Resolucién del
Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién del Expediente Varios
912/2010, de 14 de julio de 2011.

Tesis Jurisprudencial 1a./J. 107/2012 (10a.) de Suprema Corte de Justicia,
Primera Sala

PRINCIPIO PRO PERSONA. CRITERIO DE SELECCION DE LA NORMA DE DERE-
CHO FUNDAMENTAL APLICABLE

"De conformidad con el texto vigente del articulo To. constitucional, modifica-
do por el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de junio de 2011, en materia de derechos fundamentales, el

ordenamiento juridico mexicano tiene dos fuentes primigenias: a) los dere-
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chos fundamentales reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y, b) todos aquellos derechos humanos establecidos en tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

Consecuentemente, las normas provenientes de ambas fuentes, son normas

supremas del ordenamiento juridico mexicano. Esto implica que los valores,

principios y derechos que ellas materializan deben permear en todo el orden
juridico, obligando a todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos

en que sea procedente, a su interpretacion.

Ahora bien, en el supuesto de que un mismo derecho fundamental esté recono-
cido en las dos fuentes supremas del ordenamiento juridico, a saber, la Constitu-
ciény los tratados internacionales, la eleccién de la norma que seré aplicable -en
materia de derechos humanos-, atendera a criterios que favorezcan al individuo

o lo que se ha denominado principio pro persona, de conformidad con lo dis-

puesto en el segundo parrafo del articulo 1o. constitucional. Segun dicho criterio
interpretativo, en caso de que exista una diferencia entre el alcance o la proteccién
reconocida en las normas de estas distintas fuentes, debera prevalecer aquella
que represente una mayor proteccion para la persona o que implique una menor
restriccion. En esta l6gica, el catédlogo de derechos fundamentales no se encuentra
limitado a lo prescrito en el texto constitucional, sino que también incluye a todos
aquellos derechos que figuran en los tratados internacionales ratificados por el
Estado mexicano”.

Por su parte, el Consejo Econdmico y Social de Naciones Unidas (ECOSOC), en sus
conclusiones de 1997/2, establecié el siguiente concepto sobre la transversalizacion
de la perspectiva de género, el mismo que desde entonces es utilizado en la Co-
munidad Internacional:

4 ) |

"Transversalizar la perspectiva de género es el proceso de valorar las impli-

il
[ | |

caciones que tiene para los hombres y para las mujeres cualquier accién que
se planifique, ya se trate de legislacién, politicas o programas, en todas las
dreas y en todos los niveles. Es una estrategia para conseguir que las preocu-
paciones y experiencias de las mujeres, al igual que las de los hombres, sean
parte integrante en la elaboracion, puesta en marcha, control y evaluacion de
las politicas y de los programas en todas las esferas politicas, econémicas y
sociales, de manera que las mujeres y los hombres puedan beneficiarse de
ellos igualmente y no se perpetuie la desigualdad. El objetivo final de la inte-

gracién es conseguir la igualdad de los géneros.”
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En esa linea, también es parte del objetivo de este Protocolo que toda actividad
y documento que se realice en la CNDH tenga un adecuado lenguaje de género
(Recomendaciones para un uso no sexista de la lengua, UNESCO/1990). De igual
manera, se debe tener presente la necesidad de adoptar criterios diferenciados
para la proteccién de los grupos en especial situacién de vulnerabilidad como: las
mujeres, las personas con discapacidad y los pueblos indigenas.

Derecho
“ Derecho \ /' Libertadde colectivo que “
: individual | expresion doble | permite el didlogo |
/ N ‘ dimensién \ y la participacion

democrética

LPPDDHP, Articulo 2

Periodistas: “Las personas fisicas, asi como medios de comunicacion y difusion publi-
cos, comunitarios, privados, independientes, universitarios, experimentales o de cual-
quier otra indole cuyo trabajo consiste en recabar, generar, procesar, editar, comentar,
opinar, difundir, publicar o proveer informacién, a través de cualquier medio de difusion
y comunicacién que puede ser impreso, radioeléctrico, digital o imagen”

Agresién: “Dafio a la integridad fisica o psicolégica, amenaza, hostigamiento o intimi-
dacién que por el ejercicio de su actividad sufran las Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas”



9. Instrumentos internacionales

2.1. INSTRUMENTOS DE CARACTER UNIVERSAL

El término “periodistas” debe entenderse desde una perspectiva funcional: pe-
riodistas son aquellos individuos que observan, describen, documentan y analizan
acontecimientos, declaraciones, politicas y cualquier propuesta que pueda afectar
a la sociedad, con el propédsito de sistematizar esa informacién y reunir hechos,
analisis y opiniones para informar a sectores de la sociedad o a esta en su conjunto.
Una definicién de esta indole incluye a quienes trabajan en medios de informacién y
al personal de apoyo, asi como a quienes trabajan en medios de comunicacién co-

e N

Los Principios y los derechos de las personas que ejercen el periodismo ha-

brd que tener en cuenta por parte de los defensoras y las defensoras de los

derechos humanos

¢ Principio de dignidad

¢ Principio de no discriminacién (por razén de opinién)
¢ Principio de seguridad

e Principio de libertad de pensamiento y de conciencia

e Principio de libertad de opinién y de expresion

Deben reconocerse y protegerse con cardcter transversal los principios y los
derechos correspondientes a los grupos y colectivos mds vulnerables (muje-
res, nifios, migrantes, personas con discapacidad etc.). La igualdad de género

puede ser un aspecto de atencién especial.

En todo caso, hay que tener presente el derecho a un recurso efectivo.

A /

an N
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munitarios, a los y las “periodistas ciudadanos/as”, y a otras personas que puedan
estar empleando los nuevos medios de comunicacién como instrumento para llegar
al publico, asi como a formadores de opinién que se tornan un blanco por el ejercicio
de su derecho a la libertad de expresion.?

Como sefald el Relator Especial sobre la Promocién y Proteccién del Derecho a la
Libertad de Opinién y Expresién de la ONU, un ataque contra un periodista es “un
atentado contra los principios de transparencia y rendicién de cuentas, asi como
contra el derecho a tener opiniones y participar en debates publicos, que son esen-
ciales en una democracia”.?

A la luz de la magnitud de la violencia cometida contra periodistas y trabajadoras
y trabajadores de medios de comunicacién en los Ultimos anos, y reconociendo la
necesidad de los organismos de las Naciones Unidas de elaborar un enfoque estraté-
gico armonizado sobre la cuestion de la seguridad de los periodistas y la impunidad,
la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) creé el Plan de Accidn de las Naciones Unidas sobre la Seguridad de los
Periodistas y la Cuestién de la Impunidad. En 2013, la UNESCO preparé indicadores
de seguridad que podrian ser utilizados para evaluar los avances realizados en fun-
cion del Plan de Accién de las Naciones Unidas sobre la Seguridad de los Periodistas
y la Cuestion de la Impunidad.

En la dltima década, diversos organismos de la ONU han condenado de manera
reiterada la violencia contra periodistas e instado a los Estados a prevenir dichos
crimenes, proteger a periodistas en riesgo e investigar, procesar y sancionar a los
responsables.

En ese sentido, el Comité de Derechos Humanos en su Observacién General No.
34 establecié que:

Los Estados partes deberian adoptar medidas eficaces de proteccién contra los
ataques destinados a acallar a quienes ejerzan su derecho a la libertad de expre-
sion. [...] Tampoco pueden ser compatibles con el articulo 19, en circunstancia
alguna, los atentados contra una persona, con inclusiéon de formas tales como la

detencién arbitraria, la tortura, las amenazas de muerte y el asesinato. Los perio-

2 Véase, al respecto, ONU, AG, Informe del Relator especial sobre la promocién y proteccién del derecho a la

libertad de opinion y expresion, Frank La Rue. UN Doc. A/HRC/20/17, de 4 de junio de 2012, parr. 4.
3 Ibid., péarr. 54.
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distas son objeto con frecuencia de amenazas de esa indole, de intimidacién y de
atentados a causa de sus actividades. También suelen serlo quienes retinen y ana-
lizan informacién sobre la situacion de los derechos humanos o publican informes
sobre esos derechos, incluidos los jueces y los abogados. Todos esos atentados
deben ser objeto de una activa y puntual investigacién, sus autores deben ser
sometidos a juicio y debe ofrecerse una reparaciéon adecuada a las victimas o,
cuando estas hayan perdido la vida, a sus representantes.*

De igual forma, en este &mbito, cabe subrayar los siguientes instrumentos internacio-
nales para la proteccién de los derechos de las personas que ejercen el periodismo
y su contenido:
Carta de las Naciones Unidas, de 1945:

Preambulo: Nosotros los pueblos de las Naciones Unidas resueltos...

a reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre, en 1a dignidad y el

valor de la persona humana, en la igualdad de derechos de hombres y mujeres 'y

de las naciones grandes y pequefas

Art. 1.: Los Propdsitos de las Naciones Unidas son:...

3. Realizar la cooperacién internacional en la solucién de problemas internacio-

nales de caracter econémico, social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y

estimulo del respeto a los derechos humanosy a las libertades fundamentales de
todos, sin hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religién.

Declaracion Universal de los Derechos Humanos, de 1948 (DUDH) -l 5
Predmbulo....

Considerando que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la Car-
ta su fe en los derechos humanos fundamentales, en la dignidad y el valor de la

4 ONU, Comité de Derechos Humanos, Observacion General No°34, UN Doc. CCPR/C/GC/34, 12 de septiem-
bre de 2011, pérr. 23.
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persona humana y en la igualdad de derechos de hombres y mujeres y que han
decidido promover el progreso social y a elevar el nivel de vida con mayor libertad,

Art. 1.: Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechosy,
dotados como estén de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente
los unos con los otros.

Art. 2.: Toda persona tiene los derechos y libertades proclamados en esta Declara-
cion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o
de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento
o cualquier otra condicién.

Art. 3.:
Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.

Art. 18.:

Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de
religion; este derecho incluye la libertad de cambiar de religién o de creencia,
asi como la libertad de manifestar su religidon o su creencia, individual y colecti-
vamente, tanto en publico como en privado, la ensefanza, la préactica, el culto y
la observancia.

Art. 19.:

Toda persona tiene derecho a la libertad de opinién y de expresion; este derecho
incluye no ser molestada a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir infor-
maciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacién de fronteras, por cualquier
medio de expresion.

Art. 27.:

1. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la
comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los
beneficios que de él resulten.
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2. Toda persona tiene derecho a la proteccién de los intereses morales y mate-
riales que le correspondan por razén de las producciones cientificas, literarias o
artisticas de que sea autora.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, de 1966 (PIDCP)
Preambulo: Los Estados Partes en el presente Pacto,...

Reconociendo que estos derechos se derivan de la dignidad inherente a la per-

sona humana,

Considerando que la Carta de las Naciones Unidas impone a los Estados la obli-
gacién de promover el respeto universal y efectivo de los derechos y libertades

humanos,...
Art. 9

1. Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales. Nadie
podréa ser sometido a detencién o prisién arbitrarias. Nadie podra ser privado
de su libertad, salvo por las causas fijadas por ley y con arreglo al procedimiento
establecido en ésta.

Art. 18.:

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de
religion...

Art. 19.:

1. Nadie podré ser molestado a causa de sus opiniones.

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresién; este derecho comprende
la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin

consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

17/
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3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo entrafia debe-
res y responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas
restricciones, que deberan, sin embargo, estar expresamente fijadas por la ley y

ser necesarias para:
a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacién de los demas;

b) La proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral
publicas.

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
de 1966 (PIDESC)

Preambulo: Los Estados partes en el presente Pacto,...

Considerando que la Carta de las Naciones Unidas impone a los Estados la obli-
gacion de promover el respeto universal y efectivo de los derechos y libertades
humanos,

Art. 2.:

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adoptar
medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la cooperacién inter-
nacionales, especialmente econdmicas y técnicas, hasta el méximo de los recursos
de que disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios apropiados,
inclusive en particular la adopcion de medidas legislativas, la plena efectividad de
los derechos aqui reconocidos.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar el ejerci-
cio de los derechos que en él se enuncian, sin discriminacién alguna por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religidn, opinidn politica o de otra indole, origen na-
cional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

3. Los paises en desarrollo, teniendo debidamente en cuenta los derechos huma-
nos y su economia nacional, podran determinar en qué medida garantizaran los
derechos econdmicos reconocidos en el presente Pacto a personas que no sean
nacionales suyos.
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Art. 15.:
1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a:

a) Participar en la vida cultural,

b) Gozar de los beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones;

c) Beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y materiales que le co-
rrespondan por razén de las producciones cientificas, literarias o artisticas de
gue sea autora.

2. Entre las medidas que los Estados Partes en el presente Pacto deberan adoptar
para asegurar el pleno ejercicio de este derecho, figuraran las necesarias para la
conservacion, el desarrollo y la difusién de la ciencia y de la cultura.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la indispen-
sable libertad para la investigacion cientifica y para la actividad creadora.

4. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen los beneficios que derivan
del fomento y desarrollo de la cooperacién y de las relaciones internacionales en
cuestiones cientificas y culturales.

2.2. INSTRUMENTOS REGIONALES (O€R)

La violencia contra periodistas compromete los derechos a la integridad personal,
alaviday a la libertad de pensamiento y expresién.®

Asimismo, la falta de debida diligencia en la investigacion, persecucién y sancién
de todos los responsables puede generar una violacién adicional a los derechos al
acceso a la justicia y a las garantias judiciales de las personas afectadas y sus fami-
liares. En particular, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos garantiza
estos derechos en los articulos 4, 5, 8, 13y 25.

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, por su lado, esta-
blece en igual sentido que “[tlodo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad

° Véase OEA, CIDH, Violencia contra periodistas y trabajadores de medios: estandares interamericanos y préc-

ticas nacionales sobre prevencién, proteccién y procuracion de la justicia, Relatoria Especial para la Libertad
de Expresién, OEA/Ser.L/V/II.CIDH/RELE/INF 12/13, de 31 diciembre 2013, parr. 29, pagina 378.
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y a la seguridad de su persona” y que “[tloda persona tiene derecho a la libertad de
investigacion, de opinidn y de expresién y difusién del pensamiento por cualquier
medio”. Asimismo, la Declaracién Americana garantiza los derechos de peticiény a
la justicia. El ejercicio efectivo de estos derechos supone tanto obligaciones positivas
como negativas. Se puede decir que las personas que estan sujetas a la jurisdiccion
de un Estado pueden ver afectados sus derechos fundamentales a causa de acciones
de agentes estatales o bien de conductas perpetradas por terceros, las cuales, si no
son investigadas, daran lugar a responsabilidad estatal por el incumplimiento de la
obligacién de garantizar la proteccion judicial.

En el caso de personas en situacidon de especial vulnerabilidad, la responsabilidad
del Estado también puede originarse cuando no se adoptan medidas para prevenir
acciones que afectan el goce de estos derechos.

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
de 1948 (DADDH):

La IX Conferencia Internacional Americana,

CONSIDERANDOQ: Que los pueblos americanos han dignificado la persona huma-
na y que sus constituciones nacionales reconocen que las instituciones juridicas y
politicas, rectoras de la vida en sociedad, tienen como fin principal la proteccién
de los derechos esenciales del hombre y la creacién de circunstancias que le per-
mitan progresar espiritual y materialmente y alcanzar la felicidad;

Preambulo: Todos los hombres nacen libres e iguales en dignidad y derechos
y, dotados como estén por naturaleza de razdn y conciencia, deben conducirse
fraternalmente los unos con los otros.

El cumplimiento del deber de cada uno es exigencia del derecho de todos. De-
rechos y deberes se integran correlativamente en toda actividad social y politica
del hombre. Si los derechos exaltan la libertad individual, los deberes expresan
la dignidad de esa libertad.
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Es deber del hombre ejercer, mantener v estimular por todos los medios a su

alcance la cultura, porgue la cultura es la méxima expresidn social e histérica del
espiritu.

Y puesto que la moral y buenas maneras constituyen la floracién méas noble de la
cultura, es deber de todo hombre acatarlas siempre.

Art.l. Derecho a la vida, a la libertad, a la seguridad e integridad de la persona:

Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su
persona.

Art. IV. Derecho de libertad de investigacién, opinién, expresion y difusién:

Toda persona tiene derecho a la libertad de investigacion, de opinién y de expre-
sién y difusion del pensamiento por cualquier medio.

Art. V. Derecho a la proteccién a la honra, la reputacién personal y la vida privada
y familiar:

Toda persona tiene derecho a la protecciéon de la Ley contra los ataques abusivos
a su honra, a su reputacion y a su vida privada y familiar.

Art. Xlll. Derecho a los beneficios de la cultura:
Toda persona tiene el derecho de participar en la vida cultural de la comunidad,

gozar de las artes y disfrutar de los beneficios que resulten de los progresos inte-
lectuales y especialmente de los descubrimientos cientificos. 9 —I

Tiene asimismo derecho a la proteccion de los intereses morales y materiales que
le correspondan por razén de los inventos, obras literarias, cientificas y artisticas
de que sea autor.
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Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(Pacto de San José), de 1969:

Preambulo: Estados Americanos signatarios de la presente Convencidn,

Reafirmando su propdsito de consolidar en este Continente, dentro del cuadro
de las instituciones democraticas, un régimen de libertad personal y de justicia
social, fundado en el respeto de los derechos esenciales del hombre;

Considerando que estos principios han sido consagrados en la Carta de la Orga-
nizacion de los Estados Americanos, en la Declaraciéon Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre y en la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos
que han sido reafirmados y desarrollados en otros instrumentos internacionales,

tanto de &mbito universal como regional,...
Art. 1. Obligacién de Respetar los Derechos:

1. Los Estados Partes en esta Convencidon se comprometen a respetar los derechos
y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda
persona que esté sujeta a su jurisdiccién, sin discriminacién alguna por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones 8 politicas o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicién social.

2. Para los efectos de esta Convencién, persona es todo ser humano.
Art. 12. Libertad de Conciencia y de Religion:

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de conciencia y de religion. Este de-
recho implica la libertad de conservar su religién o sus creencias, o de cambiar
de religion o de creencias, asi como la libertad de profesar y divulgar su religién
o sus creencias, individual o colectivamente, tanto en publico como en privado.

2. Nadie puede ser objeto de medidas restrictivas que puedan menoscabar la
libertad de conservar su religion o sus creencias o de cambiar de religién o de
creencias.
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3. La libertad de manifestar la propia religion y las propias creencias esté sujeta
Unicamente a las limitaciones prescritas por la ley y que sean necesarias para
proteger la seguridad, el orden, la salud o la moral publicos o los derechos o
libertades de los demas.

Art. 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion®

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de toda indole, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o
en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccién.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto
a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expre-
samente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar:

a) el respeto a los derechos o a la reputacién de los demés, o
b) la proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral
publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresién por vias o medios indirectos,
tales como el abuso de controles oficiales o particulares de papel para periddicos,
de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en la difusién de
informacién o por cualesquiera otros medios encaminados a impedir la comuni-
cacién y la circulacién de ideas y opiniones.

4. Los espectéculos publicos pueden ser sometidos por la ley a censura previa
con el exclusivo objeto de regular el acceso a ellos para la protecciéon moral de la
infancia y la adolescencia, sin perjuicio de lo establecido en el inciso 2.

5. Estaré prohibida por la ley toda propaganda en favor de la guerra y toda apolo-
gia del odio nacional, racial o religioso que constituyan incitaciones a la violencia o

¢ A los efectos interpretativos del citado articulo, hay que tener en cuenta la Declaracién de Principios sobre
Libertad de Expresion, adoptada por la CIDH. Véase el texto de la Declaracién en <http://www.oas.org/es/
cidh/expresion/showarticle.asp?artiD=26&IID=2>.
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cualquier otra accién ilegal similar contra cualquier persona o grupo de personas,
por ningln motivo, inclusive los de raza, color, religidn, idioma u origen nacional.

Art. 14. Derecho de Rectificacién o Respuesta:

1. Toda persona afectada por informaciones inexactas o agraviantes emitidas en

su perjuicio a través de medios de difusién legalmente reglamentados y que se
dirijan al publico en general, tiene derecho a efectuar por el mismo érgano de
difusién su rectificacién o respuesta en las condiciones que establezca la ley.

2. En ningln caso la rectificacion o la respuesta eximirédn de las otras responsabi-
lidades legales en que se hubiese incurrido.

3. Para la efectiva proteccién de la honra y la reputacion, toda publicacién o em-
presa periodistica, cinematogréfica, de radio o televisién tendra una persona res-
ponsable que no esté protegida por inmunidades ni disponga de fuero especial.

Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(Protocolo de San Salvador), de 1988:

Predmbulo: Los Estados partes en la Convencidon Americana sobre Derechos Hu-
manos "Pacto de San José de Costa Rica”,

Reafirmando su propésito de consolidar en este Continente, dentro del cuadro

de las instituciones democraticas, un régimen de libertad personal y de justicia
social, fundado en el respeto de los derechos humanos esenciales del hombre;

Considerando la estrecha relacidén que existe entre la vigencia de los derechos

econdmicos, sociales y culturales y la de los derechos civiles y politicos, por cuanto
las diferentes categorias de derechos constituyen un todo indisoluble que en-
cuentra su base en el reconocimiento de la dignidad de la persona humana, por
lo cual exigen una tutela y promociéon permanente con el objeto de lograr su
vigencia plena, sin que jamas pueda justificarse la violacién de unos en aras de la
realizacion de otros
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Art. 3 Obligacién de no Discriminacion:

Los Estados partes en el presente Protocolo se comprometen a garantizar el ejer-
cicio de los derechos que en él se enuncian, sin discriminacién alguna por moti-
vos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicién econdémica, nacimiento o cualquier otra
condicién social.

Art. 14 Derecho a los Beneficios de la Cultura:

1. Los Estados partes en el presente Protocolo reconocen el derecho de toda
persona a: a. participar en la vida cultural y artistica de la comunidad; b. gozar de
los beneficios del progreso cientifico y tecnoldgico; c. beneficiarse de la protec-
cién de los intereses morales y materiales que le correspondan por razén de las

producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autora.

2. Entre las medidas que los Estados partes en el presente Protocolo deberén
adoptar para asegurar el pleno ejercicio de este derecho figurarén las necesarias

para la conservacién, el desarrollo y la difusién de la ciencia, la cultura y el arte.

3. Los Estados partes en el presente Protocolo se comprometen a respetar la

indispensable libertad para la investigacion cientifica y para la actividad creadora.
4. Los Estados partes en el presente Protocolo reconocen los beneficios que se de-
rivan del fomento y desarrollo de la cooperacion y de las relaciones internacionales

en cuestiones cientificas, artisticas y culturales, y en este sentido se comprometen

a propiciar una mayor cooperacién internacional sobre la materia.

2.3. MECANISMOS De CONTROL
a. Mecanismos de control universales
Mecanismos en el marco de los tratados internacionales
— Informes periddicos en cumplimiento de las obligaciones internacionales

— Comunicaciones interestatales
— Reclamaciones individuales
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Comités

— CCPR-Comité de Derechos Humanos
— CESCR-Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

Mecanismos extraconvencionales

— Consejo de Derechos Humanos (Examen Periddico Universal)

— Procedimientos Especiales de la Comisiéon de Derechos Humanos (susti-
tuida por el Consejo de Derechos Humanos)

— Relator/a especial sobre la promocién y proteccién del derecho a la liber-
tad de opinidn y de expresion (Resolucion 1993/45 de la Comision DH)

Relator/a especial sobre la promocion y proteccién del derecho a la libertad
de opinién y de expresion:

Durante la investigacién de abusos de derechos humanos, los miembros de las
ONG de derechos humanos y los periodistas son a menudo blanco de ataques'y
objeto de amenazas, agresiones y actos de intimidacion y, en algunos casos, han
sido incluso secuestrados y asesinados (A/HRC/13/22, parr. 55). Los defensores,
las defensoras y los periodistas también han sido objeto de arresto y detencidn
tras la publicacion de cartas solicitando la mejora de la situacion de los derechos
humanos, por publicar articulos criticos a las politicas gubernamentales y por de-
nunciar violaciones de los derechos humanos. Los periodistas también han sido
detenidos para prevenir que critiquen a las figuras de autoridad.

La titular del mandato ha destacado que las periodistas y las profesionales de
los medios de comunicacién que se dedican a cuestiones relacionadas con los
derechos humanos también parecen estar expuestas a riesgos como resultado de
su trabajo. Ese grupo incluye a las periodistas de investigaciéon que se ocupan de
temas relacionados con los derechos humanos, las columnistas que promueven la
reforma de los derechos humanos, las reporteras que informan sobre violaciones
de los derechos humanos y las blogueras (A/ HRC/16/44, parr. 47).

Las comunicaciones enviadas sefialan que los defensores y las defensoras de los
derechos humanos son objeto de una atencién desproporcionada antes, durante
o inmediatamente después de dar publicidad a cuestiones relativas a los derechos
humanos. En particular, las y los defensores han sido sefialados en el momento de
la publicacién de informes, articulos, peticiones, cartas abiertas, programas de ra-
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dio, declaraciones publicas y campafas denunciando violaciones de los derechos
humanos y criticando al gobierno y a las autoridades del Estado por la adopcidn
de politicas y practicas incompatibles con las normas internacionalmente reco-
nocidas de los derechos humanos (E/CN.4/2004/94, parr. 43 y E/CN.4/2005/101,
parr. 29).

La titular del mandato cuenta ya con un amplio nimero de casos relativos a pe-
riodistas que informan sobre los derechos humanos y que, por ese motivo, son
elegidos como objetos de ataques. La titular del mandato los considera defenso-
res de los derechos humanos e interviene sisteméaticamente para protegerlos. El
papel de esos periodistas en el seguimiento de casos a nivel nacional mediante
el periodismo de investigacion puede influir decisivamente, al generar conciencia
en la opinién publica y arrojar luz sobre las responsabilidades de los autores. Los
medios de difusion desempenfian su papel en la promocién y la proteccién de los
derechos humanos (A/63/288, parr. 54).

Los defensores y las defensoras que se ocupan de los derechos econémicos, so-
ciales y culturales son también objeto de amenazas e intimidacién cuando tratan
de acceder a la informacién. En algunos paises, a los defensores y las defensoras
que tratan de recopilar informacién sobre violaciones de los derechos humanos
o del derecho humanitario que se cometen en zonas determinadas, se les impide
hacerlo, a menudo de forma violenta, incluyendo el asesinato, el acoso y las ame-
nazas. En los paises en donde esté en juego el control de los recursos naturales,
los defensores y las defensoras se han visto particularmente amenazados al de-
nunciar la falta de transparencia de los contratos entre el Estado y las empresas
privadas (A/HRC/13/22, parr. 40).

Muchas violaciones a la libertad de expresién ocurren en el contexto de mani-
festaciones pacificas. El Relator Especial sobre la promocién y proteccién de los
derechos de libertad de opinién y expresion apunta que muchos de los ataques
contra periodistas, estudiantes, activistas de derechos humanos y sindicalistas que
ocurren como represalia por haber ejercido su derecho a la libertad de opiniony
de expresidn se vinculan a la represion de protestas pacificas con las que se pre-
tende expresar desacuerdo con alguna politica del gobierno nacional o local o
con las actividades de grandes empresas. La época de elecciones es un periodo
en que los defensores y las defensoras enfrentan mayores riesgos. La libertad de
expresién y de reunion son a menudo limitadas antes, durante y después de las
elecciones. En muchos casos, los actos de intimidacién comienzan mucho antes
del inicio de las campanas electorales, por lo que las soluciones para mejorar la
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seguridad de las y los defensores durante las elecciones deberian también tener

en cuenta ese periodo previo. (A/HRC/13/22, pérr. 56).

b. Mecanismos de control en el marco de la O€EA

Mecanismos en el marco de la Convencién Americana
de Derechos Humanos (Pacto San José)

Peticion que contenga denuncia o queja de violacién de esta Convencién (art. 44):

Cualquier persona o grupo de personas, o entidad no gubernamental legalmente

reconocida en uno o mas Estados miembros de la Organizacién, puede presentar

a la Comisidn peticiones que contengan denuncias o quejas de violacién de esta

Convencién por un Estado parte.

Art. 46: 1. Para que una peticidon o comunicacién presentada conforme a los ar-

ticulos 44 6 45 sea admitida por la Comisién, se requerira:

a)

que se hayan interpuesto y agotado los recursos de jurisdiccién interna, con-
forme a los principios del Derecho Internacional generalmente reconocidos;
que sea presentada dentro del plazo de seis meses, a partir de la fecha en
que el presunto lesionado en sus derechos haya sido notificado de la decision
definitiva;

que la materia de la peticién o comunicacién no esté pendiente de otro pro-
cedimiento de arreglo internacional, y

que en el caso del articulo 44 |a peticién contenga el nombre, la nacionalidad,
la profesién, el domicilio y la firma de la persona o personas o del represen-
tante legal de la entidad que somete la peticién.

2. Las disposiciones de los incisos 1.a.y 1.b. del presente articulo no se aplicaran

cuando:

a)

no exista en la legislacién interna del Estado de que se trata el debido pro-
ceso legal para la proteccion del derecho o derechos que se alega han sido
violados;

no se haya permitido al presunto lesionado en sus derechos el acceso a los
recursos de la jurisdiccion interna, o haya sido impedido de agotarlos, y
haya retardo injustificado en la decision sobre los mencionados recursos.
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Al respecto, es importante tener en cuenta las reglas establecidas en el Reglamento
de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (art. 23y ss.)

Art. 23. Presentacion de peticiones: cualquier persona o grupo de personas, o
entidad no gubernamental legalmente reconocida en uno o mas Estados miem-
bros de la OEA puede presentar a la Comisidn peticiones en su propio nombre
o en el de terceras personas, referentes a la presunta violacién de alguno de los
derechos humanos reconocidos, segun el caso, en la Declaracién Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre, la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos “Pacto de San José de Costa Rica”, el Protocolo Adicional a la Conven-
cién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”, el Protocolo a la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos Relativo a la Abolicién de la Pena de Muerte,
la Convencidn Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, la Conven-
cién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas y la Convencidn
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
“"Convencién de Belém do Pard”, conforme a sus respectivas disposiciones, el
Estatuto de la Comision y el presente Reglamento. El peticionario podré desig-
nar en la propia peticién, o en otro escrito, a un abogado u a otra persona para
representarlo ante la Comision.

El asesinato de periodistas y miembros de medios de comunicacion constituye la
forma de censura mas extrema. Como ha observado la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos en el Caso Vélez Restrepo y Familiares vs. Colombia, “el ejercicio
periodistico sélo puede efectuarse libremente cuando las personas que lo realizan
no son victimas de amenazas ni de agresiones fisicas, psiquicas o morales u otros
actos de hostigamiento”.” Dichas acciones no solo vulneran de un modo especial-
mente drastico la libertad de pensamiento y expresién de la persona afectada, sino
que ademas afectan a la dimension colectiva de este derecho.

Mecanismos extraconvencionales
— Relatoria Especial para Libertad de Expresién®

La Relatoria Especial fue creada para promover la conciencia por el pleno res-
peto del derecho a la libertad de expresidon e informacién en el hemisferio, en
consideracion al papel fundamental que este derecho tiene en el fortalecimiento

7 Corte IDH, Caso Vélez Restrepo y Familiares Vs. Colombia. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 3 de septiembre de 2012, Serie C No. 248, parr. 209.

& <http://www.oas.org/es/cidh/expresion/index.asp>.
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y desarrollo del sistema democratico y en la denuncia y proteccion de los demas
derechos humanos.

Desde su origen, la Relatoria Especial ha contado con el respaldo de las organi-
zaciones de la sociedad civil, los medios de comunicacion, los periodistas y, prin-
cipalmente, las personas que han sido victimas de violaciones a su derecho a la
libertad de pensamiento y de expresion. Ellos, a su vez, han visto en esta Oficina
un apoyo importante para el restablecimiento de las garantias necesarias para el
ejercicio de sus derechos o para asegurar las justas reparaciones que amerite su

situacion.

Para un anélisis mas completo de la situacién en México, cabe hacer referencia a las
recientes conclusiones y recomendaciones formuladas por la CIDH y la Relatoria.’

“Con ocasién de la publicacion del informe “Situacion de derechos humanos en
México” de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), la Relatoria
Especial para la Libertad de Expresiéon destaca aquellas conclusiones y recomen-
daciones vinculadas a las garantias para el ejercicio del derecho a la libertad de
expresién, con el objetivo de asistir al Estado de México en el fortalecimiento de
sus esfuerzos por respetar y asegurar ese derecho fundamental en su jurisdiccion.

En el informe publicado dias atras, la CIDH y su Relatoria Especial ponen de
presente la grave situacion de violencia que padecen periodistas, defensores de
derechos humanos y comunicadores por el ejercicio de la libertad de expresion,
que los convierte en un grupo de la poblacién especialmente vulnerable. Segun
cifras oficiales, entre 2010 y 2015 fueron asesinados méas de 55 periodistas. La ma-
yor parte de estos crimenes permanecen en la impunidad, sobre todo en lo que
refiere a autores intelectuales no identificados, lo que ha impedido determinar si
tienen una conexién con la labor informativa de las victimas.

La CIDH destacd que la violencia contra las y los comunicadores se ha vis-
to especialmente agudizada en aquellos estados de la federacién en los
que existe una fuerte presencia del crimen organizado. En muchos casos,
los integrantes de estos grupos actlan en colusidon con agentes estatales.
La informacién con la que cuenta la CIDH permite afirmar que, en su ma-
yoria, los periodistas que han sido victimas de violencia habian denuncia-

9 Véase Press Release R32/16 disponible en <http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artl-
D=1015&IID=2>.
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do o informado sobre corrupcion administrativa en el dmbito local, narco-
trafico, delincuencia organizada, seguridad publica y asuntos relacionados.
El informe recuerda que tanto la Comisidon como la Corte se han referido al efecto
amedrentador que los crimenes contra periodistas tienen para otros profesiona-
les de los medios de comunicacién asi como para quienes pretenden denunciar
abusos de poder o actos ilicitos de cualquier naturaleza. También se ha recibido
informacién sobre desapariciones y ataques contra la vida e integridad perso-
nal de periodistas por parte de agentes estatales y no estatales, practicas de
hostigamiento y amenazas, vigilancia e interceptacion de las comunicaciones.
De acuerdo con la informacion recopilada por la Relatoria Especial y la recibida
durante su visita in loco, en los Gltimos afos la situacién de violencia contra pe-
riodistas, comunicadores y trabajadores de los medios en México ha venido en
aumento, sobre todo en algunos estados como Veracruz, Tamaulipas, Guerrero,
Chihuahua y Oaxaca, a pesar de las reformas constitucionales y legislativas y la
adopcién de medidas para salvaguardar su integridad, como el Mecanismo de
Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, aproba-
dos en 2012.

La Relatoria Especial reconoce, al igual que la CIDH, la importancia de que el
mecanismo de proteccion haya comenzado a implementarse y que 190 periodis-
tas y 273 defensores de derechos humanos hayan beneficiarios del mismo hasta
septiembre de 2015. Sin embargo, se han presentado desafios en la eficacia de
las medidas dispuestas para su proteccién e invita al Estado a continuar con los
esfuerzos desplegados para su fortalecimiento.

La Comisidon expresé ademas su preocupaciéon por los altos indices de impunidad
en estos crimenes. Frente a un panorama de centenares de agresiones contra
periodistas y trabajadores de medios de comunicacion ocurridas en México en
los Ultimos anos, la Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos contra
la Libertad de Expresién (Feadle) inicié 458 averiguaciones previas de los casos
que pueden estar vinculados al ejercicio del periodismo entre el 1 de diciembre
de 2012y el 31 de agosto de 2015. De ese total se declaré incompetente en 176
y en 53 se inicié proceso contra un presunto responsable ante autoridades judi-
ciales. Desde el 2013 cuando se le otorgo la facultad de atraccién, esta Fiscalia la
ha ejercido en 40 casos. La Comisién ve con preocupacion que sea la propia en-
tidad investigativa quien, haciendo uso de diferentes argumentos, se interponga
obstaculos a si misma para asumir la titularidad de la investigacién, lo que puede
terminar afectando su eficacia.
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Por lo anterior se le recomendé al Estado mexicano que mantenga el caracter de
fiscalia especializada y que la dote de recursos econémicos y humanos suficientes
para que pueda cumplir con su labor. La Relatoria Especial también exhorté al
Estado a implementar estrategias para que las diferentes instituciones, tanto a
nivel federal como estatal, trabajen de manera articulada a fin de proporcionar una
respuesta integral en todos los temas relacionados con la proteccién y procuracién
de justicia en las agresiones contra las y los defensores de derechos humanos y
de periodistas. A su vez alentd al mecanismo de proteccién a implementar una
estrategia de difusion sobre sus competencias, los requisitos para ingresar al pro-
grama, ademas de promover que se actué de oficio.

A partir de estas conclusiones y recomendaciones, la Relatoria Especial alienta al
Estado a continuar fortaleciendo sus esfuerzos para garantizar el pleno ejercicio
del derecho la libertad de expresion en el pais

La Relatoria Especial al igual que la CIDH destaca la buena disposicion y colabora-
cidon manifestada durante el proceso de la visita in loco. También agradece a todos
los actores con los que se reunié durante la misma, y valora la informacion reca-
bada y testimonios recibidos, en particular de familias, victimas y sociedad civil.

[...]"."°

El 11 de febrero de 2016, la Relatoria Especial condend el asesinato de la periodista
Anabel Flores Salazar en México."

“La Relatoria Especial para la Libertad de Expresién de la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH) condena el asesinato de la periodista Anabel Flores
Salazar, que habia sido secuestrada en el Estado de Veracruz y cuyo cuerpo fue
encontrado sin vida el 9 de febrero en el Estado de Puebla, e insta a las autorida-
des mexicanas a actuar de manera pronta y oportuna para investigar el crimen e
identificar y sancionar a los responsables.

0 Citado por Press Release R32/16. Las conclusiones y recomendaciones realizadas por la CIDH y su Relatoria
Especial sobre la situacion del derecho a la libertad de expresién en México, que forman parte del Informe
de Pais recién publicado, pueden consultarse en el siguiente enlace <http://www.oas.org/es/cidh/informes/
pdfs/Mexico2016-es.pdf>.

A su vez el Estado hizo llegar observaciones al proyecto del presente informe disponibles para consulta
en <http://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2015/doc-es/MX-Observaciones2015.pdf>.

1" Citado por Press Release R11/16, disponible en <http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?ar-
tID=1011&IID=2>.



Protocolo de Actuacion para la Proteccion
de los Derechos de los Personas que €jercen el Periodismo

De acuerdo a la informacién disponible, Flores Salazar se desempafiaba como
reportera de hechos policiales para el periédico local El Sol de Orizaba y habia
sido reportada como desaparecida tras ser secuestrada en la madrugada del 8 de
febrero en la localidad de Orizaba. Segin la denuncia realizada por sus familiares,
fue sustraida de su domicilio por hombres armados que llegaron directamente a
buscarla hasta su domicilio en tres camionetas y, tras ubicarla en una de las habi-
taciones, la subieron por la fuerza a uno de los vehiculos y huyeron.

El Estado Mexicano informé que la Comision Estatal para la Atencién de los Pe-
riodistas de Veracruz inicié un procedimiento de medidas de proteccién para la
localizacién de la periodista y brindd proteccién a sus familiares, luego de tomar
conocimiento del secuestro. Por su parte la Fiscalia Especial para la Atencién de
Delitos cometidos en contra de la Libertad de Expresiéon (FEADLE) y la Fiscalia
del Estado de Veracruz anunciaron que se encuentran investigando los hechos.
El Estado también informé que la periodista Anabel Flores Salazar no habia so-
licitado su incorporacion al Mecanismo de Proteccion para Personas Defensoras
de Derechos Humanos y Periodistas.

La Relatoria manifiesta especial preocupacién por la reiteracién de este tipo de
ataques contra periodistas y trabajadores de los medios de comunicacién en Mé-
xico, donde uno de los lugares mas peligrosos es el Estado de Veracruz. En 2014
fueron ocho los comunicadores asesinados en el pais por presuntamente ejercer
su libertad de expresion y en 2015 se registraron seis casos. Este es el segundo
asesinato de periodistas perpretado en el pais en 2016.

En 2015 fueron asesinados en Veracruz los periodistas José Moisés Sanchez Ce-
rezo y Juan Mendoza Delgado, y reporteros del estado han denunciado hostiga-
mientos en numerosas ocasiones. El reportero grafico Rubén Espinosa se trasladé
a la Ciudad de México luego de recibir amenazas de muerte en la misma region,
donde posteriormente fue asesinado.

En atencion a la compleja situacion de violencia que enfrenta el periodismo en
Veracruz, en noviembre de 2015 la Secretaria de Gobernacion (SEGOB) puso en
marcha un Sistema de Alerta Temprana y Planes de Contingencia para la pro-
teccion de los periodistas de Veracruz, consistente en un programa de politicas
publicas que tiene como objetivo evitar potenciales agresiones a las y los perio-
distas de la region.
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La situacién de violencia contra los y las periodistas en México ha sido motivo de
preocupacion especial para esta oficina. La Relatoria recuerda que la obligacién de
conducir la investigacion con debida diligencia y agotar todas las lineas I6gicas de
indagacion reviste especial relevancia en casos de violencia contra periodistas; una
investigacion que no pondere aspectos vinculados con el contexto de la region,
asi como la actividad profesional del periodista, tendré menos posibilidades de
conseguir resultados. De la misma manera, la Relatoria Especial considera que
es fundamental evaluar de forma urgente si deben activarse los mecanismos de
atraccion previstos en la ley y que este caso pueda ser investigado y judicializado
de inmediato por las autoridades federales.

El principio 9 de la Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion de la
CIDH sefala: ‘[e]l asesinato, secuestro, intimidacién, amenaza a los comunicadores
sociales, asi como la destruccidon material de los medios de comunicacidn, viola
los derechos fundamentales de las personas y coarta severamente la libertad de
expresion. Es deber de los Estados prevenir e investigar estos hechos, sancionar
a sus autores y asegurar a las victimas una reparacién adecuada’.

Cuando tales delitos quedan impunes, esto fomenta la reiteraciéon de actos vio-
lentos similares y puede resultar en el silenciamiento y en la autocensura de los y
las comunicadoras”.

2.4.€STANDARES INTERAMERICANOS PARA HACER FRENTE A LA
VIOLENCIA CONTRA PERIODISTAS ¥ TRABARJADORES DE MEDIOS

El documento de Estdndares Interamericanos, publicado en 2013 por la Relatoria
Especial para la Libertad de Expresion de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, agrupa las normas regionales de proteccién de periodistas y la interpre-
taciéon y aplicacion que se ha realizado de esas normas, tanto por la Comisién Inte-
ramericana como por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.'? La vigilancia
del cumplimiento de estos estandares de obligaciones por parte del Estado y de

sus agentes, sea por acciéon u omisién, es también competencia del personal de la
CNDH.

2 Vid. COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Botero Marino C., Relatora Especial para
la Libertad de Expresion, Violencia contra periodistas y trabajadores de medios: Estandares interamericanos
y précticas nacionales sobre prevencién, proteccién y procuracién de la justicia, OEA/Ser.L/V/II.CIDH/RELE/
INF. 12/13, 31 diciembre 2013.
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Si bien el documento se centra en las obligaciones positivas del Estado para la pro-
teccion de este grupo, recuerda que existen obligaciones negativas. Segun las cuales
los Estados deben abstenerse de realizar actos que puedan vulnerar los derechos
humanos y estan obligados a asegurar que sus agentes no interfieran en estos de-
rechos. Es decir, “el Estado es responsable por todos los actos y omisiones en que
intervengan sus agentes en el ejercicio de sus funciones, incluso cuando excedan
los limites de su ambito de competencia” (parr. 30).

En cuanto a las obligaciones positivas, la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion ha agrupado los estandares para la proteccién de los periodistas en tres
grandes grupos: Prevenir la violencia contra periodistas; Proteger a periodistas y
trabajadores de medios de comunicacion en riesgo; Investigar, juzgar y sancionar
penalmente la violencia contra los periodistas. Ademas de esas obligaciones gene-
rales, la Relatoria establece grupos de especial atencién por su situacion de vulne-
rabilidad que son: Periodistas en situaciones de conflictividad social; Periodistas en
situaciones de conflicto armado; Violencia contra mujeres periodistas.

a. Prevenir la violencia contra periodistas

Para la Relatoria cuando las personas que ejercen el periodismo se encuentran en
una situacién de especial vulnerabilidad debido al contexto de violencia dirigida
contra este grupo en un Estado, este tiene “una responsabilidad reforzada en sus
obligaciones de prevencién y protecciéon. En estas situaciones, la ausencia de una
politica publica general de prevencion puede resultar en una falta del Estado en el
cumplimento de su deber de prevenciéon” (parr. 33). En ese marco, entre las obli-
gaciones del Estado de prevenir la violencia contra los periodistas se encuentran:

— Adoptar un discurso publico que contribuya a prevenir la violencia contra
periodistas.

— Instruir a las fuerzas de seguridad sobre el respeto a los medios de comu-
nicacion.

— Respetar el derecho de los periodistas a la reserva de sus fuentes de in-
formacién, apuntes y archivos personales y profesionales.

— Sancionar la violencia contra periodistas.

— Mantener estadisticas precisas sobre violencia contra periodistas.
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b. Proteger a periodistas y trabajadores de medios de comunicacién

Segun senala la Relatoria, la obligacion de adoptar medidas concretas de proteccién
requiere el conocimiento previo de que existe una situacion de riesgo real e inmi-
nente para una persona o grupo de personas determinado y también a la posibili-
dad razonable de prevenir o evitar ese dano. En todo caso, las medidas adoptadas
deben "adecuarse a las circunstancias individuales de la persona en riesgo, incluido
su género, la necesidad o el deseo de continuar llevando a cabo las mismas activi-
dades profesionales y sus circunstancias sociales y econémicas” (parr. 62 y 63). En
este sentido, la obligacién de proteccién puede ser de dos tipos:

— Aplicacién individual de las medidas necesarias para asegurar, entre otros,
el derecho a la vida, a la integridad personal y a la libertad de expresién
de una persona que ejerce el periodismo en riesgo.

— Establecer mecanismos especiales de proteccion a periodistas y traba-
jadores de medios. Cuando en un determinado Estado existe una situa-
cién estructural sistemética y grave de violencia contra los periodistas y
trabajadores de medios, se deben establecer programas especiales de
proteccion.

¢. Investigar, juzgar y sancionar penalmente
la violencia contra los periodistas

Para la Relatoria es de gran trascendencia este ultimo elemento de una politica es-
tatal integral para abordar la violencia contra periodistas, es decir, la investigacién,
persecucion y sancidon de quienes cometen dichos actos de violencia. La Relatoria
recoge lo que la Corte ha sefialado: que la impunidad propicia la repeticién créni-
ca de las violaciones a los derechos humanos y la indefension de las victimas. Por
otra parte, la impunidad genera un efecto amedrentador para otros periodistas
o defensores de los derechos humanos, efecto que sélo se combate desde una
accion decisiva de sancion e investigacion por parte del Estado que requiere de
voluntad politica (parr.160 y ss.). En este ambito el Estado tiene como obligaciones:

— Adoptar un marco institucional adecuado que permita investigar, juzgary
sancionar de manera efectiva la violencia contra periodistas.

— Actuar con debida diligencia y agotar las lineas de investigacién vinculadas
con el ejercicio periodistico de la victima.
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— Efectuar investigaciones en un plazo razonable.

— Remover los obstaculos legales a la investigacién y sancién proporcionada
y efectiva de los delitos méas graves contra periodistas.

— Facilitar la participacién de las victimas. Establecer procedimientos que
permitan que las victimas sean escuchadas y participen del esclarecimien-
to de los hechos, la sancidn de los responsables y la busqueda de una
compensacion.

d. Periodistas en situaciones de conflictividad social

La Relatoria apunta que el Sistema Interamericano da especial atencion a la situacion
de las personas que ejercen el periodismo que informan sobre situaciones de con-
flictividad social por el riesgo grave que corren. La Relatoria sefala que los Estados
deberian contar con protocolos especiales para proteger a los/las periodistas en
circunstancias de conflictividad social como protestas y manifestaciones publicas
(péarr. 227 y ss.). En ese contexto, el Estado debe:

— Asegurar las condiciones necesarias para que puedan cubrir los hechos.

— Garantizar a los periodistas que trabajan en estas circunstancias que no
sean detenidos, amenazados, agredidos o limitados en cualquiera de sus
derechos por el ejercicio del periodismo.

— Abstenerse de confiscar o destruir y material y las herramientas de trabajo
de la prensa y de imponer medidas que limiten la circulacién de la infor-
macion.

— No requerir ningun tipo de acreditacién especial para el ejercicio del
periodismo para facilitar su ejercicio en situaciones de conflicto y tensién
social.

— Respetar el derecho de la prensa a reservar sus fuentes.

— Instruir a las fuerzas armadas y de seguridad sobre el rol de la prensa para
prevenir la violencia de estas contra periodistas.

e. Periodistas en situaciones de conflicto armado

En el Sistema Interamericano se considera de especial importancia la labor de pe-
riodistas en situaciones de conflicto armado (parr. 242 y ss.). Dada la especial vul-
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nerabilidad que enfrentan quienes ejercen el periodismo en estas situaciones se
considera que deben:

— Contar con una proteccién especial por parte del Estado y también con
facilidades para el ejercicio de su labor periodistica, por ejemplo, esta-
bleciendo los denominados “corredores destinados a los medios de co-
municacion” (parr. 244).

— Ser reconocidos como civiles en los conflictos armados y dotéarseles de
esa proteccién bajo el principio de distincién.

f. Violencia contra mujeres periodistas

Para la Relatoria un aspecto relevante en la Regién es indagar sobre la situacion
que enfrentan las mujeres que ejercen el periodismo "y los multiples y especificos
riesgos que enfrentan por el uso de su derecho a la libertad de expresién. Esto im-
plica comprender como operan las desigualdades de género y las préacticas sexistas
en el fendmeno de la violencia contra periodistas y con ello favorecer la definicién
de medidas de prevencion, proteccion y procuracion de justicia adecuadas” (parr.
250y ss.).

Las mujeres periodistas estan sometidas a situaciones de mayor vulnerabilidad que
deben ser tenidas en consideracion por el Estado. Conforme se apunta en el docu-
mento, la violencia contra las mujeres periodistas se manifiesta de distintas formas,
desde el asesinato, la violencia sexual, incluido el acoso sexual hasta la intimidacion,
abuso de poder y amenazas provenientes de distintos sectores incluidos agentes
estatales. En esa linea, los Estados tienen, ademas de las obligaciones genéricas
sefaladas, una obligacion reforzada de actuar con debida diligencia a partir de las
disposiciones existentes en materia de los derechos de las mujeres, como la Con-
vencién Belém do Paréa en el Sistema Interamericano (parr. 259 y ss.). Esta obligacién
implica, por ejemplo:

— Poner en préctica iniciativas de recopilacion de informacién, entre ellas
estadisticas, investigaciones y estudios sobre las diversas manifestaciones
de la violencia contra mujeres periodistas.

— Adoptar medidas de proteccién en casos especificos en los que deter-
minadas mujeres periodistas corren un riesgo especial de ser victimas de
violencia.
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— Observar durante la evaluacién del riesgo una perspectiva de género en
relacion a las personas solicitantes de la proteccién.
— Capacitar a las autoridades en materia de género.

9 .5.VIAS DE INTERVENCION DE LA CNDH

Los Principios relativos al Estatuto de las Instituciones Nacionales (Principios de
Paris), de 1993, la Declaracion sobre el de derecho y el deber de los individuos, los
grupos y las instituciones de promover y proteger los derechos humanos y las liber-
tades fundamentales universalmente reconocidos (Declaracién sobre los defensores
de los derechos humanos), de 1998, asi como las resoluciones e informes posteriores,
elaborados en virtud de ellos, sentaron las bases de la cooperacion de las INDH con
las organizaciones internacionales, y especialmente con la ONU.

Art. 5. De |la Declaracién de 1998:

A fin de promover y proteger los derechos humanos y las libertades fundamenta-

les, toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, en el plano nacional
e internacional:

a) A reunirse o manifestarse pacificamente;

b) A formar organizaciones, asociaciones o grupos no gubernamentales, y a afi-
liarse a ellos o a participar en ellos;

c) A comunicarse con las organizaciones no gubernamentales e intergubernamen-

tales.
Art. 6. de la Declaracion de 1998:
Toda persona tiene derecho, individualmente y con otras:

a) A conocer, recabar, obtener, recibir y poseer informacién sobre todos los dere-
chos humanos y libertades fundamentales, con inclusion del acceso a la infor-
macidn sobre los medios por los que se da efecto a tales derechos y libertades
en los sistemas legislativo, judicial y administrativo internos;

b) Conforme a lo dispuesto en los instrumentos de derechos humanos y otros
instrumentos internacionales aplicables, a publicar, impartir o difundir libre-
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mente a terceros opiniones, informaciones y conocimientos relativos a todos
los derechos humanos y las libertades fundamentales;

c) A estudiar y debatir si esos derechos y libertades fundamentales se observan,
tanto en la ley como en la practica, y a formarse y mantener una opinién al
respecto, asi como a sefalar a la atencién del publico esas cuestiones por con-
ducto de esos medios y de otros medios adecuados.

En apoyo al cumplimiento de obligaciones internacionales, la CNDH esté llamada a:

— promover y asegurar la concordancia de la legislacion y la practica nacio-
nales con los instrumentos internacionales de derechos humanos vincu-
lantes para los Estados;

— impulsar la ratificaciéon o la adhesién de los Estados a otros tratados de
derechos humanos;

— contribuir a la elaboracion de los informes que los Estados tienen que
presentar a los érganos y a los Comités de la ONU, asi como a los organis-
mos regionales, teniendo en cuenta la atribucion de elaborar un dictamen
individual en el marco del respeto de su independencia.

Como precisan las Observaciones Generales sobre los Principios de Paris, de 2013,
en funcién de las prioridades y los recursos nacionales existentes, un compromiso
eficaz con el sistema internacional de derechos humanos puede incluir:

— presentar informes paralelos o alternativos al Examen Periédico Univer-
sal, mecanismos de Procedimientos Especiales y Comités de Organos de
Tratados;

40 — emitir declaraciones durante los debates ante érganos revisores y el Con-
sejo de Derechos Humanos;

— ayudar, facilitar y participar en visitas a paises a expertos de las Naciones
Unidas, incluyendo titulares de los mandatos de procedimientos especia-
les, 6rganos de tratados, misiones exploratorias y comisiones de investi-
gacion; y

— supervisar y promover la implementacién de recomendaciones relevantes
emanadas del sistema de derechos humanos.
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e N
La CNDH estd acreditada por el CIC y ostenta la

categoria “A". Para la cooperacién mds efectiva con
los érganos y organismos internacionales, especial-
mente con el Consejo de DH es trascendente esta

acreditacion para ser Estado con derecho de voto.

N /

En el ambito regional de la OEA, cabe hacer referencia a la Relatoria Especial sobre
Defensoras y Defensores de Derechos Humanos:™

En su Informe Anual de 1998, la Comision resalté la importancia y la dimension
ética del trabajo que llevan a cabo las personas dedicadas a la promocién, segui-
miento y defensa legal de los derechos humanos y las organizaciones a las que
muchas de ellas estan afiliadas. En dicho informe, la Comisién recomendd a los

Estados miembros de la OEA gue tomaran las medidas necesarias para proteger

la integridad fisica de los defensores y las defensoras de los derechos humanos

y que propiciaran las condiciones para que desarrollaran su labor.™ A partir de la
presentacion de estas recomendaciones ante los Estados miembros, la Asamblea
General de la OEA adopté la resolucién 1671, denominada Defensores de Dere-
chos Humanos en las Américas: apoyo a las tareas que desarrollan las personas,
grupos y organizaciones de la sociedad civil para la promocién y proteccion de
los derechos humanos en las Américas. A través de esta resolucién, la Asamblea
General encomendd al Consejo Permanente, en coordinacién con la Comisidn
Interamericana, que continuara estudiando el tema de los Defensores y las Defen-
soras de Derechos Humanos en la region (AG/RES.1671, 7 de junio de 1999) y en
2001, la Asamblea General solicité a la Comisidon que considerara la elaboracién
de un estudio sobre la materia (AG/RES.1818, 5 de junio de 2001).

En diciembre de 2001, teniendo en cuenta la solicitud de la Asamblea General, asi
como el interés de la sociedad civil en contar con un punto focal en la Comision
Interamericana que le diera seguimiento especifico al tema de los defensores y las
defensoras, la Secretaria Ejecutiva decidié establecer una Unidad de Defensoras y
Defensores de Derechos Humanos, que se encargara de coordinar las actividades

3 <http://www.oas.org/es/cidh/defensores/default.asp>.
4 Informe Anual 1998, Capitulo 7, Recomendacién 4.
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de la Secretaria Ejecutiva en esta materia y en especial, de darle seguimiento a la
situacion de las defensoras y los defensores en toda la regién.

Durante el 141° periodo de sesiones celebrado en marzo de 2011, la CIDH deci-

did crear una Relatoria sobre la situacién de las defensoras v los defensores de

derechos humanos, en consideracién de las denuncias recibidas y en busca de

dar mayor visibilidad a la importancia del rol de las defensoras y los defensores,
asi como de los operadores de justicia, en la construccion de una sociedad de-
mocratica en la que tenga plena vigencia el Estado de derecho. De esta manera,
la Unidad fue convertida en una Relatoria.

La Relatoria, a través de distintas tareas le da seguimiento a la situaciéon de todas
las personas que ejercen la labor de defensa de los derechos en la regién, inclu-
yendo la situacion de los y las operadores de justicia.



3. Principios de actuacién
del personal de la CNDH

3.1.PRINCIPIOS GENERALES

La actuacién de la Institucidn esté orientada a la proteccién de los Derechos Huma-
nos de todas las personas, sin discriminacién. Durante el desempefo de sus fun-
ciones el personal de la CNDH debera tener en cuenta los principios de actuacion
propios de su cargo y previstos en la normativa interna de la CNDH. Principalmente
los principios establecidos en la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Hu-
manos (art. 4) y en su Reglamento Interno (art. 6).

a) En la interpretacion de los
DERECHQOS: universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y b) En los procedimientos de las
progresividad de los derechos. ACTUACIONES: inmediatez,
concentracién, rapidez, confidencialidad
en las actuaciones.

Asimismo, la actuacion del personal de la CNDH se regira bajo el principio del res-
peto a la dignidad humana; con compromisos institucionales y con valores estable-
cidos en el Cédigo de Etica y Conducta's de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos para aplicarlos en las conductas personales, en el ambito laboral y en las

5 Con fundamento en los Articulos 15, Fracciones |, Il, y Ill de la LCNDH y 18 de su Reglamento Interno se expi-
di6 el Codigo de Etica actual, quedando sin efectos el publicado el 13-07-2004. Asi lo acordd y firmé el 25 de
noviembre de 2016 el Presidente de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, Lic. Luis Ratl Gonzélez
Pérez.
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interacciones con la poblacién a quienes presta el servicio. Esos compromisos y
valores son:

— Una cultura de plena vigencia de los derechos humanos, con la legalidad,
con la justicia, con la verdad y con las personas, particularmente con las
victimas de violaciéon de sus derechos y con los grupos en situacién de
vulnerabilidad (principios).

— Respeto. El personal de la comision se compromete a: Otorgar trato iguali-
tario a cualquier persona, reconociendo y aceptando la libre manifestacion
de las ideas, aunque no coincidan con las propias. Considerar, en todo
momento, los derechos, libertades y cualidades inherentes a la dignidad
humana. Ofrecer a las personas un trato cortés, amable, cordial, asi como
apoyarles en los servicios que soliciten, y propiciar un ambiente de traba-
jo armdnico en el que se promuevan relaciones igualitarias y equitativas.
(conductas asociadas a valores).

— Honestidad. El personal se compromete a: Actuar con probidad e inte-
gridad en el ejercicio de sus funciones. Tomar decisiones basadas en los
fines y objetivos de la CNDH, por encima de intereses o beneficios par-
ticulares. Prevenir y combatir la corrupcién y conducirse con imparcialidad,
confidencialidad y cuidado en el manejo de la informacién que resulte en
el desempenfio de sus funciones. (conductas asociadas a valores).

— Responsabilidad. El personal se compromete a: Trabajar con profesiona-
lismo en forma eficiente y con calidad. Actuar con tenacidad y disciplina
para alcanzar objetivos y metas institucionales. Realizar las actividades con
apego a la normativa aplicable. Tener disposicién para adoptar nuevos
métodos de trabajo y utilizar de manera adecuada y racional los recursos,
bienes e insumos para el desempefio de las funciones. (conductas asocia-
das a valores).

— Solidaridad. El personal se compromete a: conducirse con una actitud
sensible, empatica, respetuosa y de apoyo hacia las personas y hacia la
sociedad. Fomentar la colaboracién entre las personas para la consecu-
cion de los fines y objetivos institucionales y asumir las causas e intereses
de la Comisidn. (conductas asociadas a valores).

— Lealtad. El personal se compromete a: Apegarse a los objetivos, fines,
politicas, lineamientos y disposiciones de la institucion. Desempenfar las
funciones con un sentido del deber, de manera consistente, transparente
y confiable. Actuar en favor de la autonomia e independencia de la Co-
mision. (conductas asociadas a valores).
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3.2.PRINCIPIOS SOBRE LIBERTAD DE €XPRESION

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos, apoyando la labor de |a Relato-
ria Especial para la Libertad de Expresion y reconociendo la necesidad de proteger
el derecho a la libertad de expresion en la Regién americana, adoptd la Declaracion
de Principios sobre Libertad de Expresion. Instrumento regional que desarrolla el
articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

En ese marco, ademas de los principios y valores establecidos en la normativa in-
terna de la CNDH, al atender a las personas que ejercen el periodismo la Comision
Nacional sustentara su actuacion principalmente en los principios sobre libertad de

expresion establecidos en la Declaracién y que son los siguientes 13:

1. Derecho fundamental,

inalienable e inherente a

toda persona y requisito
de la democracia

“La libertad de expresion, en todas sus formas y manifestaciones, es un
derecho fundamental e inalienable, inherente a todas las personas. Es,
ademas, un requisito indispensable para la existencia misma de una
sociedad democréatica”.

2. Principio de Igualdad
y no discriminacién

“Toda persona tiene el derecho a buscar, recibir y difundir informacién
y opiniones libremente en los términos que estipula el articulo 13

de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Todas las
personas deben contar con igualdad de oportunidades para recibir,
buscar e impartir informacién por cualquier medio de comunicacién sin
discriminacién, por ningiin motivo, inclusive los de raza, color, religién,
sexo, idioma, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicién econdémica, nacimiento o cualquier otra
condicién social”.

3. Accesibilidad

“Toda persona tiene el derecho a acceder a la informacion sobre si
misma o sus bienes en forma expedita y no onerosa, ya esté contenida
en bases de datos, registros publicos o privados y, en el caso de que
fuere necesario, actualizarla, rectificarla y/o enmendarla”.

4. Caracter excepcional
de las limitaciones

"“El acceso a la informacién en poder del Estado es un derecho fundamental
de los individuos. Los Estados estan obligados a garantizar el ejercicio de
este derecho. Este principio sélo admite limitaciones excepcionales que
deben estar establecidas previamente por la ley para el caso que exista un
peligro real e inminente que amenace la seguridad nacional en sociedades
democréticas”.

5. Prohibicién
de censura previa

“La censura previa, interferencia o presién directa o indirecta sobre
cualquier expresion, opinidon o informacion difundida a través de
cualquier medio de comunicacién oral, escrito, artistico, visual o
electrénico, debe estar prohibida por la ley. Las restricciones en la
circulacion libre de ideas y opiniones, como asi también la imposicion
arbitraria de informacion y la creacién de obstéaculos al libre flujo
informativo, violan el derecho a la libertad de expresién”.

6. Universalidad
del derecho

“Toda persona tiene derecho a comunicar sus opiniones por cualquier
medio y forma. La colegiacién obligatoria o la exigencia de titulos para el
ejercicio de la actividad periodistica, constituyen una restriccién ilegitima a la
libertad de expresidn. La actividad periodistica debe regirse por conductas
éticas, las cuales en ningln caso pueden ser impuestas por los Estados”.
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7. No condicionamientos
previos

“los condicionamientos previos, tales como veracidad, oportunidad
o imparcialidad por parte de los Estados son incompatibles con el
derecho a la libertad de expresion reconocido en los instrumentos
internacionales”.

8. Reserva de fuentes

“Todo comunicador social tiene derecho a la reserva de sus fuentes de
informacién, apuntes y archivos personales y profesionales”.

9. Prevencion,
investigacion, sancion
y reparacion ante
violaciones al derecho

"E| asesinato, secuestro, intimidacién, amenaza a los comunicadores
sociales, asi como la destruccidon material de los medios de
comunicacién, viola los derechos fundamentales de las personas y coarta
severamente la libertad de expresion. Es deber de los Estados prevenir e
investigar estos hechos, sancionar a sus autores y asegurar a las victimas
una reparacion adecuada”.

10. Interés publico
y carga de la prueba
a favor del periodista

“Las leyes de privacidad no deben inhibir ni restringir la investigacién y
difusién de informacién de interés publico. La proteccion a la reputacién
debe estar garantizada sélo a través de sanciones civiles, en los casos en
que la persona ofendida sea un funcionario publico o persona publica o
particular que se haya involucrado voluntariamente en asuntos de interés
publico. Ademas, en estos casos, debe probarse que en la difusion

de las noticias el comunicador tuvo intencién de infligir dafio o pleno
conocimiento de que se estaba difundiendo noticias falsas o se condujo
con manifiesta negligencia en la busqueda de la verdad o falsedad de las
mismas”.

11. Mayor escrutinio
de los funcionarios
publicos

“Los funcionarios publicos estan sujetos a un mayor escrutinio por
parte de la sociedad. Las leyes que penalizan la expresién ofensiva
dirigida a funcionarios publicos generalmente conocidas como “leyes
de desacato” atentan contra la libertad de expresién y el derecho a la
informacién”.

12. Diversidad
de medios
y no monopolio

“Los monopolios u oligopolios en la propiedad y control de los medios
de comunicacién deben estar sujetos a leyes antimonopdlicas por
cuanto conspiran contra la democracia al restringir la pluralidad y
diversidad que asegura el pleno ejercicio del derecho a la informacién
de los ciudadanos. En ningln caso esas leyes deben ser exclusivas para
los medios de comunicacién. Las asignaciones de radio y televisién
deben considerar criterios democraticos que garanticen una igualdad de
oportunidades para todos los individuos en el acceso a los mismos”.

13. Independencia
de los medios
de comunicacién

“La utilizacién del poder del Estado y los recursos de la hacienda
publica; la concesidn de prebendas arancelarias; la asignacién arbitraria
y discriminatoria de publicidad oficial y crédito oficiales; el otorgamiento
de frecuencias de radio y television, entre otros, con el objetivo de
presionar y castigar o premiar y privilegiar a los comunicadores sociales
y a los medios de comunicacion en funcién de sus lineas informativas,
atenta contra la libertad de expresién y deben estar expresamente
prohibidos por la ley. Los medios de comunicacién social tienen
derecho a realizar su labor en forma independiente. Presiones directas o
indirectas dirigidas a silenciar la labor informativa de los comunicadores
sociales son incompatibles con la libertad de expresion”.




4. Normas nacionales
especificas para la proteccidén
de los derechos de las personas
que ejercen el periodismo

FEDERAL

ESTATALES

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas

Reglamento de la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos
y Periodistas

Ley General de Vicitmas

Reglamento de la Ley General de Vicitmas

Baja California: Ley para el Desarrollo y Proteccién Social de los Periodistas.

Chiapas: Ley para el Ejercicio del Periodismo.

Chihuahua: Ley que Establece el Secreto Profesional Periodistico.

Coahuila: Ley para la Proteccién y Garantia de la Libertad de Expresion de las
y los periodistas.

Colima: Ley para la Proteccion Integral del Ejercicio Periodistico.

Distrito Federal: Ley del Secreto Profesional del Periodista. Ley para la Proteccion Integral
de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.

Durango: Ley de proteccion a periodistas y personas defensoras de los derechos
humanos.

Guanajuato: Ley del Secreto profesional del periodista.

Guerrero: Ley para el Bienestar Integral de los Periodistas. Ley para la Proteccién de
Personas en Situacién de Riesgo.

Hidalgo: Ley de Proteccion a Personas Defensoras de Derechos Humanos y Salvaguarda
de los Derechos para el Ejercicio del Periodismo.

Querétaro: Ley que establece el Secreto Profesional Periodistico.

Quintana Roo: Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos

y Periodistas.
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San Luis Potosi: Ley de Proteccién al Ejercicio del Periodismo.

Sonora: Ley que establece el Secreto Profesional Periodistico.

Veracruz: Ley de la Comision Estatal para la Atencién y Proteccién de los Periodistas.
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Jalisco: Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas del Estado de Jalisco (Aprobacién diciembre 6 de 2016; Publicacién:
diciembre 17 de 2016 Seccién 1V, Vigencia diciembre 18 de 2016).




5. Derechos de las personas
que ejercen el periodismo

Algunos de los derechos que con mayor frecuencia son vulnerados en las agresiones
contra quienes ejercen el periodismo son: el derecho a la integridad personal; el
derecho a la vida; el derecho a la libertad de pensamiento y expresién; y, el derecho
a la seguridad personal .Todos ellos protegidos por el ordenamiento juridico mexi-
cano y por instrumentos internacionales de derechos humanos:

DERECHO DERECHO DERECHO DERECHO
a la vida a la integridad a la libertad de a la seguridad
personal pensamiento personal

y expresion

) ( ) e e\
CPEUM CPEUM CPEUM CPEUM
arts. 1, 4, 29 art. 1, 29. arts. 6y 7 arts. 10y 21
W, B || N L)
Ve N >
DUDH DUDH DUDH DUDH
art. 3 art. 5 art. 19 art. 3
\ )/ N .~ 4 L) % L)
) r % R Ve 2
CADH CADH CADH CADH
art. 4 art. 5 art. 13 art. 25
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6. Mecanismos nacionales
de intervencion de la CNDH

6.1.€STUCTURA INTERNA ¥ ATRIBUCIONES GENERALES
DE LA CNDH APUCABLES A LA PROTECCION DE LAS
PERSONRAS QUE €JERCEN €L PERIODISMO

En la estructura interna de la CNDH la promocién y proteccion de los derechos de las
personas que ejercen el periodismo se realiza, principalmente, a través del Programa
de Agravios a Periodistas y Defensores Civiles de Derechos Humanos. El mismo que
forma parte de la Quinta Visitaduria General.

En 1997 se cred la Coordinacion
General del Programa de

Agravios a Periodistas y
Defensores Civiles de Derechos
Humanos.

En enero de 2005 se crea
la Quinta Visitaduria General

a la cual es adscrita esta area
de trabajo.

El Programa de Agravios a Periodistas y Defensores Civiles de Derechos Humanos 5
tiene como funciones para la proteccién de los y las periodistas:

|| [—
[ | |
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ATRIBUCIONES DE LA CNDH (CPEUM, art. 102)

Quejas: conocer de quejas en contra de actos u omisiones de
naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o
servidor publico, con excepcion de los del Poder Judicial de la

Federacion, que violen derechos.

Inconformidades que se presenten en relacién con las
recomendaciones, acuerdos u omisiones de los organismos
equivalentes en las entidades federativa.

Conocer o investigar hechos que constituyan presuntas
violaciones de derechos humanos cuando:

Investigar hechos que constituyan violaciones graves de derechos
humanos.

Impulsar la observancia de los derechos humanos en el pais
e impulsar el cumplimiento de los tratados, convenciones
y acuerdos internacionales signados y ratificados por México
en materia de derechos humanos.

Proponer la suscripcién de convenios o acuerdos internacionales

en materia de derechos humanos.

La observancia del seguimiento, evaluacién y monitoreo, en
materia de igualdad entre mujeres y hombres.

Formular recomendaciones publicas no vinculantes dirigidas
a la Administracién.

Procurar la conciliacion entre los quejosos y las autoridades
sefaladas como responsables.

Proponer cambios y modificaciones de disposiciones legislativas
y reglamentarias, asi como de practicas administrativas.

p
Promover el estudio, la ensenanza y divulgacién de los derechos
humanos en el &mbito nacional e internacional.

. J
( )
Elaborar y ejecutar programas preventivos en materia
de derechos humanos.

. J
Supervisar el respeto a los derechos humanos en el sistema
de reinsercion social del pais.

. J

a) Por actos u
omisiones de
autoridades
administrativas de
caracter federal.

b) Cuando los
particulares o algun
otro agente social
cometan ilicitos
con la tolerancia o
anuencia de algun
servidor publico
o autoridad, o
bien cuando estos
ultimos se nieguen
infundadamente
a ejercer las
atribuciones que
legalmente les
correspondan
en relacién con
dichos ilicitos,
particularmente
ante conductas
que afecten la
integridad fisica de
las personas.
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— Atender los casos en los cuales quien ejerce el periodismo resulte agra-
viado en el desempeno de su labor por alguna autoridad.

— Tramitar y dar seguimiento a las quejas, proporcionando atencién perso-
nalizada a los y las periodistas.

— Impulsar la sensibilizacién de las autoridades respecto de la importancia
social de la actividad de las personas que ejercen el periodismo y de la
obligacién del Estado de darles las garantias de seguridad y respecto a
sus derechos humanos, en el marco de los riesgos que enfrentan.

— Atender de manera permanente los casos denunciados publicamente que
podrian constituir violaciones a los derechos humanos de este grupo.

a. la queja

Esta es quiza la actuacién mas importante de las Instituciones Nacionales de Dere-
chos Humanos, incluida la CNDH. Cualquier persona puede acudir ante la Institucién
y presentar una queja por presuntas violaciones de los derechos humanos y hacerlo
a través de un procedimiento exento de formalidades (LCNDH art. 25, 26, 27). Por
consiguiente, las personas que ejercen el periodismo, pueden acudir ante la CNDH
para la proteccion de sus derechos.

RESPUESTAS
DE LA CNDH ANTE
LA QUEJA

Recomendacién Acuerdo de no
publica responsabilidad

Por violaciones
graves
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Conforme al articulo 27 de la Ley, las quejas pueden presentarse de forma oral, por
escrito o por lenguaje de sefas, pueden ademas formularse por cualquier medio
de comunicacién, electrénica o telefénica y a través de mecanismos accesibles para
personas con discapacidad. Las quejas recibidas se registran en el Formulario de
Atencion.

Ademas, segun lo establece su Ley, la CNDH cuenta con personal de guardia para
recibir y atender las quejas a cualquier hora todos los dias del afo (art. 28).

En aplicacion de los principios de actuacion, enunciados anteriormente, el personal
de la CNDH debe facilitar en todo momento la interposicién de las quejas que las
personas que ejercen el periodismo requieran presentar y, de ser necesario, suplir
cualquier deficiencia orientando y aconsejando a las personas que ejercen el perio-
dismo sobre el contenido de la queja y sus derechos.

En este caso es importante recordar el deber legal de dotar gratuitamente de intér-
pretes o traductores a las personas que no hablen castellano. Asimismo, si se consi-
dera que la queja no es competencia de la CNDH, el personal de la Institucién debe
orientar a la persona para que acuda a la autoridad competente (LCNDH, arts. 29 y 33).

La CNDH no es competente para conocer de los asuntos relativos a actos y re-

soluciones de organismos y autoridades electorales y resoluciones jurisdiccionales
(LCNDH art. 7).

Igualmente, si se considera que la queja en razén del riesgo que implica debe pa-
sar a conocimiento del Mecanismo para la Protecciéon de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas, el personal de la Institucion debe orientar a la
persona que ejerce el periodismo para que acuda también ante ese organismo y
acompanfarla (LCNDH, arts. 29 y 33).

Dentro de la estructura interna de la CNDH, la Direccién General de Quejas, Orien-
tacién y Transparencia (DGQOyT)™ es la entidad competente para la recepcién de
las quejas, la prestacién de los servicios de atencién al publico, la orientaciéon cuando
se desprenda indudablemente que no se trata de violaciones a derechos humanos,
el registro y turno inmediato de los escritos sobre presuntas violaciones a derechos
humanos a las Visitadurias Generales que sean competentes para cada caso.

¢ DOF 09.09.2016, Acuerdo del Consejo Consultivo de la CNDH mediante el cual se Reforman diversos Articulos
del Reglamento Interno de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.
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Esta Direccién también es responsable de la asignacion de los nimeros de expedien-
tes, de acuerdo con la calificacién elaborada por las distintas areas y la administra-
cién de la base de datos para la presentacion de informes periddicos al Presidente
de la CNDH y a los miembros del Consejo Consultivo. Asimismo, la DGQOYT realiza
el despacho de correspondencia, la digitalizacién de la documentacién de los ex-
pedientes y la organizacion del archivo general de quejas.

Para el buen desempefio de su actividad, el personal de la DGQOyT cuenta con el
Manual de Organizacién y el Manual de Procedimientos de la Direccién General de
Quejas, Orientacién y Transparencia, documentos que se actualizan peridédicamente
y constituyen una guia procedimental clave a seguir para la buena prestacién de la
atencion a las personas que acuden ante la CNDH.

Una vez admitida la queja se debe trasladar a las entidades denunciadas para que
emitan un informe sobre los actos y omisiones que se les atribuyen y se consideran
violatorios de los derechos humanos.

El plazo para la presentacion de este informe es de 15 dias naturales pero puede
reducirse en situaciones de urgencia, a criterio del personal de la CNDH (LCNDH,
art. 34). A las entidades denunciadas se les debe sefalar que la no presentacién del
informe implica que se tengan por ciertos los hechos materia de la misma y que el
informe a presentar debe especificar:

* Antecedentes del hecho.

e Fundamentos y motivaciones de los actos u omisiones impugnados, si
efectivamente éstos existieron.

* Elementos de informacién que consideren necesarios para la documen-
tacion de la queja.

Con el objetivo de conseguir una solucién rapida a la queja recibida, el personal de
la CNDH debe intentar que las personas que ejercen el periodismo y la Administra-
cién responsable lleguen a una conciliaciéon, siempre y cuando ésta no implique la
vulneracion de derechos humanos.

De existir conciliacion o allanamiento de la Administracién ante la queja, se hara
constar en el expediente que se cierre, el mismo que se reabriré si pasados 90 dias
la Administracion no cumple con el acuerdo y el denunciante lo informe a la CNDH
(LCNDH, art. 36).
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e N

La conciliacién es improcedente en los casos de infrac-

cién grave de los derechos humanos como: atentados a

la vida, tortura, desaparicién forzada y todas las demds

violaciones de lesa humanidad o cuando las anteriores
infracciones atenten en contra de una comunidad o gru-

po social en su conjunto

(arts. 88 y 119 del Reglamento Interno de la CNDH)
- v

De no llegarse a una conciliacion y una vez practicados los acuerdos de tramite que
se hayan considerado necesarios en cada caso, la CNDH, a través de su Visitador
General, puede dictar:

® Proyecto de recomendacion.
e Acuerdo de no responsabilidad.

b. Las Recomendaciones: procedimiento y tipos de recomendaciones
¢ Recomendaciones particulares

El contenido de las recomendaciones particulares que surgen de las quejas, detalla-
ré: 1. Descripcion de los hechos. 2. Enumeracién de las evidencias que demuestran la
violacion a derechos humanos. 3. Descripcidn de la situacion juridica y del contexto
de los hechos. 4. Observaciones, anélisis de evidencias, razonamientos |dgico-juridi-
cos y de equidad en los que se soporte la conviccidn sobre la violacion de derechos
humanos. 5. Recomendaciones especificas: las acciones solicitadas a la autoridad
para que repare la violaciéon a derechos humanos e instruya el procedimiento para
sancionar a los responsables (art. 132). El procedimiento de adopcién de estas Re-
comendaciones se muestra en la ilustracidn siguiente.

¢ Recomendaciones generales

La CNDH, con la finalidad de promover modificaciones de disposiciones normativas
y practicas administrativas que constituyan o propicien violaciones a los derechos
humanos, puede emitir este tipo de Recomendaciones que estan reguladas en el
articulo 140 del Reglamento de la CNDH.



Elaboracién del proyecto
de recomendacién: visitador adjunto
de acuerdo con los lineamientos que dicte
el Visitador General, el Director General
de Visitaduria o los respectivos Directores
de area (art. 129).
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Revisién del proyecto de recomendacion
por el Visitador General respectivo quien
formula observaciones. Incorporadas éstas
al texto, el Visitador General lo somete
para su analisis y discusién al Colegio
de Visitadores para que se realicen
observaciones y modificaciones (art. 130).

Aprobacién del Proyecto
de Recomendacién, observaciones
y modificaciones por parte del Presidente
de la CNDH (art. 131).

Notificacion a la autoridad
y publicidad de la Recomendacion
(art. 133).

Publicacién de la Recomendacion
en la Gaceta, salvo que el Presidente
de la CNDH no lo considere oportuno

(art. 134)

Notificacion de las Recomendaciones
a los quejosos por correo certificado dentro
de los siguientes seis dias de su adopcion
(art. 135).

Aceptacion de la Recomendacion en 15

dias por parte del servidor publico al que

se haya dirigido o silencio administrativo
negativo (art. 136).

Cumplimiento de la Recomendacién:
Quince dias habiles contados a partir de la
recepcion del comunicado de aceptacion
de la recomendacion para enviar a la
CNDH pruebas de que ha sido cumplida
o propuesta razonada de fecha limite para
probar el cumplimiento (art. 136).

Presuncién de compromiso
de cumplimiento de la Recomendacién
por parte de los servidores publicos
(art. 137).

Realizar seguimiento
de las recomendaciones
(art. 138).

5/
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Su procedimiento de elaboracion es similar al sefialado para las Recomendaciones
particulares y se fundamentan los estudios realizados por la CNDH, a través de sus
Visitadores Generales. Con el acuerdo del Presidente de la CNDH, para su emisién
se ponen en conocimiento del Consejo Consultivo para su andlisis y aprobacion.

El contenido de las Recomendaciones Generales estructura:

— Antecedentes.

— Situacién y fundamentacion juridica.
— Observaciones.

— Recomendaciones.

Este tipo de Recomendaciones no requieren de aceptacién de las autoridades a
quienes van dirigidas y se publican en la Gacetay en el Diario Oficial de la Federa-
cién. Por otra parte, la verificacion del cumplimiento de estas Recomendaciones se
efectia mediante estudios generales.

e )

“(...) Las recomendaciones de la CNDH son, en muchas ocasiones,
el tinico registro publico sobre las investigaciones de abusos co-
metidos por militares y, como tales, constituyen un instrumento
fundamental para resaltar los patrones de violaciones a los dere-

chos humanos”.

Informe del Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas

o Involuntarias, A/HRC/19/58/Add.2, pdrr. 25.
\_ J

58 c. €l sequimiento a las Recomendaciones

Cada Visitaduria General realiza el correspondiente seguimiento de las Recomen-
daciones emitidas en su &mbito de competencia. Por otra parte, con el Acuerdo del
Consejo Consultivo de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, mediante
el cual se modifican y adicionan diversos articulos del Reglamento Interno de la Co-
mision Nacional de los Derechos Humanos, de 14 de mayo de 2012, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 21 de mayo de 2012, se cred la Direccidon
General de Seguimiento de Recomendaciones. En este sentido, el 9 de septiem-
bre de 2016 fue publicado en el DOF el Acuerdo del CC de la CNDH mediante el
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cual se reformaron diversos articulos del RICNDH para fortalecer las capacidades
existentes, ademas de renovar la organizacién y forma de operacién para atender
los requerimientos, compromisos y obligaciones institucionales de la Comision Na-
cional. Dentro de las principales reformas destacé la reconversion a Area Sustantiva
de la Direccion General de Asuntos Juridicos al asumir las atribuciones de proponer
proyectos normativos relevantes en materia de derechos humanos, el seguimiento
de recomendaciones, y la verificaciéon del cumplimiento de las mismas, funciones
que venia realizando la entonces Direccién General de Seguimiento de Recomen-
daciones.

Asi, de conformidad con el Art. 33 del RICNDH, la Coordinacién General de Segui-
miento de Recomendaciones y de Asuntos Juridicos tendra como atribuciones:

|. Solicitar y requerir informacién y documentacion a las diversas autoridades
federales y locales, asi como realizar todas las acciones y gestiones nece-
sarias, con el objeto de dar seguimiento al cumplimiento de las recomen-
daciones emitidas por la Comisién Nacional.

Il. Recibir la informacion y documentacién referida en la fraccidn anterior,
evaluando y determinado el estado de cumplimiento de las recomenda-
ciones.

La Coordinacién General de Seguimiento de Recomendaciones y de Asuntos Juridi-
cos cuenta con una modalidad informatica denominada “Sistema de Anélisis de los
Procesos Relacionados al Seguimiento de las Recomendaciones”. Coma y no punto
y seguido Mecanismo que estd encaminado a consolidarse, como un sistema de
seguimiento en linea, en el que se articulen todas las areas y Visitadurias, para el mo-
nitoreo de las Recomendaciones y que permitird generar reportes de cumplimiento
o incumplimiento por parte de las autoridades a las Recomendaciones particulares
de la CNDH (conforme se puede ver en el Informe Anual de la CNDH de 2015).

El documento “Cédula Recomendaciéon en Seguimiento”, que es generado por
el Sistema, contiene informacién de seguimiento de cada Recomendacién, tanto
por punto recomendatorio como por cumplimiento por autoridad. Ademas, en el
Sistema de Seguimiento, la informacion esta organizada a partir de un catalogo de
vinculacién de los hechos violatorios con los derechos fundamentales presuntamente
vulnerados.
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3. Procedimientos ,,\’n\
| | | de responsabilidad |

\ de los servidores 7
—\ / publicos

} |y 2. Garantias
" | denor

epeticiéon

\BR. // 1. Atencién a las
victimas

A la par, en el Sistema se clasifica el cumplimiento de las recomendaciones por parte
de las autoridades y conforme a los tres criterios del gréfico.

Actualmente se realizan actividades de seguimiento de las Recomendaciones par-
ticulares. Si bien no es una obligacion legal, es recomendable realizar un balance
del cumplimiento de las Recomendaciones generales.

d. Medidas cautelares

Conforme al articulo 40 de la LCNDH y a los articulos 116, 117 y 118 del Reglamento
Interno de la CNDH, los Visitadores Generales pueden solicitar, en cualquier momen-
to, a las autoridades competentes en cada caso, que se tomen todas las medidas
cautelares (de conservacion o restitutorias) necesarias para evitar:

— la consumacién irreparable de las violaciones denunciadas o reclamadas.
— la produccién de dafos de dificil reparacion a los afectados.

En ese marco, la CNDH, en octubre de 2010, establecié una “Guia para implemen-
tar medidas cautelares en beneficio de periodistas y comunicadores en México”
(GMCPC). A fin de que las medidas a adoptarse sean adecuadas y cumplan con el
objetivo de prevenir la situacién de amenaza, hostigamiento o dafio irreparable,
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en ese documento se establece que cualquier propuesta de medidas especificas
de protecciéon debe elaborarse en coordinacidn con las personas que ejercen el
periodismo que vayan a ser las beneficiarias de las mismas. Igualmente, se sefala
de manera acertada que:

e N

“las medidas cautelares deben ser analizadas
casuisticamente y solicitarse de manera espe-
cifica, ya que cada caso es distinto y no existe
un modelo estandarizado en que se pueda lo-
grar acoger, de manera integral, las necesi-
dades de proteccién para los periodistas o co-
municadores de modo similar” (p. 16 GMCPC).

\ /

De igual forma, en la GMCPC se incluye una tabla de elementos para el disefo
de la propuesta de medidas cautelares a realizarse entre la CNDH y las personas
beneficiarias de éstas (pp. 20 y ss.). La tabla incluye, entre otros, los siguientes
elementos:

— Estudio de riesgo (ordinario, extraordinario y extremo).

— Esquemas de proteccion: individual, colectivo, proteccién de inmuebles.
— Urgencia y temporalidad de las medidas.

— Modalidad de las medidas: conservacion o restitutorias.

— Apoyo de fuerzas policiales.

— Telecomunicaciones.

— Atencién médica y sicoldgica.

— Proteccion de la identidad de la persona beneficiaria.

En los anexos a este Protocolo puede verse un modelo de solicitud de medidas
cautelares en favor de periodistas.
e. Actividades de acompanamiento, coordinacion

Y cooperacion con las Comisiones €statales: Sistema Alerta 6

El denominado Sistema “Alerta 6” comenzd a funcionar en el mes de enero de
2016 y tiene como objetivo prevenir, atender y asistir a las personas que ejercen el

Ol
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periodismo ante las agresiones de las que puedan ser objeto e incluye la adopcion
de medidas cautelares. Con ese objetivo, se establece en ese mecanismo un proto-
colo para la coordinacién de la CNDH con sus dieciséis oficinas foraneas y con los
organismos publicos de derechos humanos de las entidades federativas (OPDH), asi
como con las autoridades de los tres érdenes de gobierno.

El Sistema Alerta 6 debe funcionar segun los lineamientos basicos establecidos en
el Manual para la Implementacién, Coordinacién y Seguimiento de la “Alerta 6”
(Anexo). Esos lineamientos basicos incluyen las siguientes acciones:

— Designar un enlace con las seis oficinas foraneas coordinadas por la Pri-
mera Visitaduria General y con las diez oficinas fordneas coordinadas por
la Quinta Visitaduria General de la CNDH, para que por su conducto se
realice el primer contacto con las personas que ejercen el periodismo y
medios de comunicacion cuando se lleve a cabo una agresion, asi como
con las autoridades responsables de la atencion del caso.

— Trabajar conjuntamente con los OPDH de las 32 entidades federativas,
con el objeto de designar a una persona de contacto que pueda realizar
las diligencias correspondientes cuando surja alguna noticia relacionada
con una agresién a periodistas.

— El personal del Programa de Agravios a Periodistas y Defensores Ci-
viles de Derechos Humanos de la Quinta Visitaduria General y de las
dieciséis oficinas foraneas de la CNDH da acompanamiento a las victi-
mas de las agresiones, tanto en la presentacién de las denuncias que
correspondan, asi como en la solicitud de incorporacién al Mecanismo
para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas.

— lIdentificar situaciones urgentes y patrones de violaciones a los derechos
humanos, a fin de instrumentar acciones de proteccién coordinadas y
proponer politicas publicas para atender estos fenémenos.

En el Manual se incluye un Directorio de autoridades a fin de mejorar la comuni-
cacioén entre las entidades. La CNDH habilité la direccién electrdnica institucional
alertab@cndh.org.mx en la cual se recibe cualquier informacién relacionada con
agresiones a periodistas, para agilizar su pronta atencién. Asimismo, el Protocolo de
Actuacion establecido en el Manual del Sistema “Alerta 6” implanta lineamientos
de actuacion concretos para tres supuestos:
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UNQO: “Lineamientos generales en la actuacién del personal de los OPDH cuan-
do se detecte una presunta violacion a los derechos humanos de los periodistas
por parte de una autoridad federal, y la CNDH solicita la coadyuvancia corres-
pondiente con la finalidad de brindarles de manera inmediata el apoyo co-
rrespondiente”.

2. Si el lugar donde sucedieron los hechos
se encuentra en una entidad federativa donde

1. La CNDH conoce de una posible la CNDH no cuenta con oficina foranea o si pueden
agresion contra una persona acceder con mayor facilidad los OPDH, la CNDH se
periodista. pone en contacto directamente con el OPDH de ese

territorio, sea via telefénica u oficio, y radica un acta

de inicio de solicitud.

4. El/la visitador/a adjunto/a o personal designado por los

OPDH: a) entra en contacto con las personas agraviadas o

3. La CNDH o el OPDH dan inicio quejosas lo antes posible, b) da el acompafiamiento que se

a las gestiones conducentes ante requiera para presentar la denuncia correspondiente, para

las autoridades competentes que > solicitar su ingreso al Mecanismo para la Proteccion
intervinieron en el hecho. de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas
o el organismo local que corresponda, o bien para que reciba
atencion médica o sicolégica.

5. El/la visitador/a adjunto/a o el 6. El/la visitador/a adjunto/a o personal
personal designado por los OPDH que designen los OPDH, forma un expedientillo

recaba las evidencias y levanta de todas sus actuaciones y lo remite a la CNDH.
actas circunstanciadas.
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DOS: “Lineamientos generales en la actuacion de personal de los OPDH cuan-
do conocen de agresiones a periodistas donde intervienen autoridades de ca-
racter local, y solicitan el apoyo de personal de la CNDH para realizar algunas
gestiones o para emitir dictdmenes periciales, en caso de requerirlo”.

2. Si el lugar donde sucedieron los hechos se
1. Los OPDH conocen efncuentra en una zona geogréfica de alguna en.ti.dad
; o ederativa donde los OPDH no cuenten con oficina
de una posible agresion contra o pueda acceder con mayor facilidad alguna oficina
una persona periodista. — | dela CNDH, los OPDH se ponen en contacto con la
oficina de la CNDH de ese territorio, via telefénica u
oficio, y radica un acta de inicio de solicitud.

4. El/la visitador/a adjunto/a de la CNDH entra en contacto
3. La CNDH o los OPDH dan inicio con el quejoso o agraviado a lo antes posible, da el
acompanamiento que requiera para presentar la denuncia
5| correspondiente, para solicitar su ingreso al Mecanismo para
la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos
y Periodistas o el organismo local que corresponda, o bien
para que reciba atencién médica o sicoldgica

a las gestiones conducentes ante
las autoridades competentes que
intervinieron en el hecho.

5. El/la visitador/a adjunto/a 6. El/la visitador/a adjunto/a o personal que designe

o el personal designado ||oor la L la CNDH, forma un expedientillo de todas sus
CNDH recaba evidencias levanta actuaciones y lo remite a los OPDH.

actas circunstanciadas.

Y

7. En caso de que el OPDH no
cuente con personal especializado
64 para extender un dictamen médico
o de otra naturaleza que pueda
ser emitido por la CNDH, solicita
la colaboracién la CNDH para
su realizacién.
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TRES: “Lineamientos generales de actuacién cuando se trata de hechos que

por su trascendencia puedan ser conocidos por la CNDH en ejercicio de su
facultad de atraccién”.

1. Los OPDH conocen de una posible
agresién contra una persona periodista
siendo el agente agresor o la responsable de ~ —>
investigar los hechos sea una autoridad local.

2. Los OPDH dan inicio a las gestiones
ante las autoridades competentes que
intervinieron en el hecho.

v

3. El/la visitador/a adjunto/a o personal que designe el
OPDH entrara en contacto con el quejoso o agraviado a
lo antes posible y da el acompafiamiento que requiera 4. El/la visitador/a adjunto/a
para presentar la denuncia correspondiente, para o el personal designado por el OPDH
solicitar su ingreso al Mecanismo para la Proteccién recaba las evidencias y levanta actas
de Personas Defensoras de Derechos Humanos y circunstanciadas.
Periodistas o el organismo local que corresponda, o
bien para que reciba atencién médica o sicolégica.

Y

v

5. La CNDH valora la trascendencia del
caso y, de ser el caso, el Presidente de la

CNDH suscribe el acuerdo de atraccién. El/la 6. N?tlflcado el acuer.do
Visitador/a General que corresponda entra en > deatraccion, gl OPDH remite todas
contacto de manera inmediata con el OPDH sus actuaciones a la CNDH.

e informa de tal circunstancia.

6.2. MECANISMO PARA LA PROTECCION
DE PERSONRAS DEFENSORAS DE DERECHOS
HUMANOS ¥ PERIODISTAS

La Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodis-
tas (LPPDDH), publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de junio de 2012,
establece este Mecanismo que incluye medias para la proteccién de los periodistas.
Por disposiciéon legal, la CNDH es parte de la Junta de Gobierno del Mecanismo,
maéaxima instancia del mismo (art. 5). La Junta de Gobierno es la instancia que de-

0>
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creta, previo informe de la Unidad de Evaluacién de Riesgos, las medidas a adoptar
en cada caso. Estas medidas, destinadas a reducir el riesgo de los y las periodistas,
deben ser adoptadas de comun acuerdo con los/as beneficiarios/as de las mismas
y pueden ser (arts. 29 - 40):

e Medidas Preventivas.
e Medidas de Proteccién.
e Medidas Urgentes de Proteccion.

En esa linea, el personal de la CNDH debe estar atento al cumplimiento de estas
medidas y/o solicitar su aplicacién en los casos que considere pertinentes, reali-
zando una previa evaluacion del riesgo de los y las periodistas. Ante una queja o
el conocimiento de un caso del que se pueda desprender un posible riesgo para
personas que ejercen el periodismo se debe orientar y acompafar inmediatamente
a la persona en riesgo para que acuda a instancias de la Unidad de Recepcién de
Casos y Reaccién Répida del Mecanismo (art.19).

CNDH tiene
noticia de
o La Junta de
una situacion CNDH oz
. - Recepcidén
o recibe una acompana a la
. de Casos y
queja de persona para o
. . Reaccién Rapida
posible riesgo que acuda ante: .
del Mecanismo.
para personas
que ejercen el

periodismo.

a. Medidas de Prevencion

é() Ademas de las medidas antes enunciadas, la Ley también prevé las denominadas

medidas de prevencion que no deben confundirse con las medidas preventivas
dictadas por la Junta de Gobierno del Mecanismo. Las medidas de prevencién
deben ser adoptadas por la Federacion y las Entidades Federativas, en el ambito
de sus competencias, e incluyen reformas legales y politicas publicas para combatir
las causas que producen las agresiones, reducir las situaciones de riesgo y generar
garantias de no repeticién. Entre ellas se incluyen: sistemas de alerta temprana y
planes de contingencia con la finalidad de evitar potenciales agresiones a las y los
periodistas (art. 41y ss.). La CNDH puede trabajar conjuntamente con la Unidad de
Prevencion, Seguimiento y Anélisis del Mecanismo, con el objetivo de crear siner-
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gias para proponer medidas de prevencion, realizar el monitoreo nacional de las
agresiones a periodistas, identificar los patrones de agresiones y elaborar mapas de
riesgos. Coordinadamente con esta Unidad, la CNDH puede contribuir a evaluar la
eficacia de las Medidas Preventivas, Medidas de Proteccién y Medidas Urgentes de
Proteccion implementadas.

b. Medidas Preventivas

Las medias preventivas estan enfocadas a la sensibilizacién, educacion y preven-
cién. En ese marco pueden ser: Instructivos; Manuales; Cursos de autoproteccion
tanto individuales como colectivos; Acompafiamiento de periodistas; etc. Téngase
en cuenta que dada la experiencia de la CNDH en este campo, se podria trabajar
en coordinacién con el Mecanismo para contribuir desde la experiencia e identifi-
cacién de necesidades a la adopcién de este tipo de medidas por parte de la Junta
de Gobierno (art. 34).

¢. Medidas de Proteccion

Esta categoria se refiere al conjunto de acciones y medios a favor de las personas
beneficiarias para evitar la consumaciéon de las agresiones de las que puedan ser
victimas. Acciones y medios de seguridad para enfrentar el riesgo y proteger los
derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad de las personas que ejercen el
periodismo. Este tipo de medidas incluye acciones como: Entrega de equipo celular,
radio o telefonia satelital; Instalacién de cdmaras, cerraduras, luces u otras medidas
de seguridad en las instalaciones de un grupo o casa de una persona; Chalecos
antibalas; Detector de metales; Autos blindados, etc. (art. 33).

d. Medidas Urgentes de Proteccion

Estas medidas se deben adoptar en determinadas situaciones y de manera inme-
diata a fin de resguardar la vida, la integridad y la libertad de quienes ejercen el
periodismo. Segun el articulo 32 de la Ley, estas medidas incluyen, entre otras:
Evacuacion; Reubicaciéon temporal; Escoltas de cuerpos especializados; Proteccion
de inmuebles, etcétera.

o/
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7. Buenas practicas institucionales

7.1.RECOMENDACION GENERAL NUM. 7:
SOBRE LAS VIOLACIONES A LA LUBERTAD
DE EXPRESION DE PERIODISTAS O COMUNICADORES

En agosto de 2004 la CNDH emitié la Recomendacién General N° 7, sobre las vio-
laciones a la libertad de expresién de periodistas o comunicadores. En la Recomen-
dacion la CNDH hace un repaso por la situacion de los/las periodistas y las normas
nacionales e internacionales de proteccién de los derechos a la libertad de expre-
sidn, prensa y opinién que incluyen la proteccién de las fuentes de las personas que
ejercen el periodismo y sefalé:

"“Es importante resaltar el papel que juegan las fuentes de informacién en la tarea de
investigacion que realizan los periodistas o comunicadores, y su vinculacion con un
eficaz ejercicio de la libertad de expresion, ya que con frecuencia, la posibilidad de
obtener informacion esta condicionada a no divulgar la fuente. Se trata de una de las
reglas basicas en el periodismo, cuyo estricto cumplimiento esta condicionada a la
confiabilidad que tenga la persona que proporciona la informacion en el periodista,
y la posibilidad de proseguir contando con un caudal importante e interesante de
datos novedosos, cuya Unica finalidad es darlos a conocer a la sociedad y satisfacer
su derecho a la informacién” (paginas 4y 5).

De igual forma, la CNDH recuerda que:

"El Estado mexicano tiene la obligacion de respetar los derechos y libertades de
sus gobernados, y garantizar el pleno ejercicio de los mismos a toda persona que
esté sujeta a su jurisdiccion. En este sentido, tiene el deber juridico de prevenir los

actos que violenten los derechos de los periodistas, adoptando las medidas nece-

o
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sarias con objeto de establecer una real y eficaz procuracién de justicia, que genere

certeza y confianza juridica, como resultado del combate a la impunidad” (pag. 8).

En esa linea, esta Recomendacién esté dirigida a procuradores generales de la Re-
publica y de justicia militar, gobernadores y Jefe de Gobierno del Distrito Federal
(hoy Ciudad de México, CDMX). A quienes formula dos recomendaciones puntuales,
a las que hay que dar seguimiento desde la CNDH:

Se dicten las medidas administrativas correspondientes, a efecto de que los
servidores publicos que por su funcién tengan relacion con periodistas sean
Primera | instruidos respecto de la manera de conducir sus actuaciones, para que se
garantice el derecho a llevar a cabo sus actividades con pleno ejercicio de la
libertad de expresién.

Se dicten los lineamientos necesarios para que los agentes del Ministerio Piblico eviten

Segunda . . . - . .
presionar u obligar a los periodistas a divulgar sus fuentes de informacién.

7.2. RECOMENDACION GENERAL NUM. 17:
SOBRE LOS CASOS DE AGRESIONES
A PERIODISTAS ¥ LA IMPUNIDAD PREVALECIENTE

El 19 de agosto de 2009, la CNDH adoptdé la Recomendacion General Nam. 17:
Sobre los casos de agresiones a periodistas y la impunidad prevaleciente. En la cual
analizan violaciones de derechos de quienes ejercen el periodismo y la tendencia al
alza de estas graves agresiones a los derechos humanos manifiesta en el aumento
de casos que llegan cada afo a la Institucion. Esta Recomendacién, a la que se debe
dar seguimiento, estéa dirigida a los Gobernadores de los Estados, al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal (hoy CDMX); al Procurador General de la Republica y al Procu-
rador General de Justicia Militar a fin de que:

Tomen las medidas necesarias y adecuadas para impulsar una lucha decidida,
frontal y permanente contra la impunidad, a fin de que se logren resolver
Primera | conforme a derecho las indagatorias procedentes para el esclarecimiento de los
homicidios, desapariciones forzadas, atentados con explosivos, amenazas, asi
como todos y cada uno de los demas agravios ocurridos en contra de periodistas.

Giren sus instrucciones a quien corresponda, a efecto de que se realice una
indagatoria eficaz en cada caso, se lleven las diligencias respectivas para
resolver y agotar todas las lineas de investigacion, incluyendo las relacionadas
con la labor periodistica en el ejercicio del derecho a la libertad de expresion,

a fin de erradicar en el futuro la repeticién sistemética de las violaciones descritas
en el capitulo de observaciones de esta recomendacion.

Segunda
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Tercera

Giren sus instrucciones a quien corresponda para que, en los casos de las
indagatorias que se iniciaron con motivo de los agravios descritos en el presente
documento, se realice una evaluacién técnico juridica para corroborar o determinar
si la actuacion del Ministerio Piblico, asi como de los servidores publicos que
intervinieron, fue apegada a los principios y obligaciones que deben atender en
su cargo; asimismo, para establecer si cometieron o no conductas delictivas en

el ejercicio de sus funciones. Y en aquellos casos en que se presuma la comisién
de conductas delictivas, se dé vista tanto al Organo Interno de Control de cada
procuraduria como al Ministerio Piblico correspondiente, a fin de que esas
instancias definan la responsabilidad administrativa y penal, respectivamente,
en que pudieran haber incurrido los servidores publicos; asimismo, se analicen
las indagatorias descritas que se encuentran en reserva, a fin de que se valore

la posibilidad de reactivarse y, en su caso, consignarse ante las autoridades
jurisdiccionales correspondientes.

Cuarta

Emprendan las acciones necesarias y contundentes para garantizar las
condiciones de seguridad y prevencién suficientes para que el desempefio

de los profesionales de la comunicacién no se vea coartado ni amenazado por
ningun tipo de circunstancia, que para tal efecto se implementen politicas publicas
para garantizar la seguridad de los y las periodistas, especialmente para quienes
cubren situaciones de riesgo.

Quinta

En materia de reparacién del dafo, impulsen las medidas necesarias a fin de que
este derecho se observe a cabalidad de forma apropiada y proporcional a la
gravedad de la violacién y a las circunstancias de cada caso de los periodistas y
medios de comunicacién afectados, estableciendo para ello mecanismos agiles
que faciliten su cumplimiento en los términos de lo que sefala la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sexta

Impulsen a través de la Conferencia Nacional de Gobernadores y la Conferencia
Nacional de Procuracién de Justicia, las reformas legales reglamentarias

y administrativas para definir de manera clara y adecuada la competencia 'y
responsabilidad de las instancias procuradoras de justicia para conocer de los
delitos cometidos en agravio de periodistas y medios de comunicacién y para
lograr mayor eficiencia en las investigaciones relacionadas con tales agresiones;
asimismo, impulsar la transparencia en la rendicién de cuentas de los resultados de
la investigacién de estos casos.

Séptima

Instruyan a quien proceda, a efecto de que se capacite en materia de derechos
humanos y de libertad de expresién a los agentes del Ministerio Publico, a
sus auxiliares, policias y peritos, para que los miembros de las dependencias

procuradoras de justicia preserven y garanticen los derechos de los periodistas.
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7.3.RECOMENDACION GENERAL NUM. 20:
SOBRE AGRAVIOS A PERIODISTAS EN MEXICO
Y LA IMPUNIDAD IMPERANTE

El 15 de agosto de 2013 la CNDH emitié la Recomendacion General Ndm. 20: Sobre
agravios a periodistas en México y la impunidad imperante. Amplia Recomendacion
que esté dirigida a las siguientes autoridades: Secretario de Gobernacién, Comisio-
nado Nacional de Seguridad, Procurador General de la Republica, Gobernadores,
Jefe de Gobierno del Distrito Federal (hoy CDMX), Secretarios de Seguridad Pu-
blica y Procuradores Generales de Justicia de las Entidades Federativas. Luego de
un anélisis pormenorizado de derecho y de los hechos, en ella se recomiendan los
siguientes puntos a dar seguimiento desde la CNDH:

SECRETARIO DE GOBERNACION, GOBERNADORES Y JEFE DE GOBIERNO

DEL DISTRITO FEDERAL (HOY CDMX):

Se emprendan las acciones necesarias y contundentes para garantizar las
condiciones de seguridad y prevencidn suficientes, a fin de que el desempefio
By de los integrantes del sector periodistico no se vea coartado ni amenazado
rimera por circunstancia alguna; asimismo, se implementen las politicas publicas
tendentes a garantizar la seguridad de las y los periodistas, especialmente

para quienes cubren situaciones de riesgo.

Se promuevan, ante las respectivas legislaturas, las adiciones y reformas necesarias
para que en los cédigos penal y de procedimientos penales federales, asi como
en los codigos penales estatales, se establezca la despenalizacién de los
Segunda | llamados delitos de prensa; y, de manera expresa, se proteja el secreto
periodistico, siendo necesario también que, por cuanto hace a las calumnias

y difamacidn, en su caso se prevea en la legislacién civil las acciones a seguir
cuando se cause un dafio.

Se instruya, a quien corresponda, a efecto de que se capacite, en materia
T de derechos humanos y libertad de expresién a los servidores publicos
ercera . - -
que por su funcién tengan relacién con periodistas, respecto de la manera

de conducir sus actuaciones, para que se preserven y garanticen sus derechos.

Se prevean las politicas publicas necesarias para que la actuacion de las
instituciones de seguridad publica, a cargo de la Federacién, el Distrito Federal,
Cuarta los Estados y los Municipios, se rija por los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion.
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COMISIONADO NACIONAL DE SEGURIDAD Y SECRETARIOS DE SEGURIDAD PUBLICA

DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS:

Se dé respuesta decidida y efectiva por parte de las autoridades de los tres
niveles de gobierno, para impulsar un sistema de seguridad publica efectiva,
completa e independiente, a fin de prevenir y disuadir las agresiones contra

Primera ) s )
los integrantes del sector periodistico, a efecto de evitar un mayor
incremento en los homicidios y desapariciones de periodistas, asi como
de los atentados cometidos contra instalaciones de medios de comunicacién.
Se instruya, a quien corresponda, a efecto de que se capacite en materia
Segunda de prevencidn y disuasiéon en la comisién de ilicitos, para que los

Primera

elementos de seguridad publica, de los tres niveles de gobierno, preserven
y garanticen los derechos de periodistas.

PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA Y PROCURADORES GENERALES

DE JUSTICIA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS:

Se giren instrucciones, a quien corresponda, a efecto de que, en cada caso,

se realicen las diligencias respectivas para integrar una indagatoria eficaz, con
objeto de agotar todas las lineas de investigacion, incluyendo las relacionadas

con la labor periodistica en el ejercicio del derecho a la libertad de expresidn, a fin
de erradicar en el futuro la repeticion sistematica de las violaciones a derechos
humanos descritas en el capitulo de observaciones de esta recomendacion.

Segunda

Se implementen y apliquen de manera decidida, frontal y permanente las medidas
necesarias y adecuadas para impulsar un combate a la impunidad, a fin de que
se resuelvan las averiguaciones previas procedentes a la brevedad posible,

para el esclarecimiento de los homicidios, desapariciones, atentados, amenazas,
asi como todos y cada uno de los demés agravios ocurridos contra periodistas.

Tercera

Se giren instrucciones, a quien corresponda, para que se analicen las indagatorias
descritas que se encuentran en reserva, a fin de que se valore la posibilidad

de recabar mayores elementos de prueba que permitan reactivarlas y, en su
caso, pueda consignarse ante las autoridades jurisdiccionales correspondientes.

Cuarta

En el caso de las averiguaciones previas consignadas, se instruya a los agentes

del Ministerio Publico competentes para que impulsen las medidas necesarias ante
las autoridades jurisdiccionales, a fin de que éstas determinen, conforme

a derecho, la responsabilidad de los probables responsables en cada uno

de los casos en que fueron afectados periodistas o medios de comunicacién.

Quinta

Se garantice a las victimas o a sus familiares, asi como a la sociedad,

en general, el derecho a conocer la verdad respecto de los sucesos que dieron
lugar a las violaciones de los derechos humanos cometidas en perjuicio de

los integrantes del sector periodistico, descritas en la presente recomendacion
general, asi como el derecho a conocer la identidad de quienes participaron en
ellos, impulsando la transparencia en la rendicion de cuentas de los resultados de

la investigacién de los sucesos establecidos en estos casos.
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7.4. RECOMENDACION GENERAL NUM. 24
SOBRE €L €JERCICIO DE LA UBERTAD
DE EXPRESION EN MEXICO

El 8 de febrero de 2016 la CNDH emitid esta detallada Recomendacién general
sobre el ejercicio de la libertad de expresion en México. La Recomendaciéon Num.
24 contiene los puntos recomendatorios sefialados a continuacién:

A LA PROCURADORA GENERAL DE LA REPUBLICA Y A LOS PROCURADORES
Y FISCALES GENERALES DE JUSTICIA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS:

Instruir a quien corresponda, a efecto de que en cada una de las indagatorias que
se encuentren en integracién respecto de hechos relacionados con agravios a
periodistas, comunicadores o medios de comunicacién, conforme se definen en el
Primera parrafo noveno de esta Recomendacion General, se lleven a cabo todas

las diligencias necesarias para el esclarecimiento de los mismos, agotando

todas las lineas de investigacion, incluyendo las relacionadas con el ejercicio

del derecho a la libertad de expresion en la labor periodistica.

Lleven a cabo una revisién exhaustiva de las averiguaciones previas hasta la fecha
iniciadas con motivo de agravios a periodistas, comunicadores y/o medios de
Segunda | comunicacién y se lleven a cabo las actuaciones necesarias para resolverlas

a la brevedad posible, debiendo en todo momento considerar la labor periodistica
como un elemento de andlisis dentro de las lineas de investigacion.

Promuevan al interior de las instituciones que dirigen la creacién de fiscalias

o unidades especializadas en la investigacién y persecucién de los delitos
Tercera | cometidos en contra de la labor periodistica y la libertad de expresién,
especialmente en aquellas entidades en las que se advierte una alta incidencia
respecto de ataques a periodistas y medios de comunicacién.

Ejercer, en el caso de la Procuraduria General de la Republica, la facultad

de atraccién que le fue conferida para conocer y perseguir los casos de delitos
Cuarta cometidos en contra de periodistas y medios de comunicacién con base

en criterios normativos existentes que faciliten al representante social de la
federacion la atraccién de delitos del fuero comin en beneficio de las victimas.

74 AL SECRETARIO DE LA DEFENSA NACIONAL Y AL SECRETARIO DE MARINA:

Instruir a quien corresponda a efecto de que en los procedimientos administrativos
de investigacion que se inicien en esas dependencias y que guarden relacion con
periodistas, comunicadores o medios de comunicacién, conforme se definen en

Primera . - . ]
el parrafo noveno de esta Recomendacién General, se consideren las lineas de
investigacién relacionadas con el ejercicio del derecho a la libertad de expresion
en la labor periodistica.
Capacitar en materia de derechos humanos y libertad de expresién al personal
Segunda a su cargo que con motivo de su funcién pudiera tener contacto constante
u

con periodistas o comunicadores, a efecto de garantizar que sus actuaciones
L ] garanticen los derechos de éstos en el ejercicio de su profesion.
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A LA GOBERNADORA Y GOBERNADORES DE LOS ESTADOS, ASi COMO

AL JEFE DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO:

Promover, ante las legislaturas de las entidades que no cuenten adn con legislacién
en materia de proteccién a periodistas, las leyes necesarias para garantizar la vida,
integridad, libertad y seguridad de las personas que se encuentren en situacion

de riesgo con motivo del ejercicio de su profesion; legislacion que deberd
considerar la implementacién y operacién de Mecanismos de Proteccién

en favor de los periodistas.

Primera

Implementar cursos de capacitacion en materia de derechos humanos y libertad
de expresion a los servidores publicos que en razén de sus funciones mantengan
contacto con periodistas, comunicadores o medios de comunicacién, conforme
Segunda | se definen en el parrafo noveno de esta Recomendacién General, en especial al
personal de las Procuradurias o Fiscalias Estatales y a quienes laboran

en las Secretarias de Seguridad Publica, a fin de preservar y garantizar los derechos
de los comunicadores.

Establecer un enlace de alto nivel, con capacidad de gestion y decision al interior
de la administracion estatal, que garantice la pertinencia y eficacia de las medidas
Tercera de proteccién locales acordadas en favor de periodistas, comunicadores y medios
de comunicacién por parte del Mecanismo para la Proteccién de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.

En aquellas entidades en las cuales atiin no se ha legislado al respecto, promover
Cuarta la reglamentacién necesaria para la creacién de un mecanismo local idéneo
para la proteccién de periodistas, comunicadores y medios de comunicacion.

Se lleven a cabo las gestiones necesarias para la creacion de Fiscalias o Unidades
especializadas en la persecucién de delitos cometidos en contra de la libertad

Quinta g . . o .
de expresion en aquellas entidades en las que se advierte una alta incidencia
delictiva en contra de periodistas, comunicadores y medios de comunicacién.
Promover las adiciones y reformas necesarias ante las respectivas legislaturas

Sext que a la fecha no lo hayan hecho, a efecto de que los delitos de injurias,
exta

difamacion y calumnia sean despenalizados, para que en su caso se prevea
en la legislacién civil las acciones a seguir cuando se cause un dafio.

AL COMISIONADO NACIONAL DE SEGURIDAD Y SECRETARIOS DE SEGURIDAD PUBLICA

DE LOS ESTADOS:

Garantizar la seguridad de los periodistas y comunicadores, conforme se definen
en el parrafo noveno de esta Recomendacién General, en eventos publicos que
Primera | por su propia naturaleza impliquen la presencia de medios de comunicacién,
debiendo prever las medidas y protocolos necesarios para reaccionar en casos de
que se susciten agresiones en contra de éstos.

Capacitar en materia de derechos humanos y libertad de expresién al personal a
su cargo que por su funcién pudiera tener contacto constante con periodistas o
comunicadores, a efecto de garantizar que sus actuaciones respeten los derechos
de los periodistas en el ejercicio de su profesion.

Segunda
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AL PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO DEL MECANISMO PARA LA PROTECCION

DE PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS:

Que instruya a la Coordinacion Ejecutiva Nacional del Mecanismo a que se lleve
a cabo una diferenciacion geogréfica, con base en un mapa de riesgos, respecto
de la implementacion de protocolos a través de los cuales se otorgan medidas
de proteccién en favor de periodistas, comunicadores y medios de comunicacién,
conforme se definen en el parrafo noveno de esta Recomendacién General,

a efecto de tomar en consideracién los riesgos potenciales en los que podria
encontrarse un periodista y adecuar las medidas otorgadas a la(s) entidad(es)
federativa(s) en la(s) que éste realiza su labor.

Primera

Se genere y haga del dominio publico, a través de la Unidad de Prevencién,
Seguimiento y Anélisis de la Coordinacién Ejecutiva Nacional del Mecanismo
para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas,
Segunda | un reporte semestral respecto del monitoreo nacional de las agresiones que
sufren los periodistas, comunicadores y medios de comunicacién en México,
identificando a través de un semaforo de riesgo aquellas entidades con mayor
incidencia, asi como el tipo de agresiones mas recurrentes en esos estados.

Garantizar oportunas, suficientes y adecuadas medidas de proteccién en favor
Tercera de las personas beneficiarias, evitando la dilacién en su instauracién, para evitar
poner en riesgo su seguridad e integridad personal.

Dar continuidad a la capacitacion que en materia de evaluacién de riesgo se ha
proporcionado al personal de la Coordinacion Ejecutiva Nacional del Mecanismo
Cuarta para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas,
asi como procurar su estabilidad laboral a fin de evitar la frecuente rotacion

del mismo.

A LOS PRESIDENTES MUNICIPALES Y JEFES DELEGACIONALES:

Garantizar la seguridad de los periodistas y comunicadores en eventos publicos
que por su propia naturaleza impliquen la presencia de medios de comunicacién,
debiendo prever las medidas y protocolos necesarios para reaccionar en casos de
que se susciten agresiones en contra de éstos.

Primera

Promover, ante sus respectivos ayuntamientos y delegaciones, la incorporacion
Segunda | de preceptos en materia de proteccién a periodistas en los bandos de policia 'y
gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones administrativas correspondientes.

Impartir cursos de capacitacién en materia de derechos humanos y libertad de
expresion a los servidores publicos de los municipios y delegaciones que, por
Tercera sus atribuciones, tengan contacto con periodistas, comunicadores o medios de
comunicacion, conforme se definen en el parrafo noveno de esta Recomendacion
General.

Establecer un enlace con capacidad de gestién y decisién al interior de la
administracién municipal y delegacional, que garantice la pertinencia y eficacia de
Cuarta las medidas de proteccion acordadas en favor de periodistas, comunicadores y
medios de comunicacién por parte del Mecanismo para la Proteccién de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.




Anexos

ANEXO 1: MANUAL PARA LA IMPLEMENTACION,
COORDINACION ¥ SEGUIMIENTO D€ LA “ALERTA 6"

MANUAL PARA LA IMPLEMENTACION,
COORDINACION Y SEGUIMIENTO DE LA "ALERTA 6"

Antecedentes

El ejercicio de la libertad de expresidon en México enfrenta uno de los momentos mas
criticos y complejos de los Ultimos afios. Asi lo han puesto de relieve diversos docu-
mentos de organismos internacionales como el Informe Especial sobre la Libertad
de Expresién en México 2010 de la Relatoria Especial de la Comisidon Interamericana
de Derechos Humanos (CmIDH), en donde se menciona que el goce de la libertad
de expresién en nuestro pais enfrenta graves y diversos obstéaculos, entre los que
destacan los asesinatos de periodistas y otros gravisimos actos de violencia contra
quienes difunden informacidn, ideas y opiniones, asi como la impunidad generali-
zada en esos casos."”

17 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe Especial sobre la Libertad de Expresién en México
2010, parr. 8.
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Agrega que las amenazas y hostigamientos son caracteristicas regulares del ejercicio
del periodismo, principalmente del periodismo local que cubre temas de corrup-
cién, delincuencia organizada, narcotrafico y seguridad publica, entre otros. A esto
se suma que muchas de las agresiones contra periodistas locales no se denuncian
formalmente por la falta de confianza en la gestién de las respectivas autoridades,
por lo que desde el afio 2000 México es considerado el pais méas peligroso para
ejercer el periodismo en las Américas.®

A la violencia fisica contra periodistas y comunicadores se suman otro tipo de agre-
siones de tipo indirecto, como la utilizacién de figuras juridicas que tienen por objeto
inhibir la libertad de expresion.

En las Observaciones Preliminares de la visita conjunta a México de la Relatora Espe-
cial de la CmIDH y del Relator Especial de Naciones Unidas sobre esta temética, se
menciona que aun existen tipos penales en contra de aquellos que como parte de
su actividad abordan y difunden asuntos de interés publico, personas que trabajan
en radios comunitarias y activistas sociales. De igual manera, los relatores advirtieron
con preocupacion las acciones legales de caracter civil que podrian tener el propdsi-
to de hostigar y silenciar la critica y que son utilizadas contra periodistas y medios."

Las relatorias recomendaron de manera conjunta, entre otras cuestiones: i) derogar
los tipos penales que criminalizan la expresién, como los contenidos en algunos
codigos penales estatales, asi como abstenerse de recurrir a otras figuras penales
para reprimir el ejercicio legitimo de la libertad de expresion; y ii) garantizar que
las y los periodistas no sean sometidos a formas de acoso judicial u otro tipo de
hostigamiento juridico como represalia por su trabajo, estableciendo estandares
diferenciados para evaluar la responsabilidad civil ulterior e incluyendo, entre otras
cosas, la estricta proporcionalidad y razonabilidad de las sanciones ulteriores.?

La Relatoria de la CmIDH destaca que la utilizacion de mecanismos penales para
sancionar expresiones sobre cuestiones publicas o servidores del Estado, candidatos
a ejercer cargos publicos o politicos, vulnera el articulo 13 de la Convenciéon Ameri-
cana y puede constituir un medio de censura indirecta dado su efecto amedrenta-
dor e inhibidor respecto al debate de estos temas. Por ello, concluye que la simple

8 |bidem, parr. 12.

19" Observaciones Preliminares, visita Oficial Conjunta a México de los Relatores para la Libertad de Expresion
de la CmIDH y la ONU, 24 de agosto de 2010, p. 17.

20 Idem.
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amenaza de ser procesado penalmente por expresiones criticas sobre asuntos de
interés publico puede generar autocensura.”’

El incremento significativo en el nimero de agresiones a periodistas y medios de
comunicacién deja en evidencia el riesgo prevaleciente en el que se encuentra el
gremio periodistico en nuestro pais.

La falta de politicas publicas encaminadas a garantizar un periodismo libre de cual-
quier tipo de intimidacién, asi como la deficiente actuacién por parte de las autori-
dades ministeriales encargadas de investigar las agresiones de las que es objeto este
gremio, contribuyen a hacer de México un pais en el que el ejercicio del derecho
humano a la libertad de expresion es constantemente vulnerado.

Las agresiones a periodistas, ademas de constituir una afectacién a la esfera juridica
del agraviado, representan una afrenta a la sociedad en su conjunto. El ejercicio del
derecho a la libertad de expresién no sélo tiende a la realizacién personal de quien
se expresa, sino a la consolidacién de una sociedad democratica.

Aunado a ello, es de reconocerse en el ejercicio de este derecho un instrumento
esencial para el ejercicio de otros derechos fundamentales. En este sentido, la impor-
tancia de lograr la plena vigencia de la libertad de expresién en México trasciende
al individuo e impacta a la sociedad en general.

El derecho a la libre expresién, ademas de ser un derecho inalienable a todas las
personas, es también un requisito indispensable para la realizacién de una socie-
dad democrética. La libre expresiéon guarda una estrecha relacién con los derechos
colectivos de recibir informacién y opiniones sobre los més diversos temas; por lo
que garantizar la libertad, la pluralidad y la apertura que ello conlleva constituye una
obligacién impostergable del estado mexicano.

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos ha dado puntual seguimiento a la
situaciéon en la que se desenvuelve el gremio periodistico en México. En tres ocasio-
nes, el 19 de agosto de 2009, el 15 de agosto de 2013y el 8 de febrero de 2016, la
CNDH se pronuncié a través de las Recomendaciones Generales 17, 20 y 24, respec-
tivamente, en relacién con los agravios a periodistas y a la situacion de impunidad
que prevalece en torno a las agresiones de las que son objeto.

21 Relatoria Especial para la Libertad de Expresion CmIDH, Marco juridico interamericano sobre el derecho a la
libertad de expresién, parr. 114.
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No obstante, si bien estos pronunciamientos han buscado incidir en la politica pu-
blica de las entidades y de la federacién en materia de proteccion a la libertad de
expresién, las cifras muestran que lejos de disminuir, los ataques a periodistas y a
medios de comunicacion se han acentuado los Ultimos afios, tal y como se demues-
tra con los siguientes datos:

DATOS DE PERIODISTAS (24/02/16)

HOMICIDIOS* | DESAPARECIDOS** |  ATENTADOS*** QUEJAS****
DE 2000 DE 2005 DE 2006 DE 2010
A LA FECHA A LA FECHA A LA FECHA

2000 4

2001 4

2002 2

2003 1

2004 5

2005 4 1

2006 10 2 4

2007 4 3 1

2008 10 1 1

2009 12 1 2

2010 9 4 10 69

2011 9 2 6 98

2012 7 4 9 100

2013 5 1 8 70

2014 9 1 1 96
80 2015 12 — 6 80

2016 3 — — 2

Total 110 20 48 515

* Se radicaron 71 expedientes de queja por homicidios de periodistas.
** Se radicaron 16 expedientes de queja por casos de periodistas desaparecidos.
*** Se radicaron 17 expedientes de queja por atentados a medios de comunicacion.
**** Del 1 de enero de 2010 al 31 de enero de 2016 se han recibido 515 quejas.
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El 30 de octubre de 2015, durante la conmemoracién del Dia Internacional para
Poner Fin a la Impunidad de los Crimenes contra Periodistas, que tuvo lugar en el
Polyforum Siqueiros, el Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos anuncié la creacion de la “Alerta 6”. Esta Alerta comenzaria a funcionar en el
mes de enero de 2016.

Objetivo

La Alerta 6 tiene como objetivo prevenir, atender y asistir a los periodistas ante las
agresiones de las que puedan ser objeto, y se desarrollaré a partir de la coordinacion
de la CNDH con sus dieciséis oficinas foraneas con los organismos publicos de de-
rechos humanos de las entidades federativas (OPDH), asi como con las autoridades
de los tres érdenes de gobierno.

Lineamientos basicos
La Alerta 6 se desarrollara a partir de las siguientes acciones:

— Servird como una medida de accion rapida con el objeto de impulsar ac-
ciones de las autoridades de los tres érdenes de gobierno para atender e
investigar las agresiones cometidas contra periodistas.

— Se designara un enlace con las seis oficinas foraneas coordinadas por la Pri-
mera Visitaduria General asi como con las diez oficinas foraneas coordinadas
por la Quinta Visitaduria General de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, para que por su conducto se realice el primer contacto con los
periodistas y medios de comunicacion cuando se lleve a cabo una agresién,
asi como con las autoridades responsables de la atencién del caso.

— Se trabajara conjuntamente con los OPDH de las 32 entidades federativas,
con el objeto de designar a una persona de contacto que pueda realizar las
diligencias correspondientes cuando surja alguna noticia relacionada con
una agresion a periodistas.

— La CNDH habilité la cuenta de correo institucional alertaé6@cndh.org.mx
en la cual podra recibir cualquier informacién relacionada con agresiones a
periodistas para agilizar su pronta atencion.

— El personal del Programa de Agravios a Periodistas y Defensores Civiles de
Derechos Humanos de la Quinta Visitaduria General y de las dieciséis ofi-
cinas foraneas de la CNDH brindard acompafiamiento a las victimas de las
agresiones, tanto en la presentacion de las denuncias que correspondan, asi
como en la solicitud de incorporacién al Mecanismo para la Proteccién de
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.
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— Las acciones que se implementen como consecuencia de la Alerta 6 pue-
den venir acompanadas de medidas cautelares emitidas tanto por la CNDH
como por los OPDH, con el objeto de que las autoridades realicen las ac-
ciones necesarias para prevenir o atender una agresion.

— Con el establecimiento de la Alerta 6 se identificaran situaciones urgentes
y patrones de violaciones a los derechos humanos, a fin de instrumentar ac-
ciones de proteccién coordinadas y proponer politicas publicas para atender
estos fenédmenos.

Protocolo de actuaciéon

El presente protocolo desarrolla una serie de lineamientos de atencién para el visi-
tador adjunto en caso de tener conocimiento de la existencia de algun periodista o
medio de comunicacién que haya sido victima de alguna agresién. Tiene su funda-
mento juridico en los articulos 1°, 6, 7 y 102, apartado B, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 2, 3y 6 de la Ley de la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos, asi como 13 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, y demés relativos en las leyes de los OPDH de las entidades federativas.

A continuacién se exponen los “lineamientos generales” del Protocolo con base en
tres supuestos: cuando conoce la CNDH por intervencién de autoridades federales
y solicita el apoyo de los OPDH; cuando conocen los OPDH por tratarse de hechos
donde intervienen autoridades de caracter local y solicitan el apoyo de la CNDH; y
cuando se trata de hechos que por su trascendencia puedan conocerse por la CNDH
en ejercicio de su facultad de atraccion.

Primer supuesto: Lineamientos generales en la actuacién del personal de los OPDH
cuando se detecte una presunta violacién a los derechos humanos de los periodistas
por parte de una autoridad federal, y la CNDH solicita la coadyuvancia correspon-
diente con la finalidad de brindarles de manera inmediata el apoyo correspondiente:

1. La CNDH conoce de una posible agresiéon de un periodista a través del
monitoreo de medios, como resultado del aviso que al respecto emita un
OPDH o bien a través de una queja, comunicacién o aviso de un defensor u
organismo de la sociedad civil.

2. Si el lugar donde sucedieron los hechos se encuentra en una entidad fede-
rativa donde la CNDH no cuenta con oficina fordnea, o contando con ella
la eventualidad acontece en un lugar al que pueden acceder con mayor
facilidad los OPDH, la CNDH se pondré en contacto directamente con el
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organismo protector de dicha territorialidad, ya sea via telefénica u oficio, y
radicara un acta de inicio de solicitud.

La CNDH o los OPDH daran inicio a las gestiones conducentes ante las au-
toridades competentes que intervinieron en el hecho.

El visitador adjunto o personal designado por los OPDH entrara en contacto
con el quejoso o agraviado a la brevedad posible y le brindara el acompana-
miento que requiera para presentar la denuncia correspondiente, para solicitar
su ingreso al Mecanismo para la Proteccién de Personas Defensoras de De-
rechos Humanos y Periodistas o el organismo local que corresponda, o bien
para que reciba la atencion médica o sicolégica, en caso de asi requerirlo.

El visitador adjunto o el personal designado por los OPDH recabaré las evi-
dencias correspondientes, fotografias, videos, testimonios, periciales médi-
cas o psicoldgicas y levantara sus actas circunstanciadas correspondientes.
El visitador adjunto o personal que designen los OPDH, formara un expe-
dientillo de todas sus actuaciones y lo remitira a la brevedad a la CNDH.

Segundo supuesto: Lineamientos generales en la actuacién de personal de los
OPDH cuando conocen de agresiones a periodistas donde intervienen autoridades
de caracter local, y solicitan el apoyo de personal de la CNDH para realizar algunas
gestiones o para emitir dictdmenes periciales, en caso de requerirlo:

1.

Los OPDH conocen de una posible agresion de un periodista a través del
monitoreo de medios, como resultado del aviso que al respecto emita la
CNDH o bien a través de una queja, comunicacién o aviso de un defensor
u organismo de la sociedad civil.

Si el lugar donde sucedieron los hechos se encuentra en una zona geogréfi-
ca de alguna entidad federativa donde los OPDH no cuenten con oficina, o
contando con ella la eventualidad acontece en un lugar al que pueden ac-
ceder con mayor facilidad alguna oficina de la CNDH, los OPDH se pondrén
en contacto directamente con la oficina de la CNDH de dicha territorialidad,
ya sea via telefénica u oficio, y radicara un acta de inicio de solicitud.

La CNDH o los OPDH daran inicio a las gestiones conducentes ante las au-
toridades competentes que intervinieron en el hecho.

El visitador adjunto de la CNDH entraré en contacto con el quejoso o agra-
viado a la brevedad posible, y le brindara el acompanamiento que requiera
para presentar la denuncia correspondiente, para solicitar su ingreso al Me-
canismo para la Protecciéon de Personas Defensoras de Derechos Humanos
y Periodistas o el organismo local que corresponda, o bien para que reciba
la atencidén médica o sicoldgica, en caso de asi requerirlo.
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5. El visitador adjunto o el personal designado por la CNDH recabaré las evi-
dencias correspondientes, fotografias, videos, testimonios, periciales médicas
o psicoldgicas y levantard sus actas circunstanciadas correspondientes.

6. Elvisitador adjunto o personal que designe la CNDH, formara un expedien-
tillo de todas sus actuaciones y lo remitiré a la brevedad a los OPDH.

7. En caso de que el OPDH no cuente con el personal especializado para
extender un dictamen médico o de otra naturaleza que pueda ser emitido
por la CNDH, solicitaré la colaboracién del Organismo Nacional para su
realizacion.

Tercer supuesto: Lineamientos generales de actuaciéon cuando se trata de hechos
que por su trascendencia puedan ser conocidos por la CNDH en ejercicio de su
facultad de atraccion.

1. Los OPDH conocen de una posible agresiéon de un periodista a través del
monitoreo de medios, como resultado del aviso que al respecto emita la
CNDH o bien a través de una queja, comunicacién o aviso de un defensor
u organismo de la sociedad civil, donde el agente agresor o la responsable
de investigar los hechos sea una autoridad local.

2. Los OPDH daran inicio a las gestiones conducentes ante las autoridades
competentes que intervinieron en el hecho.

3. El visitador adjunto o servidor publico que designe el OPDH entrara en
contacto con el quejoso o agraviado a la brevedad posible y le brindara el
acompafamiento que requiera para presentar la denuncia correspondien-
te, para solicitar su ingreso al Mecanismo para la Proteccién de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas o el organismo local que
corresponda, o bien para que reciba la atencién médica o sicoldgica, en caso
de asi requerirlo.

4. El visitador adjunto o el personal designado por el OPDH recabara las evi-

84 dencias correspondientes, fotografias, videos, testimonios, periciales médi-
cas o psicoldgicas y levantaré sus actas circunstanciadas correspondientes.

5. La CNDH valorara la trascendencia del caso y, de ser el caso, el Presidente
de la CNDH suscribiré el acuerdo de atraccién. El Visitador General que
corresponda entrara en contacto de manera inmediata con el OPDH e in-
formaré de tal circunstancia.

6. Una vez notificado el acuerdo de atraccidn, el OPDH remitird todas sus ac-
tuaciones a la brevedad a la CNDH.
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La alerta 6 puede estar acompanada de las medidas cautelares que correspondan.

Para agilizar y facilitar la comunicacién entre la CNDH y sus 16 oficinas foraneas, asi
como con los OPDH, el Programa de Agravios a Periodistas y Defensores Civiles de
Derechos Humanos adscrito a la Quinta Visitaduria General de la CNDH habilité la
cuenta de correo electrénico: alertab6@cndh.org.mx

Directorio de autoridades

Con el fin de mejorar la comunicacion entre la CNDH, sus 16 oficinas foréneas asi
como con los OPDH en las entidades federativas, a continuacidon se menciona un
directorio de autoridades:

MECANISMO PARA LA PROTECCION DE PERSONAS
DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS

Dinamarca num. 84, piso 7, col. Juéarez, Del. Cuauhtémoc, C.P. 06600,
Ciudad de México. Teléfono: 52098800, exts. 30863 y 30848

PROGRAMA DE AGRAVIOS A PERIODISTAS
Y DEFENSORES CIVILES DE DERECHOS HUMANOS (CNDH)

Periférico Sur 3453, piso 7, col. San Jerénimo Lidice,
Del. Magdalena Contreras. C.P. 10200, Ciudad de México.

Teléfonos: 53773592 y 56818125, exts. 1798 y 1044

OFICINAS FORANEAS ADSCRITAS A LA PRIMERA VISITADURIA GENERAL

ENTIDAD FEDERATIVA COORDINADOR DIRECCION Y TELEFONOS

AGUASCALIENTES, AGS. MTRO. FRANCISCO JAVIER | Av. Madero ndm. 447, col. Centro, C.P. 20000,
PRIMERA VISITADURIA VALDEZ DE ANDA Aguascalientes, Ags.
GENERAL Titular de la oficina foranea Teléfonos: 01 (449) 915 2514
Personal: 045 449 117 7132 y 01 (499) 91 00080
Guardia: 045 449 155 8658 Numero gratuito: 01 800 822 4737
Extensiones directas: 3000, 3001 y 3005
ACAPULCO, GRO. MTRO. HIPOLITO Auv. Cristébal Coldn nim. 12,
PRIMERA VISITADURIA LUGO CORTES col. Fraccionamiento Costa Azul,
GENERAL Titular de la oficina foranea C.P. 39850, Acapulco, Gro.
Guardia: 045 744 586 93 93 Teléfono: 01 (744) 435 0400
Personal: 045747 110 2230 Numero gratuito: 01 800 838 45 95
Extensiones: 6600 y 6601
LA PAZ, B.C.S. MTRO. RODRIGO Mutualismo ndm. 460
PRIMERA VISITADURIA PERALES RODRIGUEZ entre Rosales y Bravo, col. Centro, C.P. 23000,
GENERAL Titular de la oficina forénea La Paz, B.C.S.
045 612 159 5927 Teléfono: 01 (612) 123 6398
Numero gratuito: 01 800 838 4377
Extensiones: 6300 y 6301
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OFICINAS FORANEAS ADSCRITAS A LA PRIMERA VISITADURIA GENERAL

ENTIDAD FEDERATIVA COORDINADOR

DIRECCION Y TELEFONOS

Personal: 045 999 947 8217
Oficial: 045 999 277 3947

MORELIA, MICH. MTRO. JUVENCIO Avenida del Estudiante nim. 102,
PRIMERA VISITADURIA CAMACHO DIAZ entre Acueducto y 1a. Privada del
GENERAL Titular de la oficina foranea Estudiante, col. Matamoros,
045 443 167 0011 C.P. 58240, Morelia, Mich.
Teléfonos: 01 (443) 340 1045
y 01 (443) 147 8280
Extensiones: 6700y 6707
MERIDA, YUC. LIC. OMAR ARTURO Calle 60 nim. 283, entre 23y 25,
PRIMERA VISITADURIA PACHO Y SANCHEZ col. Alcald Martin,
GENERAL Titular de la oficina foranea C.P. 97050, Mérida, Yuc.

Teléfonos: 01 (999) 920 5920,
01 (999) 920 5921
y 01(999) 920 5922
Numero gratuito: 01 800 822 5434
Extensiones: 3100y 3101

TORREON, COAH.
PRIMERA VISITADURIA
GENERAL

LIC. FRANCISCO
CASTRO VELIZ
Titular de la oficina forénea
045 871 172 8845
fcastrov@cndh.org.mx

Eulogio Ortiz nim. 32,
col. Ampliacién Los Angeles,
C.P. 27148, Torreén, Coah.
Teléfonos: 01 (444) 811 3421,

01 (444) 811 3615, 01 (444) 811 3421
y 01 (444) 811 3615
Numero gratuito: 01 800 838 4410
Extensiones: 6501, 6505 y 6506

OFICINAS FORANEAS ADSCRITAS A LA QUINTA VISITADURIA GENERAL

ENTIDAD FEDERATIVA

QUINTA VISITADURIA
GENERAL

CIUDAD JUAREZ, CHIH.

COORDINADOR

LIC. HECTOR HALIM
TANUS HIGUERA
Coordinador

de la oficina foranea
Celular: 045 656 626 9680

DIRECCION Y TELEFONOS

Av. de la Raza nim. 5784,
col. Minerva, C.P. 32370,
Ciudad Juérez, Chih.
Teléfonos: 01 (656) 227 7150
Extension: 3201

VERACRUZ, VER.
QUINTA VISITADURIA
GENERAL

LIC. ANTONIO
VAZQUEZ CASTANON
Coordinador
de la oficina forénea
Celular: 045 921 151 2286
045 921 150 1754

Av. Victimas del 5y 6 de julio num.

1045, col. Ignacio Zaragoza, C.P. 91910,

Veracruz, Ver.
Teléfono: 01 (229) 924 9208
Numero gratuito: 01 800 561 8509
Extensiones directas: 3300 y 3301
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OFICINAS FORANEAS ADSCRITAS A LA QUINTA VISITADURIA GENERAL

ENTIDAD FEDERATIVA COORDINADOR

NOGALES, SON.
QUINTA VISITADURIA
GENERAL

LIC. JESUS GABINO
CABANILLAS HERRERA
Coordinador

de la oficina foranea
045 631 302 3332

DIRECCION Y TELEFONOS

Av. Alvaro Obregdn ndm. 360 Altos,
esq. David Flores Guerra,
col. Centro, C.P. 84000, Nogales, Son.
Teléfono: 01 (631) 311 0006
Ndmero gratuito: 01800 672 5935
Extensiones directas: 3400 y 3401

SAN CRISTOBAL
DE LAS CASAS, CHIS.
QUINTA VISITADURIA

GENERAL

LIC. BERNI ALBERTO
ESCOBEDO SOTO
Coordinador
de la oficina forénea
Personal: 045 967 138 0012
Guardia: 045 967 104 0517

Av. Josefa Ortiz de Dominguez ndm. 28,
col. Barrio Santa Lucia, C.P. 29250,
San Cristdbal de las Casas, Chis.
Teléfonos: 01 (967) 678 1881
y 01 (967) 678 6530
Numero gratuito: 01 800 715 2000
Extensiones directas:

3600, 3601, 3602 y 3606 a la 3610

VILLAHERMOSA, TAB.
QUINTA VISITADURIA
GENERAL

LIC. JORGE ERWIN
FROMOW GUERRA
Titular de la oficina forénea
Personal: 045 55 24 97 89 34
Guardia: 045 993 359 1273

Av. Ruiz Cortines num. 54,
col. Magisterial, C.P. 86040,
Villahermosa, Tab.
Teléfono: 01 (993) 313 3999
Ndmero gratuito: 01 800 696 1800
Extensiones directas: 3900 y 3901

TAPACHULA, CHIS.
QUINTA VISITADURIA

LIC. ROMEO OCTAVIO
RAMIREZ UTRILLA

Calle 15a. Oriente ndim. 20, col. Centro
(entre 3a.y 5a. Av. Norte), C.P. 30700

GENERAL Titular de la oficina fordnea Tapachula, Chis.
Personal: 045 967 120 6738 Teléfono: 01 (962) 620 1466
Guardia: 045 962 624 1710 Numero gratuito: 01 800 523 7185
Extensiones directas:
3700, 3701 y 3702
TIJUANA, B.C. MTRA. GRACIELA Mision de San Javier nim. 10610,
QUINTA VISITADURIA ZAMUDIO CAMPOS Zona Urbana Rio, C.P. 22010,
GENERAL Titular de la oficina forénea Tijuana, B.C,

Celular: 045 664 204 3736
Guardia: 045 664 374 2938

Teléfono: 01 (664) 633 3400
Numero gratuito: 01 800 027 5151
Extensiones directas:

3800, 3809, 3801 y 3808

3/
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OFICINAS FORANEAS ADSCRITAS A LA QUINTA VISITADURIA GENERAL

ENTIDAD FEDERATIVA COORDINADOR

REYNOSA, TAMPS.
QUINTA VISITADURIA
GENERAL

LIC. OSCAR
CASTRO CANTU
Coordinador
de la oficina foranea
Celular: 045 899 115 8151
Guardia: 045 899 101 6050

DIRECCION Y TELEFONOS

Ortiz Rubio nim. 801, Local 6,
planta baja, esqg. Guerrero,
col. Medarno Gonzélez, C.P. 88550,
Reynosa, Tamps.

Teléfonos: 01 (899) 922 4266,

01 (899) 922 4263 y 01 (899) 188 0040

Numero Gratuito: 01 800 508 2999

Extensiones: 3500, 3501 y 3508

IXTEPEC, OAX.
QUINTA VISITADURIA
GENERAL

LIC. ELIZABETH
LARA RODRIGUEZ
Celular: 045 951 234 6533

Av. México s/n, esq. Nicolas Bravo,
col. Estacién, C.P. 70110,
Ixtepec, Oax.

Teléfonos: 01 (971) 713 3119,

01 (971) 713 0355, 01 (971) 713 3130,
01(971) 7133131y 01 (971) 713 3132
Numero gratuito: 01 800 838 4080
Extensiones directas: 6200 y 6201

SAN LUIS POTOSI, S.L.P.
QUINTA VISITADURIA
GENERAL

LIC. HUGO ARMANDO
PEREZ AGUILAR
Titular de la oficina fordnea
Celular: 045 444 512 2228
y 5514937170

Calle Valentin Gama nim. 865,
Fraccionamiento Las Aguilas,
Tercera Seccion, C.P. 78260,
San Luis Potosi, S.L.P.
Teléfonos: 01 (444) 811 3421,
01 (444) 811 3615y 01 (444) 102 5520
Nudmero gratuito: 01 800 327 7070
Extensiones directas: 6400 y 6401
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ANEXO 2: €JEMPLO D€ SOUCITUD D€ MEDIDAS CAUTELARES

Lic. AUTORIDAD

Presente.
Distinguido sefor ***kki.

Me permito informarle que esta Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, a tra-
vés de diversas notas periodisticas, tuvo conocimiento que la reportera ******&xxks
quien labora en los medios ********¥%%* ‘ambos en el Estado de *******ssssx g
madrugada de este lunes fue privada de su libertad en su domicilio ubicado en el
municipio de *******¥kkiix an esa entidad federativa, por un grupo de hombres
armados, desconociéndose hasta el momento su paradero.

A partir del primero de enero de 2016, la Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos (CNDH) implementa la “Alerta 6", la cual tiene como objetivo prevenir, atender
y asistir a los periodistas ante las agresiones de las que pueden ser objeto, y que se
desarrolla a partir de la coordinaciéon de la CNDH con sus dieciséis oficinas foraneas
con los organismos publicos de derechos humanos de las entidades federativas,
asi como con las autoridades de los tres érdenes de gobierno.

Por lo anterior, y con el fin de evitar dafios irreparables al derecho a la seguridad e
integridad tanto de la periodista como de su familia, se considera procedente soli-
citar la implementacion de medidas cautelares.

La solicitud de medidas cautelares forma parte de la funcién primordial de la Comi-
siéon Nacional de los Derechos Humanos establecida en los articulos 2, 3, 6, fraccién
Il, incisos a) y b) y 40 de la Ley de la Comision Nacional, asi como 116, 117 y 118 de
su Reglamento Interno. Estas medidas permiten conservar y proteger a las personas
beneficiarias el goce de sus derechos humanos.

Con el objeto de analizar el cumplimiento de los requisitos que deben cubrir este
tipo de medidas cautelares para proceder a su otorgamiento, a continuacién se
analizaran, prima facie, el conjunto de elementos y sucesos indicados en la solicitud
de medidas cautelares asi como los antecedentes con que cuenta este Organismo
Nacional.
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Uno de ellos es el riesgo, que significa el peligro real en que se puede encontrar
una persona debido a circunstancias, hechos o factores que aumentan la probabi-
lidad de vulneraciéon y dafo. El riesgo de vulnerabilidad de una persona es el resul-
tado de la acumulacién de desventajas y factores tales como edad, género, perte-
nencia a grupos sociales, profesionales, etcétera, por lo que tales situaciones
requieren acciones de prevencién para proteger a las personas, ya que la falta de
respuesta o accion implicaria, por si misma, un peligro ante el conocimiento de un
hecho grave.

En el presente caso, la Comisiéon Nacional considera que el requisito de riesgo se
encuentra cumplido, ya que la periodista *********** como su familia, hasta el
momento, se encuentran en esa situacién por ignorarse su ubicacién, y el motivo
de la supuesta privacién de la libertad, pudiendo sufrir algin otro tipo de agresién.

En cuanto a la urgencia, debe considerarse que se determina por la informacién y
el contexto de los hechos que indican que existen riesgos o amenazas de caracter
inminente que pueden materializarse en contra de una persona, requiriendo, por
tanto, una respuesta inmediata de prevencion. En una situacién apremiante, las
medidas sirven para evitar que tales riesgos o amenazas se concreten sin antes ha-
ber realizado una investigacion exhaustiva sobre el fondo del asunto, de modo que
cualquier demora resultaria peligrosa. Es por ello que la urgencia no se desprende
solamente de las personas que se hallen en peligro, sino de la peligrosidad del en-
torno en el que se encuentran.

Respecto al requisito de urgencia, esta Comisién Nacional lo considera cumplido
en vista de que la informacion con la que cuenta, tanto la periodista *****#xxkkxrk
como su familia se encuentran en situacién de riesgo por lo que se requiere actuar
de forma inmediata para evitar posibles ataques a su integridad fisica.

Por lo que respecta a la irreparabilidad del dano, ésta consiste en la probabilidad
de que se cause una afectacién a las personas que no pueda ser susceptible de re-
paracion, sin que puedan ser rescatados, preservados o restituidos con una medida
posterior al dafo causado.

En cuanto a este requisito, la Comision estima que se encuentra cumplido, pues
de no otorgarse las medidas cautelares se pueden ocasionar dafios de imposible
reparaciéon, como puede ser la integridad, o incuso la seguridad personal y la vida
de la sefiora *****xkkkkiss v sus familiares.
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Con base en lo anterior, esta Comision Nacional considera cumplidos los requisitos
indicados, por lo que resulta procedente la solicitud de medidas cautelares, ello sin
prejuzgar las cuestiones de fondo relacionadas con el caso.

Ante lo expuesto y toda vez que este Organismo Nacional tiene como objetivo
primordial salvaguardar los derechos humanos, me permito solicitar a usted lo si-
guiente:

a. Girar instrucciones a efecto de realizar, con prontitud y diligencia, las activida-
des que sean necesarias para ubicar el paradero de la sefora ****#xxkkiikkk
y que se respeten sus derechos.

b. Brindar proteccion suficiente y necesaria tanto a los familiares de la perio-
dista como a las instalaciones de los medios de comunicacién para los que
ella labora.

Las medidas deberan implementarse durante el tiempo que se requiera, evitando asi
la consumacién irreparable de hechos violatorios a sus derechos que causen dafnos
de dificil o imposible reparacién.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 117 del Reglamento Interno de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, respetuosamente solicito a usted
informar a este Organismo Nacional en un plazo méaximo de 12 horas, contadas
a partir de la notificacion del presente, respecto de la aceptacién de las medidas
requeridas y, en caso de ser asi, informe periédicamente a este Organismo Nacional
las actividades que se han realizado para su cumplimiento.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

Atentamente

C.C.p. **************: Gobernador Constitucional de *kkkkkkkkkkkk

Expediente.
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ANEXO 3: PUNTOS RECOMENDATORIOS DE LA RECOMENDACION
NUM. 13 /2015 SOBRE €L CASO DE LAS VIOLACIONES
A LA UBERTAD DE EXPRESION, A LA SEGURIDAD JURIDICA
Y A LA INTEGRIDAD PERSONAL COMETIDAS €N AGRAVIO DE V1

GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

PRIMERA

Que instruya al Procurador General de Justicia de esa entidad para que en
atencion a las violaciones a derechos humanos que han quedado acreditadas
en la presente Recomendacion por parte de AR1, lo cual ha trascendido a la
situacion juridica actual de V1, se giren instrucciones a efecto de que se haga
valer esta circunstancia en la causa penal lo antes posible para que pueda ser
tomada en cuenta por el Juez correspondiente.

SEGUNDA

Se instruya a quien corresponda a fin de que a la brevedad se otorgue una
indemnizacién a V1, cuyo monto deberé establecerse en coordinacién con

la Comisidn Ejecutiva de Atencién a Victimas, como consecuencia de la
responsabilidad en que incurrié el personal de la Procuraduria General de
Justicia de esa entidad con base en las consideraciones planteadas en la
presente Recomendacion, y se envien a esta Comisién Nacional las constancias
con que se acredite su cumplimiento.

TERCERA

Se instruya a quien corresponda a efecto de que se implementen los
lineamientos y las acciones necesarias para que los servidores publicos del
Poder Ejecutivo de esa entidad federativa, se abstengan de emitir cualquier
pronunciamiento que tenga por objeto estigmatizar el trabajo que llevan a cabo
las personas que documentan o difunden informacion en ejercicio de su libertad
de expresion, debiendo impartir un curso sobre la relevancia de la libertad de
expresion en aquella entidad, y se brinden en todo momento todas las garantias
para el ejercicio libre de la libertad de expresién, informando a este Organismo
Nacional sobre las medidas adoptadas.

CUARTA

Se instruya al Procurador General de Justicia de esa entidad para que esa
dependencia reconozca institucionalmente a V1 como victima y se le ofrezca
una disculpa publica institucional adecuada, para lo que debera enviar a este
Organismo Nacional las pruebas de su cumplimiento.

QUINTA

Dicte las medidas correspondientes en el &mbito de sus atribuciones para que
la Comisién Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas de Quintana Roo pueda
ser instalada y opere de manera efectiva a la brevedad posible, y se inscriba
en su oportunidad a V1 como victima en el Registro de Victimas del Estado de
Quintana Roo a que se refiere el articulo 95 de la Ley respectiva.

SEXTA

Gire instrucciones al Procurador General de Justicia de esa entidad, con el
objeto de que esa dependencia disefie e imparta a los agentes del ministerio
publico un curso sobre la relevancia de la libertad de expresion en aquella
entidad, con el objeto de evitar violaciones como las que dieron origen a
este pronunciamiento; hecho lo cual se remitan a esta Comisién Nacional las
constancias con que se acredite su cumplimiento.
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SEPTIMA

Se colabore ampliamente con este Organismo Nacional en la presentacion
y seguimiento de la denuncia de hechos que formule ante la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Quintana Roo, en contra de AR1y quien
resulte responsable, para que en el &mbito de su competencia se inicie,
integre y determine la averiguacién previa que en derecho corresponda, por
tratarse de un servidor de esa entidad cuya conducta motivé parte de este
pronunciamiento, y se remitan a esta Comisién Nacional las constancias que
acrediten su cumplimiento.

OCTAVA

PRIMERA

Instruya a quien corresponda para que se aporten todos los elementos
necesarios en el procedimiento administrativo de investigacién que se inicie
con motivo de la denuncia que esta Comisién Nacional presente ante el
Organo Interno de Control de la Procuraduria General de Justicia del Estado
de Quintana Roo, contra AR1 y quien resulte responsable, involucrado en

los hechos de la presente Recomendacién, al que debe agregarse copia

de la presente Recomendacion y se informe a esta Comisién Nacional la
determinacién que en su momento se emita.

MAGISTRADO PRESIDENTE DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA'Y PRESIDENTE
DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

Gire instrucciones a quien corresponda, con el objeto de que en esa
dependencia se disefien e impartan un curso sobre la relevancia de la libertad
de expresidn a quienes integran el Instituto de la Defensoria Piblica del Estado
de Quintana Roo, incluyendo mandos medios y superiores, con el objeto de
transmitir los conocimientos necesarios para la proteccién de los derechos
humanos de quienes ejercen la libertad de expresién, y para evitar que incurran
en violaciones a derechos humanos como las que dieron origen al presente
pronunciamiento; hecho lo cual se remitan a esta Comisién Nacional las
constancias con que se acredite su cumplimiento.

SEGUNDA

Instruya a quien corresponda para que se aporten todos los elementos
necesarios en el procedimiento administrativo de investigacién que se inicie
con motivo de la denuncia que esta Comisién Nacional presente ante el
Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Quintana Roo, contra
AR2, involucrado en los hechos de la presente Recomendacién, al que debe
agregarse copia de la presente Recomendacién y se informe a esta Comision
Nacional la determinacién que en su momento se emita.

TERCERA

PRIMERA

CC. INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO DE FELIPE CARRILLO PUERTO, QUINTANA ROO

Instruya a AR2 para que ofrezca personalmente a V1 una disculpa publica
institucional adecuada, para lo que debera enviar a este Organismo Nacional las
pruebas de su cumplimiento.

Instruyan a quien corresponda para que se aporten todos los elementos necesarios
en el procedimiento administrativo de investigacién que se inicie con motivo

de la denuncia que esta Comisién Nacional presente ante el Organo Interno de
Control de ese Ayuntamiento contra AR3, involucrado en los hechos de la presente
Recomendacién, al que debe agregarse copia de la presente Recomendacién y se
informe a esta Comisién Nacional la determinacién que en su momento se emita.
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SEGUNDA

Ofrezcan una disculpa publica institucional adecuada a V1 por la violacién

a los derechos humanos en que incurrid AR3 y que han sido descritas

en esta Recomendacion, para lo que deberan enviar a este Organismo Nacional
las pruebas de su cumplimiento.
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