INFORME 8/2008 DEL MECANISMO
NACIONAL DE PREVENCION DE LA
TORTURA SOBRE LOS LUGARES DE
DETENCION QUE DEPENDEN DE LOS

HH. AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO
DE TABASCO :

" COMISION NACIONAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS

México, D. F. a 18 de noyiembre_ de 2008.

CC. PRESIDENTES MUNICIPALES DE:

BALANCAN, CARDENAS, CENTLA,
CENTRO, COMALCALCO, CUNDUACAN,
'EMILIANO ZAPATA, HUIMANGUILLO,
JALAPA;JUALPA DE MENDEZ, JONUTA,
'MACUSPANA, NACAJUCA, PARAISO,
TACOTALPA, TEAPA Y TENOSIQUE,
DEL ESTADO DE TABASCO. B

Distinguidos sefores:

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en 16 dispuesto
po; los artibu]os 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mé'i“(“it'::anos,z, 6°, fraccion VI, de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos
H"L»jm"anos, asi como 61 de suR_eglamento Interno, y en ejercicio de las facultades
co_nfférﬁidas ar:___._Mecénismo Nacional de Prevencion de Ia',Torturé, en lo sucesivo
Mecanismo Nacional, por los articulo‘s‘ 19 y 21 del Protocolo Facultativo de la
" Convencién Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
\ Degradantes, ratificado por la H. Camara de Senadores el § de diciembre de 2004
y publicad’o en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de junio de 2006, durante el
periodo comprendido del @ al 13 de junio de 2008 efectud visitas a los lugares de
detencion que dependen de los HH. ayuntamientos del estade de Tabasco, para

examinar, desde su ingreso 'y durante el tiempo que permanecen 1as personas
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rivacas de liberiad, el tralo v las condiciones de detencidon en dichos
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i Mecanismo Nacionai tiene como jacultad realizar visitas periociczs a los lugares
Ce detencicn, cen el proposio de prevenir lg tortura y ores raies ¢ penas crueles,

inhumanos o degradanies.
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mejorar el trato y las condicionss de detencion de las perscnas pnvadas
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de libertad, a través del dialogo con las autoridadeé correspondientes.

a) Metodologia

Se visitaron 18 separos de Seguridad Publica ubicados en las cabeceras de cada
municipio del estado de Tabasco y que corresponden a las ciudades de Balancén,
Céardenas, Frontera, Villahermosa, ‘Comalcalco, Cunduacan, Emiliano Zapata,
Huimanguillo, J'alapa, Jalpa de Méndez, Jonuta, Macuspana, Nacajuca, Paraiso,
Tacotalpa, Teapa y Tenosique, asi como los ubicados en el poblado de Villa La
Venta, municipio de | .uumanguxllo |

Ademas, se visitaron las cérceleé publicas municipales, en adelante carceles,
ubicadas en las cabeceras municipales de -Balancan, Cunduacan, Emiliano
Zapata, Jonuta, Tacotalpa y Teapa La evaluacidon de estos establecimientos se
realzzo en funcion del objetivo al que legalmente estan facultados a cumplir y no de
acuerdo con las funciones gue dosempenan como centros penitenciarios, en
contradiccion con lo dispuesto en los articulos 18 y 115 constitucionales.

En cada lugar, se verificd el respeto a los derechos fundamentales de las
personas privadas de libertad relacionados con el trato humano, estancia digna y
segura; ’\égaildad y seguridad juridica; vmcula_c'iénk social y mantenimiento del
orden, asf como de los grupos especia%eé en situacion de vulnerabilidad.

Para rol analisis de estos rubros se aplicaron las Guias de Superwsnon a Lugares
de Detencion e internamiento disefiadas por el Mecanismo: Nac;oma\ las cuales se
- componen 207 un - conjunio  de proced\mfemos operativos y analiticos,
estructuracos para evaluar, desde un enfoque preventivo, ias condiciocnes de

Zeianzicn que nme an en dichos lugearss.

Jrante los recorridos. por los iugares ce detencior municipales se entrevistod
lueces calificadores, direcicres, comendantes de Segundad Publice y policias
oreventivos, asi como a ias persones cue se encontrzban detenidas al momento

cde la V'Sta

Otro aspecto del wrabajec de supervision fue la revision de libros de regisiro vy el

anélisis de la normatividad gue los rige.
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b) Mérco normativo

E! avance progresivo de la comunidad internacional en materia de derechos
humanos, de manera particular.en su compromisb para prohibir la tortura bajo
cualquier circunstancia, aunado a las obligaciones internacionales contraidas por
nuesiro pais como Estado parte de la Convencion Contra la Tortura y otros. Tratos
o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, asi como de su Protocolo
Facultativo, exige, ademas de su reconocimiento formal, condiciones para su goce
y ejercicio efectivo.

Por ello, el Mecanismo Nacional prorﬁueve la observancia de los instrumentos
internacionales sobre derechos humanos, a partir de los mas altos estandares de
proteccion; razdn por la cual, en el presente informe se hace referencia tanto a 4
instrumentos juridicos "vinculantes, como 2 regiaé y prméipios en materia de
privacion de libertad. |

. TRATO HUMANO Y DIGNO
1. Condiciones de las instalacibnes

L os separos de Seguridad Publica de Balancan, Jalepa, Jonuta, Tacotalpa, Teapa,
Tenosique, asi como los correspondientes al area femenil de arresto en
Villahermesa, no cuentan con colchonetas; mientras que los de Cardenas, una

celda de Comalcalco, Cunduacan, tmiliano Zapata, Frontera, Macuspana, 10s
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ientes al area varonil de arresto de Vi Haw rmosa y los de Villa La
Vente, carecen de planchas para gormir.

n =milianc Zapaleg, Jalapa, Jaipa de Mendez, Macuspanga, con excepcion de una
elde 2r. Tsape, NC cuentan con Senvicios sanftarics ni agua corrients.

Los szparce ubicados en Cardenas, Nacajuca, asi coma las celdas incividuales ce
Fronterz, Huimanguillo, Paraiso, Tacotalpa, Tenosigue, Villahermosa
y Villa La Venia, no cuentan con lavabo, y no hay suministro de agua pare Ics
inodoros ni para el aseo de los arrestades. En Balancan ne hay suministro de
aoue perzs los inodoros, ni en Cunduacan para ef aseo de [0s arrestados.
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En los separos de Jonuta no hay lavabo, mientras que en Cunduacan las letrinas
estan rotas.

En Balancan, Cardenas, Comalcalco, Emiliano Zapatz, Huimanguilio, Jalapa,
Jalpa de Méncez, Macuspana, Nacajuca, Paraiso, Tacotalpa, Teapa y Tenosigue,
se detectd un problema de higiene en las areas de arresto debido a ia pre‘senbia
de basura, cucarachas y moscos.

Cabe destacar que en los separos en Frontera, Jalapa, Macuspana y Teapa se

observd excremento en el piso, al igual que en las paredes y tazas sanitarias de
Tenosique:

En Céardenas, Huimanguillo y Nacajuca los inodoros estaban obstruidos, asi como.
el sistema de drenaje en Macuspana_y Tenosigue, ademas de que l0s separos en
Macuspana presentaban _ﬂltraci.ones en el techo.

Se constato que las celdas  individuales de los separos en Comalcalco,
Cunduacan, Emiliano Zapata, Huimanguillo, Jalapa, Jalpa de Méndez,
Macuspana, Nacajuca, Paraiso;, Tacotalpa, Teapa y Tenosique; las del area
femenil de arresto en Villahermosa, en Frontera y Villa La Venta, carecen de
iluminacion artificial, mientras que en Jalapa, las del area femenil en Villahermosa

y en Villa La Venta, requieren Oe fluminacion natural,

LOs separcs en Jalpa de Méndez, Jonuta, Macuspana, Nacajuca y Villa La Venta,

recen de uns la ventilacion adecuads, _,a.dbulﬂrmen te en Jonuia .y Macuspana,

Con relacion a las carceles, se constalo que la c2 —milanc Zapata no cuenta con

coichonetas.
En ias ssis carceles se detectaron filireciones de agua, goteras o humedad
provocadas por deficiencias en las insiaiaciones hidraulicas o por falte de

impermeabilizante. £sie prodlema ha ocasionadc que en Emilianc Zapeata, Jonuta
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y Teapa se desprendiera parte del recubrimiento de las paredes, y gue en
Tacotalpa varias lamparas estari fuera de servicio.

En las carceles de Balancan, Emiliano Zapata, Jonuta, Tacotalpa y Teapa se
detectaron deficiencias en ias instalaciones sanitarias relacionadas conlafalta o el
deterioro de los lavabos, inodoros sin deposito de agua, asi como llaves vy
regaderas que no funcionan. Ademas, en Balancan la obstruccidn del drenaje
océsiona encharcamiento de aguas negras en el patio.

También se observaron condiciones inadecuadas de higiene debido a la presencia
de moho y sarro en las instalaciones sanitarias de las carceles de Balancan,
Emiliano Zapata, Jonuia v Tacotalpz; cochambre en paredes y piéos del area de
mujeres de Cunduacan, asi como de cucarac‘has en Tacotalpa y ratas en Teapa.

El estado material que presentan los lugares de detencion antes sefialados, es
incompatible con el derecho de las personas privadas de libertad a recibir un trato
humano y digno.

Aun cuando en los lugares de arresto de Seguridad Publica municipal las
personas permanscen internadas por.un maximo de 36 horas, deben contar-con €l
equipamiento minimo indispenséb\e para ser alojadcs en condicicnes de estancia
digna.

aufcridad municipal es responsabie de contar con lugares de detencion gue
ednan 2sas caracteristicas, 2si como de mantener en optimas condicicnes su
infraastruciura, mobiiiario, equipo y servicios

Ademas inlis A P LN P imiame Aadasads e imcialamiam
~Ademes, i3 ializ ¢z condiciones de nigiene adectuata en Sus INSalaCiones,
P ] e s ~rec A - P N ~ ~ e !
reprasen.a un 11esgl sannanc para 1as DEersonas privatas ce ibertaa, anle a

Las concdiciones en que se encuentran ios lugares de celencion anies senalades,

&
no cumplen con 1os estandares internacionales contenices en ias ‘.\eg as Minimas
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personas privadas de libertad, pérticularmente los contenidos en los numerales 10,
1_2, 14, 15, 1G9 y 20.2, los cuales sefialan las caracteristicas esenciales que los
lugares de detencion deben reunir respecto a la higiene, ventilacion, instalaciones
sanitarias, alumbrado, disponibilidad de agua para el aseo personal y camas
individuales.

A mayor abundamiento, los Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de
las Personas Privadas de Libertad en las Ameéricas, adoptados por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos en su resolucion 1/08, en su principio Xil,
punto 2, senalan que las personas privadas de libertad tendran acceso a
instalaciones sanitarias higiénicas v suﬁciehtes, que ‘aseguren su privacidad vy
dignidad, asi como de agua para su aseo personal.

De igual forma transgreden los articulos 10.1 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; 5.2 de la Convencion Americana Scbre Derechos Humanos, asi
como el numeral 1 del Conjunto de Principios para ia Proteccion de Todas las
Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencidn o Prisidn, los cuales

esiablecen que todas las personas privadas‘ de libertad deben ser tratadas
humanamente y con respeto a su dignidad.

£n consecuencia, deben realizarse labores de mantenimiento y reparacion ce i0s
lugares que alojan &'las personas privadas de Iiber‘iad, 2 Tin de gque rednan ias

decuacdas de habitabilicad vy de higieng

g , CUenien con Ios servicios

De acuerdo con la informacion recabaca por el Mecanismo Nacional, iz capacida

G

nsialacz para a{bergar a las personas privacas de liberiad en los lugares de

, 25 la siguiente:
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DERECHOS
SEPAROS DE SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL
; N . .

_ [ ' l NUMERO CAPACIDAD | POBLACION AL

MUNICIPIO | LUGAR DE DETENCION DE INSTALADA | MOMENTO DE

[ \ CELDAS LA VISITA
. Direccion de Seguridad Publice | :
lan n ‘ \ o]
Balarca . | Municipal de Balancan ! < & 0
Cardenas Direccion de $egurdad Puohca) 5 25 2
Municipal de Cardenas | ! |
Centlz Secretariz de Seguridad Pubh\.a‘ 2
entia en la crudad de Frontera 12 0 |
~ Secretariz de Seguridad Puchca 1 para mujeres ~
Centro 80 K
L en |a ciudad de Villahermosa 2 para hombres
Comalcalco Dlre;c_lon de Seguridad Publica 5 5 5
| Municipal de Comalcaico |
i . Direccien de Seguridad Publica ‘

n e . 1 1 1
Cunduacan Municipal de Cunduacén 0 J
Emilianc Zanata iDn'e_cc?:on de Se.'gurldad Putiica 1 g 0

! r Municipal de Emilianc Zapata :
| Direccion de Seguridad Publica . ‘ 50
. . ; ; - 10 | 20 6
| Huimanguillo Municipal de Huimanguiio | B
! ' Direccién de Seguridad Pubiica | 5 " “ 0
! Municipal de Villa La Venta J .
jalana | Secretaria de Seguridad Putlica | P 3 o
! " de Jalapa
- A Direccion de Seguridad Publica p
| 8] z ; . X 1 1
! Jalpa de Ménae Municipai de Jalpa de Méndez >
[ — —
| Jonua { Direccion 0e Seg_moac Publica ] ! 5 o
i | Municipal de Jonuia !
' Macusoana Direccion de Seguridad Publica | . £ a0 ‘
wpetie Municipal de Macuspana ' : {
Nacaiuea Direccion ae Seguridad ~ublice . A | ‘

) Municical de Nacajuca i ) : 1
| Faraiso : S‘Lrje;flxm 5(: Siem;nda Publica ‘ 5 l 4 ‘ |
! ! icipai Paraiso i i
Tacotaloa | Seguridad Publicz | - . 5 0 |

T | acotalca ! ~ i - i
e ; Seguridas Pudiice | e [ . ! . ;
oEERE | , CERE] E - | > _ ' ;
' Tanosique : Oireccion ce Segurigac PUbICs ¢ 3 w\ 5 i - |

ek  Municipal ce Tenesiaue i | ‘ - !
CARCELES PUBLICAS MUNICIPALES B
f i T POBLACIONAL 7 T |
! CARCEL ', CAPACIDAD | MOMENTODELA | SCBREPOBLACION
; ‘ ’ ! VISITA ; /o
| Baiancén | Tz 33 ! 0
" Cunduzcan ‘ 2§ 57 i 455 9,
! Emilianc Zapaia 10 g 5 3 |
Jonuta f 22 ! i@ o i’
| Tacctalpe 131 i 52 0 E
| Teaz 31 ] 43 ? o ]
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Mencion especial merece- el casc de la carcel de Cunduacan, toda vez que al
momento de |a visita habfa 67 internos, cuando la capacidad instalada es para 46,
/0 que ocasiona gue lieguen a ingresar hasta siete reclusos en ung celda para
cuatro personas, razon por la cual varios duermen en el piso. De igual forma, en
los separos de Jaipa de Méndez se detectd que habia cinco detenidos, no
obstante que unicamente cuenta con una celda individual.

Cabe precisar que los separos de Huimanguillo una de las celdas funciona como
oficina, y otra se usa como bodega, I0 mismo acontece con una estancia en
Tacotalpa, con lo cual se disminuye la capacidad instalada.

Sobre el particular, cabe destacar que en 14 separos de Seguridad Publica
municipal, los servidores publicos entrevistados informaron que la capacidad
instalada es insuficiente para alojar a las personas arrestadas, ya gue los fines de
semanea el numero de ingresos se incrementa considerablemente, particularmente,
en .Ba\éncén, Cardenas, Comalcaico, Cunduacan, trontera, Emiliano Zapata,
Huimanguilio, Jalapa, Jalpa de Méendez, Nacajuca, Paraiso, Tacotalpa y Villa La
Venta. ' '

Cuando se presenta la necesidad de alojar 2 un rmayor nimero de detenidos se
ocasionan, molestias por la falta de espacic; la saturacion de [0S servicios
sanitarios, & inclusé debido a la presencia de confiictos, que pueden derivar en
hechos vioientcs v coner en riesco leg integridad de ics arrestados y de los

visitanies, asi como del propio personal.

At o b~ N - [0 YT [ ot ' -
Aj respecto, i0s Principios y Buengas Practicas sobre la Proteccion de las Personas
= ! A T A -~ o o N vl
Frivadas ds Liberiac an las Ameénceas, an sus principics Ali, punio v XV,
CETTaio SeQundo, sen
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considerace como una pena o traic cruel, inhumano o degradante, 0 cual se
traduce en una violacion al articulic 18.1 de 2 Convencién Conuz la.

Ofros Tratos o0 Penas Cruelas, Inhumancs o Degradantes.
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Con objeto de prevenir situaciones que pongan en riesgo la integridad de las
personas privadas de libertad se deben ampliar los iugares de detencion
municipales que lo requieran, a fin de que cuenten con espacios suficientes para
‘albergar a los detenidos, y desocuparse las celdas que se utilizan como oficina o
bodega.

3. Uso de esposas

De acuerdo con lo - sefalado por servidores publicos responsables de los separos
ce seguridad publica en Cardenas, Huimanguille, Macuspana, Paraiso y Villa Lz
“Jenta, asi como de las carceles de Emiliano Zapata y Jonuta, cuancdo algun
cetenido muestra una conducta agresiva, como medio de control, es esposado de
mancs en el interior de la celda, hasta que se tranquilice, mientras que en los
separos de Jalpa de Méndez v Tenosique, estas personas son esposadas a los
arrotes de la estancia. '

Adermas, de acuerdo con lo expresado por los servidores publicos entrevistados
em'Huimanguiilo y en Tenosique, como medida preventiva, a las personas
arrestadas les quitan ics zapatos durante su estancia con objeto de prevenir
nechcos que pongan en riesgo su integridad. Por otra parte, los responsables de
ioe lugares de cetencion antes seNalados manifestaron que no existe un

~rocedimienio esiadiecido al qua deban sujetarse en este Hipo de situaciones.
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za en |os lugares de delencion debe
a normatividad municipal, mediante disposiciones
srecisen dz jorma detallada los procedimientos que deban seguir ics
uncionarios responsables del orden v la seguridad, cuando se presenie alguna

uelidad que requierz someter & una persena en estado agresive.
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E! uso injustiiicado de la fuerza es una de las causas mas frecuentes de violacidon
a los derechos humanos de las personas privadas de libertad, por ello el articulo
24 fraccion Xli, de la Ley de Seguridad Publica del Estado de Tabasco establaece
que los elementos, tanto de Seguridad Publica estatal como municipal, recurriran a
medios no violentos antes de emplear la fuerza., tal como lo sefialan los Principios
Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley, que en su ariiculo 4, agrega que ésta
Unicamente podra utilizarse cuando otros medios resulten ineficaces 0 no
garanticen de ninguna manera el logro del resultado previsto.

Lo anterior no significa que las autoridades dejeh de observar las medidas de
seguridad necesarias para impedir que un arrestado ponga en riesgo su propia
seguridad o la de los demas; sin embargo, no deben causar molestias
innecesarias como las que se ocasionan en dichas areas de arresto municipaies,

~al mantener a los detenidos esposados una vez gue han sido ubicados en una

ceida para el Cumplimie"nto de la sancion administrativa que originé su arresto,
particularmente en Jalpa de Méndez y en Tenosique, donde a las molestias
propias de dicho medio de sujecion se agrege la imposibilidad de desplazarse ai
interior de ia'celda.

encargadas de |

oW

S
u integridad durante el tiempo qu

@]

para tomar medicas gue n

a
ia normativicacd aplicable, como la de quitaries 2
i n

4]

®

tenda prevenir hechos qu

43}

Los nechos sefialados transgrecen el derecho numano previsto en el aniculo 18

de le Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual protege a

a
excento cuandc esten dedbidaments fundados y motivados. asi com
carrafo séptime. de dicho ordenamiento, que prohibe ioda molestia que en la

prision se infliera sin motivo legal.

10
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4. Alimentacion y agua ooLabi
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Jonuta reciben dos raciones al dia, mieniras gque en Baiancan s2 constato cue
Tara g cena o2 oS le3 enfregan una pleza de pan. Por io
anierior, son ics famiiiares ¢, a faka de esics, koS oropios interncs
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COMISION NACIONAL DE LOS
CERECHOS HUMANGS

infraccion, la responsabmoad del infractor v, en su caso, la sancidn aplicable; en
Macuspana no se llev_a

,Pabo”cnc a audlem:la 'memt as que en Nacajuca,

disposiciones, 12

rsona sehalada como probable

inistrativa sea privaca &

M

nrocedimienio administrative,

c
@®
N
(L)

porque el j

cabho fuera de su horario de iabores.

tn la practice esto puede traducirse en que el infractor cumpla una sancidn de

arresto incluso anies ce ser impuesia, particularmente cuando se le detieng
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durante el fin de semana y es puesto dlsposxmon uel juez calificador hasta el dia

nabil sxgu;entc asi como en;aquel[os C =os en @s que es excesivo el tiempo que

Pubhca de Balancan este

a

Y, 2 Taha de éstos "por (S

y cuales son io0s
mayor brevedad su
on de la

a las personas gue
maicaico la expedicion
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COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHCS HUMANOS

de un recibo cficial al momento de rea'lzar el pago de las multas impuestas con

motivo de la mfracc on com@uda

Por 1o anteri@r;’ deben realfza‘se acciones para que__todosAlos separos de

24 hogas> del dta

12;. ."
pregg_@jen "asi co

SU OISPOSICIOF‘I

Con®

g ia’”ﬁormétf :
A -

<

gs de \as MUIETES.

Reclusos, en su numeral 8, inciso a), recemiendan cue en un esiatlecimiento en
el gue se reciban hombres v mujeres, 10s locales destinades a ellas deben estar
complelamente separadoes.

Si bien es cierto gue el indice de infraccicnes administrativas cometidas por
mujeres s considerablemente menor que el dg 10s hombres; esto nojustifica que

]
N



COM!SION NACIONAL DE LOS

CERZICHOS HUMANGCS

en la practica, ia inf raestrucLura\vTtmcror*amnemo de Ias areas de arresto mummpal
gire en funcion de eSLOS :

’ e’ hombre v la

-
ello, debe ser
cnside

estade ce Ta:

O
[}
[92]
O
Q

Se gelecté gue en ios separos de Cérdenas v Jaipa de Mendez no existen libros
s en el juzgado civico ni en el area ce arresto. 7ampoco
cuenian con ese registro los juecss calificadores adscritos a2 Comalcalco,

Cunduacén, Huimanguilio y Nacajuce. asi como ei area de airesto de los separos
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ho a una defensa adecuada.
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L articulo 20, apartado =, fracciones I v Vil

Unidos Mexicanos, gque prohiben todz

’

Céardenas,

encuanira

o de {as garantias previsias por

de la Constitucion Poiitica de los
incomunicacion y consagran g
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COMISION NACIONAL DE LOS .
CERECHOS HUMANOS .

Sobre el particular, €l numeral 7.1 de. Ias Re&,las Mlmmas para el Tratamiento de

los Reclusos senalo que ‘en todo smo_d@ndp ,haya parsom S detemdas se debera

o-de su ingreso comg@

De igual forma es necesaric que se insiruva al facultative adscrito a 10s separos
Tacotal fi

pa, a fin c¢e qgue en los certiticados de integridad fisica de las

personas arrestadas se asiente la hora real en le que ileva 2 capo lg valoracion
P )

O
I~



http:C�.\Je.lo

“\XDOS

5 (&;ub(; \\\\
{\’f x‘ \3\\ \\N\W hw
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8. Registro de pertenem:las

En los separos de Seg;A dad Publlca mummpaf <d

. Cunduacan,

Jalpa de Mendez, Macuspanc

Frontera, Hu1mangu1|._

- 'Nacajuca Paraiso,

ento no ies avtoriza a
ezca un inventiano de

dichos cbjeilos se conserv

N
(@)
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DERECHOS HUMARNOS

Por lo anterlo,, deben reaiwarse acuo'xes para qua LOdOS los lugares de arresto

Se"’constaté que errio

— S . —
Emilialio Zapata, Fronier

a Venia se

=

Da aﬂCcﬂ

enian on sewxc 0 de Loieroma

Lz privacion ce iiberiad conlleva dly_ersasr ilmLLaP\ones que hacen indispensable la
comunicacion Inmeciaia con persoh s del éxterior para lograr apoyos de tipo legal,

a
v moral, 2 fin de cisminuir la probabllidad de que el arrestaco sea victima

material v
de abusGs por parie cde iz aulcridad; ademaés, ia privacidad de las comunicaciones

S
acilitz el gjercicio de su derecho @ una defensa adecuada.

.z inviolabilicad de las comunicaciones privadas es un derecho que se encuenira

“

tutelada por el ariicuio 18 de la Constiiucidn Poliiica de los Estados Unidos
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COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANCS

A fin de garantizar el derecho a la proteccion de la salud de las personas privadas
de libertad, deben realizarse acciones para gue todos los lugares de detencion
bajo la autoricad de los ayuntamientcs cuenten con consultorios, equipo e
instrumental medico adecuado para el desempefno de las actividades médico-

it

iegales y con los servicios de personal medicc gque se encuentre disponible
cuando se le requiera parz realizar las certificaciones de integricad fisica zl
momento del ingresc y del egreso ge estas personas, asi como para brindarles la
atencion medica necesaria. |

. de la
imsttucion e Iraves ce ia umdaf:’ acministrativa gque corresponga. Ademas, se
cenen realizar las gestlones nedesanas a fin de gue 10s iugares de detencion que
capendan de los correspondienies municipios cuenten con la pesioilidad de utilizar

Asimismo, a fin e prevenir abusos durane i0s traslados de 10s cetenidos e las

correspondientes unicedes hospilalarias cuando requieran  atencion medica

especializada, es Indispensazie la implememacién de procedimientos que

contemplen la forma en la que, de ser necesario, deban utilizarse ias esposas
Parlicularmente, se recomienca capacitar al persconai gue realiza dichas tareas,

respecto del trato que deben brindar & los detenidos que son esposados aurante
su trasiado, a fin de g ado

pte las precauciones convenienies para evitar
molestias innecesarias con motivo de la utilizacion de ese medio de sujecion.

De particular gravedad es el hecho de gue las autcridades municipales de [0s

caros de Cardenas y salpa de Méndez puedan ser acreedores de sanciones

D
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COMISION NACIONAL OFE LOS
DERECHOS HUMANGCS

administrativas y/o penales, tanto por no cumplir con la obligacién de brindar

atencion meédica a las personas afrestadas, como por dejarlos en libertad sin

haber cumplido la sancidn correspondiente, por lo gue deben girarse instrucciones
para prohibir gue se sigan llevandec a cabo dichas practicas.

V. DERECHOS HUMANOS DE GRUPOS ESPECIALES

La vulnerabllicad de los grupos especiales es un tema que preocupa al
Mecanismo Nacional, debido a que por sus caracteristicas presentan necesidades
especificas cug en repetidas ocasiones no son atendidas, Ic cual se traduce an

oraclicas discriminatorias gue violan sus derechos fundameniales.

d
e oA ~ N P o g Am~ E : [ P, : Cka
TayCres, Celi0C a Jue 0SS separds en DzignCan, hronera, Jaiape. Jonuig,
n

las adecuaciones

rio de conformidac con lo

e para Prevenir v Eliminar la
Discriminacion, &l cual sefiala que se emendera por ¢discriminacion toda distincion,
ico da. entre ofras circunstancias, en la disoapac d,

a da
tenga por efecto impedir o anular el reconocimientc o el gjercicic de los derechos y
e

s de las personas.

La Leyv General de .33 Personas con Discapacidad. de observancia general en
a as '

en espacios publicos, v que [2s dependencias de iz2s
olicas federal, estatales v municipales, deben viglar el

cumplimiento de ias dis posmones en materia de accesibilidad, desarrollo urbano vy

(1(\)

vivienda estao

o SRR o

as en la normatividad vigente.
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COMISION NACIONAL DE LOS
DZRECHOS HUMANCS

£n ese tenor, la Convencion sobre los Dereches de las Personas con
Discapacicad, en su articulo 9, sefiala que a fin de que las personas con
discapacidad puedan vivir en forma independiente y participar plenamente en
todos los aspectos de la vida, ios Estados parte adoptaran medidas pertinentes
para asegurarles el accesc a |os servicios e instalaciones abiertas al publico o
" de usG pubdlico, tanto en zonas urbanas como rurales, entre las cuales
menciona la identificacion y eliminacion de obstaculos y barreras de acceso en

edificics publicos. )

Por lo anterior, ss recomienda realizar modifi S arquitectonicas a los lugares
de arresic sefalados al inicio del presente apartado, a fin de facifitat of acceso v
libre irénsitc tanic ge personas con discap d Tisica come ce adulios mavores.

> Gue las autoridadss encargadas de su cusiodia
Q

alternativas, ya sea mediente la. construccion ©
adecuacion g arsas, 0 bien gestionando su aiencion en instituciones de salud
Gu€e cuenten con ias cendiciones necesarias pars brindar una atencidn
adecuaca y un tratc aigno a estas personas.

el artictlo 126 cei Reglamentc de la Ley General de Salud en

d restacicn de Servicios de Atencion Mécica, sefala que todo
edlecimientc que albergus 2 pacientes con padecimientos mentales depera
coniar conm los recursos fisicos y humeanocs necesarios para la adecuada
oroteccion, seguridad v aizncion de ios usuarios. -

Asimismo, es necesario que se realicen gestiones para garantizar a ios internos
n

con padecimientos mentales una estancia digna y una atencidn medica
especializeda permanenie que contemple la rehabilitacion psicosocial necesana
para sus pacecim\emos
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COMISION NACIONAL DE LOS !
UERECHOS HUMANGS .

V. OBSERVACIONES PARA MEJORAR LA ATENCION A LOS DETENIDOS

1. Capacitacién

De acuerdo con la informacion recabada en los lugares de arresto de Balancan,

Cardenas, Comalcaico, Cunduacan, Frontere, Huimanguillo, Jalapa, Jalpa de

T

Méncez, Jonuta, Macuspana, Nacajuca, Paraiso, Tacotalpa, Teapa, Tenosique,
Villahermosa y Villa La Venta el personal que labora en dichos separos no ha
recibido capaciiacion en materia de prevencion de la tortura y otros tratos crueles,
inhumanos o degradanties; asimismo, con excepcion de los servidores publices
municipales de Baiancan. Macuspana, Tacotalpa y Tezpa, no han recibido cursos

sobre temas relativos al uso racional de la fuerze v manegjo de conflicios.

gcucacion e Informsacic
iormacion profesional cel personal encargade de la apiicacic’m de ia ley;
civil o militar, del perso 2¢ico, de los funcionarios publicos v otras persoras
Que puedcan parnicipar en la custodiz, interrogatorio o iratamiento de personas

sometidas 2 cualguier forma de arresto, detencion o prision.

A fin de cumpiir con o dispuesto en el citado instrumento internacional v con el
proposito de prevenir conductas gque puedan constituir tortura u otros tratos o
penas crugles, inhumanos o degradanties en agravio de las personas arresiades,
£s necesario que los ayuntamientos o

m

los municipios senalados, con la
participacion ¢e los correspondientes Consejos Municipales de Segurigad Publica,
“quienes estan facultades para planear, coordinar y supervisar el sistema ce
seguridad publica, implementen un programa de capacitacion sobre este lema

(@8]
o
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COMISION NACIONAL DE LOS
CERECHDS HUMANOS

dingido & los servidores publicos municipales responsables de la detencion,
calificacion, imposicion de las sanciones y custodia de dichos infractores, asi como
el personal meédico adscrito.

FPara tal efecto, se Sngere soiicitar el -apoyo del Colegio de Policia y Transito de
fo) esza entidad federativa, el cual tiene como finalidad, formar, capacitar, especializar.
profesionalizar y actualizar a los servidores publicos policiaies en todos sus

escalafones y especialidades. A

2. Inspeccion de los separos de Seguridad Publica municipales

cn los lugares de arresto de Seguridad Publica municipal de Balancan, Cérdenas;
Comaicalco, Jalpa de Méndez v Nacajuce. los jusces czlificadores no acuden al
arse 0= separos para verificar las condicionas en que se encu any el irato qus
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a
visiia 2 los segaros de Balancan, donde el girecior cs
e

d a d
Segunicad Publica impusc una sancion de arresio a wres p

rsonas, sin cue @
niciera del conocimiento ue e ttular del

h
ésiz funcionana no sabie de |z existencia de esies personas.

Una forma de p r {0s malos tratcs en ics lugares de detencion es g

insozcclon constante ce las areas donde se encueniran aioiadas las personas

arrestades, I cual permite garantizar en toco momento el respeto a sus derecnos
O

respectivamente, establ como bilidad de los jueces, el cuidar
estriciamente que se respete Iz dignidad humane y las garantias constitucionales;
a

sin embargo, no esiablecen la obligacion de dichos servidores publicos de
inspeccionar las areas de arresto.

En este sentido v en ejercicic de ias facultades que asisten a los ayuniamientos del

estadc de Tabasco, es necesario que las disposiciones relativas a la aplicacion vy

.
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s

cumplimiento de sanciones administrativas de los municipios mencionados

contemplen expresamente como obligacion de los jueces calificadores la de

supervisar los separos de Seguridad Publica, con el fin de vigilar el trato que reciben

las personas arrestadas v velar por su integridad; incluso, seria conveniente prever
ST que su Incumpiimiento sea motivo de responsabilidad administrativa

e

3. Falta de privacidad durante la practica del examen medico

Las eautoridades entrevistadas en lcs separos ubicados en las municipios de
Teepa, Informaron gue las certificaciones de integridad fisica a ios
a dz un elemento de la polic{a municipal, mientras

gue en los de Frontera y Vilizhermosa, sefalaron gue unicamente se rezaiizan en

' atared ~ r — — —~ Vi~ ~ ,—— ~ -~ o0 N -
del perscnal cue lleva e cabo las ceruiicaciones medicas; sin embergo, las
A ~ ~ o oraal - A ~
condicionaes &n i2s Que se realicen 2s revisione N 0C¢o momenic desbhe
Garentizar ei respeto & la dignidad de!l arrestado, asi como la confl

s finalicades cel examen medicc que ss practica
a las pe scnas desienidas es, precisamente, detectar evidencizs que permitan
\0s trates; por o tanto, la presencia de
a

de estas personas para comunicar

do se reauiera la presencia de elementos de la policia municipal se

oruJn

e

n
sugiere el uso ¢e mamparas ras ies cuaies el arrestado pueda ser revisado |
a privac:dad necesaria.

De igual forma, los elementos de iz Policia Municipal deben colocarse a una

distancia que garantice la privacidad de la canversacion entre el faculiativo y el
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Lo anterior cont évu ne lo dispuesto por el articule 17, parraio segundo, de Ia
Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos, el cual senala como
principio elemental que la imparicion de justicia sea pronta y expedite, exigencia
que nc se cumpie en el caso que nos ocupa; maxime que, tratandose de las

sanciones adgministrativas establecidas en ios bandos de policia y gobiernc de ios
municipics que integran el estado de Tzbasce, desde el momento dz la detencion,

!

el Infractor puede cubnr la infraccion cometida mediante el pago de una multa v

gque. sdlc en caso de Insoivencia economica, el juzgador podra conmutaria por

J

o
rresto

apariadc 8,

iraccion i, de e e supreme. 0Ca persona
imputace 2 gue cesde 2! momento ce su delencids aber lcs motivos
cez lg misme, &n concorgzncia oon e aniculo 8.2 del Pacio internacional ce
Cerechos Civles v Poilticos, el cugl cispone cus 10da persona asisnida sera
miormacea, en 2l momento de su detencion, dg ig@s razones de ja misma. v
notificads, sin demara, e la acusacicon formulada en su contra.

A mavor abundamiento. es perlingnie gehaiar gue el Conjunic de Principios para
& Proteccion ce Todas ias Personas Sometidas

a

cs 11y 13, que nadie sera mantenido en d

sin iener .a posibiiidad ce ser ¢ido, sin demora, por un juez 4 otra autondac, vy que

las auloricades responsabies Ce su arresto, cetencidon O prision geberan
nisirarie, en e momenio del arresto y a. comienzo del periogo ce detencion ©

SrsSIOn O DOGC despues, Informacicn y una explicacion scbre sus dereches. asi
S

ic anterior. es necesaric que se modifiguen dichos cuerpcs normatives, a
ecic de que el juez calificador informie 2l detenido desde el momento en que sea
puesic a su disposicion el motivo ce e detencion, a dispcsicion de gué autoridad
se encuentra y cuales son los derechos que le asisten, asi como para que a la

mayor orevedad se lleve a cabo le audiencia correspondiente para, en su caso,

(@]
W
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determinar la responsabilidad en la comision de la infraccién e imponer la sancion

que corresponaa, & fin de dar cumplimiento al ordenamiento constitucional citado

Nc pase desapercibido para este Mecanismo Nacional que fz Ley Organica de ios

=
~
L
|

unicizios del Estadc de Tabasco, en el articulo 20, también establece gue la
| 1

e le
audisnciz mencionace cebderé celebrarse dentro de las 24 horas siguientes a su

it

S A o~ —~i ! ~ 1. [ [ ~
Centro, Comalcalco, Cunduacan, muimenguilio, Jaiepa. Jonuta. Macuspane,
[ - ~ T - ~ I D < [ . ~1 - !
Neceluce, Paraiso vy Tacoiaipa. en eiercicic de la faculiad que ies oiorce el articuic

[ N/ ~ s it fNe D s Nl Tt . QA ~
accicn vV, de g Constitucion Politica del Estado Libre v Scberano de
T e Crasanian o et ,’\mﬁﬁ,ﬁQ e oes ernticac fordarstign e il s Aa
20=sC0, iesehlen antg o LONGIeEsSe GE 2tz eniiCal elarallva Ung inikizive e
~ s ~ o~ ~— - N T~ gy — ~ A ~ - _1 o~ -~
reforme a ie Leyv Organice de les Municipios del BEstadeo. g fin Ce que 2n 2ha se

i — s~ —~
tva, 2 molive de ig detencion..a
. - - !~ —~ —~ o~ 4 ~ o~ o~ - ~ ! o~ o - 4
disncsizion Ce gue sutorided se encuenirz y cuaies scn [os gereches cue e
PR S - o~ e ~ [ ~ . ~ (R PR ~ o~
Z3Slar @8 COMOo Darg CUE 2 ia mayor brevedad se lieve 2 cabo ia alciencia

Terencia, senala gue si el presunto infr

¢

0

& c
A~ et ey S 1~ + s ~ ~ T A ¥ 1 I T i~ e e
encuentira en evidente estade de ebriedad ¢ bajo el influjo de drogas ¢ ensnvaniss,

S
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COMISION NACIONAL DE LOS
DEPECHGS HUMANGS

Hente citar io previste en el articuio 14, parrafo tercero, de
e lcs Estados Unidos Mexicanes, que pronibe imponer,

analogia, y aun por mayoria de razon, pena alguna gque no esté
da por una ley exactamentie aplicable ai delito de que se trate.

~or lo ariss expuestc, s necesaric gque 0s :‘—*'1 avuntamientos de Bezlancan,
Centle. Comaeicalco, zmiliano Zapatz, Jelpa de Mendez, Jonuta. Macuspana

Nacsgiuca vy enosique. adicionen ¢ modifiquen 10s cor espondiemes raglamentos,

cada infraccion debe contener la sancion administrativa gue

ST

lasmen ias cirectrices que el juez caliiicado r debe observar, a efecic de que se
sigan ias iormalicades-esenciales gue todc procedimienic debe lener, tai como io
preve el articuio 14 ‘parrafo segundo, de la ley fundemental v ademas se
considere o establecido en el articulo 20 de la Ley Organica de los Municipios del
Estado de Tapasco, que regula el procedimiento para ia aplicacion ae sanciones

admimstrativas
43
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COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
TERCERA VISITADURIA GENERAL
Periterico Sur 3489, 3er. piso,
Col. San Jérénimo Lidice
Deleg. Magdalena Contreras
C. P. 10200, México D. F.
Tel Directo 56.81.95.89

ax. 56.861.97.3 y56 ©68.07.12
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