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Mexico, D. F. a 25 de septiembre de 2008.

Q.F.B. ANDRES GRANIER MELO
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ESTADO DE TABASCO

Distinguido sefor gobernador:

La Comision Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 8°, fracciones VIl y X!, de la Ley de la Comisidn Nacional de ios
Derechos Humanos, asi como 61 de su Reglamento interno, y en ejercicio de las
facultades conferidas al Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura, en lo
sucesivo Mecanismo Nacional, por los articulos 18 v 21 del Protocolo Facultative
de jg Convencién Contra la Tortura y Otros Tratos © Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, ratificado por la H. Cémara de Senadores el 8 de diciembre de 2004
y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de junio de 2006, durante el
periodo comprendido del § al 13 de junio del 2008 lievo a cabo visitas de
supervision a 30 agenci’as del Ministerio Publico que dependen de la Procuraduria
General de Justicia; seis CERESOS, seis carceles publicas municipales y dos
centros de internamiento para adolescentes bajo la competencia de la Direccion
de Prevencion y Readaptacion Social, asi como al Hospital Regional de Alta
Especialidad de Saiud Mental "Villahermosa”, adscrito a la Secretaria de Salud,
todos del Estado de Tabésco, para examinar el tratc de las personas detenidas,
reciuidas o intertnadas en dichos establecimientos, desde su ingreso y durante el
tiempo que permanecen privadas de su liberiad.
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En forme adicional, se verifico el trato que se brinda a los menores v a los adultos
mayores que se encuentran alojados er el Albergue Temporal para Mencres
Victimas de Mzltrato "isabel de la Parra de Madrazo”, en el Centro de Atencion
integral para Menores y Adoiescentes, asi como en la Residencia de! Ancianc
Ty "‘Casa del Arbol", bajo la guarda y custodia del Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia y de ia Procuraduria de la Defensa del Menor y de la Familia, ambas
del Estado de Tabasco.

Las visitas de supervision que realiza el Mecanismo Nacional tienen como
finalidad, prevenir |a tortura y mejorar {as condiciones generales de estancia de las
personas detenidas. En el presente documento se sefalan las irregularidades
observadas con la intencion de contribuir en la busqueda de scluciones que

parmitan erradicarlas.
Metodologia empleada:

Curante el desarrollo de las acciones realizadas para la prevencion de la tortura y
otros tratos o penas crueles inhumanos o degradantes, en cada uno de los lugares
mencionados se verificod el respeto a la cignidad y a los derechos fundamentales
relacionados con la estancia digna y segura, legalidad y seguridad juridica,
vinculacion social, mantenimiento del orden y ap'icacidon de sanciones, respecto de
los adultos detenidos, procesados 0 sentenciados; de los adolescentes en
conflicto con las leyes penales; de las victimas del delito sujetos de asistencia
social, y de los pacientes psiquiatricos.

Para la realizacion de las visitas s aplicaron las Guias de Supervision a Lugares
de Detencidn e Internamiento, las cuales estan conformadas por un conjunto de
procedimientos operativos y analiticos, estructurados para evaluar con objstividad
las condiciones de deténcion y reclusion gque imperan en los lugares antes
mencionados, con la finalidad de detectar si existen situaciones que puedan
derivar en casos de tortura o de tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Debido a que la aplicacion de esta Guia incluye entrevistas con los funcionarics
responsables de los lugares de detencion, en el ambito de la Procuraduria General
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de Justicia de esa entidad se realizaron entrevistas con agentes del Ministerio
Publico, policias ministeriales encargados de las areas de seguridad, médicos
legales y con las personas que se encontraban detenidas al memento de la visita.

En los centros de readaptacion social, en adelante CERESQS, se entrevistd a los
directores, al personal medico y tecnico, de seguridad y custodia, &si comc a
internos.

=n las carceles publicas municipales que dependen de la Direccion de FPrevencion
y Readaptacion Social del esiadeo, en adelante cérceles, se entrevistd a los
directores, perscnal medico, de sequridad y custodia e internos.

En los centros de internamientc para adolescentes se realizaron entrevistas a los
directores, titulares del area medica, personal de seguridad y vigilancia, asi como
a los adolescenies hombres y mujeres gue se encontraban al momento de las
visitas.

En el Hospital Regional de Alta Especialidad de Satud Mental "Villahermesa™, en el
Albergue Temporal para Menores Victimas de Maltrato "isabel de la Parra de
Madrazo", en el Centro de Atencion Integral para Menores y Adoiescentes, y en ia
Residencia del Anciano “Casa del Arbol” se realizaron entrevistas con cada uno de
sus titulares.

En forma adicional, se llevaron a cabo recorridos generales por las instalaciones
de los establecimientos mencionados, con el propdsito de verificar el
funcionamiento y las condiciones en gue se encontraban.

Otro de los aspectos del trabajo de supervision fue la revision aieatcria de
expedientes y libros de registro, ademas del analisis de la normatividad que regula
ios citados lugares de detencion.

En el presente informe no se hace referencia a las instituciones de asistencia
publica para mencres y adulics maycres ni al Hospital Regional de Alta
Especialidad de Salud Mental "Villahermosa”, toda vez que en ellos noc se detectd
irregularidad alguna respecto al tratc y la atencidn que se les brinda.

>
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Resulta pertinente aclarar que no cbstante las caracteristicas particulares de los
fugares visitados, debido a que en todos se zloja a personas privadas de su
libertad, seran abordados de manera indistinta en cada unc de Ics apartados que
integran el presente informe.

I. TRATO HUMANQ Y DIGNO
1. Deficientes condiciones de las instalacicnes e insalubridad

Se constatd gue las celdas de las areas de seguridad de las agencias del
Ministeric Publico de Cardenas, Comaicaico, Cunduacan, Huimanguillo, Jalpa de
Méndez y Macuspana, asi como en la cue comparten las agencias numero 3, 4, 5
y 6, las especializadas en asuntcs viales, homicidios, robo en casa habitacion vy
comercio, vy la Regional, en ia ciudad de Villahermosa, carecen de c¢olchone:a.

Con excepcion de Cunduacan, en las 13 agencies anies sefaladas, asi como en
la de Centia y en el Centro de Atencién a Menores Victimas e Incapaces, las
celdas no tienen favabo, esta ultima tampoco cuenta con planchas para dormir,
mientras que en Cardenas y Huimanguilc una de sus celdas no cuenta con
modoro.

En las agencias del Ministerio Publicc de Cardenas, Comalcalco, Cunduacan,
Huimancuillo v Jaipa de Méndez 1as celdas no cuentan con agua corriente para el
sanitaric asi como para el aseo de los detemides; esta Cltima irregularidad tambien
se observd en las agencias de Macuspana y el Centro de Atencion a Menores
Victimas e incapaces.

En las agencias de Cardenas, Comaicalco, Cunduacan v Jalpa de Méndez, 1a
ventilacidon e lluminacion naturales son deficientes.

En todas las agencias visitadas, asi como en el Centro de Arraigo, se detectaron
condiciones de insalubridad derivadas de la falta de asen. Cabe senalar el caso de
las agencias en Cardenas, Comalcalco vy Jaipa de Mendez donde se observaron
heces fecales en las celdas.
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En el area de seguridad que comparten las agencias del Minisieric Piblico nimero
3, 4,5y 6, las especializadas y la Regional, ubicadas en las instalaciones de la
Frocuraduria General de Justicia del estado, en la ciudad de Vilahermosa, se
observaron celdas con obstruccion en el drenaje de ia tzza sanitaria.

En la agencia def Ministerio Publico de Macuspana se observé que una celda no
tenia reja.

Por owra perte, en los CERESOS de Cérdenas, Comalcaico, Huimanguillo,
Macuspana, Tabasce (CRESET) y Tenosique, asi como en las carceles de Centla,
Jaiapa, Jalpa de Méndez y Nacajuca, se detectaron deficiercias en los servicios
sanitarics debido e la falta, inoperabilidad o malas condicicnes de funcionamiento
de lavabos, regaderas y tazas sanitarias. Asimismo se observd gue falian
colchcnetas.

Cabe destacar que el area de Nuevo Ingreso-2 del CERESO de Tabasco. asi
como las de segregacion para internos sancionados en Huimanguilo, Mecuspena
y Tenosique no cuenian con Servicios, y que, con excepcidn de Huimanguiilo,
tampcco tienen camas; mientras que en los CERESOS de Tabasce y Comaicalco
se detectaran plarchas de concreto inservibles debido a que estan rotas. Mencion
especial merece el caso de [as internas en el CERESO de Tenosique, donde para
alojarlas se habilitd una estancia que carece ae camas, por o gue duermen en
hamacas.

En los seis CERESOS y en las carceles de Jalapa, Jalpa de Méndez y Nacajuca,
se observaron fugas, filtraciones y encharcamientos, asi como humedad en
paredes y techos, mientras que en los CERESOS de Cardenas, Comalcaico,
Huimanguilio, Tabasco v Tenosique, asf como en las cérceles de Centla, Jalapa,
Jalpa de Méndez, v Nacajuca, se detectaron fallas en el suministro de agua.

En diversos establecimienios se deiectaron areas con deficiencias en la
iluminacion artificial debido a la falta de lamparas. En tales condiciones se
encuentran los pasillos del dormitorio de sentenciados del CERESO de Cardenas;
los dormitorios de procesados, sentenciados de exservidores publicos del
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CERESO de Comalcalco; el dormiterio denominada "Almoloyita”, en el CERESO
de Huimanguilio, el area de observacion de Macuspane; el drea de segregacion
femenil del CERESO de Tzbasco; el arez de cumplimiento de sanciones
disciplinarias, denominada "Cealebozos”, en Tenocsique; en los dormitorios siete y
ocho del Centro de Internamiento para Adolescentes, asi como en los dormitorios
de procesados de las carceles de Jalpa de Mendez y Nacajuca, en esta Gltime
dicha situacion también prevalece en el modulo de sentenciados. '

Deiguai forma, se detectaron deficiencias en la iluminacion naturzl y la ventilacion
en los CERESOS de Huimanguillo, en éareas de segregacion y Almoloyita;
Macuspana, en area de observacion; Tabasco, en COC-2 o Cajabozo v Nuevo
Ingresc-2; Tenosigue, en arez de sanciones o Calabozos; en las céarceles de
Centla, en Edificio 1, Jalapa, en dormitorios de procesados y sentenciados; y
finalmente, Jalpa de Méndez carece de ventilacion adecuada en el dormitorio de
sentenciados.

En los CERESCS de Cardenas, Comalcalco, Huimanguillo, Macuspana, Tabasco

-~ Tenosique; en la carcel publica de Nacajuca y en el Centro de Internamiento

para Adolescentes, se cbservaron malas condiciones oe higiene provecadas por la
presencia de hasura y restos de comida.

Es necesario destacar las pésimas condiciones generales en que se encuentra &l
CERESC de Tabasco, particularmente en ias areas denominadas CUCC-2,
conocida como el Calabozo, Nuevo ingreso, Alta Seguridad, Maxima Seguridad y
el area de segregacion del drea femenil. El area de COC-2, que cuenta con una
poblacién de 23 internos, resulta inhabitable debido 8 qgue se trata de un sotano
sin ventilacion; situacion que debido a las condiciones climaticas del iugar provoca
una concentracion excesiva de calor, a tal gradc que ios internos prefieren no
utilizar la iluminacion artlficial para evitar que se eleve la temperatura, aunado a
ello existe humedad en paredes io cual agrava la situacion.

Por su parte, las internas entrevistadas en este centro se guejaron de que cuando
se encuentran sancionadas, €l caior que se presenta dentro de las celdas del area
de segregacion es insoporable.
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lgual de preocupante es el hecho de cue en el Centro de Internamiento parz
Adolescentes, los dormitcrios siete y ocho no se utilicen debido al pesimo estado
en que se encuentran las instalaciones sanitarias y a que las planchas de cemento
estan rotas.

Al respecto, es importante recordar que la privacion de la libertad decretada por un
juez, persigue primordialmente afectar la libertag ambulatoria y no la privacion de
ofros derechos gue son compatibles con la reclusion; par ello, el Estado esta
obligado a garantizar a los reciusos ios satisfactores necesarios, debido a qUe la
situacian de reclusién a la que son sometidos les impide conseguirlos por si
mismos; para ello, deben existir instalaciones que reunan las condiciones que
garanticen una estancia digna a las personas detenidas o recluidas que se
encuentren bajo su custodia.

Es conveniente mencionar que el articulo 28 det Reglamenta del Centro de
Readaptacion Social del Estado, sefala, entre otras, gue (as instalaciones de los
establecimientos deberan estar construidas y accondicionadas de manera cue
sirvan para que se presten los servicios con respeto de la dignidad humana.

De particular gravedad es-la faita ge agua corriente para e aseo personzl,
elemento indispensable y fundamental para la vida y la salud. En el caso de los
interncs, esta necesidad no se limita a una cantidad suficiente para beber, también
se requiere para mantener la higiene personal y de sus esiancias, asi como para
el funcionamiento de los servicics sanitarios.

Sobre el particular, los Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las
Personas Privadas de Libertad en las Americas, a'doptadas el 31 de marzo de
2008 por la Comision Interamericana ce Derechos Humanos, en su Resolucion
/2008, en el principio XI, punto 2, senala que las personas privadas de libertad
tendran acceso al agua para su aseo personal, conforme a las condiciones
climaticas.

! as condiciones en las que se encueniran las instalaciones referidas no cumplen
con los estandares internacionales contenidos en las Regias Minimas para el
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Tratamiento de los Reclusos, aplicables a todas las categorias de personas
privadas de libertad.

Los numeraies 10, 11, 12, 13, 14 y 19 de dicho instrumento sefalan las
caracteristicas esenciales que estos locales deben reunir en 1o que respecia a la
nigiene, ventilacion, iluminacién e instalaciones sanitarias, asi como la exigencia
de que cada recluso disponga de una cama,

Las deficiencias antes mencionadas impiden a los detenidos y a ios reclusos cubrir
sus necesidades primarias, por 1o que constituyen actos de molestia sin motivo
legal, en contravencion de lo previsto en el Ultimo parrafo dei articulo 19 de ia
Constitucion Pclitica de los Estados Unidos Mexicanos, y se traducen en una
violacion al derechc humano a recibir un trato digno, por lo tanto, también
transgreden los articulos 10.1 del Pacto Iniernacicnal de Derechos Civiles vy
Paliticos, 5.2 de la Convencidn Americana Sobre Derechos Humanoes, asi como al
numerai 1 del Conjunto de Principios para la Proteccicn de Todas ias Persconas
Sometidas a Cualguier Forma de Detencidn o Prisidn, los cuales establecen gque
todas las personas privadas de su libertad deben ser tratadas humanamente y con
respeto a su dignidad.

Por loc tanto, la Procuraduria General de Justicia y la Direccion de Prevencién vy
Readaptacion Social, ambas del Estado de Tabasco, deben de contar con
instataciones que permitan a detenidos e internos, gczar de una estancia digna
durante el tiempo gue permanezcan a su disposicion, y a realizar 1as acciones de
adecuacion y mantenimiento en cuanio a su infraestructura, mobiliaric, equipc vy
servicios, de las areas de seguridad de las agencias del Ministeric Publico, asi
como de ios centros de recl‘usién anies sefialados, a fin de que puedan garantizar
la mencicnada estancia digna a las perscnas deienidas o recluidas en escs sitios.

Debido a las condiciones infrahumanas a las que son sometidos [os internos que
se encuentran en el area de COC-2 del CERESO de Tabasco, se debe prohibir
que se utilice como dormitorio.
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2. Falta de espacics adecuados para alojar detenidos, sobrepoblacicn y

hacinamiento en centrgs de reclusion

Ce acuerdo con la informacion recabada durante las visitas, la capacidad instalada

para albergar detenides en las areas de segundad de las agencias del Ministerio

: ) Publico, en los CERESOS y en las carceles, es la siguiente:

AGENCIAS DEL MINISTERIO PUBLICO

POBLACION AL

AGENClA NUMERO DE CELDAS CAPACIDAD MOMENTOQ DE LA
VISITA
. Se utiliza la Carcel Publica
Balancan Municipal
Cérdenas 2 10 4
Centla (Frontera) 4 8 1
Comalcalce G 8 1
Cunduacan 5 5 1
Emiliano Zapata Se utlhzawﬁnci)g;caell Publica
Huimanguilio 3 3 0
Se vtilizan separcs de la
Jalapa Direccion de Segundad
Publica Municipal
Jalpa de Méndez 2 4 4]
Se utiliza la Carcel Publica
Jonuta Municipal
Macuspana 4 4 1
Se utilizan separos de ia
Nacajuca Direccion de Seguridad
3 Publica Municipa!
’ - Se utihizan sgparos de la
Paraiso Gireccidn de Segundag
.- Publica Municipal
Los hombres se zlgjan en
los separos de la
Direccion de Sequridad
Tacolalpa Publica municipal, las
mujeres en el area femenil
de la Carcel Publica
Municipal
Se utiliza |l Carcel Pubhica
Teapa Municipal
Se utilizan separos de la
Tenosique Direceion de Segunidad
Publica Municipal
Se utilizan separos de la
Villa La Venta Chrection de Seguridad
Publica Municipai
. . Se utiliza el area de
Regional numero 2 seguridad de la agencia
Es_pec:ahzada en Abigeato, en de! Ministerio Publico de
Cardenas Cardenas
Regional  Ctspecializade  en S utiliza el area de
Secuestro, Robo con Violencia sequnidad de la agencra
y Robc de Vehwculos, en del Minisiegric Publico de
Cardenas Cardenas
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. POBLACION AL
AGENCIA NUMERQO DE CELDAS CAPACIDAD MOMENTC DE LA
VISITA
Numero 3, en Villahermosa 0
Numero 4, en Villahermasa 5
NOmero 5, en Villahermosa _ 20 0
Nurmero B, en Villahermasa 1 para mujeres ' 5
Investigadara en Robo 2 Casa Comparien el area de
Habitacitn y Comercia, en segundad en las .
Villahermosa iNstalacignes de la
ITavestigadora  en  Asuntos | 9 Procuraduria General de 4
Viates, en Villahermosa Juslicia
Regional, en Villahermosa & para hcmbres 4
Especializada en Homicidios, 0
en Villahermosa
Especializada gn Adolescentes, 1 para mujeres 8
en Villahermaosa 2 1 para hombres 0
Centro de Atencidn a Menores
Victimas e Incapaces, en 4 40 2
Villahermosa
Centro de Arraigo, comunidad 1 para mueres
Rancherisla Iziacomitan, en| 3 Casas |1 para hambres 14 0
Villahermosa 1 no se uliliza
CENTROS DE READAPTACION SOCIAL
CENTRO CAPACIDAD POBLACION SOBREPOBLACIOR
Cargdenas 475 445 0
Comalczlco 508 464 0
Huimanguillo 323 400 23.8%
Macuspana 167 270 61.7%
Tabasco (CRESET) 1,688 2,131 12.8%
) Tenosique 223 218 0
CARCELES PUBLICAS
CARCEL CAPACIDAD POBLACION SOBREPOBLACION
Centla 103 76 0
Jalapa 57 21 0
Jalpz de Méndez 32 41 28.1%
Nacajuca 24 46 91.7%
| Paraiso 52 60 15.4%
‘ Villa La Venta 24 26. | 8%
CENTROS DE INTERNAMIENTO PARA MENORES
CENTRO CAPACIDAD ‘ POBLACION SOBREPOBLACION
Hombres 100 | 165 85%
Mujeres 20 | 4 0

Como puede observarse, la falta de espacios para alojar a los detenidos en las
agencias del Ministeric Publice de Balancan, Emilianc Zapata, Jonuta v Teapa,
obliga a que estas personas sean alojadas en carceles municipales, en las que

210
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comparien el espacio con arrestados, procesados y sentenciados; en [as agencias
de Jaiapa, Nacajuca, Paraiso, Tencsique y Villa la Venta, utilizan para tal efecto
las celoas de ia Direccion de Seguridad Pubiica municipa! correspondiente, en las
que se encuentran ubicados quienes cumplen una sancién administrativa; en tanto
que en Tacoctalpa son ubicadcs en ambos lugares.

La detencién de indiciados en lugares gue no dependen de la Procuraduria
General de Justicia, aumenta la posibilidad de que se presenten abusos de
auvtoridad en contra de los detenidos, ya que el agente del Ministerio Publico no
estd en condiciones de vigilar gue estas personas reciban un trato adecuado en
las celdas, ni existe la posibilidad de que el personal de la denominada Guardia de
Agentes cumpla con las obligacicnes gue le impone el articulo 17, fracciones 11, IV
y XlI, dei Reglamento de la Policia Ministerial del Estado Libre y Scberanc de
Tabasco, particularmente las de controlar en forma estricta ios separos para evitar
abusos, vejaciones y desordenes, tomar las medidas conducentes para resolver
esas situaciones, cuidar gue los detenidos estén separados 0, de no ser esto
posible, procurar no reunir en un mismo local o separo a personas de diferente
sex0, asi como estar pendientes de gue esté aseado dicho lugar.

No debemos olvidar que de conformidad con fo establecido en los articulos 16,
parrafc noveno, y 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la investigacion y la persecucion de los delitos incumbe exclusivamente al
Ministeric PUDblico; por lo tanto, cuandoc un indiciado es retenidc por dicha
autoridad con motivo de la investigacion de un delito, se encuentra legalmente &
su disposicien y, en consecuencia, es responsable de su custodia durante el
término constitucional esiablecido, por ello, es inaceptable gue |la representacion
social delegue la custodia de estas personas en autoridades gque no son
competentes para realizar dicha tarea.

Los separos de las secretarias de seguridad publica municipales, de coniormidad
con o establecido en el articulo 21, parrafo cuano, y 115, fraccion 1, inciso h, de
la Constitucicn Politica de ios Estados Unidos Mexicanos, deben ser utilizados
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para la aplicacion de sanciones de arresto por las infracciones de los reglamentos
gubernativos y de policia.

Por lo anterior, las autoridades ministeriaies que alojan 2 los detenidos en
instalaciones que no estan bajo su autoridad vuineran lo establecido en dichos
articulos.

Por otro lado, en las agencias del Ministerio Publico de Centla, Comaicalco,
Cunduacan, Huimanguilio, el Centro de Atencidon a Menores Victimas e Incapaces,
asi comoc en el area de seguridad gque comparten las agencias 3, 4, 5 y 6, las
especializadas vy la Regional, en [a ciudad de Villahermosa, algunas celdas se
utifizan como bodegas, mientras que en ia de Jalpa de Mendez una de eilas se
ocupa como dormitorio para elementes de la Policia Ministerial, lo que disminuye
la capacidad instalada de las areas de segundad.

En estos casos, si el numero de detenidos rebasa la capacidad de las celdas
dispcnibles no se les podra albergar en condiciones de estancia digna,
particularmente en Huimanguillo, lo cual generara molestias por |la falta de
espacio; saturacidon de los servicios sanitarios, asi como la presencia de conflictos
que pueden culminar en hechos violentos y poner en rigsge la integridad fisica de
los detenidos, lo que podria ser constitutivo de tratos crueles, inhumanos ¢
degradantes, en términos del articule 16.1 de la Convencion Contra la Tortura v
Otros Tratos 0 Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

Con relzcion a la scbrepoblacicn gue existe en los centros de reclusidn y en el
Centro de Internamiento para Adolescentes, es imporlanie mencionar !os
problemas de hacinamiento que ccasiona, particularmente en el CERESO de
Macuspana, donde se detectd que en dormitorios con capacidades de 48 y 80
personas, se encontraban-83 y 139, respectivamente; en el CERESO de Tabasco,
donde el area denominada Nuevo INngreso 2, que mide seis por seis metros,
alberga a 55 internos, y en dormiterios con capacidad para 113 y 124 personas,
alojan a 2985 y 224 respectivamente; o en el caso de (a carcel de Nacajuca, donde
la capacidad del area de procesados es de 14 personas y aloja a 27. Asimismo, es
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inaceptable que en el CERESO de Huimanguillo, por razones de seguridad se
uiilice un area de vestidores del personal para algjar a € reciusos.

En contrasie, en el CERESOC de Tabasco se chservd que el dormitcrio 3 de
procesados, cuya' capacidad es para 220 internos, s ocupeado por 120, en tanto
cue en el Centro de !Intermamiento para Adolescentes, gue tiene una
sobrepoblacion del 65%, los dormitornios siete y ocho, con capacidad para 10
personas cada uno, no se ttilizan por falta mantenimiento.

La sobrepotiacion que existe en los centros de reclusion afecta de manera
importante la calidad de vida de los internes, debide a ia dificultad de satisfacer la
demanda de estancias, camas, servicios sanitarios, agua, alimenios y medicinas;
asimismc, impide que toda la poblacion tenga acceso a la atencidn meédica,
psicologica vy de trabajo social, que son necesanos para su reinserciéon social,

Ademas, tal situacion puede generar un ambiente propicic para la proliferacion de
actos de corrupcion en los gue participen interncs y servidores publicos, para
obtener beneficios economicos a costa de las necesidades de los demas reclusos.

En resumen, éstas irregularidades se traducen en una serie de carencias y
limitaciones que afectan a los- intermnos, pues ies impiden satisfacer sus
necesidades primarias vy, por tanto, transgreden su dignidad humana, toda vez que
constituyen acics de molestia sin motivo egal, que contravienen lo previsto en el
Gltimo parrefo del articulo 19 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y, en consecuencia, se traducen en violaciones graves al derecho

bumano a recibir un trato digno.

Esta Comision Nacional esta consciente de gue el problema de la sobrepoblacidn
es provocado por diversos factores, entre los que se encuentran el aumento del
fendmeno delictivo, el incremento en la duracién de algunas sanciones privativas
de libertad, la penalizacion de conductas que no representan un dafio grave a la
sociedad, asi como el retraso en lz tramitacion de los procedimientos judiciales y
la poca aplicacion de las penas alternativas a la prisidn. Sin embargoe, en &l caso
especifico del CERESO de Tabasco, una estrategia para abatir el problema de la
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sobrepoblacion es fortalecer las acciones gue permitan agilizar los tramites para el
otorgamiento de beneficios de libertad anticipada.

Con relacion a estos centros, ademas de las acciones tendentes a mejorar la
distribucion de los espacios en los establecimientos, cuando esto sea posible,
debe de velorarse la viabilidad de aumentar la capacidad instalada del sistema
penitenciario, mientras que en el Centro de Internamiento para Adolescentes, es
necesario realizar reparaciones para gue los dormitorios siete y ocho puedan
ocuparse.

Respecto de los lugares de detencion que utiliza !a Procuraduria General de
Justicia del Estado, es necesario Gue se realicen acciones para que las personas
que se encuentren a su disposicion sean alojadas en areas de seguridad que
dependan de dicha institucidn, con celdas suficientes para alojarios en condiciones
de estancia digna y espacios adecuados para el descanso del personal, asi como
para el almacenamiento de documentos y objetos. En tanto esto no sea posibie,
los detenidos deben ser ubicados en instalaciones que les garanticen una
completa separacion de quienes se encuentran a disposicion de otras autoridades,
y en las gue en todo momento sean custodiados por personal de dicha
dependencia.

3. Uso indebido de esposas

En el 4rea de seguridad que comparten las agencias numero 3, 4, 5 y 6, fas
especializadas y la Regional, en la ciudad de Villahermosa; en las de Centla,
Huimanguillo, Jalapa, Jalpa de Méndez y Villa La Venta; asi como en ias carceles
de Centla y Jalape, los servidores pUblicos entrevistados informaron que cuando
aigun interno presenta un estado emocional agresivo, es esposado de manos
hasta que se tranquiliza. =

No obstante que el representante social y el encargado del area de seguridad de
ia agencia del Ministerio Publico de Cunduacan mencionaron que unicamente se
colocan esposas en las mancs a ios detenidos cuando los trasladan a la oficing
del Ministerio Publico para declarar, un indiciado refint haber ingresado en estado

-14



‘l'DOS
a°~‘ \3\31 ;1(5,
¢ urg: 2\

o m

Ll

1‘%’%.

.n,

“a ESTA

u::'?

COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHUS HUMANGS

de ebriedad y que Io mantuvieron esposado durante el tiempo que permanecid
intoxicado.

De igual forma, en los CERESOS de Comaicalco y de Tabasco, asi como en la
agencia del Ministerio Publico del Centro de Atencion a Menores Victimas e
Incapaces, los servigores publicos entrevistados reconocieron gue cuando no da
resultado fa persuasion verbal, el interno es esposado de las manos y separado de
la poblacion durante el tiempo que permanezca en estado violento.

Sabre este tema, resulta conveniente mencionar que el uso inadecuado de la
fuerza es una de las causas de violacion a derechos humanos que se presenta
con mayor frecuencia en los lugares de detencion, de ahi iz importancia de gue
existan procedimientos establecidos en la normatividad gue rige el funcionamiento
de las areas de seguricad y de i0s centros de reclusion, a los gue las autoridaces
deban de sujetarse cuando se presente alguna eventualidad gque requiera del
sometimiento de unz persona violenta,

Lo anterior no significa que las autoridades dejen de observar las medidas

necesarias para impedir gue una persona privada de su libertad ponga en riesgo

'-_} su propia seguridad o ia de los demés; sin embargo, no deben causar molestias

. innecesarias como las gue se ocasionan a los detenidos v a los reclusos en los

citados establecimientos cuando presentan conductas violentas, al no retiraries las

esposas una vez gue han sido sometidos y, en Su caso, separados del resto de la
noblacion.

Al respecto, fas Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos en el
numeral 33 sefalan gue los medios de coercion, tales como las esposas,
Unicamente deben utilizarse como medida de precaucion contra ung evasion
durante un traslado; por razones medicas y a indicacion del medico, por orden del
director si han fracasado los demas medios para damtnar a un recluso, con objeto
de impedir que se dafie a si mismo, dane a otros © procuzca danos materiales, en
cuyos casos el director debe consultar urgentemente al médico e informar a Ia
autoridad administrativa superior. Asimismo, el numeral 34 sefiala que el modelo y
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los métodos de empleo autorizados de los medios de coercidon seran determinados

per la administracion penitenciaria central,

y Qque su aplicacion no debera
prolongarse mas alla del tiempo estrictamente necesarioc.

Los heches sefalados transgreden el derecho humano previsto en el articulo 16

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual protege =

toda persona en contra de actos de molestia injustificada por parte de la autcridad,

y solo los admite cuando estén debidamente fundados y motivados. Ademas, se

debe tener presente que el articuic 19, Uitimo parrafo, de la Carta Magna prohibe

todo mal tratamiento en la aprehension o en las prisiones, asi como toda molestia

gue en la prision se infiera sin motivo legal. También son contrarias a los articulos

7 y 101 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 5.2 de la

Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, los cuales establecen que

nadie sera sometido a torturas, ni a penas 0 tratos crueles, inhumanos o

degradantes. Lo anterior, en concordancia con {o previsto en &l articulo 3, inciso D,

del Reglamento del Centrc de Readaptacion Social del Estado.

o Cabe destacar gue el articulo 16.1 de la Convencion Contra la Tortura y otros

Tratos o Penas Crueles, inhumanos o Degradantes, obliga a todo Estado parie a

prohibir en cualquier territorio bajo su autoridad otros actos qué constituyan tratos

0 penas crueles, inhumanos o degradantes y que no lleguen a ser tortura, cuando

estos sean cometidos ‘por un funcionario publico u otra persona gue actue en el

ejercicio de funciones oficiales, por instigacion o con el consentimiento o la

aquiescencia de tal funcionario 0 persona.

Por lo tanto, es necesario que se instruya al procurador general de Justicia y al

director de Prevencion, y Readaptacion Social, ambos del Estado de Tabasco,

para gue prohiban el uso injustificado de esposas en los detenidos e

internos,

particularmente en aquellos que presentan conductas violentas y deban de ser

sometidos y sujetados para evitar agresiones en contra de si mismos o de

cualquier otra persona.

16
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4. Deficiencias en la alimentacion

De acuerdo con la informacion proporcionada por los representantes sociaies de
las agencias visitadas y por los servidores publicos encargados de las areas de
seguridad, con excepcion de la Especializada en Adolescentes, la Procuraduria
General de Justicia del estadc no &signa un presupuesto para el suministro de
alimentos a los detenidos, por Ic que son los familiares de estas personas, cuando
10s hay, quienes deben satisfacer tales necesidades, y ocasionalmente, a falta de
estos, el personal adscrito a las areas de seguridad con recursos propios.

Ademas, los representantes sociales entrevistados en las agencias de Balancan vy
Teapa, cuyos detenidos scn aiojados en la carcel publica de la correspondiente
circunscripeién  territorial, ni siquiera  tienen  conocimiento  si en  dichos
establecimientos se proporciona alimentacion a estas personas.

Caon relacion a los centros de reclusion, en la carcel de Villa la Venta, se
proporcionan dos alimentos al dia; asimismo, en dicho establecimiento v en los
seis CERESOS, los internos se quejaron de que las porciones alimenticias son
insuficientes.

; Las carceles de Jalpa de Mendez, Nacajuca y Paraiso,.carecen de suministro de
agua para consumo humano, por lo que las personas privadas de su libertad
deben hervirla 0 comprarla.

En los seis CERESQOS, asi como en las carceles de Nacajuca y Villa La Venta, se
detecto falta de higiene en la elaboracion, manejo y distribucion de los alimentos,
debidoc a que no se utiliza cofia ni guantes. Cabe destacar que en los CERESOS
de Cardenas y Comalcalco y en la carcel de Nacajuca, existe fauna nociva en las
cocinas, y que los alimentos que se elaboran en esta ultima, ios cuales se envian
a la de Jalpa de Méndez, son transportados en recipientes descubiertos,
actividades que se llevan a cabo sin ningtn tipo de control higienico por parte de
las areas medicas.

Por otra parte, en los CERESOS ce Macuspana y Tenosique 10s inlernos se
quejaron de la mala calidad de la alimentacion que se les proporciona. En este
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Gltimo, los reciusos manifestaron que en ocasiones han recibido alimentos en
estado de descemposicicn.

El derecho humano a recibir una alimentacién adecuada nc puede ser objeto de
restriccion a'guna. Proporcionar alimentos y bebidas en cantidad suficiente para
satisfacer las necesidades de las personas privadas de fa libertad constituye una
de ias obligacicnes basicas de ias autoridades que tienen asignada su custodia.

£s importante recordar que la falta de una alimentacién e hidratacion adecuadas,
ademas de afectar la salud, agudiza las molestias ocasicnadas por la privacicn de
la libertad, sin importar el tiempo que una persona permanezca detenida.

En el caso de las perscnas indiciadas, las irregularidades mencionadas son
contrarias al principic de trato digno y respetuoso en la prestacion del servicio
publico al que debe sujetarse la institucion del Ministeric Publico, de conformicad
con o previsto en el articulo 4, inciso b, de la ley Orgénica de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Tabasco.

Respecto de las personas privadas de la libertad en los referidos centros de
reclusion, resulta evidente que no se esta cumpliendo con ic que sedala el
Reglamento del Centro de Readaptiacion Social del Estado en los articulos 35, 36,
37,38y 38, los cuales establecen que se proporcionaran a los internos, tres veces
al dia, alimentos balanceados, higienicos, en buen esiado, de sabor y aspecto
agradabies, en cantidad suficiente para que [es nutran; que los responsables de
los servicios medicos coadyuvaran en la elaboracion de las dietas nutricionales;
que los alimentos deberan prepararse en cocinas limpias y ventiladas, servirse con
utensilios adecuados, y que los cocinercs y quignes sirvan la comida esten
aseados, vestidos de cclores claros y con el cabello cubierto.

Las deficiencias antes:descritas, ponen en riesge la salud de las personas
privadas de su libertad, por lo que violan el derecho humanc a la proteccién de la
salud consagrado en el articulo 4° de nuestra ley fundamental, y en el caso
parlicular de quienes se encuentran cumpliendo una pena privativa de libertad,
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tambign vulneran lo dispuesto por el articulo 18, péarrafo segundo, de la
Constitucion Federal, que considera la salud como uno de los medios para iograr
la reinsercion social del senienciado.

En formz adicional, dichas irregularidades impiden a las personas detenidas vy
presas satisfacer sus necesidades vitales, por io que constituyen actos de molestia
sin motivo legal, que contravienen 10 previsto en el Ultimo péarrafo del articulo 19,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y vulneran los
articulos 10.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 5.2 de la
Convencidon Americana Sobre Derechos Humanos, los cuales establecen gue
todas las personas privadas de su libertad deben ser tratadas humanamente y con
respeto & su dignidad, asi como e! 16.1 de la Convencion Contra la Tortura y Otros
Tratos 0 Pengs Crueles, Inhumanos o Degradantes.

Por o tanto, es conveniente que se realicen las acciones necesarias para que las
personas privadas de su libertad, tanto en carceles como en los CERESOS de la
entidad, reciban tres veces al dia y en un hcrario establecido alimentacién de
calidad, cuyo valor nutrimental sea suficiente para el mantenimiento de su salud vy
se les suministre de agua pctable suficiente para satisfacer sus necesidades.

En este orden de ideas tambien se requigre ia mejora en la cantidad, nigiene y
calidad de la aiimentacidn que se proporciona a las personas privadas de libertad
en los lugares que han quedado precisados, tal como lo prevé para estos rubros,
el numeral 20.1 de las Regias Minimas para el Tratamiento de los Reclusos.

Ademas, con la finalidad de garantizar que las pefsonas privadas de su libertad
reciban los alimentos en forma oportuna, se sugiere gue en los lugares de
detencion que dependefi de |la Procuraduria General de Justicia del Estado se
instaure un procedimiento para registrar su entrega. Esta medida, tambien
permitira que la autoridad tenga forma de acreditar gue ha cumplido con dicha
obligacion en caso de alguna queja sobre el particular.
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. DERECHO A LA LEGALIDAD Y A LA SEGURIDAD JURIDICA
1. Area para mujeres

Las agencias del Ministeric Publico de Cardenas, Comalcaico, Cunduacan,
Huimanguilio, Jalpa de Meéndez, Macuspana, asi ccmo en la del Centro de
) tencion a Menores Victimas e Incapaces no cuentan con un arez especial para
alojar mujeres, por lo gue de manera indistinta son ubicadas en una de las celdas
disponibles ¢ en alglin espacio de las areas administrativas.

De igual forma, en el CERESO de Tenosigue, ast coma las carceles de, Jalapa,
Jalpa de Méndez, Nacajuca y Villa La Venta, se desting una estancia para alojar a
las internas, pero nc cuentan con un area gque reuna las condiciones minimas ni &l
espacio necesario para garantizarles una estancia digna.

Es conveniente mencionar que, de acuerdo con la Informacion Estadistica
Penitenciaria Nacional, emitida por el Organo Administrativo Desconcentrado
Prevencion y Readaptacion Social de la Secretaria de Seguridad Publica Federal,
en julio de 2008 el nimero de mujeres internas en i0s centros de reclusion del
Estado ce Tabasco ascendia a 207, lo que representa ef 4.7% de la poblacién
J interna en esa enticad federativa.

Esia Comision Nacional ha senalado en diversos pronunciamigntos gue la
diferencia significativa entre el indice delictivo de las mujeres y el de ics hombres,
no justifica que en la practice, !a infraestructura, organizacién y funcionamientc de
las areas de seguridad y de los centros de reclusicn gire en funcion de estos
ultimos, toda vez que elflo constiiuye un trato desigual en agravio de ias mujeres
detenidas 0 internas gue se encuentran en situacion similar a la de los varcnes.

En otras palabras, el frato gque reciben las mujeres gue se encuentran a
disposicion dai Ministeric PUblico en las agencias mencicnadas, asi como las que
eveniuaimente son recluidas en los citados centros de reclusién, demuestra gue
no se considera que tienen los mismaos derechos que los varones, Io cual genera
un trato ineguitativo que se traduce en una violacion al derecho de igualdad ante la
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ley entre hombres y mujeres, consagrado en el primer parrafo del articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ademas, en el caso particular de las agencias del Ministerio Publico, tal
irregularidad no permite gue las personas de diferente sexo sean alojadas en
locales distintos, tal como o establece el articuio 17, fraccion 1V, del Reglamento
de |z Policia Ministeriai del Estado Libre y Scberano de Tabasco.

Con relacion a los citados centros de reclusion, el articulo 4 del Reglamento del
Centro de Readaptacidon Social del Estado, aplicable a los establecimientos
penales dependientes de ese gobierno a su cargo, sefiala que en cada
establecimientio debe haber, entre ofras, un area de mujeres,r y que se procurara
gue en cada una de ias areas haya instalaciones suficientes para prestar todos los
SEnvicios.

Cabe senalar que el articulo 3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles vy
Politicos establece como una obligacién de los Estados parte, garantizar a
hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos
enunciados en &f.

Para hacer efectivas estas disposiciongs, no solo se requiere de medidas de
proteccion, sino también de acciones destinadas a hacer efectivo el disfrute de los
derechos en igualdad de condicicnes, para lo cual deben tomarse en cuenta las
necesidades inherentes a su naturaleza, que se reflejan en diversos aspectos
tales como la atencion medica que reguieren.

Por lo anterior es necesario que se reglicen acciones para garantizar una
separacion total entre hombres y mujeres en las areas de seguridad de las
agencias del Ministerio Publico mencionadas, asi como para que ias internas que
ingresen en los referidos centros de reclusion cuenten con instalaciones que ies
garanticen ung estancia digna, en igualdad de condiciones que los hombres.

2. Separacidn de la poblacion interna por categorias

En el CERESO de Cardenas, asi como en las carceles de Centla, Jalapa, Jalpa de
Méndez, Nacajuca, Paraiso y Villa La Venta, los indiciados son aiojados en 10s
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dormitorics generales, por ic que no permanecen separados del resto de la
poblacién interna mientras el juez de la causa determina su situacicn juridica.

En el CERESC de Comalcalce, los indiciadgs ingresan directamente al érea de
observacion donde permanecen por 15 dias, por lo que nc son separados de los
internos procesados.

Sibien es cierto que en los CERESOS de Tabasco y de Huimanguillo los internos
indiciados son ubicados en el area de nuevo ingreso, ésta funciona al mismo
tiempo como Centro de Observacion y Clasificacion, por 10 que comparten ese
espacic con interncs procesados, mientras que en el CERESO de Tabasco las
areas denominadas COC-1 y COC-2 se utilizan para alojar a interncs sujetos a
proteccion y sancionados.

En lgs CERESOS de Cardenas, Comalcalco, Huimanguilio y Macuspana, asi
como en las carceles de Centla, Jalapa y Nacajuca, no existe separacion entre
procesados y sentenciados.

En los CERESOS de Huimanguillo y Tenosique, asi como en las carceles de
Centla, Jalpe de Méndez y Nacajuca, no hay una separacién total entre hombres y
mujeres, debido a que en el primer establecimiento las internas comparten el
pasillo de ingreso con los internos de nuevo ingreso; en tantc que en los demas,
son alojadas en areas que no estan completamente separadas de las destinadas a
lcs varones.

El articuio 18 constitucional establece que ef sitio de la prision preventiva sere
distinto de! que se destinare para la extincion de penas; de ahi la necesidad de
que durante ei plazo constitucional de 72 horas las perscnas indiciadas
permanezcan separadas de las procesadas, toda vez gue, en tanto el juez de Ia
causa no haya resueito sobre su probable responsabilidad penal, ro tendra el
caracter de procesado, razén por ia cual no existe justificacion alguna para que
convivan con personas de esta condicion juridica.

En relacion con las internas. el referide articuio 18 constitucional establece que las
mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a ios
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hombres. Ademas, las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, en su
numeral 8, inciso a, recomiendan que los hombres y ias mujeres sean recluidos en
establecimientos diferentes, y que en un establecimiento en el que se reciban
hombres y mujeres, los locales destinados a Jas mujeres deben estar
completamente separados.

Una adecuada separacion ae |3 poblacion penitenciaria fortalece, en el caso de
procesados, el derecho a la presuncion de inocencia, lo cual significa que deben
recibir un trato de inocentes en tanto se demuestre su cuipabiiidad en el delito que
se les imputa; es por ello gue deben ser ubicados en areas exclusivas que les
garanticen una completa separacion de guienes ya estan compurgando una
sentencia, no solo en dormitorios sine en iodas las instalaciones de la institucion,
de manera que se evite todo contacto durante la realizacién de sus actividades
cotidianas. '

Este Mecanismo Nacional no pasa por alto gue las condiciones estructurales de
los estabiecimientos, como por eiempio |a falta de espacios adecuadcs y de areas
comunes para uso exclusivo de indiciados, procesados o sentenciados
particularmente de las carceles, dificultan a las autoridades cumplir con Ias
exigencias iegales y constitucionaies en la materia; sin embargo, también es
innegable que las autoridades pueden realizar un esfuerzo para que, en la medida
de lo posible, ésta se lleve a cabo, ya que en {a mayoria de ellcs es posible
empezar por separar a los internos de diferentes categorias juridicas en los
dormitorios.

Por io antes expuesto, ademas del articulo 18 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se vuineran los articulos 10, numeral 2. a, del Pacto
internacional de los Derechos Civiles y Politicos; 5° numeral 4, de la Convencion
Americana sobre los Derechos Humanos, gue, en resumen, ordenan la completa
separacion entre internos de diferentes categorias juridicas.

Oe igual forma, tales irregularidades son contrarias al articulo 17 de la Ley de
Eiecucidon de Penas y Medidas de Seguridad del Esiado, que establece que el sitio
en gue se realice !a prisidn preventiva sera distinto del que se destine para Ia
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extincicn de las penas y estara compietamente separado, que las mujeres
quedaran recluidas en lugares separados de [0s destinados a los homores, y que
cada centro tendra seccion de ingreso, de observacion y clasificacion.

En el mismo sentido, el articulo 4 del Reglamento del Centro de Readaptacion

RS

Social del Estado sefiala que los internos dekben estar separadas como lo dispone

R

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicancs, y que se reciuiran en
establecimientos distintos, los procesados, los sentenciados, ios hombres vy las

mujeres.

La falta de separacion tampoco se ajusta a lc sefalado en el articulo 8 de las
Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, que dispone que 105 recs
perienecientes a categorias diversas deberan ser aigjados en diferentes
establecimientos o en diferentes secciones dentro de Ics mismos, segun SExo y
edad, antecedentes, motivos de su detencion, y el trato gue corresponda
aplicarles.

Por lo tanto, es necesario que se realicen acciones para que en los centros de
reclusion que dependen del gobierno de esa entidad federativa, en los gue sean
alojados internos e internas de diferentes categorias juridicas, se garantice una
separacion total entre indiciadcs, procesados vy sentenciados, asi como entre
mujeres y hombres, de modo que en ningln momento puedan convivir.

Cuando esto no sea posible, una alternativa puede ser ia contemplada en el
articuic 4, Ultimo parrafo, def Reglamento del Cenirc de Readaptacién Sccial del
Estado, el cual senalz que el uso de las instalaciones que sean comunes a dos ©
mas areas se organizara de manera gue no se pierdan los objetivos de la
separacion nt se descuide la seguridad.

3. Clasificacidn de internos

Los CERESOS de Cardenas y Tenosique, asi como las carceles de Centla,
Jelape, Jalpa de Méndez, Nacajuca, Paraiso y Villa La Vente, no cuentan con un
area de observacion y clasificacion, por lo que los internos son alojades en 1os
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espacios disponibles sin tomar en cuenta sus caracteristicas personales, por lo
mismo no se aplica criterio algunao de clasificacion,

Enlos CERESOS de Comaicalco, Huimanguillo y Tabasco, no se toman en cuenta

fos estudios tecnicos realizados para la ubicacion de los internas, en tanto que en
:_' > el establecimiento citadc en primer termino las internas ingresan directamente g
' los dormitorios de mujeres.

En el CERESC de Macuspana, no se aplica ningun criterio de ciasificacion,
ademas de que la celda denominada de observacion se utiliza para alojar a los
indiciados en tanto se resueive su situacion juridica.

La importancia de una adecuada clasificacion en Ics centros de reclusidon hz sido
materia de diversos pronunciamientos, en ellos, esta Comision Nacional ha
sefalado que una adecuada clasificacion en ios centros de reclusion ayuda a
mantener el orden y la disciplina, ya que permite a ias autcridades tener mayor
control y vigilancia sobre los internos que representen un riesgo para la seguridad
de las personas que se encuentren en su interior, y con ello garantizar el derecho
a una estancia digna y segura dentro de la instiiucion debido a gue se reduce la
posibilidad de conflictos violentos entre internos.

Al respecto, el numeral 67 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos, sefiala gue la clasificacién tiene come finalidad separar a los internos
gue, por su pasado criminal o su mala disposicidn, ejercerian una influencia nociva
sobre los companeros de detencion, y repartirlos en grupcs a fin de facilitar el
tratamiento encaminado a su readaptacion social.

Para ello resuita indispensable que un centro de reclusidn cuente con un area de
observacion y clasificacidon, asi como de los servicios de personal técnico y de un
consejo  tecnico mtefdnsmplmarlo o al menos, cuando se trate de dos
establecimientos cercanos o colindantes de menos de 50 internos, de un organo
de esta naturaieza que se encargue c¢e ambos a fin de que, entre otras tareas,
lleve a cabo ia clasificacion de los internos con base en el diagndstico gque haga de
él. tal como lo orderan los articulos 13, 14 vy 17 de la Ley de Ejecucion de Penas y
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Medidas de Seguridad, y 18 y 18 del Regiamentc del Centrc oe Readaptacion
Social del Estado.

Por lo anterior, es indispensable que se realicen accicnes para que en todos los
centros oOe reclusion gue dependen del gobierno de ese estado,
independientemente de su dencminacion vy de que alberguen a internos indiciados,
procesados 0 sentenciacos, cuenten con un area e observacion y clasificacion, y
de los servicios del personal técnico necesaric y con un Consejo Técnico
fnterdisciplinaric.

4. Aplicacion de correctivos disciplinarios

El twecior del CERESC de Macuspana asegurd que son |as autoridades de ese
establecimiento quienes imponen las sanciones per violaciones al reglamente, vy
gue durante los seis meses antericres a la visita hingun interno habia infringido el
mencionadc reglamento; sin embargo, los internos entrevistados informaron que
un grupo de reclusos, denominados “cabos’ scn guienes se encargan de
mantener la disciplina entre la pcblacion. De iguai forma, en el CERESC de
Tenosique no se encantraron actas recientes relacicnadas con la apiicacion de
sanciones disciplinarias, y el director argumentd que durante los ultimos ocho
meses no hubo infracciones al reglamento.

De acuverdo con la informacidon proporcicnada por autoridades entrevistadas
durante las visitas, en los CERESOS de Cardenas, Comalcalco, Huimanguillo vy
Tabasce, los internos que ccmeten una infraccicn al reglamento son trasladadcs
por personal de seguridad a un é&rea de aislamiento sin gue el director nt el
Consejo Teécnico Interdisciplinario determinen su responsabilidad, la sancion
respectiva ni la duracion de la misma.

Enlos CERESOS de Cardenas y de Huimanguiilo se restringe la visita intima a 103
internos sujetos a una sancion de aislamiento; ademas, en el primero de ellos se
les prohibe salir al patio, y en el segundo se les suspende Ia visita familiar.

Por otra parte, en ias carceles de Centia, Jalapa, Jaipa de Méndez, Nacajuca,
Paraiso y Villa La Venta no existe un consejo técnico interdisciplinano, razon por la
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cual fa aplicacion de sanciones se lleva a cabo sin tomar en cuenta la opinion de
dicho organo colegiado.

=n la carcel de Villa la Venta no se aplica el procedimiento para lz imposicion de
sanciones y como correctivo disciplinario, el director impone tareas de limpieza.

En el CERESC de Huimanguillo nc se hace constar por escrito el dicho de! interno
en el acta correspondiente, por lo que no existe forma de acreditar que
efectivamente se le respeto la garantia de audiencia; en tanto que en el de
Tebasco, debido a que el infractor no firma de enterado la resclucién donde se
establece la sancicn que se le aplica nc hay una constancia de que ie fue
notificado el tipo vy la duracion de Iz misma.

El hecho de que la autoridades permitan a los internos ia aplicacion de sanciones
disciplinarias; que éstas sean ejecutadas por el personal de seguridad y custodia
sin que previamente el director del establecimiento analice el asunto; que no se
cuente con la opinidon de un consejo tecnico interdisciplinario; que en forma
arbitraria se impongan correctivos, y no se observe el procedimiento establecido
para tal efecto en el Reglamento del Centro de Readaptacion Social del Estado,
viola en agravio de los internos los derechos humanos a la legalidad y a la
seguridad juridica, toda vez que se trata de actos de auteridad que no se
encuentran debidamente fundados ni motivados.

Sobre el particular, los articulos 27, parrafo segunde; 29, parrafo segundo, de la
Ley de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad del Estado, en concordancia
con los articulos 87, apartado A, inciso k; 73 y 74 del Reglamento del Centra de
Readaptacion Social del Estado, establecen que ningun interno podré desempenar
funciones de autoridad o ejercer dentro del establecimiento, emplec o cargo
alguno, y que solo el director del centro de readaptacion con opinion del Consejo
Tecnico lnterdiscipﬁnarié pcdra imponer las correcciones previstas en el
reglamento, tras un procedimiento sumario en el que se prueben la falta y la
responsabilidad del interno, escuchando a este en su defensa.
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Es impertante mencionar que entre las sanciones que establece el Reglamento del
Centro de Readaptacion Social det Estado, en los articulos 68, 68 y 70 no se
encuentra prevista la asignacion de tareas de limpieza que aplica el director de la
carcel de Villa La Venta.

Por su parte, el numeral 30.2 del Conjunio de Principios para la Proteccion de
Todas las Personas Sometidas a Cualqguier Forma de Detencion ¢ Prision, sefiala
que la persona detenida o presa tendra derecho a ser oida antes de que se tomen
medidas disciplinarias.

Por otra parte, preocupa al Mecanismo Nacional que la suspehsién de visitas se
aplique cuando !os internos son sujetos de una sancion de aislamiento, y mas aun
que esto se encuentre previsto en el articulo 68, inciso A, del Reglamento del
Centro de Readaptacién Sccial del Estado, lo que serd materia de analisis en el
apartado de observaciones a la normatividad.

Las visitas y la comunicacidn no constituyen un pnvilegio sinc un derecho, por lo
que no deben ser restringidas con motivo de una medida disciplinaria; en tode
caso, cuaiquier limitacicn debe obedecer exclusivamente a razones de seguridad
institucional.

Sobre el particuiar, el contacto con los familiares favorece la reinsercion social de
los reclusos, y no debemos olvidar que la mayoria de elios, en su oportunidad,
estaran libres y que en-la medida en gue se les permita y aliente a mantener
vinculos permanentes con perscnas del exterior se les facilitara diche proceso de
reintegracion.

En ese sentido, el articuio 23, parrafo segundo, de la Ley de Ejecucidn de Penas y
Medidas de Seguridad del Estado, preve que ademas de la asistencia familiar, los
internos ‘endran derecho a visitas de su cényuge o concubina.

Por su parte, los numerales 27 y 37 de las Reglas Minimas para el Tratamientc de
los Reclusos consagran que el orden y la disciplina se mantendran con firmeza,
sin imponer mas restricciones gue las necesarias para salvaguardar la seguridad y
buena organizacion de la vida en las prisicnes, y que los reciusos estaran
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auterizados para comunicarse pencdicamente, bajo la debida vigitancia, con sus
familiares. En ese tenor, el principio 19 del Conjunto de Principios para la
Proteccion de Todas ias Perscnas Sometidas a Cuaiquier Forma de Detencidon o
Prision, indica que toda persona detenida o presa tendra el derecho de ser visitada
por sus familiares, tener correspondencia con ellos, asi como |a oportunicad de
comunicarse con el mundo exterior, con sujecidn & las condiciones y restricciones
razonables determinadas por ley o reglamento dictados conforme a derecho.

Por otra parte, el mantener g los internos en sus celdas las 24 horas del dia sin
permitirles salir al aire libre, tal y comg lo recomienda el numeral 21.1 de las
Regias Minimas para el Tratamiento de los Reclusgs, y el X, punto 1, de los
Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de
Libertad en las Americas, se traduce en un trato cruel, inhumano o degradante, de
confermidad con los articulos 16.1 de la Convencién Contra la Tortura y otros
Tratos ¢ Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

Por lo anterior, las autoridades encargadas de la acministracion de los centros de
reclusidbn de esa entidad federativa deben prohibir al personal de seguridad vy
custodia ia aplicacion de correctivos disciplinarios que no hayan sido impuestos
por el director del establecimiento, previa opinién de un consejo técnico
interdisciplinario, de conformidad con los estandares nacionales e internacionales
en materia de aplicacion de sanciones disciplinarias, para evitar que se viclen ios
derechos fundamentales de seguridad y de legalidad.

Aunado a lo anterior, se sugiere gue se giren instrucciones para gque &n ningun
centro de reclusion se restrinja & l0s internos sancionados ei derecho a ser
visitados, a comunicarse con el exterior, y a que se les permita saiir al aire libre
durante una hora diaria como minirmg. Asimismo, seria conveniente, tanto para las
autoridades como para los infractores, que en todo procedimiento disciplinario al
que sea sometido un interno se asiente por escrito lo manifestado en su defensa y
se le solicite firmar de enterado la correspandiente resolucion.



mDOS ,q,(
Exe {é S W 9
\\\f!?y:;;fﬂ
T

CIhey

e~

. COMISION NACIONAL DE LOS

ﬁE

;#"r

DERECHOS HUMANDS

5. Difusion del reglamento

De acuerdo con la informacién recabada en el CERESO de Macuspana, asi como
en las cérceles de Centlg, Jalapa, Jalpa de Meéndez, Nacaiuca, Paraiso y Villa La
Venta, el reglamento no se hace del cocnocimiento de los internos.

- Las personas privadas de su libertad siguen siendo sujetas de derechos vy
obligacicnes; per ello, es indispensable gue desde su ingreso se ies den a conccer
lzs disposicicnes que rigen el orden y la disciplina en el centrc de internamiento o
de reclusion, a fin de que conozcan con claridad gue se espera de elios y qué
pueden esperar del personal encargado de su custoedia, y ademas, se ies permita
saber los prccedimientos para presentar quejas, lo cual también contribuye a
prevenir abusos y males tratos.

Al respecto, el articulo 29, parrafo tercero, de la Ley de Ejecucion de Penas vy
Medidas de Seguridad del Estado, establece gque se entregara a cada interno un
instructivo, en el que aparezcan detallados sus derechcs, deberes y el regimen
general de vida en la institucién. A mayor abundamiento, el numeral 35.1 de las
Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos sefala que, a su ingreso,
cada internc recibira informacion escrita .sobre el regimen de-los reclusos de la
categcria en la cual se le haya incluido; sobre las reglas del establecimiento, asi
como ios medics autorizados para infermarse y formular quejas.

Por lo anterior, es conveniente que se instruya a los directores de los centros de
reciusién para que se proporcicne a cada reclusc, una sintesis del Reglamento del
Centro de Readaptacion Social del Estado, levantandc constancia de ello vy
recabando el correspeondiente acuse de recibo, asi come para que se organicen
cursos o platicas que les ayuden a comprender las disposiciones en €l contenidas.

6. Derecho a la defensa

Los representantes sociales enirevistados en la Agencia dei Ministerio Fublico
Regicnal nimero 2 Especializada en Abigeato, en Cérdenas, y en la de Jonutg;
informaron que 2 los detenidos Unicamente se les permite entrevistarse con su
abcgado una vez que han rendido su declaracion ministerial.
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En las agencias investigadoras de Centla y de Cunduacén, los servidores publicos
entrevistados sefalarcn que la visita de familiares se autoriza después de que el
detenido realizo la declaracion ministenal.

El servidor publico entrevistado en la agencia de Nacajuca reconocio que |os
detenidos son informados acerca de sus derechos como indiciados hasta el
momentc de rendir su declaracion ministenal.

Por su parte, los agentes del Ministerio Publico adscritos a las agencias de
Cardenas y Comalcalco, senalaron que informan a los detenidos sobre sus
derechos cuando son puestos a su disposicion; sin embargo, los indiciados que se
encentraban privados de su libertad al momento de ia visita refirieron que no les
habian hecho saber tales derechos. Cabe destacar que de acuerdo con lo que
inform¢ el detenido en la agencia ce Comalcalco, y por el servidor publico en
Macuspanz, los indiciados tenian dos horas de haber ingresado al arez de
seguridad.

En tales circunstancias es necesario destacar que la asistencia inmediata de un
abogado, asi como la comunicacion y entrevistas con famiiiares durante la
detencion, es indispensable para garantizar el acceso a una defensa adecuada,
por lo gue las autoridades ministeriales deben garantizar a los inculpados el
derecho a entrevistarse con su defensor en cualquier momento.

No debemos olvidar que el tiempo gue un indiciado permanezca detenido sin que
se le permita entrevistarse y/o comunicarse con defenscr o familiz, puede ser
aprovechado por la autoridad para ejercer en su contra viclencia fisica o mental,
ya sea con fines de investigacion cnminal, como medio intimidatorio, como castigo
personal a con cualguier otro fin, io cual puede constituir tratos crueles, inhumanos
0 degradantes e incluso fortura, en términos de los articulos 2 de la Convencion
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura; 1 y 16.1, de {a Convencion
Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

Tal irregularidad también constituye una violacién al articulo 20, apartaco B,
fracciones Il y VIII, de la Constitucién Politica de los Estadcs Unidas Mexicanos,
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los cuales, por un lado, prohiben toda incomunicacion, intimidacion o tortura, y por
el otro, establecen el derecho a elegir un abogado desde el momenio de su
detencion, por o que las autoridades ministeriales estan obligadas a garantizar al
detenido su derecho a ser asistido juridicamente, permitiéndole en cualquier
momento entrevistarse y comunicarse con un defensor y sus familiares.

En ese tenor, los articulos 14.3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles vy
Poiiticos, y 8.2, incisos ¢ y d, de la Convencion Americana Sobre Derechos
Humanos, sefalan que durante el proceso toda persona acusada de un delito
tendra derecho a disponer acel tiempo y de los medios adecuados para la
preparacion de su defensa, asi como a comunicarse libre y privadamente con su
defensor.

A mayor abundamiento, ios Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de
las Personas Privadas de Libertad en las Américes, en el principic V, sefalan que
toda persona privada de su libertiad tendra derecho a la defensa y a la asistencia
legal, nombrada por ella misma, por su familia o proporcionada por el Estado, a
comunicarse con su defensor en forma confidencial, sin interferencia o censura, vy
sin dilaciones o limites injustificados de tiempo, desde €l momenio de su captura o
detencion, y necesariamente antes de su primera declaracion ante la autoridad
competents,

Por otra parte, la faita de informacion a los detenidos, viola el articulo 20, apartado
B, fraccion {ll, de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual
establece que toca perscna imputada tiene derecho a que se le informe, tanto al
momento de su detencion como en su comparecencia ante el Ministerio Publico o
el juez, los hechos que se le imputan y los derechos gue le asisten.

Oe igual forma, es contraria al articulo 120 del Codigo de Procedimientos Penales
para el Estado de Tabésco, que establece gue antes de iniciar cualguier otra
diligencia se hara saber al indiciado los hechos gue se le atribuyen y la persona
que se los imputa, asi como el derecho que tiene de comunicarse con guien
desee, facilitdndole los medios para ello, de designar defensor gue 1o asista, de
deciarar o absienerse de hacerlo y de obtener, en su caso, la libertad provisional.
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En ese tenor, los articulos 14.3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y 8.2 de ia Ccnvencion Americana Sobre Derechos Humanos, son
coincidentes al sefalar gue durante el proceso toda persona acusada de un delito
tendra derecho a ser informada sin demcra, en un idioma que entienda y en forma
detallada, de la naturaleza y causas de la acusacion formulada en su contra; a
disponer del tiempo y de los medios adecuados para la preparacién de su
defensa, asi como a comunicarse libre y privadamente con su defensor.

£n concordancia, ics numerales 10, 13 y 16.1 del Conjunto de Principios para la
Proteccion de Tadas las Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencién o
Prision sefialan que toda persona sera informada, en el momente de su arresto, de
la razén por la que se procede a él y notificada sin demora de la acusaciéon
formulada contra ella; que se le debera suministrar informacidon sobre sus
derechos, asi como sobre la manera de ejercerlos, y que de manera inmediata
iendra derecho a notificar o a solicitar que la autoridad competente comunique a
su familia o a otras personas iddneas que el designe, su arresto, detencion o su
trasiado y el lugar en que se encuentra bajo custodia

Por lo anterior, con el proposito de garantizar el derecho a una defensa adecuada,
asi como para prevenir actos gue puedan constituir tortura © tratos crueles,
inhumanos o degradantes en agravio de las personas detenidas en las areas de
seguridad de las agencias del Ministerio Publico adscritas a la Procuraduria
General de Justicia de! Estado de Tabasco, es necesario gue $e giren las
instruccicnes necesarias para que en todo momento, se les asegure la posibilidad
de comunicarse y entrevistarse con su defensor y sus familiares desde el
momento de su detencion, asi como para que de inmediato se les informe sobre
los derechos que tiene todo imputada.

Con la misma finalidad y para fortalecer ia cultura a favor del respeto a los
derechos humanos, se sugiere que en las agencias del Ministerio Publico se
cologuen carteles que contengan informacion relativa a los derechos de los
detenidos, asi coma la prohibicion de tortura y otros fratos 0 penas crueles,
inhumanos o degradantes.
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Aunado a lo anterior, s conveniente gue el derecho a la comunicacidn inmediata
del detenido con su defensar y sus familiares sea incorporado en la legislacion de
esa entidad federativa, pues no obstante que los articulos 15 y 120 del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Estado de Tabasco, establecen este derecheo, no
senalan expresamente en gue momento g autoridad debe permitirle entrevistarse
o camunicarse con dichas personas, lo que en ia practica se traduce en el riesgo
de que se |e permita al defensor asistir al detenide hasta el momento de rendir su
declaracion ministerial, y que &ste no pueda comunicarse o entrevistarse con sus
familiares en tanto no lo haya hecho.

7. Libros de registro

Del anélisis de los libros de gobierno de las agencias del Ministerio Pubilico
visitadas, se observd gue ninguno contiene .un rubro especifico para asentar los
datos del certificado de integridad fisica; que Unicamente en los libros de las
agencias investigadoras nimero 3 vy 5, en la ciudad de Villahermosa se asienta
informacion reiativa a los elementos aprehensores, y que sdlo en el de Tenocsigue
se cuente con un espacio asignado para indicar fecha y hora de la determinacion.

De igual forma, en el Centro de Arraige se detectd que el libro de detenidos no

contiene espacios asignados para asentar los datos correspondientes a 'a fecha y
hora de egresa.

En las areas ae seguridad de ias agencias del Ministerio Publice de Céardenas,
Centla, Comalcaco, Cunduacan, Huimanguillo, Jalpa de Méndez, Macuspana,
Nacajuca y Teapa, se constatd que no existe libre de registro de Ios visitantes, ni
de los policias ministeriales que entrevistan a los detenidos que ahi se encuentran.

Lo anterior sin considerar el casc de las agencias que no cuentan con
instalaciones propias para alcjar a las personas detenidas, a saber, Balancan;
Regional numero 2 Especializada en Abigeato, y Regional Especializada en
Secuestro, Robo con Violencia y Robo de Vehiculos, ubicadas en Cardenas, asi
como en las de Emiliano Zapata, Jaiapa, Jonuta, Nacajuca, Paraisc, Tacotalpa,
Teapa, Tenosique y Villa La Venta.
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El usc de un libro de gobierno en las agencias del Ministerio Publico, asi como de
libros de registro en las areas de seguridad, constituye una medida preventiva
importante que contribuye a ia satvaguarda de los derechos relacionados con el
trato y con el procecdimiento seguido a los detenidos; ademads, representa un

- elemento de prueba que puede ser utilizado por las propias autoridades cuando se
les atribuya alguna irregularidad al respecto.

Al respecto, el numeral 7.1 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos sefala que en todo sitio donde haya personas detenidas se deberd
lievar al dia un registro empastado y foliado que indique para cade detenido su
identidad, los motivos de su detencidn y la autoridad competente que o dispuso; &l
diz y la hora de su ingreso y de su salida.

A mayor abundamiento, el principic X, punto 2, de los Principios y Buenas
Practicas sobre iz Proteccion de las Personas Privadas de ULibertad en las
Americas, recomienda gue los datos de las personas ingresadas a los lugares de
orivacion de libertad deberan ser consignados en un registro oficial, el cual sera
accesivle a la persona privada de libertad, a su représentante y a las autoridades
competentes.

Con la finalidad de prevenir viclaciones a los derechos humancs de las personas
detenidas se suglere girar instrucciones para gue en todas las agencias del
Ministerio Publico, asi como en el Centro de Arraigo, se implemente un sistema de
registros acorde a los estancares internacionales en la maieria; particularmente,
para que se inciuya infocrmacion relacionada con los elementos aprehensores; Ia
fecha y hora de la determinacion y del egreso del area de detencion, asi como de
visitantes y autoridades que las entrevisten.

8. Registro y resguardo de pertenencias

Las autoridades ministeriales entrevistadas en las agencias del Ministerio Publico
de Emiliano Zapata, Jaiapa, Jonuta, Nacajuca, Paraiso y Teapa, en donde los
detenidos son alojados de la carcel publica o en los separos de Segundad Publica
municipal correspondiente, reccnocieron que no se encargan del resguardo ce las
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penenencias de estas personas, y que son [0s servidores publicos municipales
adscritos a estos establecimientos quienes realizan dicha tarea.

En las agencias del Ministeric Publico de Cardenas, Centla, Comalcalco,
Cunduzcan, Huimanguilio, Jaipa de Méndez y Villa La Venta, no cuenian con un
regisiro de perienencias de los detenidos ni se les proporciona un acuse de recibo.

En ias agencias del Ministerio Publico de Balancan, Macuspana, Tacotalpa
Tenosigue y de! Centro de Atencidon a Menores Victimas e Incapaces, no se
proporciona a los detenidas acuse de recibo de sus perteneancias.

Adicionaimente, se detectd que en &l drea de gaieras que comparten las agencias
numero 3, 4, 5y 6, las especializadas y la Regional, en la ciudad de Viliahermosa,
asi como en las agencias de Balancan, Cenila, Comalcalco, Cunduacan,
Especielizada en Adolescentes, Huimanguillo, Jalpa de Méndez, Tacotalpa,
Tencsigue, Villa La Venta y la del Centro de Atencidn a Menores Victimas e
Incapaces, no existe un lugar adecuado para el resguardo de las pertenencias de
las personas detenidas.

No debemos pasar por alto gue en el caso de [as agencias que no cuentan con

) area de seguridad, las personas detenidas se encuentran a disposicion de 1as
avtoridades ministeriales durante el término constitucional, y que éstas son
garantes tanto de su integridad como de las pertenencias personales gue les son
resguardadas.

Es importante que en las areas de seguridad de las agencias exista un sistema de
registro que permita a las autoridades mantener un control sobre las pertenencias
del detenido, y al mismo tiempo garantice a éste Ultimo gue en caso de alguna
inconformidad al serles restituides o de gue no se les entreguen, cuente con un
medio idonec para hacer efectiva unea reclamacion al respecto e incluso para
acreditar que les fueron resguardadas; es por ellc que este procedimiento debe
contemplar fa entrega de un acuse de recibo al detenido, asi como la
determinacion de un area especial para custodiarlas.
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El numeral 43 de ias Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, relativa
al depodsito de objetos pertenecientes a los reclusos, gue aplica a todas las
categorias de perscnas privadas de libertad, recomienda gue el dinerg, los obietos
de valor, ropas y otros eiecios que &l reglamento no le autoriza a retener, sean
guardados en un lugar seguro, gque se establezca un invenario de todo elio,
firmado por el recluso v se tomen las medidas necesarias para que dichos objetos
se conserven en buen estado. En ese sentida, el principio iX, punio 2, inciso |, de
los Principios y Buenas Practicas sobre {a Proteccion de las Perscnas Privadas de
Libertad en las Américas, sugiere que (os registres de ias personas ingresadas a
los iugares de privacion de libertad incluya un inventario de (os bienes personales.

Por io tantc, es necesario que se giren instrucciones para que las agencias del
Ministerio Publico del Estado de Tabasco cuenten con un sistema de registro de
pertenencias de las personas que se encuentren a su disposicion, en {os términos
referidos en el parrafo anterior, que contemple la existencia de un libro, la entrega
de un acuse de recibo, asi come ia debida guarda y custodia de tales cbjetos.

9. Falta de privacidad durante las entrevistas con defensores y familiares

En las agencias del Ministerio Publico del Centro de Atencion a Menores Victimas
e Incapaces, &si como las ubicadas en Cardernas, Centla, Comaicalco,
Cunduacan, Huimanguillo, Jaipa de Meéndez, Jonuta, Nacajuca, Paraiso,
Tacotalpa yVilla La Venta, las entrevistas con defensores, familiares y amigos se
llevan a caboc en presencia de elementos de la Policia Ministerial o Municipal, por
lo que no hay privacidad durante las conversaciones.

Por su parte, los detenidos que se encontraban en el area de seguridad que
comparten las agencias nimero 3, 4, 5y 5, las especializadas y la Regional, en la
ciudad de Villahermosa, sefalaron gque durante la entrevista con sus defensocres y
familiares un elemento de Ia Policia Ministerial permanecid presente.

En las agencias ubicadas en las instalaciones de {a Procuraduria General de
Justicia de! Estaco, en la ciudad de Vilahermosa, y la Especializada en
Adolescentes, asi como en las de Balancan, Centla, Comalcalco, Cunduacan,
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Emiliano Zapata, Huimanguillo, Jalapa, Jalpa de Mendez, Jonuta, Macuspana,
Nacajuca, Paraiso, Tacotalpa, Teapa, Tenosique, Villa La Veniz y la del Centro de
Atencion a Mencres Victimas e Incapaces no cuentan con un lugar especifico para
las entrevistas, por {c que estas se illevan a cabo en algin cubiculo u otro espacio
de las oficinas de la agencia, del area de seguridad 0, en su caso, de la carcel
donde son alojados.

En la agencia Especializada en Adolescentes en la del Centro de Atencion a
Menores Victimas e Incapaces. en Centla, Comalcalco, Huimanguillo, Jalapa,
Nacajuca, Paraiso, Villa La Ventia; en el area de seguridad que comparten las
agencias numera 3, 4, 5 y 6, las especializadas y la Regional, asi como la
Especializada en Adoiescentes, en la ciudad de Villahermosa, no hay telefono
publico para el uso de las personas detenidas, razén por iz cual se les facilita el de
lz agencia, el de la Comandancia de la Palicia Ministerial o el de la Direccién de
Seguridad Pubtlica Municipal.

En el caso del Centro de Arraigo, si bien cuenta con teléfonos para el uso de ios
arraigades, no existe privacidad durante las llamadas debido a la presencia del
personal de la Policia Ministerial.

La privacidad de las comunicaciones de los detenidos facilita el ejercicio de su
derecho a una defensa adecuada; al respecto, el articulo 8.2.d de la Convencion
Americana Sobre Derechos Humangs estabiece gue durante el proceso toda
persona tiene derecho a comunicarse iibre y privadamente con su defensor. En
ese sentido, el articulo 93 de las Reglas Minimas para et Tratamiento de los
Reclusos sefala que el acusado podra preparar y dar a su zbogado instrucciones
confidenciales. Por ello, la presencia de servidores publicos durante las entrevistas
viola de manera gdirecta dichas disposiciones.

Por otra parte, la inviolabilidad de las comunicaciones privadas se encuentra
tutelada por el articulo 16, parrafo undécimo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y en su parrafo doceavo establece gque
exclusivamente la autaridad judicial federal, a peticion de la autoridad federal que
facuite la ley o del titular de! Ministerio Publico de la entidad federativa
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correspondiente, podra autorizar ia intervencion de cualquier comunicacion
privadga.

Si bien es cierto gque por cuesticnes de seguridad, es recomendable gue el

detenido sea vigilado durante las conversaciones telefonicas, asi como durante las
.! enirevistas con su defensor, persona de confianza ¢ familiares, eflo no faculta a
- '0s funcionarios para cue se enteren de su contenido.

Para evitar ta presencia de las irregularidades mencionadas, es conveniente que
se realicen acciones para que se lleven a cabo adecuaciones al area de seguridad
oue comparten las agencias del Ministeric Publico numerc 3, 4, 5 y 6, las
especializadas y la Regional, en la ciudad de Villahermosa, a efecto de que
cuenten con locutorios que permitan ai detenido entrevistarse en condiciones de
privacicad, asi como para que en las agencias se insialen teleforos publicos para
el uso de los inculpados, & fin de garantizar (a privacidad de sus conversaciones,

De igual forma, es necesarno que se giren instrucciones para gue, sin perjuicio de

las medidas de seguridad que se esiimen pertinentes, durante las entrevistas v las

comunicaciones telefanicas del detenidc con su defensor, persona de confianza ¢
| familiares, los servidores publicos permanezcan a una distancia que ies impida
' escuchar su conversacion.

10. Faita de privacidad durante las revisiones medicas

De acuerdo con la informacion recabada, las certificaciones medicas que se
practican a los detenidos que se encuentran a disposicion de las agencias del
Ministeric Publico numero 3, 4, 5 y 6, las especializadas y la Regional, la
Especializada en Adolescentes, en la ciudad de Villahermosa, asi como las de
Comalcaico, Emiliano Zapata, Jalpa de Meéndez, Jonuta, Nacajuca, Paraiso,

Tacctalpa y Tencsique,: se realizan en presencia de un elemento de la Policia
Ministeriat.

En los CERESOS de Huimanguillo, Cardenas, Comalcalce y Tabasco; en las
cérceles de Centla, Jalapa y Villa La Venta, asi como en el Centro de
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internamiento para Adclescentes, las cerlificacicnes medicas a los internos de
nuevo ingreso tambien se realizan en presencia del personal de custodia.

Sobre el particular, esta Cocmisién Nacional reconoce gue las autoridades

minisierigles y penitenciarias estan obligadas a Iimpiementar medidas gue

garanticen la segundad institucional, asi como la integridad de quienes se
(. ) encuentran privados de su libertad, del personal v de cualquier persona gue se
encuentre dentro de las.instalacicnes donde son zlojados; sin embargo, las
condiciones en ias que se realicen las revisiones medicas deben ser tales que en
todo momento se respete la dignidad de! indiciado ¢ del interno, y se mantenga la
confidencialidad de la informacion que le proporciona al facultativo,
particularmente de aquella relacionada con actes que pudieran constituir tortura u
otros tratos ¢ penas crueles, inhumancs © degradanties.

No debemos olvidar que el examen medico que se practica a las personas
detenidas tiene, enire cotras, la finalidad cde deteciar evidencias que permiian
determinar la existencia de toriura ¢ malos tratos, y la presencia de autondades
inhibe la ccnfianza de estas personas para comunicar libremente los hechos
correspondientes.

T Por lo tanto, cuando por cuestiones de seguridad se reguiera la presencia de

personal ministerial o de custodia, este debe ser del mismo sexo gue la persona
privada de su iibertad y debe colocarse a una distancia prudente, 2 fin de
garantizar la privacidad de la conversacion entre el faculiativo y el detenido o
creso, con la segurided de que, en caso necesario, pueda intervenir
oportunamente ante cualquier eventualidad; asimismo, es recomendable el uso de
mamparas en las que, si es su voluntad, el detenido o reciuso se cesvista para
gue el medico cerlifigue su estado fisico.

11. Deficiencias gue limitan la vinculacidon social de los internos

En ias carceles de Centla, Jalapa, Jalpa de Méndez, Nacajuca y Villa La Venta no
existen teléfonos publicos, por 1o gue en las dos primeras ies permiten a los
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internos utilizar un teléfonc que se encuentra en el area de guardig, en tanto que

en las otras ires los internos no tienen acceso a este medio.

Por otra parie, en el CERESO de Comalcalco hay un teiéfono publico para una
poblacion de 484 personas, el cual es utihzado tanto por hombres como por
mujeres, en el de Huimanguillo, gque tiene una poblacic’m de 400 personas, hay un
aparato €n el area femenil y otro en la varonil, mientras que la carcel de Paraisc
cuenta con un telefono publico para atender a 60 personas.

Es importante recordar gue el contacto de las personas privadas de la libertad con
perscnas del exterior coniribuye a mantener jos vinculos con la scciedad y, en
consecuencia, a garantizar el derecho a la reinsercion social previsic an el articulo
18, parrafo segundo, de la Constitucien Palitica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tampoco debemos pasar por alto que algunos interncs no pueden ser visitados
por sus famiiiares, y que en ocasicnes la unica forma de mantener un contactc
directc entre ellos es via telefonica. Ademas, la posibilidad de comunicarse por
este medio disminuye l0s riesgos de maltratc al interior de locs centres de
reciusion.

En ese tenor, el articulo 49 del Reglamento del Centre de Readaptacion Social del
Estado, establece que los interncs tienen derecho a conservar vinculos con el
gxierior del establecimiento, y que el ejercicic de ese derecho debera considerarse
apcyc fundamental del traiamiento.

Por o anterior, es conveniente gque se realicen las gestiones necesarias para que
en i0s centres de recfusion existan tetéfonos publicos suficientes para atender las
necesidades de comunicacion con el exterior de la pobiacion interna.

. DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD
1. Personal médice, abasto de medicamentos e instalaciones

El Centro de Arraigo no cuenia con servicio médico, y cuanco un afraigado
requiere alencion se sclicta |z presencia de un facultative adscrito a la Direccion
de Servicios Periciales de 1a Procuraduria General de Justicia del Estado.
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Ademas, ninguna de las agencias del Ministerio Publico visitadas dispone de
medicamenios ni matenal de curacion, y no obsianie gque los médicos
entrevisiados sefialaron que su principal funcion es la de certificar la integridag
fisica de los detenidos y de las victimas, réccnociercn gue en ocasiones requieren
de farmacos para disminuir el dolor o atender aigun proceso infeccicso leve.

) Las agencias del Ministerio Pubiico de Cardenas, Comalcalco, Cunduacan,
Emiliano Zapata, Jalpa de Mendez, Jonuta, Nacajuca, Paraiso, Teapa, Tenosigue
y Villa La Venta, carecen de un area medica, por 1o que las revisiones z los
detenidos se llevan a cabo en las oficinas ministeriaies o en el pasillo de acceso a
lzs celdas. Ademas, carecen de! equipo € instrumenta!l necesario para llevar a
cano las certificaciones en forma adecuada. Cabe destacar que en la agencia de
Huimanguillo sdlo hay una mesa de exploracion.

Con relacion a las céarceles, se acreditd que las de Jalapa, Jalpa ge Méndez,
Nacajuca, Paraisoc y Villa La Venta, carecen de personal medico. En el caso de
Jalapa, un medico pariicular pagado por el Ayuniamienio acude cuendo se
requieren sus servicios; en Paraiso, un facultativo adscrito al Hospital Regional se
presenta los dias miércoles y viernes, en tanto que en Jalpa de Mendez, Nacajuca
, y Villa Lz Venta, cuando los Iinternos requieren atencicn medica deben ser
trasladados a instituciones publicas de salud del municipio correspondientie.

Respecio a los CERESOS, se tuvo conocimiento de que en Céardenas,
Auimanguillo y Tenosigue cuentan con un médico y una enfermera; en
Comalcalco existen dos médicos y tres enfermeras; en el de Macuspana no hay
medico, vy en la Carcel Publica de Centla hay un facultativo. Todos ellos prestan
sus servicios unicamente de lunes a viernes, perc en ningun establecimiento se
encuentra presente un facultativo durante las noches, asi ccmo sabados vy
gomingos.

Tamktien se detectd que en ninguna de las seis carceles visitadas existe un &rea
medica ni consultorio dentel, y que los CERESOS de Cardenas, Comaicalco,
Huimanguiilo, Macuspana y Tenosigue tampoco cuentan con consuitorio dental,
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©n ias carceles no existe abastc de medicamentos ni de maierial de sutura, en
ta.mo que en los CERESOS de Cardenas, Comalcalco, Huimanguillo, Macuspana
y Tenosique, el suministro ge dichos farmacos es insuficiente, por lo que
generaimente son los famitiares de los interncs quienes se 10s proporcionan.

_Los CERESOS de Comalcalco, Huimanguillo, Macuspana y Tenosique, asi como
) las carceles de Centla, Jalapa, Jalpa de Mendez y Nacajuca carecen de
instrumental meagico.

Los CERESOS asi como las carceles, no cuentan con el servicio de una
ambulancia, razon por la cual los internos que requieren atencién medica
hospitalaria son esposados y trasladades en diferentes vehiculos

Las irregularidades relacionadas con la falta de personal medice, de instrumental,
medicamentos y material de curacion, asi como de 2greas adecuadas para
proporcionar el servicio, pone en grave riesgo la salud de las personas privadas de
la libertad e impide a las autoridades, ministeriales y penitenciarias, proporcionar
lz atencion adecuada y oportuna gque reguieren estas personas, a fin de
garantizaries su derecho a la proteccion de ia salud consagrado en el articulo 4°
de {a Constitucion Politica de los Estacos Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 12, del Pacio (nternacional de Derechos Economicos, Sociales vy
Cuiturales, y 10, del Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Economices, Sociales y Culturales
"Protocole de San Salvacdor”, en los cuales los Estados parte reconccen &l
derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica vy
mental, y se comprometen a adoptar las medidas necesarias para asegurar la
plena efectividad de este derecho.

A mayor abundamiento, el articulo 22 de ias Reglas Minimas para el Tratamiento
de los Reclusos, en sdintesis, sefiala gque todo establecimiento penitenciario
dispondra por lo menos de un médico calificado, vy que en ellos habran de existir

los productos farmacéuticos necesarios para brindar el cuidado y el tratamiento
adecuados.
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En el caso periicular del Centro de Arraigo nc debemos olvidar que las personas
permanecen privadas de su liberiad hasta por 60 dias, tal como lo establece el
articulo 127, parrafo segundo, del Codigo de Procedimientos Penzles para el
Estado de Tabesco, por lo gue este lugar debe de contar con los medios
necesarios para satisfacer las necesidades medicas de los arraigados.

En cuanio a las agencias de! Ministeno Publico, los meédicos tegistas son quienes
en primera instancia pueden detectar ia presencia de lesiones 0 de otras datos
relacionados con teriura u oiros tratos crueles, inhumanos o degradantes, de ahi
la importancia de que estos lugares de detencidon cuenten con instalaciones,
equipo e instrumental meédico para ia reazlizacion de urna &decuada valoracion
fisica, asi como los medicamentos y el material de curacion necesarios para llevar
a cabo curaciones de primer nivel, para evitar que {0s detenidos iengan que ser
irastados a un hospiial cuando su esiado de salud no reguiera de atencion
especiaiizada, evitando asi retrasos en la puesta a disposicion del detenido ante el
Ministerio Publico y. con ello, la probabilidad de gque sea victima de maltrato por
parie de las autoridades, ¢ de una detencion proiongada.

En las circunstancias antes descritas, la Procuraduria Generzl de Justiciz no
puede cumplir de forma estricta lo previsto en el articulo 6 del Coédigo de Conducta
para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, el cual sefiala que estos
aseguraran la plena proteccion de la salud de las personas bajo su custodia y
tomaran ias medicas inmediatas para proporcionar atencion medica cuando se
precise.

Por lo gue corresponde a los centros de reclusion, las deficiencias sefnaladas son
contrarias al articulo 18, parrafo segundo, de la Constitucidn Politica ce ics
Estados Unidos Mexicanas, el cual consagra expresamente el derecho a la salud
como unc de los medios:para lograr la reinsercion de! sentenciado.

Ademas, resulta evidente gue no se esta dando debido cumpliendo al Regiamento
del Centro de Readaptacion Social de! Estado, que en los articulos 3, inciso C, y
23,inciso D, establece |3 obligacion de las autoridades penitenciarias de veiar por
la salud fisica de los internas, asi como el derecho de éstos a ser examinados por
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el medico del establecimiento para deteciar si tienen signos de tortura o de malos
tratos.

&l articulo 32 del citado reglamento sefala gue para velar por la salud fisica y

mental de los internos y vigilar que se respeien las normas de higiene centro de
las instalaciones, en cada estzblecimiento se organizara un servicic médico
dotado de, cuando menos, un medico general o internista con conocimientos
minimos de traumatcologia por cada 200 internos, un médico psiguiatra con
formacion psicoanalista, un ginecologo con conocimientos de perinatoiogia vy
pediatria en los establecimientos de mujeres, dos enfermeras por cacda medico, los
medicamentos del cuadrc basico establecido para atender las necesidades de la
medicinag regional y los riesgos existentes en los talleres de trabajo, los
instrumentos indispensables para prestar primeros auxilios y establecer un
diagnostico preliminar, asl como un equipo de cirugia menor, dos camas por cada
200 internos, des camillas y una ambuiancia o un vehiculo habilitado como tal.

Adicionalmente, el ariiculo 32 del mismo ordenamiento prevé que el servicio
médico funcicnarz de manera permanente y estard organizado a fin de que se
atiendan los problemas dez salud de |os internos con la urgencia debida.

Por o anterior, deben realizarse Ias acciones necesarias para que, de conformidad
con la normatividad estatal y los estandares nacicnales e internacionales en la
maleria, se garantice a ias personas privadas de la libertad en los jugares de
detencion el acceso oporiuno a servicios medicos adecuados, desde su ingreso y
durante el tiempo que permanezcan a disposicion de fas autoridades ministeriales
0 penitenciarias.

Para ello se requiere de instalaciones medicas adacuadas, de personai capacitado
y suficiente, disponible las 24 horas del dia para atender las necesidades de las
personas detenidas o presas, que cuente con el equipo e instrumental necesarios

para realizar sus labores, asi como de los medicamentos y material de curacidn.

£n el caso de la las agencias del Ministerio Publico, debe establecerse un
procedimiento para que, en caso de gue !z persona bajo custodia préesente
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alteraciones o se gueje de sufrir alguna disminucién de su salud, sin menoscabo
de aquellos que requieran atencion médica hospitalana debido a la gravedad de
sus padecimiento, la Procuraduria General de Justicia les proporcione el
medicamentic y maierial de curacidn indicado por el medico legista de ia
institucion,

£ También es necesario que los centros de reclusion tengan acceso a los servicios
de une ambulancia para el traslado de internos a un hospital cuando reguieren
atencion medica. Al respecio, se recomienda capaciar al personal que realiza
dichas iareas, particularmente respecio del tralc que deben brindar a los interncs
que son esposados durante su traslado, a fin de que adopte las precauciones
convenientes para evitar molestias innecesarias con motivo de la utilizacion de ese
medio de sujecion.

2. Atencion medica

En el CERESQO de Macuspana ios expedientes clinicos no estan debidamenie
integradcs, y en el de Tabasco el 15% de la poblacidon no tiene este expediente.

En el CERESO de Comalcalco, asi como en las carceles de Centla, Jalpa de

PR Meéndez y Paraiso, no se realizan campanas de medicina preventiva. No obstante
que en los CERESOS de Cardenas y Huimanguillo el personal médica aseguro
que autoridades sanitarias estatzles y municipales llevan a cabo dichas acciones,
no existe en un registro de ello, en tanto que en el de Paraiso Ia Gltima campana
se realizé cinco meses antes de la visita.

También se detectd que en tos centros de reclusidn no existe un procedimiento
especifico para la atencion médica, por lo gue Unicamente se brinda a peticion de
lcs internos, & traves del personal de sequridad y custodia. Cabe destacar que en
la carcel de Jaloa de Méndez los internos se quejaron de que escs servidores
publicos tardan hasta cinco noras en llevarlos al Hospital Regional de ese
municipio para su atencion al servicio médico, mientras que en e CERESO de

Tabasco el personal medico no acude al area de sancionadas para revisar el
estado de salud de estos internos.
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Un caso concreto que muestra las deficiencias que existen en la atencion meédica
fue detectado en la Carcel Publica de Villa La Venta, en la que se tuvo
conocimientc de un interno que aseguro ser portador del VIH se encontraba en
malas condicicnes de salud.

_a obligacion de proporcionar a cada reclusc la asistencia médica necesaria es

¥ uno de los deberes que el Estado asume cuandc prive de (2 libertad a une
persona, debido a gue en situacion de encierro no les es posibie satisfacer por si
mismes sus necesidades en la materia, las cuales generalmente se tornan mas
apremiantes debico al efecto perjudicial de la carcel sobre el bienestar fisico vy
mental de {cs internecs.

Es importante mencionar que las deficiencias en la integracién de los expecientes
clinices en los centros de reciusién dificuttan una adecuada alenciéon madica, pues
al no existir regisiro de los aniecedentes relacionados con la salud de cada
interno, el medico tratante no cuenta con elementos suficientes para proporcicnar
una atencion oportuna;, en ese sentido, el articulo 5.1, de la Norma Oficial
Mexicana NOM-168-SSA1-1998, del Expediente Clinico, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 30 de septiembre de 1999, establece que los

ke prestaderes de servicios méadicos de caracter publico, sccial y privado, estaran
obligados a integrar y conservar el expediente clinice.

Asimismo, el personal médico de los CERESGCS debe observar o dispuesto por
I0s numerales 24 y 25 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos,
que senalan la obligacion del médico de examinar a cada recluso cuanias vecas
sea necesario, a fin de velar por su salud fisica y mental.

lgual de importante es que el servicic medico tome las medidas necesarias para
prevenir enfermedades, lal como o ordena el articulo 32, inciso C, del Reglamento
del Centro de Readaptécién Sccial del Estaco. Los programas de medicina
preventiva permiten delectar y atender en forma temprana padecimienios que
afectan gravemente ia salud de la poblacion interna, especialmente fos
infecciosos, los cronico-degenerativos o 1os de transmision sexual.
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Es necesario que en todos los centros de reclusion se implementen programas de
medicina preventiva, para lo cual se sugiere que se realicen los convenios de
colaboracion con autoridades de salud a fin de que apoyen en dichas tareas.

De igual forma, la Secretaria de Salud de esa entidad federativa, en ejercicio de

las facultaces gue en materia de salubridad local le confiere el articulo 4, apartado

w B, fraccion |X, de la Ley de Salud del Esiado de Tabasco, debe realizar acciones
de regulacidn sanitaria de las actividades y servicios de los reclusorios o centros
de readaptacion social.

V. PERSONAL PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LOS LUGARES DE
DETENCION Y DE PRISION

1. Agentes del Ministerio Publico insuficientes

Durante la visita a la agencia del Ministerio Publico Regional numeroc 2
Especializadga en Abigeato, y & la Regional Es'pecializada en Secuestro, Robo con
Violencia y Robo de Vehiculos, ubicadas en Cérdenas, se tuvo conocimientc de
ogue ambas son atendidas por un representante social desde hace dos meses,
debido a que el titular de la agencia mencicnada en segundco término fue
reubicado.

Al respecio, es conveniente mencionar gue una de las causas de rezago en las
indagatorias en nuestro pais obedece a la falta de personal ministerial que permita
las atienca en tiempo y forma.

En el caso concrete, tal irregularidad es centraria a o dispuesto en los articulos
28, parrafo tercerc, y 46, parrafo segundo, del Reglamento de |z Ley Organica de
la Procuraduria General de Justicia del Estado de Tabasco, el cual senalz que las
agencias esiaran a cargo de un agente del Ministeric Publico, quien se auxiliara en
el ejercicio de sus atnituciones por los secretarios, notificadores y demés personal
que Serequlera para satJéfacer las necesidades del servicio.

Por lo anterior, deben de realizarse las gestiones pertinentes a fin de asignar
personal suficiente para que I3 agencia del Ministeno Piblico Regional nimero 2
Especializada en Abigeato v la Regional Especializada en Sacuestro, Robo con
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Violencia y Robo de Vehiculos, estén en posibilidad de cumpiir oportunamente cen
el ' mandato de investigacion y persecucion de los delitos, previsto en el aricuio 21
constitucional, de conformidad con el articulo 3, fraccion |, del la Ley Orgénica de
la Procuraduria General de Justicia del £stado de Tabasco.

2. Personal de seguridad y custodia

L 0s servidores publicos entrevisiados en ios seis CERESOS vy en las cérceles de
Jalpa de Méndez, Nacajuce vy Villa La Venta, externaron su preocupacion por la
insuficiencia cel personal asignado al area de seguridad y custodia.

Dicha irregularidad se presenta con mavyor gravedad en-locs CERESOS de
Huimanguillo y Macuspana, ya que en ef primero de ellos no existe personal para
cubrir el tercer turng, io gue obliga a los 70 elementos que integran lz plantilla, a
dividirse en dos turnos de 24 horas de trabajc por 24 de descanso, en tanto que
en el segundo establecimientc, en el cual laboran 30 servidores publicos, se
dividen en tres grupos de 10 Integrantes cada uno, gue laboran en turnos de 24
horas de trahajo por 48 horas de descanso, para custodiar a una poblacion de 270
perscnas, porlo que solc hay un custodio per cada 27 reciusos.

_a falta de personal suficiente para vigilar a la poblacion interna en los centros de
reciusion ha generado que algunos internos asuman tareas que son exclusivas de
las auteridades. En el CERESO de Macuspana, se recibieron quejas en el sentido
de que algunocs interngs denominadcs cabos gjercen contrel sobre {a poblacion vy

realizan diversas tareas como el coordinar labores de limpieza y ubicar a los
internos.

_a presencia de personal de seguridad y custodia suficiente en un centro de
reclusion es indispensable para mantener e! orden y la disciplina, asi como para
garantizar y resguardar la integridad fisica de los internos, d2 quienes laboran en
el establecimientc v ge ld's visitantes Al respecto, el articulo 8, parrafo tercero, del
Reglamentio del Centro de Reacaptacion Social del Estado, senala que €l gobierno
de esa entidad federative estad obligado a velar porque los establecimientos
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cuenten con los medios materiaies y el personal suficiente para que funcionen con
esiricto apego al mismao.

De igua! forma, la pariicipacion de internos en tareas propias de las autoridades es
contraric a lo gque senalan los articulos 27, parrafo segundo, de la Ley de
Eiecucion de Ejecucidn de Penas y Medidas de Seguridad, y 15 del Reglamento

~aar”

del Centro de Readaptacion Social del Esiado, los cugles prohiben expresamente
que los interncs desempenen funciones oe autoridad.

Por o tanto, es necesario que se realice una evaluacidn de ias necesidades en
materia de personal de seguridad y custodia en cada uno de Ics referidos centros
de reclusion para determinar si el personal que integra la plantilla laboral es
suficiente vy, de ser el caso, asignar 10s recursos humanos necesarios. Asimismo,
deben de girarse instrucciones para gque en el CERESO de Macuspana los
internos dejen de realizar funciones que correspondan a las autoridades del
establecimiento.

Aunado g 1o anterior, se constato que un director esta al frente de las carceies de
Jalpa de Méndez vy de Nacajuca, lo cual es contrario a lo dispuesto en el articuio
21 del Reglamento del Centro de Readaptacion Social del Esiado, el cual
establece gue en cada uno de los establecimientos penitenciarios habrd un
director; ademas, resulta claro el hecho de que un director no puede atender dos
centros; por io tanto, a fin de prevenir algun incidente gque pueda poner en riesgo
\a seguridad y el correcto funcionamiento de ambos establecimientos, se sugiere
asignar a un director pare cada uno de ellos.

3. Capacitacion

De acuerdo con g informacion recahada durante las visitas al area de seguridad
gque comparien las agencias numero 3, 4, 5y 8, las especializadas y la Regional,
la Especializada en Adélescentes. en la ciudad de Villahermosa; asi como las
ubicadas en Balancan, Céardenas, Centls, Comaicalco, Cunduacan, Emiliano
Zapata, Huimanguillo, Jalpa de Méndez, Jonuta, Macuspana, Nacajuca, Paraiso,
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Tacotalpa, Tenosique v Villa La Venta, los servidores publicos que ahi laboran no
han recibido capacitacion refacionada con la prevencion de la tortura.

Ce manera general, en las agencias de Centla, Comalcalco, Cunduacan,
Huimanguilio, Jalpa ce Méndez, Nacajuca, Paraiso y Villa La Venta, el personal
entrevistado refirid que solo ha recibide capaciiacion en el uso racional de la
fuerzz o bien en manejc de conflictos.

Asimismo, se obtuve informacion en el sentico de gue en los CERESQS de
Cérdenas, Comalcalco, Huimanguilio, Macuspana, Tabasco, en las seis carceles
visitadas y en el Centro de Internamiento para Adolescentes, el personal tampoco
ha recibido capacitacion relacionada con prevencicn de tortura, Unicamente les
han impeariido cursos sobre aiguno de [0s temas sefnalados en el parrafo anterior.

No obstante lo anterior, este Comision Nacicnal reconcce los esfuerzos que en
materia de capacitecion estan realizando fas autoridades de Iz Procuracuria
General de Justicia y de la Secretaria de Seguridad Publica de esa entidad
federativa, mediante la impariicion de cursos de capacitacion en materia de
derechcs humanos a los servidores publiccs adscrifos a esas instituciones, asi
como a los cuerpos de ias policias municipales, a través del Colegio de Policia vy
R Transito, y del Instituto de Capacitacion y Profesionalizacion, 'tal comc se
desprende de ios informes proporcionades por i0s titulares de la Procuraduria
General oe Justicia, y del Colegic de Peiicia y Transitc de la Secretaria de
Seguridad Publica, medlante los oficios PGJ/DP/0404/2008; PGJ/DP/S35/2008 vy
CPRT/440/08.

Sin embargo, preocupa gue de manera general ne se estén impartiendo cursos
especificcs scbre la prevencion de la tortura, situacion gque es contraria al articulo
10 de la Convencbn contra la Tortura, el cual ordena a tode Estado parte velar por
gue se incluya educacion e Informacion completa scbre la prohibicion de fa tortura
en la formacion profesional del personal encargado de la apiicacion de la ley, sea
aste cwil o miiitar, de! personal médice, de ios funcioriariocs publicos vy otras

nersonas gque puedan participar en la custodia, interrogatorio © tratamiento de
personas sometdas a cualouier forma de arresto, detencion o prision.
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A fin de cumplir con [0 dispuesto en el citado instrumento internacional y con el
preposito de prevenir conductas que puedan constituir tortura u otros tratos ¢
penas crueles, inhumanos o degradantes en agravio de las personas privadas ge
su liertad en cualguier establecimiento dependiente del gobierno del estado, se
deben realizar acciones para que todos ios servidores publicos de la Procuraguria
General de Justicia, de los CERESQOS, de las carceles y del Centra de
Internamiento para Adolescentes, reciban capacitacion sobre prevencién de la
tortura y otros tratos o penas crueies, inhumancs o degradantes, asi como del uso
racionai de la fuerza y manejo de conilictos. '

V. OTROS PROBLEMAS QUE AFECTAN LA SEGURIDAD INSTITUCIONAL
1. Obstruccion de visihilidad hacia el interior de las celdas

En los CERESCS de Cardenas, Comalcalco, Huimanguillo, Macuspana vy
Tenosique. asi como en la Carcel Pubiica de Jalpa de Méndez, se observaron las
rejas de las ce!das cublertas con diversos materiales, cobijas, cartén, u otros
objetos, lo cual obstruye la visibilidad.

Esta anomalia representa un grave problema de seguridad para la institucion, asi
como para la poblacion interna, ya que el personal de seguridad y custodia no se
entera de lo que sucede al interior de las estancias, circunstancia que puede ser
aprovechada para la realizacion de conductas llicitas, e inciuse para infligir & otros
reclusos golpes v malos tratos gue lesionen su integridad fisica y mental, sin que
dicho perscnal pueda intervenir de manera oporiuna para evitarlo.

Es por ellc necesario que se& instruya a las autoridades gque administran los
establecimientos mencionadeos, para que giren las instrucciones necesarias a fin
ge refirar cualguier tipo de obstruccion de las rejas, vy en 1o sucesivo prohibir a la
pobiacion interna este tipo de practicas.

\

2. Cobros por servicios

En el CERESC de Macuspana los internos entrevistados se quejaron de Qque
fienen que pagar por ias reparaciones de los servicios eléciricos e hidraulicos, en
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tanto que en el de Huimanguilio se guejaron de que los encargados de elaborar
los alimentos les cobran $5.00 por darles une racion adicional.

Por ello, es necesaria la atencion inmediata de este problema, o cual ademas

ayudara a prevenir nuevos cobros por la prestacion de otros servicios, evitando

que esas establecimientos se conviertan en lugares propicios para vulnerar los
) derechos humanos de estas personas.

Tales irregularidades violan los articulos 18, parrafo Gltimo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanecs, y 3, inciso D, del Reglamento del
Centro de Reacaptacion Social del Estado. Asimismo, la situacion que impera en
esos establecimientos es contraria al articulo 27 del citado regiamento, el cual
esiablece que todo servicio gue se preste en los establecimientos penitenciarios
sera gratuito.

Ental virtud, deben girarse instrucciones para gue en 10s mencionados centros de
reclusion se prohiba cualquier clase de cobro por los servicios que prestan a la
poblacion interna.

VI. DERECHOS HUMANOS DE GRUPOS ESPECIALES

i La vulnerabilidac de grupos especiaies s un fema gue preocupa al Mecanismo

Nacional, debido a que por sus caracteristicas presentan necesidades especificas
que generalmente no son 1omadas en cuenta, por lo que son victimas de practicas
discriminatorias gue viglan sus derechos humanos.

Durante ias wisitas se observé que las agencias del Ministerio Publico de
Cardenas y Huimanguillo, el Centro de Arraigo, los centros de reclusion y los
centros de internamiento para adolescentes no cuentan con las adecuaciones
arquitectdnicas para el accesc de personzs con algun tipo de discapacidad.
Ademas, en los CERESOS de Comaicalco, Huimanguillo, Macuspana y
Tenosique, asi como en las carceles, no ubican a estas perscnas ni a2 los adulios
mayores en las estancias de facil acceso.

Las molestias provecadas por las irregularidades antes mencicnadas constituyen
un fraio discriminatorio para las personas detenidas, de conformidad con o

53




COMISION KaC:ONal DE LOS
" DERECHOS HUMANOS

dispuesto en el articulo 4 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, el cual senala que se entendera por discriminacion toda distincion,
exclusion o restriccion que basada, entre otras circunstancias, en la discapacidad
tenga por efecto impedir o anular el reconocimiento o et ejercicio de los derechos v
la igualdad rea! de oportunidades de las personas.

_,3 Al respecto, !a Ley General de las Personas con Discapacidad, de observancia
general en nuestro pais, establece las bases para permitir la plena inciusion de las
personas con discapacidad, en un marco de igualdad y de equiparacion de
oporiunidades en todos ios ambitos de la vida. En su articulo 13, preve que las
personas con discapacidad :ienen derecho al libre desplazamiento en condiciones
dignas y segures en espacios publicos, y que las dependencias de la
Administracién Publica, federal, estatal y municipal, deben vigilar el cumplimiento
de las disposiciones que en materia de accesibilidad, desarrolio urbano vy vivienda
se establecen en lz normatividad vigente.

| Visto fo anterior, se recoemienda realizar las gestiones necesarias a fin de que se
efectien modificaciones arquitectonicas para facilitar el acceso de las personas
detemidas a ias instalaciones gque para dependen de lg Procuraduria General de
Justicia del Estado.

Cen relacion a los CERESOS vy las carceles de la entidad, seria conveniente
valorar la posibilidad de gue los internos adullos mayores y cen discapacidad,
sean ubicades en areas propias de su condicion y se realicen las adecuaciones
que se reguieran a fin de que accedan a los servicios e instalaciones en iguaidad
de circunstancias que fos demas internos.

£n ofro orden de ideas, ninguno de los centros de reclusion visitades, implementa
programas de prevencion de adicciones ni de desintoxicacion para los Internos
adictos a -sustancias toxicas. No debemos olvidar que la farmaco-dependencia,
ademas de constituir un problema de salud pablica, representa un riesgoe a la
segurided nstitucional, ya que ia necesidad de obtener alguna droga puede
provocar que internos adictos cometan conductas delictivas intramuros, asi como
aclos de corrupcion que generen hechos violentos al interior de las prisiones.
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En este orden de ideas, deben girarse instruccicnes para establecer programas de

. desintoxicacion en dichos centros de reclusion, a fin de garantizar a todos los
interncs con  adicciones, gque por volunlad propia decidan someterse a un
iratamiento. el acceso a esta clase de servicios de salud, ademas de impiementar
programas de prevencion,

\7 Por otra parte, durante ia visila 2 los CERESQOS se detecto iz presencia de los

' siguientes internos con padecimientos mentales: cinco en Cardenas, tres en
Ccmalceleco, diez en Huimanguillo, cuatro en Macuspana y dos en Tenosigue, a
pesar de que no existen areas especiales para aiojarios, situacion que obliga a ias
autoridades de Huimanguiilo g ubicarlos en el area de nueve ingresc, en tanto que
en los otros se encuentran junto a la poblacion general.

En los CERESCS de Macuspana vy de Tenosique, se tuvo conocimiento de que
estcs internos nc reciben atencion psiquidtrica nt medicamento alguno. Sobre &
particular, es inaceptable que en el CERESO de Tencsigue unc de los internos
con esa enfermedad haya sido vaiorado por ultima vez en el mes de noviembre de

2003, lo que significa que durante casi cinco anos no se le ha proporcionado
iratamiento alguno.

Ly

Para garantizar una estancia digna a las personas con padecimientos mentales,
ademas de una alencion meédica especiglizada, se requiere de instalaciones
zdecuadas. Al respectc, debe mencionarse gue las autoridades penitenciarias
estan obligadas buscar 'as alternativas, ya sea mediante la construccion ©
acecuacion de areas, o bien gestionando su atencidon en instituciones d= salud
mental que cuenten con las condiciones necesarias para brindar una atencion
adecuada y un trato digno a estas personas.

En ese seniido, el articulo 48 de la Ley de Ejecucidn de Penas y Medidas de
Seguridad el Esiadc prevé que el sentenciada que haya sido diagnosticado como
enfermo psiquiatrico sera ubicado inmediatamente en la institucion o area de
rehabilitacion psicosccial que al efecto se designe Al respecto, los articulos 31,
inciso K}, y 34 del Reglamento del Centro de Readaptacion Social del Estado,
sefialan que los establecimientos deben estar dotados de un area con espacio,
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camas y servicios sanitarics para alojar a los inimputables y a2 quienes padezcan

alguna afeccion mental, qQue cuando por falta de espacio, o por necesidades del

tratamiento especializado, no puedan ser atendidos cebidamente en dicha area

seran remitidos a un centro medico especializade; especificandose que en ningun

caso se les debe mantener alojados con el resto de ios internos, sin atencion
N psiguiatrica algunsa y expuestos & abusos.

A mayor abundamiento, el articule 126 del Reglamentc de la Ley General de
Salud en Materia de Prestacion de Servicics de Atencicn Medica, sefala que todc
estabiecimiento gue zlbergue a pacientes con padecimientos mentales debera
contar con ios recursos fisicos y humanos necesarios para la adecuada
proteccion, seguridac y atencién de los usuarios.

Los hechos anies mencionados vulneran jos derechos humanos de los internos
con padecimientos mentzles; asi como de [os reclusos adultos maycres v con
discapacidac fisica, especificamente a recibir un trato digne y a! de igualdad; en
virtud de este ultimo, existe la prchibicion de toda conductz discriminatoria que
resulte en una privacion, afectacion o menoscabo de un derecho o libertad de las
personas, tal y como lo esiablece el parrafoc tercero del articulo 1° de la
Constitucion Folitice de los Estados Unidos Mexicanos, asi como tos numeraies 2
del Pactc !Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, 2 del Pacio
Internacional de Derechos =conomicos Sociales y Culturales, 1 y 24 de la
Convencion Americana Sobre Dereches Humanos v 3 del Protocolo Adicional a la
Convencion Americana Sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econcmicos, Sociales y Culturales.

Por ello, es necesaric gue se realicen gestiones para garantizar a los internos con
padecimientos mentales una alencion medica especializada y la rehabiiitacion
psicosocial necesanas para sus padecimientos.

Vil. OBSERVACIONES ACERCA DE LA NORMATIVIDAD

En relacion con el inciso c¢) del articuio 19 del Protocolo Facultativo de la

Convencion Contra la Toriura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos ©

wls)




COMISION NACIONAL OC LOS
" DERECHUS HUMANDS

Degradantes, con |z finalidad de garantizar el trato digno y de coadyuvar al

respetc de derechos humanos de [os detenides, a continuacion se formula una

serie de observacicnes relativas a la normatividad aplicable a los lugares de

detencion, centros de reclusion y de intermamientc para mencres bajo la

competencia de la Procuraduria General de Justicia y de la Direccion de
) ) Prevencion y Readaptacion Social, ambas del Estado de Tabasco.

1. Ley de Seguridad Publica del Estado de Tabasco

Ei articulo 28, fraccion XiV, de la legislacion en cita establece que "en los deberes
de vigilancie y mantenimiento del orden y tranquilidad publica, corresponde & 108
elementos policiacos... presentar inmedialamente a itoda persona que haya sido
detenida en flagrante delito ante autoridad competente,..”.

Por otra parte, el articule 80 de la misma ley senala que “las autoridades
preventivas policiacas estatales y municipales no podran retener a una persona
ocr mas de 12 horas, tiempo en e! cual deberan ponerla a disposicion del
Ministerio Publico o a la autoridad competenie”

De los numerales antes transcritos se advierte, que en la misma normatividad
existe una contradiccidn, ya que por una parte sefiala que toda persona detenida
en flagrante delito ceberd ser presentada inmedigiamente a la autonicad
competente, y por otra, & la policia estatal ¢ municipal le ctorga Iz facultad para
reteneria hasta por 12 horas, antes de ponerla a disposicion del Ministeric Publico
o zutoridad competente, o cual concuica ef principio de seguridad juridica a que
se refiere el articulo 16, parrafo cuarto, de la Constitucion Politice de los Estados

Unidos Mexicanos, el cual precisa que en los casos de delito flagrante, cualquier
persona puede detener al indiciado poniéndolo sin demora a disposicion de la
auioridad competente. Al transcurrir un tiempo prolongado entre la hora de la
detencion vy aqguella en que el detenido es puesto a disposicion de la zsutoridad
competente coloca al gobernado en estado de inseguridad juridica al ser privado
de su libertad por la autoridad aprehensora sin que pare elio exista justificacion
jegal.
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Por lo anterior, se recomienda que se hagan las modificaciones neceserias para
que el articulo 80 de la Ley de Seguridad Publica del Estade de Tabasco, se
adecue a lo establecido en el numeral 26, fraccion XIV, de |a normatividad en cita,
ya que éste es acorde a ic que establece la Constitucion Pciitica de los Estados
Jnidos Mexicanos

2. Ley gue establece el Sistema Integra! de Justicia para Adolescentes del

Estado de Tabasco

La reforma al articulo 18 constitucional, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 12 de diciembre de 2005, establece como unea obligacién para la
Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en el ambitc de sus respectivas
competencias, la creacidon de un sistema integral de justicia aplicable a quienes se
atribuya la realizacion de una conducta tipificada como deliio por las leyes penales
y tengan entre 12 afios cumplidos y menos de 18 afios de edad.

De acuerdo con dicho texto constitucicnal, las personas menores de 12 afos que
hayan realizado una conducia de esta naturaieza, en razén de su ceria edad v
escasa madurez, sélo seran sujetas a rehabilitacién y asistencia social.

Resulta conveniente senaiar que en la exposicion de mativos de la reforma en cita,
' se menciona claramente gue el sistema integral de justicia penal pera
adolescentes estd dirigido a tcda perscna mayer de 12 v menor de 18 anos de
‘ edad, gue haya cometido una conducta tipificada como delito por las leyes
penales.

No obstante io anterior, del analisis de la Ley que Establece el Sistema Integral de
Justicia para Adclescenies del Estadc de Tabasco, 'se advierte que en el articulo

12 sefala que el Sistema Integral de Justicia para Adolescentes, es aplicable &
personas de entre ocho anos y menores de 12.

En ese tenor, el articulc 223 de la ley en cita, establece un procedimiento especial
en el que el Ministerio Publico Especializado, una vez gue determine que la
persona acusada ce un delito es mayor de ochc y menor de 12 afos de edad, esta
facultado para remitir las constancias al juez de ejecucion, a efecto de que ésle
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ervie al menor a una institucion de asistencia publica, en tanlc determina la
medida de seguridad que proceda.

Lo anterior, constituye una facultad discrecional que, en la practica, permite
ordenar la privacion de la libertad a personas mayores de 8 y menores de 12
mayores afics de edad, io cual representa una clara violacion a o dispuesto en el
articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al respecto, el articulo 11, inciso b), de las Regias de las Naciones Unidas para la
. Proteccion de ios Menores Privados de Libertad, define la privacidon de la libertad

como toda forma de detencion o encarcelamiento, asi como el intermamiento en un

establecimiento plublico o privado del que no se permita salir al mencr por su
propia voluntad, por orden de cualquier autoridad judicial, administrativa u otra
S autoridad piblica.

Por lo anterior, se sugiere gue se presente ante el Congreso de esa entidad
federativa una iniciativa de reforma a la Ley gue Establece el Sistema Integral de
Justicia para Adolescentes en el Estaco de Tabasco, a fin de adecuarla 2 lo
establecido en el articulo 18 constitucional.

3. Reglamento Interno de! Centro de Internamiento para Adolescentes

El articuio séptimo transitorio de lg Ley que Establece el Sistema Iniegral de
Justicia para Adolescentes en e! stado de Tabasco, que entro en vigencia el 13
de septiembre de 2006, establece un plazc no mayor de seis meses para la
emision de su reglamento, asi como e! correspondiente al Centro de internamiento
para Adolescentes; a pesar de haber trascurrido en‘excesc &l i{&érming establecido
para tal efecto, a la fecha no se han emitido.

Por lo anterior, las autoridades del Cenirc de Internamiento para Adolescentes
siguen apiicando ef Re"-glamento interior del Centro Educativo Tutelar para
Menores Infractores de Varones y Nifas de! Estado, el cual no contempla los
preceptos contenidos en el nuevo Sistema Integral de Justicia para Adolescentes.
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Por lo anterior, es necesario que se emita a la brevedad el nuevo reglamento de
esa ley, asi como el del Centro de Internamiento para Adolescentes.

4. Reglamento del Centro de Readaptacidon Social del Estado

El articulo 67, apartado A, senala gue sera una infraccidon "muy grave", ia
B ) siguiente: “...e) Inutilizar deliberadamente las instalaciones y el equipo de los
" establecimientos, v las perienencias de cualesqguiera personeas, causando con ello,

A

dafos de elevada cuaniia”.

Asimismo, dicho articulo en su apartado B, precisa gue sera unz infraccion
"grave”, "..d)} Inutilizar deliberadamente las instalaciones y-el eguipo de los
establecimientos, y las pertenencias de cualesquiera perscnas, causando, con

ello, dafios de escasa cuantia...”

En ambos casos, no se determina el parametrc para determinar en qué cascs
debe considerarse gue los danos son de elevada o escasa cuantia, y al no estar
debidamente establecido lo anterior se deja al arbitrio de ia autoridad calificar las
sanciones como graves © muy graves; en consecuencia, se violz el dereche a la
legalided y seguridad juridica contemplados en el parrafo primero del articule 16
constitucional, en virtug de los cuales es indispensable gue los preceplos legales
que regulan la actuacion de las autondades para la imposicion de sanciones,
orinden cereza a los reclusos.

FPor otra parte, el numeral 48 de! reglamento en comento sefala que los internos
tienen derecho a conservar vinculos con el exterior del establecimientio, cuyo
ejercicio se considera un apoyo fundamental de! tratamiento para la reinsercion, vy
su objetivo es fomentar que los internos reciban visitas, lean periddicos, escuchen
y vean noticieros, reciban y envien correspondencia y hagan llamadas telefonicas;
sin embargo, cuando por razones de disciplina el interno es castigado con
aislamiento en términos del numeral 68, inciso A), del Reglamento del Centro de
Readaplacion Social del Estado, esta sancion lleva consigo la suspensién de todo
upo de contacto con el exterior v con cualqmer persona del interior, saivo con &l
médico y ministro de su credo.
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Cicha disposicicn, se contrapone a lo establecido en el articulo 23 de iz Ley de
Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad del Estado, el cual indica que en el
curso del tratamiento se fomentaran, entre ofros, las relaciones del interno con
personas convenientes del exterior y ademas el derecho a la asisiencia familiary a
visitas de su conyuge o concubing.

cy Atento a lo anterior, resulta violatcrio que a los internos por sanciones
disciplinarias se les impida la visita de familiares y la realizacién de llamadas
telefonicas, pues tales acciones limitan la comunicacidn con el exterior, maxime
que las visitas y la comunicacién no constituyen un privilegio sino un derecho del
interno, por lo que no deben ser resinngidas con motivo de una medida
e disciplinaria, aun trzidndose del aislamientc.

Por lo anterior, se sugiere que se modifique el referido numeral 68, incisc A), a fin

de que sea acorde a 0 que establece et numeral 23 de la Ley de Ejecucion de

Penas y Medidas de Seguridad dei £stado, toda vez gue la sancion disciplinaria

de aislamiemio que contempla, implica mantener al interno en un estado de

incornunicacion, siuacion gue puede ser aprovechada para hacerlo victima de

7 tortura u ctros tratos crueles, inhumanos o degradantes; ademas tal irregularidad
.y - viola el derecho a la reinsercion social establecido en ei articulo 18 constitucional.

5. Tipo penal

De acuerdo al articulc 1° de la Convencion Contra la Tortura y Ctros Tratos ©
FPenas Crueles, Inhumanos ¢ Degradantes, se entiende por ¢l término tortura, tode
acto por el cual se inflija intencionadamente a una persona dolores o sufrimientos
~graves, ya sean fisicos 0 mentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero
informacion a una confesion, de castigarla por un acto que haya cometido, o se
sospeche gue ha cometido, o de intimidar o coaccionar a esa persona o a otras, o
por cualguier razén basada en cualquier tipo de discriminacion.

Del analisis del tipo penal de torlura previsto en el articulo 261 del Codige Penal
pera el Estado de Tabasco, se advierte que dentro de sus elemenios no se

contempia que ios dolores o sufrimientos graves puedan ser meniales, tal como {o
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estabiece la Convencion Contra ia Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,

inhumanos o Degradantes en su articulo 1°, pues en su lugar sefiala que la

coaccion puede ser fisica o moral. Existe una diferencia total respecto a los

dolores o sufrimientos mentales y morales, ya que |os mentales se traducen en

una desorganizacion del juicio que distorsiona la percepcien y la voiuntad, cuya

f“ consecuencia en el sujeto pasivo es la presencia de trastornos psicelégices que

en ocasiones son irreversibles, mientras gue el dazno moral, afecta la vica de una
persona en sus bienes y en su nonor.

De 1gual forma, el tipc penal en estudio excluye las hipstesis relztivas a la
intimidacion y discriminacién, contenidas en ei articulo 1° de la mencicnada
Cconvencién, en cuyos cascs tenermos gue si el sufrimiento infligido a una persona
deriva de aigunc de estos dos supuesios, no se podria proceder penalmente por la
comision del delito de tortura en contra del respcnsable ge la conducts.

Por lo expuesto, vy con el fin de dar debido cumplimiento al articulo 4° de la citaca

Convencion, en el sentidc de que todo Estadc parte velara porque todos los actos

de tcriura constituyan delitos conforme a su legisiacion penal, es necesario gue se

promueva una iniciativa de reforma al Coédigo Penal del Estado de Tabasco, a

“ N ‘. eiecto de que los elemenios del tipo penal de toriura sean los mismos Que
contempla el articulo 1° del instrumento internacicnal en cita.

6. Inexistencia de disposiciones sobre procedimientos

De acuerdc con la informacion proporcionada por las autoridades entrevistadas,
los centros de reclusion y Ics lugares de detencién de ias agencias del Ministeric
Publico que fueron visitadas no cuentan con una digpgsicion en la que se precisen
de forma detallada los procedimientos gue debe:w seguir los servidores publicos
durante el ingreso, estancia y egresc del detenido.

La inexistencia de esta disposicion impide gque los actos de autoridad de los
servidcres publiccs encérgados de la vigilancia de las personas privadas de su
libertad esten detidamente fundados y motivados, tal como lo establece el articulo
16 de la Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, por-lo gue al no
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reunir tales requisitos viclan el derecho a |z legalidad y 2 la seguridad juridica
contemplado en el ciado numeral.

FPor lo anterior, resulta indispensable que para el buen funcionamiento de los
referidos sitios de detencion y de reclusion se elabaren y emitan las disposiciones
respectivas para regular las actividades relacionadas con las personas privadas de
su libertad, v asi prevenir cualquier acto gue pueda constituir tortura o trate cruel,
innumano o degracante.

En forma adicional, de acuerdo con la informacion recabada, los representanties
sociales adscritos a las agencias del Ministerio Publico ubicadas en los municipios
oe Balancan, Cérdenas, Huimanguilio, Jonuta, Paralso, Tenosigue y Villz iz Venta
no visitan los lugares donde se encuentran alojados los detenides gue estan a su
disposicion, a efectc de verificar su estado de salud, el tratc gue reciben y las
condiciones de estancia. Por elio seria conveniente qQue las disposiciones que se
emitan contemplen expresamente la obligacion de los agentes del Ministerio
Publico de supervisar reguiarmente las condiciones de estancia y el trato gue
recioen ios incuipados que se encuentren a su disposicion en los sitios donde los
resguardan.

Asimismo, a fin de evitar gque subsistan malos tratos derivados del uso inadecuado
de las esposas en los lugares de detencion que utilizan ias agencias numero 3, 4,
5y B, las especiglizadas y la Regional, la del Centro de Atencion a Menores
Victimas e incapaces, en la ciudad de Villahermosa; las de Centla, Huimanguillo,
Jatapa, Jalpa de Mendez y Villa La Venta; asi como en los CERESOS de
Comailcalco y Tahasco, y en las carceles de Centla y Jalapa, es necesario que en

el manual correspondiente se incluya un procedimiento para la utilizacidon raciona!
de dichos objetos.
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El presentz informe se emile con objeto de dar cumplimiento & ias obligaciones
adquiridas por nuestro pais, con motivo de Ia ratificacion del Protocolo Facultativo
de la Convencion Contra (a Tortura v Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanes ©
Jegradantes.

Finglmente, en afencion 2 lo dispuesio en el articuio 22 del citado Protocolo
— Faculiativo, me permito solicitar a usted que, en un lapso de 30 dias naturales
( ) siguientes a la fecha de notificacion del presente documento, designe a un
funcionario de gobierno de esz entidad federativa, con capacidad de decision
suficiente parz entablar un didlogo con funcionanos de la Tercera Visitaduriz
General de la Comisién Nacional de los Dereches Humanos, gue pefmita vaiorar
las posibles medidas para prevenir cualquier acto de auloridad que vulnere la
integridad ce las personas privadas de su libertad, as’ comoe para dignificar el frato
y las condicicnes en los lugeres de detencion y de reclusion bajo la competenciz

ce la Procuraduria General de Justicia v de la Direccion de Prevencidon vy

Readaptacion Social del Estado de Tabasco.

£ ATENTAMENTE
o EL PRESIDENTE
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