INFORME 6/2003 DEL MECANISMO
NACIONAL DE PREVENCION DE LA
TORTURA SOBRE LOS LUGARES DE
DETENCION QUE DEPENDEN DE LOS
HH. AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO
DE JALISCO

Mexico, D. F. a 24 de julio de 2009.

CC. PRESIDENTES MUNICIPALES DE:
AUTLAN DE NAVARRO, LA BARCA,
CHAPALA, CIHUATLAN, GUADALAJARA,
LAGOS DE MORENO, OCOTLAN, PUERTO
VALLARTA, TEPATITLAN DE MORELOS,
TLAQUEPAQUE, TONALA, ZAPOPAN,
ZAPOTLAN EL GRANDE Y ZAPOTLANEJO,
TODOS DEL ESTADO DE JALISCO.

Distinguidos sefores:

La Comision Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto
por 0s articulos 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6°, fraccion VI, de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, y 61 de su Reglamento Interno, en ejercicio de las facultades conferidas
al Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura, en lo sucesivo Mecanismo
Nacional, por los articulos 19 y 21 del Protocolo Facultativo de la Convencion
Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,
ratificado por {a H. Camara de Senadores el 9 de diciembre de 2004 y publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de junio de 2006, durante el periode
comprendido del 18 al 21 de marzo de 2009 efectud visitas a lugares de detencion
que dependen de esos HH. ayuntamientos para examinar, desde su Rgreso vy
durante el tiempo que permanecen las personas privadas de libertad, el trato y las

condiciones de detencion en dichos establecimientos.
.

Las visitas de supervision gue realiza e Mecanismo Nacional lienen como
finalidad prevenir la tortura y otros tratos 0 penas crueles, inhumanos ©
degradantes En este informe se sefalan las irregularidades observadas con la
intencion de contribuir con las actoridades competentes en la blsqueda de

soluciones que permitan erradicarlas.




a) Metodologia

Se visitaron 10 separos de seguridad publica ubicados en las cabeceras
municipales de Autlan de Navarro. Chapala, Guadalajara, Lagos de Moreno,
Puerto Vallarta, Tepatitlan de Morelos, Tlaguepague, Tonala, Zapopan y Zapotlan
El Grande, asi como las carceles municipales de La Barca, Cihuatlan, Ocotlan y
Zapotlanejo. '

Ademas, se superviso el Centro Preventivo para Menores Infractores del Municipio
de Puerto Vallarta y la Casa Hogar Villas Miravalle del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del municipio de Guadalajara.

Es importante establecer que si bien el estado de Jalisco se conforma por 125
municipios, 14 son materia de este informe, ya que de conformidad con los
resultados del Conteo de Poblacion y Vivienda 2005 realizado por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, en ellos se concentra el 68.7% de la
poblacion del estado; ademas, para determinar esta seleccion también se
considero la informacion estadistica de la Comision de Derechos Humanos de la
entidad, en cuanto al numero de quejas, el lugar donde ocurrieron los hechos
violatorios y las instituciones responsables de las violaciones a derechos humanos
gque se presentan en ios lugares de detencion.

En cada uno de los lugares mencionados se verificod el respeto a los derechos
fundamentales de las personas privadas de libertad relacionados con el trato
humano, estancia digna y segura, legalidad y segurida-d juridica, vinculacion social
y mantenimiento del orden, asi como de los grupos en situacién de vulnerabilidad.

Para el analisis de estos rubros se aplicaron las Guias de Supervision a Lugares
de Detencion e Internamiento, disefadas por €l Mecanismo Nacional, las cuales
se componen por un conjunto de procedimientos operativos y anatiticos,
estructurados para evaluar, desde un enfoque preventivo, las condiciones de
detencion que imperan en dichos lugares.

Durante el recorrido por los lugares de detencion se entrevisto a jueces
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municipales, secretarios de juzgados municipales, alcaides, encargados de las
areas de seguridad, personal meédico y a las personas que se encontraban
privadas de. la libertad al momento de la visita. Asimismo, se dialogd con la
directora de ta Casa Hogar Villas Miravalle.

Otro aspecto del trabajo de supervision fue la revision de los diferentes registros y
controles con que cuenta cada lugar de detencidn, ademas de analizar la
normatividad que los rige.

Resulta pertinente aclarar que no obstante las caracteristicas particulares de cada
lugar visitado, y debido a que todos alojan a personas privadas de libertad, seran
abordados de manera indistinta en cada uno de los apartados que integran el

informe.
b) Marco normativo

El avance progresivo de la comunidad internacional en materia de derechos
humanos, de manera particular en su compromiso para prohibir la tortura bajo
cualguier circunstancia, aunado a las obiigaciones internacionales contraidas por
nuestro pais como Estado parte de la Convencion Contra la Tortura y Otros Tratos
o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, asi como de su Protocolo
Facultativo, exige, ademas de su reconocimiento formal, condiciones para su goce
y ejercicio, en este caso, a partir de una visidén preventiva.

Por ello, el Mecanismo Nacional promueve la observancia de los instrumentos
internacionales sobre derechos humanos, con base en los mas altos estandares
de proteccion, razon por la cual en el presente informe se hace referencia a
instrumentos juridicos vinculantes, asi como a reglas y principios en materia de

privacion de libertad.
|. DERECHO A RECIBIR UN TRATO HUMANO Y DIGNO
1. Deficientes condiciones de las instalaciones e insalubridad

Respecto a los separos de seguridad publica, en dos celdas de Lagos de Moreno,
en seis de Puerto Vallaria. en seis de Tepatitlan de Morelos, asi como en una de




las celdas para arrestados e indiciados de la carcel municipal de Ocotlan no
existen planchas para dormir, mientras que las areas de detencion de seguridad
publica en -Autlan de Navarro, Guadalajara, Tlaguepaque, Tonala, Zapopan vy
Zapotlan El Grande no cuentan con colchonetas.

Los separos de seguridad publica de Chapala, Guadalajara, Lagos de Moreno,
Puerto Vallarta, Tepatitlan de Morelos, Tlaqdepaque, Tonala y Zapopan, tres
celdas para arrestados e indiciados de la carcel municipal de Ocotlan y la celda
para arrestados e indiciados de la carcel municipal de Zapotlanejo no cuentan con
lavabo ni agua corriente para el aseo de !as personas detenidas; en la celda para
mujerés de la carcel municipal de Ocotlan y en una de las celdas para procesados
de la carcel municipal de Zapotlanejo no existen lavabos, mientras que los separos
de seguridad publica de Zapotlan El Grande no cuentan cor agua corriente para el
aseo de los detenidos.

Asimismo, en la carcel municipal de Ocotlan, tres celdas para arrestados e
indiciados carecen de taza sanitaria.

En los separos de las direcciones de seguridad publica de Chapala, Lagos de
Moreno, Tepatitlan de Morelecs, Tlaguepague y Tonala, en una celda para
arrestados e indiciados de la carcel municipal de Ocotlan y en la celda para
procesados e indiciados de la carcel municipal de Zapotlangjo las tazas sanitarias
no cuentan con agua corriente; por tal motivo, para la higiene el personal que
custodia a las personas privadas de libertad les proporciona agua en cubetas,
salvo en el casc de Ocotlan, donde el liquido se surte de una toma—que se
encuentra en el interior de la estancia referida.

En los separos de seguridad publica de Guadalajara, Puerto Vallarta y Zapopan, la
palanca que activa el desagle de las tazas sanitarias se encuentra fuera de las
celdas, por lo gue las personas privadas de libertad tienen que solicitar a los
encargadcs de su custodia que accionen el mecanismo. Al respecto, los detenidos
entrevistados en Puerto Vallaria se quejaron de gue el personal se tarda hasta

cince horas para realizar dicha tarea.
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Las celdas ce las carceles municipales de La Barca y Ocotlan, las tres para
arrestados y procesados de la carcel municipal de Zapotianejo; dos celdas para
indiciados y+as celdas para mujeres de los separos de seguridad publica de Lagos
de Moreno, asi como las celdas de los separos de seguridad publica de Tepatitian
de Morelos, presentan deficientes condiciones de ventilacion.

Los separos de seguridad publica de Autlan de 'Navarro, de Lagos de Moreno y de
Tepatitlan de Morelos, las celdas de la carcel municipal de Ocotlan y la celda para
arrestados e indiciados de la carcel municipal de Zapotlanejo no cuentan con
adecuada iluminacion natural.

Los separos de seguridad publica de Autlan de Navarro, de Lagos de Moreno y de
Tepatitlan de Morelos, asi como las celdas de la carcel municipal de Ocotlan
carecen de luz eléctrica, mientras que en ias de la carcel municipal de Cihuatlan,
la iluminacion artificial es insuficiente.

En la carcel municipal de La Barca y en las dos celdas pafa procesados de la
carcel municipal de Zapotianejo, las paredes y techos presentaban filtraciones.

Cuando el Estado priva a una persona de la libertad, estd obligado a tratarla
humanamente y con absoluto respeto a su dignidad. Este postulado garantiza un
nivel minimo en las condiciones materiales por io que se refiere a Iz habitabilidad
equipamiento y servicios en las instituciones donde se les retiene legalmente.

Los lugares donde se encuentren personas privadas de la libertad, aun cuando su
estancia no exceda de 36 horas, deben contar can el equipamiento_minimo
indispensable para ser alojados en condiciones de estancia digna. De ahi la
importancia de mantener en optimas condiciones la infraestructura, equipo vy
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servicios de los lugares de detencidn bajo la competencia de los ayuntamientos.

Las condiciones en que se encuentran los lugares de detencion mencionados, no
cumplen con los estandares internacionaies contenidos en las Reglas Minimas
parz el Tratamiento de los Recluscs, aplicables a todas las categorias de
personas privadas de libertad, en pariicular los establecidos en los numerales 10,
11,12, 14, 15 y 19, relatives a las caracterisiicas esenciales que los lugares de
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detencion deben reunir respecto a la higiene, ventilacion, instalaciones sanitarias,
iluminacion natural y artificial, la disponibilidad de agua para la higiene personal y
de camas individuates.

Ademas, la falta de condiciones de higiene adecuada en las instalaciones,
derivada de la falta de agua corriente, de lavabos y de tazas sanitarias, representa
un riesgo sanitaric para las personas privadas de libertad, pues constituyen focos
de infeccion que afectan de manera directa la salud.

Sobre el particular, los Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccién de las
Personas Privadas de Libertad en las Américas, adoptados el 31 de marzo de
2008 por la Comision Interamericana de Derechos Humanos en su resolucion
1/08, en su principio X!, punto 2, sefialan que las personas privadas de libertad
tendran acceso a instalaciones sanitarias higiénicas y suficientes, que aseguren su
privacidad y dignidad, asi como de agua para su aseo personal.

De igual forma los articulos 10.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles vy
Politicos; 5.2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanaos, asi como el
numeral 1 del Conjunto de Principios para la Proteccion de Todas las Personas
Sometidas a Cualquier Forma de Detencion o Prisidon, establecen que todas las
personas privadas de libertad deben ser tratadas humanamente y con respeto a
su dignidad.

En los lugares de detencion municipales sefialados, se deben realizar las labores
que correspondan para proveer de colchonetas vy ;ﬂlanchas a los Iuga“res que
carecen de ellas; disponer de instalaciones sanitarias en adecuadas condiciones
de funcionamiento gue garantiicen privacidad y permitan a las personas privadas
de libertad satisfacer sus necesidades en el momento oportuno; garantizar el
suministro de agua; reunir condiciones adecuadas de habitabilidad e higiene, y
contar con iluminacion y ventilacion adecuadas.

Estos tratajos deben incluir la instalacion ce lavabos y de tazas sanitarias cuyos
mecanismos puedan ser accionados desde el interior de las celdas.




2. Sobrepoblacion, hacinamiento y falta de espacios para alojar a las

personas privadas de libertad

De acuerdo con la informacion recabada por personal del Mecanismo Nacional, la
capacidad instalada de los lugares de detencion visitados es la siguiente:

SEPAROS DE SEGURIDAD PUBLICA

SOBRE-

: -
‘ | ’ POBLACION
. . CAPACIDAD :
LUGAR DE DETENCION \ NUMERO DE CELDAS | EL DIA DE .
| | INSTALADA F LA viSiTa | POBLACION
Direccion General de Seguridad Pubiica ge R ] . e |
} Autlan de Navarro 3 Arrestades e indiciados ] 13 , 0 0
\7 1 mujeres ! 4 ‘ 2 0
| Direccion de Seguridad Publica de Chapala 3 1 arrestados 2 \ i C
B 1indiciados 2 | 0 0 |
Direccion de Seguridad Publica de 13 \ 5 mujeres 3] 6} 0
| Guadalajara | 7 hombres 8 3 \ C
| . o L 2 mujeres ! 2 0 )
Direccion de Segundad Publica de Lagos de 5 \ 1 amestados Sin planchas > g
Moreno - 1
2 indiciados 4 0 o} k
o e Pu . 1 mujeres 3 ] 0 \ 0 ‘
\?gﬁacg:n de Seguridad Publica de Puerto 8 5 arrestados Sin dao \ ) \ o
2 indiciados Sin planchas | 7 ! 0
[ Direccion de Sequridad Publica de Tepatitian 6 2 arrestades Sin planchas | 1 | 0
de Morelos 4 indiciados ! 0 | j
_ : - 1 ‘
{ Direccion de Segquridad Fubiica de }' 10|l 8 hombres 8 I S | 0 |
’ Tlaquepaque B \ 2 mujeres B 2 i 0 B 0 !
; \ E 1 mujeres i 1 f 0 | 0
Direccion de Seguridad Publica ge Tonala | 7 5 nombres | 0 8 ‘ 0
: 1 adolescentes | 1 0 G
/ | 2 mujeres B 8 1 0
Direcoion de Seguridad Publica de Zapcpan | 9 | > hombres | 27 0 ° J
| cion ! =] i I " T
gurd - pep | [ 1 muleres | - 2 0 + 0 |
Adolescentes - —
i [ 1 hombres | 4 0 | 0 |
Direccion de Seguridad Publica de Zapotian £1 5 ‘\r Arrestados ‘1 14 H \
| ; j 5 0
{ Grande ] ! indiciados ‘; [ J
, CARCELES \
i - - I
‘ , | POBLACION
, . , | CAPACIDAD - SOBRE-
l LUGAR DE DETENCION . NUMERQ DE CELDAS } INSTALADA |E_,I; 3:2[?& POBLACION
! i f | -
i ) I Arrestades, indiciados v |
arcel munici Le Ba ‘ ' ’ 46 41
l Carcei municipal e La Barca \ 3 ‘ procesados J 0
f _ R } | 2 arrestaoos 2 indictades | 3] 3 0
Carcel municigal de Cihuatlan P9 — i - . ~ —
{ ! 7 orocesados i 35 ; 32 44 7%
‘i 4 arrestados e indiciados 10 5 D
| Carcel municipal de Ocotlan 7 | 2procesados 26 | 45 | 73%
: 1 | 1mueres | 2 r 1 o |

)



o | , | capacipap |POBLACION T (oppe |
LUGAR DE DETENCION w‘ NUMERO DE CELDAS i INSTALADA ! E/I; SII/Q'?E POBLACION \,
' 1 1 mujeres 3 { 0 0 T
Carcel municipal de Zapotianejo ] 4 [ 1 arrestados e indiciados ! 2 ‘ B 0
[ 2 procesados R 10 W 14 40% |
CENTRC PARA ADOLESCENTES
, | : ' capAciDAD |POBLACIONT g oapE.
LUGAR DE DETENCION 5 NUMERO DE CELDAS INSTALADA E/I-:« e:gl?i ! POBLACION
| 1 mujeres 10 0 ‘1 0
Centrc Preventivo para Menores Infractores 3 1 arrestados 10 77 0
del municipto de Puerte Vallarta 1 indiciados y sujetos a ‘ 10 12 1 0
J internarmiento provisional | ' |

Con relacion a la Casa Hogar Villas Miravalle, la capacidad es para 216 menores
mientras que ia poblacion al dia de la visita ascendia a 93 personas.

En las carceles municipales de Cihuatlan, Ocotlan y Zapotlanejo, las celdas
asignadas a los procesados presentaban una sobrepoblacion del 44.7, 73 y 40%,
respectivamente.

En la carcel municipal de La Barca se detectd hacinamiento debido a que en una
celda con capacidad para 18 detenidos, habia 22 personas, mientras que las otras
dos estancias con capacidad para alojar a 14 personas cada una, estaba ocupada
por 8 y 10 detenidos, respectivamente.

En los separos de seguridad publica de Tlaguepaque se detectd que en dos
celdas unitarias. habia dos arrestados en cada una, a_pesar de que seis estancias
para hombres estaban desocupadas.

Por otra parte, el encargado de los separos de seguridad publica de Puerto
Vallarta informd que cada una de las ocho celdas tiene capacidad para alojar a 15
personas; sin embargo, durante el recorrido se detectd que su tamaho es
insuficiente para alojar en forma adecuada a tal cantidad de personas Ademas, se
observd que la poblacion de arrestados ascendia a 21 personas y que 11 de <llas
se encontraban en una estancia, acostados en el piso, no obstante que habia
celdas desocupadas.
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Ademas, en la carcel municipal de Cihuatlan se detectd una situacion de privilegio,
una de las celdas para procesados estaba ocupada por dos personas, mientras
que en otras celdas habia hacinamiento, particularmente en dos de ellas que
alojaban a 12 detenidos, no obstante que la capacidad en cada celda es para
cinco personas.

De acuerdo con la informacion proporcionada por el personal encargado de los
separos de seguridad publica de Guadalajara, Tlaquepaque, Tonala y Zapopan, la
capacidad con que cuentan resulta insuficiente, ya que los fines de semana el
numero de arrestados se incrementa en forma considerable.

La sobrepoblacion ocasionada por la insuficiencia de celdas, asi como el
hacinamiento por la deficiente distribucion de las personas privadas de libertad en
los espacios disponibles, generan serias dificultades para el buen funcionamiento
de los lugares de detencion y menoscaban los derechos humanos de las personas
privadas de libertad, inherentes al respeto de la dignidad humana, situaciones que
constituyen tratos crueles, inhumanos o degradantes, prohibidos por el articulo
16.1 de la Convencion Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes.

En particular, la insuficiencia de celdas ocasiona que cuando se presenta la
necesidad de alojar a un mayor numero de personas se ocasionen molestias
debido a la falta de espacios y la saturacion de los servicios sanitarios, incluso se
generan conflictos que pueden derivar en hechos vidlentos y poner en Tiesgo la

integridad fisica. -

Los Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccidon de las Personas Privadas
de Libertad en las Ameéricas, en su principio XII, punto 1, sefiala que las personas
privadas de libertad deben disponer de espacio suficiente, mientras que el
principic XVI, parrafo segundo, sefala que la ocupacion por encima del numero
de plazas establecido, seguida de la vulneracion de les derechos humanos,
debera ser considerada como una pena o trato cruel, inhumano o degradante, que

en consecuencia viola el articuio 18.1 de la referida convencion.



Con objeto de prevenir situaciones que pongan en riesgo la integridad de las
personas privadas de libertad se debe analizar !a viabilidad de ampliar la
capacidad de los IUgares de detencion gque lo requieran a fin de que cuenten con
espacios suficientes.

Asimismo, es necesario que se instruya a los servidores publicos encargados de
los lugares de detencion mencionados, a fin de que, en la medida de lo posible,
alojen a las personas privadas de libertad en los espacios disponibles para evitar
condiciones de hacinamiento.

3. Uso indebido de esposas

De acuerdo con lo manifestado por el alcaide responsable de la carcel municipal
de La_v'Barca, cuando algun detenido se encuentra en un estado emocional
agresivo es esposado hasta que se tranquilice. La misma situacion se presenta
con los internos procesados en la carcel municipal de Zapotlangjo, segun
informacion proporcionada por el alcaide.

Una forma para lograr un equilibric entre seguridad y derechos humanos en los
lugares de detencion es evitar el uso indiscriminado de esposas, razon por la cual
este tipo de trato coercitivo no debe ser considerado regla, sino excepcion.

Por ello, el uso de la fuerza en los lugares de detencion debe estar regulado en la
normatividad municipal mediante disposiciones que precisen de forma detallada
los procedimientos que deban seguir ios servidores publicos responsables del
orden vy la seguridad, cuando se presente alguna eventualidad que requiera
someter a una persona en estado agresivo.

No debemos pasar por aito que el uso de la fuerza o de instrumentos de coercion
sélo es legitimo en casos excepcionales, siempre y cuando se hayan agotado los
medios pacificos de control, y de acuerdo a la forma expresamente autorizada por

un ordenamiento legal.
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En este sentido, una adecuada reguiacion permite que los actos de autoridad del
personal encargado de la seguridad publica se sujeten a los principios de
legalidad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos ‘por ef articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Lo anterior no significa que las autoridades dejen de observar las medidas de
seguridad necesarias para impedir que un detenido ponga en riesgo su propia
seguridad o la de los demas; sin embargo, no deben causar molestias
innecesarias como las que se ocasionan en dichos lugares de detencion
municipales, al mantener a los detenidos en estado agresivo esposados al interior
de la celda.

Los hechos senalados transgreden el derecho humano previsto en el articuio 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual protege a
toda persona en contra de actos de molestia injustificados, asi como el articulo 19,
parrafo séptimo de dicho ordenamiento, que prohibe toda molestia que en la
prision se infiera sin motivo legal.

Al respecto, el numeral 33 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos sefala que los medios de coercion tales como las esposas, Unicamente
deben utllizarse como medida de precaucion contra una evasion durante un
traslado, por razones médicas y a indicacién del médico, si han fracasado los
demas medios para dominar a un recluso, con objeto de impedir que se dafe a si
mismo, dafne a otros o produzca dahos materiales; en cuvos casos se debe
consultar urgentemente al medico e informar a la autoridad administrativa superior.

Por su parte, el numeral 15 de los Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza
y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley,
establece gque en sus relaciones con personas bajo custocia o detenidas no
emplearan la fuerza, salvo cuando sea estrictamente necesario para mantener la
seguridad y el orden en los estabiecimientos o cuando corra peligro la integridad
fisica. mientras que el numeral 17 dispone que dichos principios se aplicaran sin
perjuicio de los dereches, obligaciones y responsabilidades de los funcionarios.

11




Por lo tanto, es necesario que se instruya a los servidores publicos responsables
de las carceles municipales de La Barca y de Zapotlanejo, para que prohiban el
uso Injustificado de esposas en los detenidos, particularmente en aguellos cue
presentan conductas violentas.

4. Deficiencias en alimentacion

En las direcciones de seguridad publica de Guadalajara, Lagos de Morenc v
Zapotlan El Grande, de acuerdo con la informactdn proporcionada por los
servidores publicos entrevistados, los ayuntamientos no asignan un presupuesto
para el suministroc de alimentos a los detenidos, razon por la cual sus familiares
son los responsables de satisfacer las necesidades alimentarias o, en su defecto,
el personal de guardia con recursos propios.

En la Direccion de Seguridad Publica de Tepatitian de Morelos, asi como en la
carcel municipal de Ocotlan las personas privadas de libertad reciben alimentos
una vez al dia, mientras que en las direcciones de seguridad publica de Puerto
Vallarta y Tonala los reciben en dos ocasiones.

En la carcel municipal de La Barca, los detenidos entrevistados sefalaron que en
ocasiones les proporcionan comida en mal estado y gque incluso han encontrado
insectos en ella.

Por otra parte, en las direcciones de seguridad publica de Autlan de Navarro,
Puerto Vallarta, Tlaguepaque, Tonala y Zapopan, asi como en las carceles
municipales de La Barca, Ocotlan y Zapotlanejo no se registra la entrega de los
alimentos.

El derecho a recibir una alimentacion adecuada es una de las prerrogativas que
toda persona privada de libertad posee y que no puede ser objete de restricciones,
las deficiencias en la falta de alimentacion, ademas de afectar la salud, agudiza
las molestias ocasionadas como consecuencia de la privacion de libertad.

Proporcionar alimentos suficientes y de buena calidac constituye una de las
obligaciones basicas de las autoridades que tienen a su disposicion a personas
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privadas de libertad; por tanto, bajo ninguna circunstancia esto debe ser
responsabilidad de la familia del detenido.

Por sus efectos, estas irregularidades violan el derecho humanc a la proteccién de
la salud conéagradvo en el parrafo tercero del articulo 4° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de que impiden a las personas
arrestadas satisfacer sus necesidades vitaleé relacionadas con una estancia
digna.

En este orden de ideas, también vulneran los articulos 10.1 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles vy Politicos, v 5.2 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, los cuales establecen que todas las personas privadas de la
libertad deben ser tratadas humanamente y con respeto a su dignidad; asi como el
articulo 16.1 de la Convencion Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,

Inhumanos o Degradantes, que prohibe toda clase de trato inhumano.

Por su parte, los Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las
Personas Privadas de Libertad en las Américas, en el principio XI, punto 1,
sefalan que las personas privadas de libertad tendran derecho a recibir una
alimentaciéon que responda, en cantidad, calidad y condiciones de higiene, a una
nutricion adecuada y suficiente, la cual sera proporcionada en horarios regulares.

En este tenor, el articulo 20.1 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos establece la necesidad de que las personas privadas de libertad reciban
tres veces al dia alimentacidon de calidad, cuyo valor nutritivo sea suficiente para el
mantenimiento de su salud. ) B

Por lo anterior, en los lugares de detencior mencionados se debe garantizar a las
personas privadas de libertad, la provision de alimentos tres veces al dia y en un
horario establecido, cuya calidad vy valor nutritivo sea suficiente para el

mantenimienio de su salud.

Ademas, es importante gue en los lugares de detencion senalados se instaure un
procedimiento para registrar la entrega de alimentos, medida que permitira a las
autoridades acreditar gue han cumplido cor dicha obiigacion.
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Il. DERECHO A LA LEGALIDAD Y A LA SEGURIDAD JURIDICA
1. Detencién de adolescentes en un establecimiento municipal

El Centro Preventivo para Menores Infractores del municipio de Puerto Vallarta, se
utiliza para alojar a adolescentes privados de libertad con motivo de la aplicacion
de una sancion de arresto, asi como a qu»ienes se les atribuye la realizacion de
una conducta tipificada como delito, ya sea que se encuentren a disposicion del
Ministerio Publico o de un juez especializado en adolescentes.

En primer término, es importante mencionar que en materia de justicia para
adolescentes, el articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que el internamiento, que equivale a una sancion privativa
de libertad, se utilizara solo como medida extrema y por el tiempo mas breve que
proceda, y podra aplicarse unicamente a los adolescentes mayores de 14 afos de
edad, por la comision de conductas antisociales calificadas como graves. En los
mismos términos se encuentra redactado el articulo 110 de la Ley de Justicia
Integral para Adolescentes del Estado de Jalisco, ademas de que el Reglamento
de Policia y Buen Gobierno de dicha localidad no preve fa posibilidad de privar de
la libetad al adolescente por cometer faltas administrativas.

En consecuencia, la aplicacion de sanciones de arresto a los adolescentes viola
tambien los derechos a la legalidad y a la seguridad juridica previstos en los
articulos 14, parrafo segundo, y 16, parrafo primero, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, ya gue se trata de actos de autoridad que no estan
fundados ni motivados. Asimismo, tal rregularidad es contraria al interés%uperior
de! menor establecido en la Convenciéon Sobre ios Derechos del Nifio, y de
manera particular transgrede su numeral 37, inciso b), que sefiala que los Estados
parte velardn porque ningin nifo sea privado de su libertad ilegal o
arbitrariamente, y que la detencion, el encarcelamiento o la prision de un nino se
llevaran a cabo de conformidad con la ley

Por lo tanto, es inaceptable que las autoridades municipales de Puerto Vallarta
apliguen sanciones privativas de libertad a los adolescentes.
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Por otra parte, el mencionado articulo 18 constitucional faculta expresamente a la
Federacion, a los estados y al Distrito Federal para establecer, en el ambito de sus
respectivas - competencias, un sistema integral de justicia aplicable a los
adolescentes a quienes se atribuya la realizacion de una conducta tipificada como
delito por las leyes penales.

En tal virtud, la operacion de dicho sistema no es competencia de los gobiernos
municipales, quienes, en consecuencia, estan impedidos para custodiar a los
adolescentes que se encuentren a disposicion de las autoridades ministeriales y
judiciales, al carecer de facultades legales para llevar a cabo dicha labor.

En ese tenor, los articulos 15; 20, fraccion |, inciso a); 22; 23 y 40 de la Ley de
Justicia Integral para Adolescentes del Estado de Jalisco, establecen que la
aplicacion de la misma estara a cargo de diversas autoridades, instituciones v
organos especializados, todos elios estatales; en 'e\ caso especifico de los
adolescentes en conflicto con las leyes penales detenidos en flagrancia, se prevé
que quedaran a disposicion del Ministerio Publico en una estancia especializada, y
con relacion a la custodia de estas personas cuando sean sujetos a un
procedimiento, asi como de la aplicacion de las medidas impuestas por el juez
especializado, se prevé la existencia del Centro de Observacion, Clasificacion y
Diagnostico y del Centro de Atencion Integral Juvenil.

Por lo anterior, es necesario que el juez municipal del municipio de Puerto Vallarta
se abstenga de aplicar sanciones de arresto a los adolescentes que infrinjan las

disposiciones de caracter administrativo.

£n forma adicional, deben realizarse ias gestiones ante las autoridaces estatales
competentes para que, en cumplimiento a la normatiyidad aplicable en materia de
justicia para adolescentes, la Procuraduria General de Justicia y la Secretaria de
Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacion Social, respectivamente, se hagan
cargo de la custodia de las perscnas que se encuentran a disposicion de las
autoridades ministeriaies vy judiciales especializadas en la procuracion e

imparticion de justicia para adolescentes.




Independientemente de lo anterior, el Mecanismo Nacional no puede pasar por
alto que durante la visita se constatd que las instalaciones del Centro no rednen
las condiciones minimas para proporcionar una estancia digna a los adolescentes
privados de libertad, debido a la carencia de espacios adecuados para realizar una
separacion total de las categorias juridicas; también fue notoria la falta de
colchonetas en el area varonil; instalaciones sanitarias en malas condiciones de
mantenimiento y de higiene, asi como iluminacion artificial deficiente e
instalaciones electricas con cables fuera de sus registros. Cabe destacar que al
momentc de la visita la totalidad de adolescentes privados de libertad se
encontraban en el interior de una de las dos celdas con que cuenta el area varonil.

Por ello, en tanto se realizan las gestiones mencionadas, resulta indispensabie
gue las autoridades de ese municipio realicen acciones para que, en la medida de
lo posible, los adolescentes sean alojados en condiciones de estancia digna.

2. Retardos en la puesta a disposicion del detenido

De acuerdo con la informacion recabada en las direcciones de seguridad publica
de Guadalajara, Tonala vy Zapopan, los indiciados que son detenidos por
elementos de la policia municipal son retenidos en los separos de esos lugares,
hasta por seis horas en el primero y cuatro en los otros dos, antes de ser puestos
a disposicion del Ministerio Publico.

De forma similar, en el lugar de detencion de Zapotién El Grande, el juez municipal
retarda hasta 12 horas la puesta a disposicion de los indiciados ante la
representacion social; ademas. el secretario del juzgado municipal de este lugar

informo que cuando ingresa un probable responsable de un delito no grave, es

necesario que el agraviado presente su querella ante el Ministerio Publico para
que sea puesto a disposicion de esa autoridad, de o contrario, la conducta

delictiva es calificada como una falta administrativa.

La retencién de estas personas por una autoridad que no esta facultada para ello
se traduce en un acto de molestia sin motivo legal que viola los derechos a la




legalidad vy a la seguridad juridica, previstos en los articulos 14, parrafo segundo, y
16, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, se retarda el inicio de la averiguacidon previa, lo que trae como
consecuencia que'e\ tiempo que permanece en el citado lugar no sea tomado en
cuenta en el computo del término constitucional de 48 horas que tiene el Ministerio
Publico para resolver su situacion juridica y ejerbitar accion penal ante el juez de la
causa u ordenar su libertad.

Al respecto, es importante aclarar que tanto el parrafo quinto del articulo 16
constitucional, como la fraccion ill, parrafo segundo, del articulo 146 del Cddigo de
Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberanc de Jalisco, establecen
que las personas detenidas al momento de cometer un delito ¢ inmediatamente
después de cometerlo deben ser puestos sin demora a disposicion de la autoridad
mas cercana y ésta con la misma prontitud a la del Ministerio Publico. En
concordancia con lo anterior se encuentra 1o dispuesto en los articulos 32 y 145 de
los reglamentos de pclicia y buen gobiemmo de Guadalajara y Tonald,
respectivamente.

En forma adicional, en el Juzgado Municipal de Zapotlan Ef Grande, se viclan Ics
derechos de legalidad y de seguridad juridica al imponer en forma arbitraria
sanciones administrativas a quienes son sefialados como probables responsables
de la comision de conductas delictivas, siendo que su investigacion compete
exclusivamente al Ministerio Publico y corresponde a fa autoridad judicial,una vez
sustanciado el procedimiento correspondiente, imponer la pena establecida en la
legislacion penal para el delito de que se trate.

Por lo antes expuesto, es necesario que se giren instrucciones pertinentes a las
autoridades a cargo de la seguridad publica en los municipios que fueron
precisados, con el proposito de que todo ndiciade detenido por fa probable
comision de un delito sea puesio sin demora a disposicion de la representacion
social, ademas de prohibir retener al indiciade por mas tiempc del que sea
estrictamente necesario



Asimismo, en Zapotlan &l Grande debe prohibirse que el juez municipal aplique
sanciones administrativas a quienes son sefialados como probables responsables
de la comision de conductas tipificadas como delito.

3. Personas indiciadas y procesadas recluidas en lugares de detencion

municipales

En las carceles municipales de La Barca, Cihuatlan, Ocotlan y Zapotlanejo,
ademas de las personas que cumplen con sancion administrativa de arresto se
aloja a indiciados que se encuentran a disposicion del Ministerio Publico y a
quienes estan sujetos a proceso penal.

En los separos de seguridad publica de Autian de Navarro, Chapala, Lagos de
Moreno, Puerto Vallarta, Tepatitlan y Zapotldan EI Grande, se aloja tanto a
personas arrestadas como a indiciadas.

El Mecanismo Nacional constatd que en los separos de seguridad publica de
Lagos de Moreno y de Tepatitlan las celdas para alojar a las personas arrestadas
estan separadas del lugar asignado a quienes se encuentran a dispasicion del
representante social; sin embargo, la vigilancia de los detenidos esta a cargo de

elementos de la policia municipal.

Los ayuntamientos no deben permitir que las instalaciones bajo su autoridad,
concebidas para el cumplimiento de sanciones administrativas de arresto, sean
utilizadas para la custodia de indiciados y de procesados, lo cual unicamente
compete a las autoridades ministeriales y establecimientos estatales, de
conformidad con las facultades que establecen los articulos 18, 21 y 115, fraccion
I, inciso hj, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
cuales delimitan claramente tales atribuciones.

De igual forma, en ios articulos 79 de la Constitucion Politica, asi como 94 de la
Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal, ambas del estado de
Jalisco, no existe a favor de los municipios facultad alguna relacionada con la
custocia de indiciados ni mucho menos en reiacion con el sistema penitenciario;
por lo tanto, es el gobierno estatal el que debe hacerse cargo de la custodia tanto
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de las personas detenidas, como de quienes se encuentran privados de libertad
con motivo de un procedimiento penal.

Al permitir la estancia de indiciados y de procesados, cuya situacion juridica es
diferente a la de los arrestados, ademas de vulnerar lo estabiecido en dichos
articulos, coloca en situacion de riesgo institucional a los lugares de detencién que
dependen de las autoridades municipales, asi como a las personas gque se
encuentren en su interior, debido a que la infraestructura y seguridad no
corresponden a las requeridas para alojar a detenidos por la probable comision de
conductas delictivas, maxime si se trata de casos de delincuencia organizada.

Al respecto, los Principios vy Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Perscnas
Privadas de Libertad en las Américas, en el principio XIX establecen qus las
personas privadas de libertad pertenecientes a diversas categorias deberan ser
alojadas en diferentes lugares de privacidon de libertad o bien en distintas
secciones dentro de dichos establecimientos, segun la razon de su privacién de
libertad.

©n consecuencia, 0s ayuntamientos de La Barca, Cihuatlan, Ocotlan y
Zapotlanejo, en cumplimiento al mandato constitucional en la materia, deben
gestionar para que el Ejecutivo del estado, a traves de la Direccion General de
Prevencion y Readaptacion Social, sea el responsable de la custodia de los
internos procesados que se encuentran en Ios establecimientos municipales que
nos ocupan. - -

De igual forma, los ayuntamientos de Autlan de Navarro. Chapala, l_ggos de
Moreno, Puerto Vallarta, Tepatitlan y Zapotlan £l Grande, deben evitar ¢l ingreso
de personas indiciadas a los lugares mencionados.

4. Irregularidades en la imposicion de las sanciones administrativas

En las direcciones de seguridad publica de Tonala y de Zapopan, los jueces
municipales no celebran audienciz para determinar la responsabilidad del infractor,
ni se emite una resolucion escrita fundada y motivada, donde se determine Ia
infraccion, la responsabilidad y. en su caso, la sancion impuesta.




Cabe senalar que en la Direccion de Seguridad Publica de Tonala, el juez
municipal informo que unicamente impone multas, y que cuando el infractor no Ia
cubre, el titular de dicha direccion es quien determina la aplicacion de un arresto.

Durante la visita a dicho lugar de detencion se detectd la presencia de ocho
personas privadas de libertad a quienes no se les habia resuelto su situacion
juridica, no obstante que una de ellas tenia mas de ocho horas detenida, por o
que fue necesario que el personal del Mecanismo Nacional solicitara al juez
municipal gue la determinara.

En la Direccion de Seguridad Publica de Zapopan, el juez municipal sefialé que no
hay un tabulador que precise el monto de las multas aplicables a las infracciones,
y se constato que los recibos que se expiden por concepto del pago de multas no
tienen folio ni sello oficial.

Asimismo, dicho servidor publico sefald que no cuenta con un registro de esos
documentos, al igual que el juez municipal de Tonala, quien ademas refirid
desconocer el contenido del Reglamento de Policia y Buen Gobierno vigente en
ese municipio y no contar con un ejemplar del mismo.

Finalmente, en la Direccion de Seguridad Publica de Guadalajara, la sancion
impuesta Unicamente se notifica de manera verbal a los arrestados.

Las irregularidades sefaladas constituyen una violacion flagrante a los derechos
de legalidad y seguridad juridica previstos en los articulos 14, parrafo segundo, y
16, parrafo primero, de la Constitucién Politica de los_Estados Unidos Mexicanos,
que protegen a toda persona contra actos de privacion y de molestia injustificada
por parte de la autoridad, la cual esta obligada a sujetar su actuacidon a las
disposiciones legales aplicables a casos concretos y de conformidad con los
procedimientos establecidos para tal efecto.

En este orden de ideas, si bien el procedimiento aplicable en estos casos es de
naturaleza sumaria, ya que permite desahogar de forma breve y simplificada la
calificacion de las infracciones y la imposicion de las sanciones administrativas,
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esto no exime a las autoridades municipales de observar las formalidades
esenciales del procedimiento, lo que los obliga a respetar el derecho de los
infractores a ser escuchados en defensa, para luego notificarles de manera formal
la resolucién que en derecho corresponda.

Particularmente, el hecho de que los jueces municipales de las direcciones de
seguridad publica de Tonala y de Zapopan apliquen sanciones de arresto sin que
se lleve a cabo la correspondiente audiencia ni se emita una resolucién fundada vy
motivada, contraviene lo previsto en los articulos 175, 177, 130, 181, 182 y 183 del
Reglamento de Policia y Buen Gobierno del Municipio de Tonala, asi como 60 vy
£9 del Reglamento de Policia y Buen Gobierno para el Municipio de Zapopan.

Por otra parte, resulta inaceptable que el director de Seguridad Publica de Tonala
imponga sanciones de arresto por faltas a los ordenamientos municipales sin estar
facultado para ello. Dicha atribucion, esta conferida expresamente a los jueces
municipales, tal como lo establecen los articulos 58, fracciéon |, de la Ley de
Gobierno y la Administracion Pablica Municipal del Estado de Jalisco, asi como el
88 del Reglamento de Policia y Buen Gobierno de ese municipio.

Respecto a lo manifestado por el juez municipal de Zapopan, en el sentido de que
no existe un tabulador, del analisis de la Ley de Ingresos de ese municipio para el
ejercicio fiscal del ano 2009 se detectd que en su articulo 124, fraccion V, esta
previsto un tabulador para la individualizacion de las multas aplicable—s a las
infracciones al Reglamento de Policia y Buen Gobierno de esa circuns—éripcbn
territorial. De igual forma es reprochable que el juez municipal en Tonala
desconozca el Reglamento de Policia y Buen Gobierno vigente.

En ambos casos resulta evidente que los servidores publicos no cuentan con los
conocimientos necesarios para desempenar los cargos gue ocugan, lo cual
preocupa al Mecanismo Nacional. pues dicha irregularicdad deriva en violaciones a
los derechos humanos de los infractores. tales como la identificada en el lugar de
detencion de Tonala, en donde las personas detenidas permanecen varias horas



sin gque el juez municipal desahogue la audiencia para resolver su situacion
juridica, no obstante que el articulo 175 del Reglamento de Policia y Buen
Gobierno de ese municipio establece que cuando el presunto infractor se
encuentre detenido la misma se celebrara de inmediato.

Por lo expuesto, es necesario que las autoridades responsables de la justicia
administrativa, asi como de la seguridad pﬁb\ica municipal de los lugares
precisados, observen los derechos de legalidad y seguridad juridica consagrados
en nuestra ley fundamental, para que con respeto a los derechos humanos se
determine la responsabilidad, asi como la sancion aplicable a quienes transgreden
los reglamentos y bandos de policia.

En este sentido, deben girarse instrucciones para que en las direcciones de
seguridad publica de Tonala y Zapopan, las sanciones administrativas se
impongan con apego a la garantia de audiencia y se sustenten en resoluciones
debidamente fundadas y motivadas. Asimismo, para que en Tonala dichas
determinaciones sean emitidas exclusivamente por la autoridad facultada para ello
y que la situacién juridica de los infractores detenidos sea resuelta sin demora.

De igual forma, es necesario que se realicen las acciones necesarias para
garantizar que los servidores publicos encargados de los organos responsables de
impartir justicia administrativa, estén capacitados para ejercer el cargo de juez
municipal, independientemente de que reunan los requisitos establecidos en el
articulo 57 de la Ley ce Gobierno y fa Administracion Publica Municipal det Estado
de Jalisco. - -

También se requiere que fas determinaciones relativas a los procedimientos
administrativos sustanciados por los jueces municipales de la Direccion de

Seguridad Publica de Guadalajara sean notificadas formalmente a los infractores.

Por uitimo. a fin de evitar irregularidades en el manejo de los recursos derivados
de la aplicacion de multas, asi como para dar certeza juridica a los infractores que
las cubren., es conveniente que en las direcciones de seguridad publica de



Zapopan y de Tonala se implemente un sistema de registro de los recibos que se
les expiden, l0s cuales deberan estar debidamente foliados y sellados.

5. Falta de area para mujeres

En el lugar de detencion de la Direccion de Seguridad Publica de Zapopan, asi
como en las carceles municipales de Cihuatlan.y de Zapotlanejo no existe un area
exclusiva para alojar a mujeres privadas de libertad.

Al respecto, el articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que las mujeres deben alojarse en lugares separados de los
destinados a los hombres. Asimismo, los correspondientes reglamentos de policia
y buen gobierno de esos municipios prevén la separacion de los detenidos por
sexo.

En ese tenor, las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, en su
numeral 8, asi como el principio XIX de los Principios y Buenas Practicas sobre la
Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Americas, establecen la
necesidad de una separacion completa entre hombres y mujeres.

Si bien es cierto que el indice de infracciones administrativas cometidas por
mujeres es considerablemente inferior que el de los hombres, esto no justifica que
en la practica, la infraestructura y el funcionamiento de los lugares de detencion
municipales giren en funcion de €stos.

El trato que se otorgue a las mujeres privadas de libertad en lugares de detencion
de los municipios del estado de Jalisco debe considerar los mismos derechos gue
tienen los varones, de o contrario se genera un trato inequitativo que se traduce
en una violacion al derecho de igualdad ante la ley entre ambcs géneros,
consagrado en el primer parrafo del articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unides Mexicanos

Sobre 2l particular, la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer, en su articulo 2 sefiala que los Estadcs parte
convienen en seguir, por todes los medios apropiados y sin dilaciones, una politica
encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer Por ello, se comprometen
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para asegurar a través de los medios legales apropiados, la realizacion practica
del principio de la igualdad entre el hombre y la mujer.

Cabe mencionar que el numeral 5.2 del Conjunto de Principios para la Proteccion
de Todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencidn o Prision,
dispone que las medidas que se apliquen con arreglo a la ley y tiendan a proteger
exclusivamente [os derechos vy la condicion especial de la mujer no se
consideraran discriminatorias. .

Con el propdsito de que las condiciones de privacion de libertad de mujeres
cumplan con la exigencia constitucional y los estandares internacionales. es
necesario gue en los lugares de detencion mencionados se realicen las
adecuaciones que permitan una- separacion total entre hombres y mujeres,
mediante espacios exclusivcs, servicios y equipamiento que garanticen a las

mujeres condiciones de estancia digna.
6. Deficiencias en el registro de arrestados

En los separos de seguridad publica de Tlaquepaque no existe un libro de registro
de las personas arrestadas..

En el area de detencion de la Direccion de Sequridad Publica de Guadalajara el
libro de registro no incluye los datos relativos al motivo del arresto.

En las direcciones de seguridad publica de Autlan de Navarro y Puerto Vallarta,
los libros de registro de los jueces municipales no-contienen |os datos de la
autoridad que pone a disposicion a los detenidos, ademas de que en el—caso de
Puerto Vallarta el registro carece de los rubros correspondientes al dia y hora de
ingreso y egreso de las personas privadas de libertad.

Por otra parte, los lugares de detencion de las direcciones de seguridad publica de
Chapala, Guadalajara, Tepatitlan de Marelos, Tlaguepaque, Zapopan y Zapotlan
El Grande, asi como las carceles municipales de LLa Barca y de Cihuatlan, no

cuentan con un libro para el registro de visitantes

24



Eas
.

En la Direccion de Seguridad Publica de Puerto Vallarta, el libro de registro de
visitas no contiene informacion respecto de la fecha y hora de egreso.

Es importante precisar que los libros de registro constituyen una medida
preventiva que favorece la salvaguarda de los derechos relacionados con el trato y
con el procedimiento seguido a los arrestados, incluso representa un elemento de
prueba que puede ser utilizado por las propias autoridades cuando se les atribuya
alguna irregularidad al respecto. |

De igual forma, el registro de ingreso y egreso de los arrestados a los fugares de
detencion bajo la competencia de los municipios coadyuva a que no sean privados
de libertad por un lapso mayor al establecido en el articulo 21 de la Constitucion
Federal.

Por su parte, el registro de visitantes se encuentra intrinsecamente relacionado
can el ejercicio efectivo de las garantias previstas por el articulo 20, apartado B,
fracciones Il y VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que prohibe toda incomunicacion y consagra el derecho a una defensa adecuada.

Sobre el particular, el numeral 7.1 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de
los Reclusos sefala que en todo sitio donde haya personas detenidas se debera
llevar al dia un registro empastado y foliado que indique para cada detenido su
identidad, los motivos de su detencion y la autoridad competente que lo dispuso, el
dia y la hora de su ingreso y de su salida.

, de los Principios y_Buenas

~

En este orden de ideas, el principio IX, punto 2
Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las
Américas recomienda gue los datos de las personas ingresadas a los lugares de
detencion sean consignados en un registro oficial accesible a la persona privada
de libertad, a su representante y a las autoridades competentes; asimismo, que
dicho registro contenga, entre otros datos, los relativos a la identidad, integridad y
estado de salud de la persona privada de libertad, motivos del ingreso,
autoridades que orcenan dicha privacion, asi como las que efectuan el trasiado &l
establecimiento v las que controlan legalmente la privacion de libertad, dia y hora
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de ingreso y de egreso, dia y hora de los traslados, lugares de destino e identidad
de las autoridades gue los ordenan y de quienes los realizan.

A fin de prevenir violaciones a los derechos humanos de las personas privadas de
libertad, deben implementarse disposiciones administrativas para que los lugares
de detencion municipales mencionados cuenten con un sistema de registro acorde

a los estandares internacionales en la materia, el cual considere un libro de
registro:a cargo de jueces, otro controlado por los servidores publicos encargados
de las areas de aseguramiento y uno mas destinado al registro de visitantes, sin
menoscabo de aquellos registros que permitan un mejor control de los lugares de
detencion.

7. Deficiencias en el registro y resguardo de pertenencias

En la Direccion de Seguridad Publica de Tepatitlan de Morelos no se elabora un
registro de las pertenencias de los detenidos.

En el lugar de detencidon de seguridad publica de Lagos de Moreno, asi como en
las carceles municipales de La Barca, Cihuatian y Ocotlén, a las personas
privadas de la libertad no se les entrega un acuse de recibo de las pertenencias
que les son resguardadas.

La carcel municipal de Ocotlan y la Direccion de Seguridad Publica de Puerto
Vallarta no cuentan con un lugar adecuado para resguardar las pertenencias de
las personas privadas de libertad, gue evite el riesgo de que sean sustraidas, por
lo gue en el primer sitio dichos objetos son colocados dentro de una caja de carton
a un lado del escritorio de guardia, mientras que en el segundo se ubican en el

area de barandilla, dentro de un archivero sin llave.

Sobre el particular, el responsable del lugar de detencion de Ocotléan argumento
que en el caso de las personas procesadas, no existe un registro ni un lugar
especifico para resguardar sus pertenencias debido a Qque les permite
conservarlas el interior de la celda.

Las irregularidades antes sefialadas ocasionan gue las autoridades municipales
no ejerzan un control sobre las pertenencias de las personas privadas de libertad,
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quienes en caso de alguna inconformidad al serles restituidas o de que no se les
entreguen, no contarian con un medio idoneo para hacer una reclamacion e

incluso para.acreditar que les fueron resguardadas.

Al respecto, el numeral 43 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos, relativa al depdsito de objetos pertenecientes a los reclusos, aplicables
a todas las categorias de personas privadas de libertad, dispone que el dinero, los
objetos de valor, ropas y otros efectos que el réglamento no le autoriza a retener,
seran guardados en un lugar seguro, se establecera un inventario de todo ello que
el recluso firmara y se tomaréan las medidas necesarias para que dichos objetos se
conserven en buen estado.

En este sentido, deben girarse ias instrucciones que correspondan a los jueces vy
al personal de seguridad publica municipal, a fin de que en los lugares de
detencion enunciados implementen sistemas para el control de las pertenencias
acorde con los estandares internacionales.

Ademas, se debe instruir al responsable de la carcel municipal de Ocotlan para
que, en tanto sea utilizada para alojar a personas sujetas a proceso penal, se
prohiba que ingresen al lugar de detencion con objetos que puedan poner en
riesgo la integridad de quienes se encuentran privados de libertad, del personal
que ahi labora y de la propia seguridad institucional.

8. Falta de privacidad durante las entrevistas con defensores y familiares

En los lugares de detencion de las direcciones de seguridad publica de Chapala,
Guadalajara, Tepatitlan de Morelos, Zapopan y Zapotlan El Grande, asi como en
las carceles municipales de La Barca, Cihuatlan, Ocotlan y Zapotlanejo no existe
un area especifica para que los detenidos reciban visitas de su defensor o
familiares, por lo cual las entrevistas se llevan a cabo en aigun pasillo del area de
aseguramiento o incluso en el interior de Ias celdas, como en el caso de Cihuatlan.
Lo mismo acontece en los separos de seguridad publica de Tlaquepaque, a pesar
de que este lugar tiene un area de locutcrios.




Los lugares de detencién de las direcciones de seguridad publica de Autlan de
Navarro, Chapala, Lagos de Moreno, Puerto Vallarta, Tepatitian de Morelos,
Tlaguepaque, Tonala, Zapopan y Zapotlan El Grande, asi como en la carcel
municipal de Ocotlan, carecen de teléfono publico para el uso de los detenidos,
mientras que en la carcel municipal de Cihuatlan, el mismo sélo puede ser
utilizado por los procesados.

Por o anterior, las autoridades permiten a los detenidos el uso de los teléfonos de
las oficinas, incluso en la Direccion de Seguridad Publica de Autlan de Navarro y
en la carcel municipal de Cihuatlan se permite a las personas arrestadas e
indiciadas utilizar su teléfono celular.

En forma adicional, se tuvo conocimientc de que en los lugares de detenciéon de la
Direccion de Seguridad Publica de Chapala y en la carcel municipal de Cihuatlan
la comunicacion telefdnica de las personas privadas de libertad se realiza sin
condiciones de privacidad, en presencia del juez municipal y de elementos de
seguridad, respectivamente.

La inviolabilidad de las comunicaciones privadas se encuentra tutelada por el
articulo 16, parrafos décimo segundo y decimo tercero. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en los cuales se establece que exclusivamente
la autoridad judicial federal, a peticion de la autondad federal que faculte la ley o
del titular del Ministerio Publico de la entidad federativa correspondiente, podré
autorizar la intervencién ce cualquier comunicacion privada. —

Sobre el particular, los Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las
Parsonas Privadas de Libertad en las Ameéricas, en el principio V, refiere que toda
persona privada de libertad tendra derecho a comunicarse con su defensor en

forma confidencial, sin interferencia o censura.

En ese tenor, el Conjunto de Principios para la Proteccion de Todas las Personas
Sometidas a Cualquier Forma de Detencién o Prision, en el principio 18.3, sefala
que toda persona detenida tendra derecho a ser visitada por su abogado vy a
consultarlo y comunicarse con el en un régimen de absoluta confidencialidad,
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mientras que el principio 19 senala que toda persona detenida o presa tendra el
derecho de ser visitada por sus familiares, asi como la oportunidad de
comunicarse con el mundo exterior.

Si bien por cuestiones de seguridad las personas privadas de libertad deben ser
vigiladas tanto en las entrevistas con su defensor o familia, como durante las
conversaciones telefonicas, ello no faculta a los servidores puiblicos de los lugares
de detencion para que se enteren de su contenido.

Para corregir este tipo de practicas, se deben girar instrucciones al personal de los
lugares de detencion que fueron precisados, para que, sin perjuicio de las medidas
de seguridad gque estimen pertinentes, las entrevistas vy las comunicaciones
telefonicas de las personas privadas de libertad con su defensor o familiares se
lleven a cabo en condiciones de privacidad. Las restricciones para el gjercicio de
esta prerrogativa deberan estar determinadas por leyes o reglamentos dictados
conforme a derecho.

En el caso de los separos de seguridad publica de Tlaguepaque, es necesario que
se permita a los detenidos el uso de los locutorios.

Por ultimo, en los lugares de detencion de la Direccion de Seguridad Publica de
Autlan de Navarro y en la carcel municipal de Cihuatlan, debe prohibirse el uso de
teléfonos celulares a las personas privadas de libertad.

9. Deficiencias que afectan la comunicacion con personas del exterior

Durante la visita a los separos de seguridad publica de Puerto Vallarta, los
arrestados entrevistados manifestaron que no se les habia permitido realizar una
llamada telefonica, al revisar Ios libros de registro se detectd que cinco de ellos
rebasaban las cinco horas de detencion.

En la carcel municipal de La Barca no se permite que los procesados sean
visitados por sus hijos menores de edad, situacion que, segun refiric el alcaide
entrevistado, obedece a razones de sequridad. De 1gual forma, los procesados en
la carcel municipal de Cihuatlan sefialaron que se les prohibe recibir visitas de

amistades.

2G




LLa privacion de la libertad conlieva diversas limitaciones que hacen indispensable
la comunicacion inmediata con personas del exterior para lograr apoyos de tipo
legal, material y moral, lo cual disminuye la probabilidad de que el detenido sea
victima de abusos de autoridad y facilita el ejercicio de su derecho a una defensa
adecuada. '

Por otra parte, si bien es cierto que las personas sujetas a un proceso penal no
deben ser alojadas en establecimientos administrados por autoridades
municipales, tal como se indico en el punto 3 del presente apartado, y que por o
tanto no deben ser responsables de su custodia, mientras subsista esta
circunstancia dichas autoridades estan obligadas a garantizar el respeto a sus
derechos humanos; en este caso, deben permitirles el contacto con personas del
exterior a fin de contribuir a mantener los vinculos con la sociedad vy, en
consecuencia, a garantizar el derecho a la reinsercion social previsto en el articulo
18, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Par ello, es necesario que los servidores publicos encargados de los separos de
seguridad publica de Puerto Vallarta garanticen el derecho de los detenidos a
comunicarse con el exterior, permitiendoles comunicarse telefonicamente con sus
familiares ¢ defensor.

Asimismo, en las carceles municipales de La Barca y Cihuatlan se deben girar
instrucciones para que provisionalmente y en tanto se realizan las gestiones
necesarias para que las autoridades estatales se _hagan responsables de la
custodia de las personas procesadas, se permita el acceso de dichas visitas, en
todo caso. la negativa de ingreso de estas persoras solo es justificable cuando
ponga en riesgo la seguridad institucional, asi como la integridad de los internos,

de otros visitantes o del personal.
10. Omision de denuncia sobre actos de tortura

“n las direcciones de seguridad publica de Lagos de Moreno y de Tepatitlan de
Viorelos, asi como en las carceles municipales de La Barca, Cihuatian vy
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Zapotlanejo, los responsables de las areas de detencién manifestaron que de
presentarse un caso probable de maltrato o tortura por parte de un servidor
publico, darian vista de los hechos al titular de la Direccidn de Seguridad Publica
correspondiente para que realice las indagatorias correspondientes y, en su caso,
dé vista al Ministerio Publico.

Al respecto, es importante destacar que la denuncia e investigacion oportuna de
hechos que puedan ser considerados como tortura u otros tratos crueles
inhumanos o degradantes constituye una forma de garantizar a la victima el
acceso a la justicia de manera pronta y expedita, de ahi [a importancia de que las
autoridades actuen de inmediato para hacer del conocimiento de la representacion
social cualquier tipo de maltrato que sufra un detenido durante el tiempo que
permanece privado de la libertad y que pueda ser constitutivo de tortura o de
abuso de autoridad.

Tales omisiones, son contrarias a lo previsto en el articulo 5 de |la Ley Estatal para
Prevenir y Sancionar la Tortura, el cual establece la obligacion de los servidores
publicos que en el ejercicio de sus funciones conozcan de un hecho de tortura, a
denunciarlo de inmediato. Cabe mencionar que para el caso de incumplimiento se
preve una pena de tres meses a tres anos de prision y multa de 15 a 60 dias, e
inhabilitacion para el desemperio de cualquier empleo, cargo o comision publicos.

Es importante recordar que la investigacion del delito de tortura corresponde al
Ministerio Publico y a las policias que dependen ce este: por ello es necesario que
las autoridades municipales que tengan conocimiento de hechos de tal naturaleza
los hagan del conocimiento directamente de la representacion social para los

efectos de sus atribuciones constitucionales.

Por lo tanto, con objeto de permitir el accesc de las victimas de toriura o malos
tratos a una justicia pronta y expedita, asi como para prevenir la incidencia de ese
tipo de conductas, es necesano que los servidores publicos al servicio de los
municipios referdos, den cumplimiento a lo previsto en el articulo 5 de la citada

lev.

4
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Iil. DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD

Las direcciones de seguridad publica de Chapala, Lagos de Moreno y Tepatitian
de Morelos; las carceles municipales de La Barca, Ocotlédn y Zapotianejo no
cuentan con servicio médico, por tal motivo trasladan los detenidos a instituciones
publicas de salud para la certificacion de su estado psicofisico y para recibir
atencion medica cuando la requieren. Cabe sefialar que la carcel municipal de
Cihuatlan también carece de este servicio; sin émbargo, personal de la Direccién
de Servicios Médicos Municipales acude a ese establecimiento para llevar a cabo
las certificaciones, y cuando un detenido requiere atencion meédica es trasladado
al Centro de Salud de esa ciudad.

En fas direcciones de seguridad publica de Autlan de Navarro y de Tonalad no fue
posible supervisar las areas médicas, debido a que al momento de la visita no se
encontraban los facultativos adscritos a dichos lugares. Por su parte, siete de las
ocho personas que al momento de la visita se encontraban arrestadas en Tonala,
las cuales llevaban mas de tres horas detenidas, indicaron que no se les habia
realizado una revision medica.

Lz Direccion de Seguridad Publica de Tepatitlan de Morelos carece de un registro

de las certificaciones medicas practicadas.

En las carceles municipales de La Barca, Cihuatian y Zapotlanejo no cuentan con
los servicios de una ambulancia para el traslado de las personas privadas de
libertad que requieren atencién médica en unidades hospitalarias, por lo que se
utiliza una patrufla u otro vehiculo oficial, mientras Eque los servidores publicos
entrevisiados en los lugares de detencion de Lagos de Moreno y de Ocotlan,
mencionaron que en ocasiones no cuentan el servicio de una ambulancia por lo
que dicho traslado se lleva a cabo en una patrulla.

Por otra parte, de acuerdo con la informacion proporcionada por la directora de la
Casa Hogar Villas Miravaile, del Sistema para el Desarrollo Integral de la ~amilia
del Municipio de Guadalajara, el area medica del esiablecimiento cuenta con tres
facultativos que acuden Unicamente de lunes a viernes, uno de ellos de 8:00 a



13:00 horas vy los dos restantes de 14:30 a 20:30, y fuera de esos horarios se
encuentran localizables via telefénica.

Cuando el Estado priva de la libertad a una persona asume la responsabilidad de
cuidar de su salud; sin embargo, las deficiencias en el servicio médico detectadas
en ios lugares mencionados imposibilitan a las autoridades encargadas de la
custodia de las personas privadas de libertad proporcionar una atencion medica
adecuada y oportuna, situacion que puede derivar en consecuencias graves,
debido a la falta o a la dilacion en la atencion, incluso por las condiciones en que
se reglizan los traslados. En este sentido, vuineran en agravio de estas personas
el derecho humano a la proteccion de la salud consagrado en el articulo 4°,
parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Respecto a la normatividad internacional, los articulos 12 del Pacto Internacionai
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y 10 del Protocolo Adicional a ia
Convencion Americana scbre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, reconocen el derecho de toda persona al
disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental, y para hacerlo los
Estados parte.se comprometen a adoptar las medidas necesarias para asegurar la
plena efectividad de este derecho.

En este orden de ideas, las tareas que lleva a cabo el servicio medico en cualquier
lugar que alcje personas privadas de libertad requieren de personal,
infraestructura, instrumental y medicamentos para velar por su salud-fisica y
mental, tal como lo disponen los numerales 22.1, 22.2, 24, 25 y 26 de las-Reglas
Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, que tambien sefialan el deber del
meédico de examinar a cada recluso tan pronto sea posible después de su ingreso.

A mayor abundamiento, en términos de lo dispuesto por el articulo 6 del Codigo de
Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, dichos
servidores publicos son los responsables ce asegurar la plena proteccion ce la
salud de las personas bajo su custodia y fomar las medidas inmediatas para
oroporcionar atencion medica cuando se precise.




En forma adicional, la certificacion de la integridad fisica de las personas privadas
de libertad al ingresar a los lugares de detencion constituye un medio de
conviccion indispensable para el inicio de una investigacion, pronta e imparcial,
ante cualquier alegacion de tortura y/o maltrato en su agravio.

Es importante sefalar que esta revision no solo tiene como finalidad certificar Ia
existencia de lesiones, sino también verificar el estado de salud del detenido para,
en su caso, determinar las necesidades especiales que requiera con miras a

otorgarle un tratamiento medico adecuado.

Por otro lado, cabe destacar la importancia que en materia de prevencion
representa el hecho de que los lugares de detencidon cuenten con un registro de
todas y cada una de las certificaciones meédicas practicadas a los detenidos que
ingresan y egresan a dichos establecimientos.

Al respecto, el numeral 26 del Conjunto de Principios Para la Proteccion de Todas
las Personas Scmetidas a Cualquier Forma de Detencion o Prision dispone que en
los establecimientos quedara debida constancia en registros del hecho de que una
persona detenida ha sido sometida a un examen medico, del nombre del médico y
de los resultados de dicho examen.

Aderﬁa’s, el hecho de que algunos de los lugares de detencidon enunciados no
cuenten con los servicios de una ambulancia para el traslado de las personas
privadas de libertad que requieren atencion medica en unidades hospitalarias,
genera molestias innecesarias, ya que las patrullas de la policia municipal carecen
de los requisitos minimos que deben reunir las unidades moviles de atencion
médica para el traslado de pacientes.

Con relacion a la deficiencia en materia de servicios meédicos detectados en la
Casa Hogar Villas Miravalle, es importante mencionar que el articulo 24 de la
Convencion Sobre los Derechos del Nifo, sefala que los Estados parte
reconoceran el derecho del nino al disfrute del mas alto nivel posible de salud, a
servicios para el tratamiento de 'as enfermedades y a la rehabilitacion de la salud,

y se esforzaran por asegurar gue ningun niNo sea privado de ese derecho
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En ese tenor, la falta de personal médico para cubrir el servicio durante las noches
y los fines 'de semana, dificulta a las autoridades de dicho establecimiento
garantizar a los menores internados el derecho a la proteccion de la salud, pues
no les permite cumplir en forma adecuada con sus obligaciones en materia de
prestacion de servicios médicos, los cuales forman parte de la atencion integral
que deben proporcionar a estas personas éujetas de asistencia social, de
conformidad con lo dispuesto los articulos 5.4.1 de la Norma Oficial Mexicana
NOM-167-SSA1-1997, para la prestacion de servicios de asistencia social para
mencres y adultos mayores; 5, fraccion VI, 8 y G, fraccidén 1, de la Ley de los
Deré,chos de las Nifias, los Nifios y los Adolescentes en el Estado de Jalisco, y 70
del Reglamento Interno del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Mur)icipio de Guadalajara. '

A fin de garantizar el derecho a la proteccion de la salud de las personas privadas
de libertad deberan efectuarse las gestiones que correspondan para gue, sin
excepcion, los lugares de detencion bajo jurisdiccion y control de los municipios
cuenten con instalaciones provistas del personal médico, asi como del
instrumental y material necesario para proporcionar a los arrestados los cuidados
y el tratamiento que en su caso requieran, en terminos de lo dispuesto por la
Norma Oficial Mexicana NOM-178-SSA1-1998, relativa a los requisitos minimos
de infraestructura y equipamiento de establecimientos para la atencion meédica de
pacientes ambulatorios.

Por otra parte, deben dictarse las medidas que se requieran para que el lugar de
detencion de la Direccion de Seguridad Publica de Tepatitian de Morelos cuente
con registros de todas y cada una de 'as certificaciones de integridad fisica
realizadas a las personas privadas de libertad, que contenga, entre otros rubros, el
nombre del médico y los resultados obtenidos, y realizar las gestiones necesarias
a fin de que todos los lugares de detencidén municipales tengan acceso a los

servicios de una ambulancia.
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Finalmente, es indispensable que la Casa Hogar Villas Miravalle cuente con
personal medico suficiente para cubrir el servicio las 24 horas del dia a fin de

atender oportunamente las necesidades de los menores internados.

IV. PERSONAL PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LOS LUGARES DE
DETENCION

1. Falta de personal para la custodia de mujeres

Los lugares de detencion de las direcciones de seguridad publica de Lagos de
Moreno, Tonala y Zapotlan El Grande, asi como la carcel municipal de Cihuatlan
no cuentan con personal femenino para la custodia de mujeres detenidas.

De acuerdo con la informacion proporcionada por los servidores puUblicos
entrevistados en la Direccion de Seguridad Publica de Chapala vy en las carceles
municipales de La Barca y de Zapotlanejo, el personal de seguridad se divide en
tres grupos que cubren igual numero de turnos; sin embargo, dichos
establecimientos sélo cuentan con dos elementos femeninos, insuficientes para
integrar al menos a uno de ellos en cada grupo.

Tal situacion coloca a las mujeres detenidas en una situacion de inseguridad que
se aparta de la obligacion del Estado de proteger su integridad contra riesgos de
cualquier tipo.

Al respecto, el numeral 53.3 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos dispone gque la vigilancia de las reclusas sea-ejercida exclusivamente por
personal femenino. - _

A fin de prevenir situaciones de riesgo que atenten contra la integridad de las
mujeres, en los iugares enunciados deben adoptarse medidas eficaces para que
su vigilancia sea ejercida por personal del mismo sexo.

V. PROBLEMAS QUE AFECTAN LA SEGURIDAD INSTITUCIONAL
1. Falta de capacitacion

En las direcciones de seguridad publica de Guadalajara y de Zapopan, asi como
en las carceles municipales de La Barca, Cihuatian y Zapotianejo los servidores
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publicos entrevistados manifestaron que no han recibido cursos sobre temas de
derechos humanos, prevencicn de la tortura ni uso racional de la fuerza, mientras
que en las direcciones de seguridad publica de Autlan de Navarro, Chapala, Lagos
de Moreno, Puerto-Vallarta, Tepatitian de Morelos, Zapotlan El Grande y la carcel
municipal de Ocotlan, mencicnaron gque no han sido capacitados en materia de
prevencion de la tortura.

En los separos de seguridad publica de Zapotlén El Grande y en la carcel
municipal de Zapotlanejo el personal no ha recibido cursos sobre manejo de
conflictos, mientras que el médico adscrito a la Direccion de Seguridad Publica de
Zapotlan El Grande sefald que tampoco ha recibido cursos sobre prevencion de la
tortura.

El respeto a los derechos humanos de las personas privadas de libertad implica
que las autoridades encargadas de su custodia conozcan las obligaciones y los
limites que estos derechos les imponen en el ejercicio de sus funciones.

En términos del articulo 10 de la Convencion Contra la Tortura, todo Estado parte
tiene la obligacion de velar por que se incluya educacion e informacion completa
sobre la prohibicion de la tortura en la formacion profesional del personal
encargado de la aplicacion de la ley, sea éste civil o militar, del personal médico,
de los funcionarios publicos y otras personas que puedan participar en la custodia,
interrogatorio o tratamiento de personas sometidas a cualquier forma de arresto,
detencion o prision. - _

A fin de cumplir con io dispuesto en el citado instrumento internacional y con el
proposito de prevenir conductas que puedan constituir tortura u otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes en agravio de las personas privadas de
libertad en los lugares de detencion municipales, es necesario que los presidentes
municipales y los directores de seguridad publica que, en su caso, funjan como
sus representantes ante Ios consejos regionales de proteccion ciudadana, en el
marco de la atribucion de dichos 6rganos para promover la profesionalizaciéon de
las fuerzas de seguridad publica prevista por el articulo 32, fraccion IV, de la Ley
de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco, propongan la implementacion de
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un programa de capacitacion sobre prevencion de la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, que contemple temas como el uso racional de
la fuerza y manejo de conflictos, dirigido a servidores publicos responsables de la
detencion, calificacion e imposicidn de sanciones y de la custodia de las personas
privadas de libertad, con la participacion del personal encargado de las actividades
medico-legales en los lugares de detencion.

2. Falta de medidas para combatir la violencia y las situaciones de
emergencia

Los servidores publicos entrevistados en los lugares de detencion visitados
informaron que no cuentan con programas para prevenir y en su caso enfrentar
sucesos como homicidios, suicidios, rifas y evasiones, entre otros.

Cabe senalar que la seguridad y el buen funcionamientoc de los establecimientos
que alojan a personas privadas de libertad requieren, ademas de personal
calificado y suficiente, de programas que permitan a las autoridades no solo
prevenir sino tambien enfrentar de manera oportuna, eventualidades que pueden
derivar en situaciones violentas.

Al respecto, el principio XXl de los Principios y Buenas Practicas sobre la
Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas, establece
meacidas para combatir las situaciones de emergencia y la violencia, asi como para
prevenir ésta Ultima tanto entre las personas privadas de libertad, como entre

éstas y el personal de los establecimientos.

Por ello, es necesario gue los gobiernos municipaies implementen programas en
los lugares de detencion bajo su jurisdiccion, que les permitan prevenir este tipo
de situaciones y, de ser el caso, intervenir oportunamente para contrarrestarlas.

Es pertinente senalar que el uso ce sistemas de circuito cerrado de television y
camaras, como el que existe en los separos de seguridad publica de Zapotlan El
Grande, puede ser una valiosa herramienta para prevenir eventos gque pongan en
riesgo la seguridac de los lugares de detencion, asi como para mejorar la
vigilancia sobre las personas privadas de libertad.




3. Falta de inspeccion de los lugares de detencion

En la Direccion de Seguridad Publica de Puerto Vallarta, el juez municipal
manifestd que personal de ese juzgado no acude al area de separos para verificar
que se respéten sus derechos humanos, toda vez que el director de Seguridad
Publica prohibe la entrada a personas ajenas a esa institucion.

Una de las formas de prevenir la tortura y los malos tratos en los lugares de
detencion, asi como de garantizar el respeto a la dignidad y a los derechos
humanos, es mediante una inspeccion permanente de las areas donde se

encuentran personas privadas de la libertad.

En este sentido, preocupa al Mecanismo Nacional que no se permita al juez
municipal el ingreso a las areas antes mencionadas para verificar el trato que
reciben los detenidos, no obstante que el articulo 27 del Reglamento Organico del
Gobierno y la Administracién Publica del Municipio de Puerto Vallarta, establece
que los jueces municipales tienen el deber de cuidar el respeto a la dignidad vy los
derechos humanos de los infractores. asi como de impedir todo maltrato fisico,
psicolégico o moral, cualguier incomunicacion o coaccion en agravio de las
personas presentadas o que comparezcan ante él.

Por lo tanto, a fin de fortalecer la proteccion de las personas privadas de libertad,
deben girarse instrucciones para que el titular de la Direccion de Seguridad
Publica permita que ios jueces municipales supervisen de manera regular el area

de aseguramiento en cuestion.

4. Falta de privacidad durante la practica del examen medico

El facultativo adscrito a la Direccion de Seguridad Publica de Puerto Vallarta indico
gue la certificacion de integridad fisica de los detenidos se practica en presencia
de elementos policiacos, lo cual fue confirmado por las personas que se
encontraban privadas de libertad al momento de la visita.

Por su parte, los servidares publicos entrevistados en las direcciones de seguridad
nubica de Chapala y de Zapotlan El Grande. sefialaron que las revisiones
medicas se llevan a cabo en condiciones de privacidad, sin embargo, las personas
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detenidas en dichos lugares, asi como las que se encontraban en el area de
detencion de Lagos de Moreno, sefalaron que dicha diligencia les fue realizada en
presencia de personal de seguridad publica.

En el caso de las certificaciones médicas, las autoridades estan obligadas a
implementar medidas que permitan garantizar la seguridad del personal que las
lleva a cabo, respetar la dignidad del detenido y' mantener la confidencialidad de la
informacion que éste le proporciona al facultativo, particularmente de aqguella
relacionada con actos que pudieran constituir tortura u otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes.

No debemos olvidar que el examen médico que se practica a las personas
detenidas tiene, entre otras, la finalidad de detectar evidencias para determinar la
existencia de tortura o malos tratos; por lo tahto, la presencia de autoridades
inhibe la confianza de estas personas para comunicar libremente los hechos
correspondientes, ademas de violentar su privécidad.

Por ello, es recomendable el uso de mamparas tras las cuales las personas
privadas de libertad puedan ser revisadas por un medico con la privacidad
necesaria. Ademas, los elementos de seguridad publica deben colocarse a una
distancia que garantice la confidencialidad de la conversacion entre el facultativo y
el detenido, con la seguridad de que, en caso necesario, puedan intervenir
oportunamente ante cualquier eventualidad.

Tambign debe tomarse en cuenta que cuando por cuestiones de sequridad se
requiera la presencia de elementos de seguridad publica, estos deben ser del
mismo sexo que el detenido.

VI. DERECHOS HUMANOS DE GRUPOS ESPECIALES

La vulnerabilidad de los grupos esoeciales es un tema que preocupa al
Mecanismo Nacional, debido a que por sus caracteristicas presentan necesidades
especificas que generalmente no son atendidas, por lo gue son victimas de
practicas discriminatorias que violan sus derechos fundamentales.
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En el presente caso se trata de personas con discapacidad fisica y de adultos
mayores, debido a que los lugares de detencion de las direcciones de seguridad
publica de Autlan de Navarro, Chapala, Guadalajara, Puerto Vallarta, Tepatitlan de
Morelos, Tlaguepaque y Zapotlan El Grande, asi como las carceles municipales de
La Barca y Cihuatlan no cuentan con las adecuaciones arquitectonicas que
faciliten el acceso a sus instalaciones.

La falta de accesibilidad observada en dichos Iﬁgares de detencion constituye un
trato discriminatorio, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, el cual sefiala gque se
entendera por discriminacion toda distincion, exclusion o restricciéon que, basada
entre otras circunstancias en la discapacidad, tenga por efecto impedir o anular el
reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades
de las personas.

Por su parte, la Ley General de las Personas con Discapacidad, de observancia
general en nuestro pais, establece las bases para permitir la plena inclusion de las
personas con discapacidad en un marco de igualdad y de equiparacidn de
oportunidades en todos los ambitos de la vida, ordenamiento que prevé en su
articulo 13 que las personas con discapacidad tienen derecho al libre
desplazamiento en condiciones dignas y seguras en espacios publicos, y que las
dependencias de la administracion publica federal, estatal y municipal, deben
vigilar el cumplimiento de las disposiciones que en materia de accesibilidad,

desarrollo urbano y vivienda que se establecen en la normatividad vigente _

En ese tenor, la Convencién Sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, en su articulo 9, sefiala que a fin de que las personas con
discapacidad puedan vivir en forma independiente y participar plenamente en
todos los aspectos de la vida. los Estados parte adoptaran medidas pertinentes
para asegurarles el acceso a los servicios e instalaciones abiertas al publico o de
uso publico, tanto en zonas urbanas como rurales, en las cuales menciona la
identificacion y eliminacion de obstaculos v parreras de acceso en los edificios, las

vias publicas, el fransporte y otras instalaciones exteriores ¢ interiores.
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Por lo anterior, se deben realizar las modificaciones arquitectonicas a los lugares
de detencion previamente sefialados, a fin de facilitar el acceso de las personas
con discapacidad y de adultos mayores detenidos.

VIl. OBSERVACIONES ACERCA DE LA NORMATIVIDAD

En cumplimiento del inciso c) del articulo 19 del Protocolo Facultativo de la
Convencion Contra la Tortura y Otros Tratos Crueles, Inhumanos o Degradantes,
y con la finalidad de garantizar el trato digno y de coadyuvar al respeto de los
derechos humanos de los detenidos, a continuacion se formula una serie de
observaciones relativas a la normatividad de los distintos municipios del estada de
Jalisco.

1. Dilacion en la puesta a disposicién de los indiciados ante la autoridad

competente

El articulo 17 del Reglamento de Policia y Buen Gobierno del Municipio de Lagos
de Moreno, faculta a los agentes de la policia para que la persona detenida en
flagrante delito sea puesta a disposicion de la Direccion de Seguridad Publica
dentro de las dos horas siguientes de su detencion.

Por otra parte, el articulo 48 del Reglamento de Policia y Buen Gobierno del
Municipio de Zapopan, establece que cuando los elementos de la policia
presencien o conozcan de una infraccion o probable delito, procederan a la
detencion del presunto infractor, poniéndolo a disposicion del area de Prevencion
Social de los Juzgados Municipales para que, una vez valorado médicamente, el
actuario 1o reciba con el acta circunstanciada elaborada por el personal de la
policia. a quien declarara como testigo de cargo

Esas situaciones transgreden (o que establece el articulo 16. parrafo quinto,
constitucional, ya que en esos supuestos el probable responsable debe ser puesto
sin cemora ante la autoridad competente, gue en el presente caso es el Ministerio
Piblico. Lo mismo debe suceder cuando se trate de infractores a los
correspondientes reglamentos de Policia v Buen Gobierno, en cuyo caso deben
ser puestos a dispesicion del juez municipal.
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Por ello, es conveniente que los H.H. ayuntamientos de Lagos de Moreno vy
Zapopan realicen las modificaciones necesarias a los numerales en comento, a
efecto de que los detenidos sean puestos sin demora a disposicion de la autoridad
competente para garantizarles certeza juridica respecto a su libertad personal.

2. Retencién de infractores

Los reglamentos de Policia y Buen Gobierno de los municipios de Tlaguepague vy
Chapala, en sus articulos 7 y 19, respectivamente, establecen que si ademas de Ia
infraccion a ordenamientos municipales, apareciere gue con la conducta realizada
el arrestado también viold otro tipo de normas, una vez cumplida la sancion
administrativa, se pondra al infractor a disposicion de la autoridad competente.

Tales disposiciones retardan el inicio de la averiguacion previa, lo cual trae como
consecuencia que el tiempo que el indiciado permanece privado de libertad por las
autoridades municipales no sea tomado en cuenta para el computo del término
constitucional de 48 horas que tiene el Ministerio Publico para resolver su
situacion juridica y ejercitar accion penal ante el juez de la causa u ordenar su
libertad.

Es importante recordar que el articulo 16, parrafo quinto, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece claramente que los
indiciados detenidos al momento de cometer un delito o inmediatamente después
de cometerlo deben ser puestos sin demora a disposicion de la autoridad mas

cercana y ésta con la misma prontitud a la del Ministerio Publico.

Por lo tanto, es necesario que se modifiquen los citados articulos, a efecto de que
se establezca expresamente que en éstos casos los detenidos sean puestos de
inmediato a dispcsicion de la representacion social.

3. Término para calificar la infraccion

Los reglamentos de policia y buen gobierno de Chapala, Lagos de Maereno,
Ocotlén y Puerto Vallarta: el Bando de Pelicia y Buen Gobierno de La Barca, asi
como el Reglamento que Crea y Rige el Funcionamiento de los Juzgacos
Municipales de Zapotlan el Grande, establecen en sus articuios 16, 33, 39, 22, 31
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y 12, respectivamente, que la audiencia en la que se calificara la infraccion
administrativa correspondiente se celebrara dentro de las 24 horas siguientes a la

detencion del presunto infractor.

Por otra parie, los reglamentos de policia y buen gobierno de los municipios de
Autlan de Navarro, Cihuatlan, Tlaguepaque, Zapotlan el Grande y Zapotlanejo, son
omisos en referir el plazo en que se debe lleva'( a cabo la audiencia para calificar
la infraccion e imponer la sancion correspondiente.

Tales disposiciones infringen lo previsto en el articulo 17, parrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el numeral 52
de la propia Constitucion del estado de Jalisco, mismas que son acordes en
sefialar como principio fundamental, que toda persona tiene derecho a gue de
manera expedita los tribunales le administren justicia pronta, completa e imparcial,
exigencia gue no cumple la normatividad gue se analiza.

En efecto, la citada legislacion municipal establece que por la comision de alguna
de las infracciones administrativas enunciadas en dichos ordenamientos, el
juzgador podra imponer un multa, la cual en caso de insolvencia econdémica sera
permutada por arresto de hasta 36 horas; por ello, es conveniente que la
audiencia en la que se califica la infraccion y se impone la sancién
correspondiente, se celebre inmediatamente después que el presunto infractor sea
puesto a disposicién de la auteridad.

Lo anterior evita que las personas privadas de la libertad conozcan su situacion
juridica, tal como se advirtio en los separos de la Direccion de Seguridad Publica
de Tonala. donde al revisar el libro de registro se observd que una persona ienia
ocho horas detenida y otras siete personas tres horas, sin que se les hubiese
informado el motivo de su arresto ni mucho menos la sancion a la que se harian
acreedores, lo cual se corrobor¢ con el dicho de los infractores v del propio juez
calificador

Al respecto. es conviene sefalar que el articulo 20 constitucional, apartado A,
consagra el derecho de toda persona detenida a conocer los motivos de su

44



detencion; asimismo, el articulo 9.2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos dispone que toda persona detenida sera informada en el momento de su
detencion de las razones de la misma y notificada, sin demora, de la acusacion
formulada en su contra.

De igual forma, el Conjunto de Principios para la Proteccién de Todas las
Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencion o Prision, en sus principios
11y 13, sefalan que nadie sera mantenido en detencion sin tener la posibilidad de
ser oido sin demora por un juez u otra autoridad, y que las autoridades
responsables del arresto de una persona al comienzo del periodo de detencion o
poco después deberan proporcionar informacion y una explicacion sobre sus
derechos, asi como la manera de ejercerlos.

Por lo expuesto, se sugiere que los HH. ayuntamientos de Autlan de Navarro,
Cihuatlan, Chapala, La Barca, Lagos de Moreno, Ocotian, Puerto Vallarta,
Tlaguepague, Zapotlan el Grande y Zapotlanejo, modifiguen o adicionen la
legislacion que se menciona, a efecto de que la autoridad administrativa informe
inmediatamente al presunto infractor a disposicion de qué autoridad se encuentra,
cuales son-los derechos que le asisten y que la audiencia se lleve a cabo a la
brevedad posible, ello con el fin de cumplir con o dispuesto por la Constitucion
Federal y los instrumentos internacionales invocados.

4. Dilacion en la aplicacion de sanciones administrativas

Los articulos 37 y 38 del Reglamento de Policia y Gobierno del MuniCipio de
Ocotlan, facultan al procurador de Justicia Municipal y al juez calificador para
conocer de las personas que son detenidas por la comision de faltas

administrativas

En efecto, los numerales en cita establecen gue el procurador de Justicia
Municipal tiene la facultad de conocer de la detencion de personas por la comision
de infracciones flagrantes y determinar sobre su probable responsabilidad,
disponiendo de 12 horas para ponerlos a disposicion del juez municipal, quien a su
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vez, dentro del término de 24 horas debe llevar a cabo una audiencia en la que
califique la falta e imponga al infractor la sancion administrativa que corresponda.

Lo anterior genera incertidumbre juridica para el gobernado, ya que si bien es
cierto que durante la visita a la carcel municipal de Ocotlan se obtuvo informacién
en el sentido de que en la practica es el titular del juzgado municipal, y no el
procurador de justicia municipal, quien recibe a las personas que son detenidas
por elementos de seguridad publica municipal, también lo es que el ordenamiento
municipal mencionado otorga a dicho procurador facultades tanto para investigar
cuestiones relativas a las infracciones cometidas como para mantenerios privados
de la libertad durante 12 horas, en tanto decide el gjercicio de la accidon ante el
juez municipal.

Apegandose a la normatividad que se analiza, quien es detenido por la comision
de una falta administrativa queda a disposicion de dos autoridades municipales, lo
qgue provoca una dilacion procedimental excesiva, pues no debe perderse de vista
que el presunto infractor primeramente puede estar a disposicion del procurador
de Justicia Municipal durante 12 horas, y dentro de las 24 horas siguientes el juez
municipal determinara la sancion que corresponda; es decir, pueden transcurrir
hasta 36 horas para que el detenido conozca su situacion juridica, lo cual conlleva
a una dilacion excesiva en la imparticion de justicia, que debe ser pronta, tal como
lo ordena el articulo 17, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; ademas, tal dilacion impide que la persona detenida
pueda ejercer de manera inmediata su derecho a pagar una multa para obtener su
iibertad

Al respecio, el Pacto Internacional de Dereches Civites y Politicos en su articulo
9.3, asi como en el numeral 7.5 de la Convencion Americana Sobre Derechos
Humanos, son coincidentes al sefialar que toda persona detenida tiene el derecho
a ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad.

Por lo expuesto, se sugiers al H Ayuniamiento de Ocotlan gue modifique la
normatividad municipal a fin de que se apegue a lo dispuesto por 2l articulo 58 de
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la Ley de Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco, el
cual prevé gue el juez municipal es la unica autoridad encargada de conocer,
calificar e imponer las sanciones administrativas que procedan por la comision de
faltas o infracciones a los ordenamientos municipales y, en consecuencia, se
abroguen las facultades que al respecto cuenta el procurador de Justicia
Municipal.

5. Falta de un procedimiento para la imposicion de sanciones

Los reglamentos de policia y buen gobierno de los municipios de Autlan de
Navarro y Tlaguepaque no contemplan el procedimiento gue debe seguir el juez
calificador o funcionarioc designadc para la imposicion de las sanciones
administrativas.

La ausencia de dicho procedimiento viola los principios de legalidad v seguridad
juridica establecidos en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. En ese tenor, el numeral 14 del Pacto internacicnal de
Derechos Civiles y Politicos establece, entre otros, el derecho de toda persona a
ser oida publicamente y con las debidas garantias por un tribunal competente vy
establecido por la ley; a ser informada sin demora de |a naturaleza y causas de la
acusacion formulada contra ella y a ser asistida por un defensor de su eleccion.

Asimismo, cabe mencionar que el articulo 44 ce la Ley de Gobierno vy la
Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco prevé que tocos los
ordenamientos municipales deben sefalar la materia que regulan, fundamento
juridico, objetc y fines, atribuciones de las autoridades, derechos y obligac?ones de
los administrados, faltas e infracciones, sanciones y vigencia.

En ese sentido, a fin de garantizar el respeto a los derechos humanos de los
infractores, es necesario gue los HH. ayuntamientos de Autlan de Navarro vy
Tlaguepaque adicionen a sus reglamentos de policia y buen gobierno un
procedimiento para la imposicion de sanciones administrativas, donde se plasmen
de forma pormenorizada vy precisa, las diligencias que el juez calificador debe

llevar a cabo para tal efecto.
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6. Imposicion de arresto a menores de edad por la comision de infracciones

administrativas.

Los bandos de policia y buen gobierno de los municipios de Chapala, Guadalajara,
Tepatitlan, Tonalad, Zapopan y Zapotlanejo; el Reglamento Civico de Policia vy
Gobierno de Cihuatlan y el Reglamento de Policia y Buen Gobierno de Zapotlan el
Grande, en sus articulos 21, 39, 30, 82, 53, 35, 46 y 28, respectivamente, asi
como el numeral 34, punto 4, fraccion IV, dellReglamento de la Administracion
Publica Municipal de Guadalajara, preven el arresto a menores de 18 afos por la
comisidon de infracciones administrativas a los ordenamientos citados.

Tales disposiciones vulneran el articulo 18, parrafo sexto, de la Constitucion
Politica de'los Estados Unidos Mexicanos, v 110 de la Ley de Justicia Integral para
Adolescentes del Estado de Jalisco, al facultar a las autoridades municipales para
aplicar sanciones privativas de iibertad a un adolescente, pues tal como se indico
en el apartado I, punto 1, del presente informe, de acuerdo con dichas normas
solo a quienes se atribuya la realizacion de una conducta tipificada como delito
grave por ias leyes penales y sean mayores de 14 y menores de 18 anos de edad,
se les aplicara el internamiento. -

En el mismo tenor, el articulo 110 de la Ley de Justicia Integral para Adolescentes
del Estado de Jalisco, establece que la medida de internamiento sélo se puede
imponer a quienes tengan o hayan tenido, al momento de realizar la conducta una
de edad de entre 14 anos cumplidos y menos de 18 anos, vy se trate de alguna de
las conductas tipificadas como graves. - -

Cabe destacar que durante la visita de supervision que se ilevo a cabo en los
lugares de detencion de los municipios de Cihuatlan, Tepatitlan, Zapopan vy
Zapotlan el Grande, al revisar los libros de registro se identificd el ingreso de
menores arrestados; situacion que fue confirmada por los servidores publicos
entrevistados en dichos sitios, quienes reconocieron que aplican dicha sancion a

los menores que cometen infracciones administrativas

43



Por lo expuesto, es necesario que se evite realizar estas acciones y se modifiquen
las disposiciones que facultan a las autoridades municipales la privacion de
libertad a los adolescentes que infrinjan los bandos de policia y buen gobierno.

7. Retencién ante la duda de la minoria de edad

El Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio de Tepatitlan, en el articulo 31,
que se encuentra dentro del capitulo Xil, denominado "De las Infracciones
Administrativas por Menores de Edad”, establece que cuando no sea posible
determinar si el presentado es menor de edad, pero dadas las caracteristicas
fisicas del mismo se presuma que lo es, la autoridad municipal debera girar oficio
al titular del Registro Civil para que remita copia del acta de nacimiento del
infractor dentro de un termino de 24 horas a efecto de determinar a qué autoridad
debera remitirse al infractor para la aplicacion de su sancion, y que si por alguna
causa no fuere posible obtener el acta de nacimiento se aplicara un dictamen de
edad clinica por parte del médico municipal.

Como va se menciono en el punto que antecede, los menores de 18 anos de edad
no deben ser privados de su libertad por 1a comision de infracciones
administrativas, por lo tanto, en el caso que nos ocupa el juzgador no debe estar
facultado para retener al presunto infractor.

Asimismo, es conveniente que el ordenamiento antes citado sea modificado para
que se ajuste a las disposiciones contenidas en el articulo 18, parrafo sexto, de la
Constitucion Paiitica de los Estados Unidos Mexicanos.

8. Sancion trascendental

El articulo 45 del Reglamento de Policia v Buen Gobierno del Municipio de Lagos
de Moreno indica que si el infractor es un menor de edad o incapacitado por
demencia, la sancion gue corresponda, Inclusive el arresto, se atribuira y aplicara
a los que ejercen sobre él la patria potestad o la tutela, 0 a quienes de hecho o de

deracho tengan su custodia o sean responsables de su cuidado
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El hecho de que el numeral establezca la aplicacion de sanciones administrativas,
particularmente las privativas de libertad, a las personas responsables
juridicamente de quienes cometieron la infraccion de que se trate, es notoriamente
contrario al contenido del parrafo primero del articulo 22 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el cual prohibe expresamente la imposicion de
penas trascendentales. |

Al respecto, el articulo 5.3 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
establece que la pena no puede trascender de la persona del delincuente, es
decir, nadie sera sancicnado por conductas u omisiones que cometan personas
distintas al activo.

Por lo anteriormente expuesto y ante la violacion del articulo 45 del Reglamento
de Policia y Buen Gobierno del Municipio de Lagos de Moreno al precepto
constitucional antes citado es necesario que se modifique la disposicion que
permite la imposicion de sanciones privativas de libertad a los representantes
legales de quienes infringen dicho reglamento.

9. Separacion de hombres y mujeres en lugares de arresto

_a Ley de Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco;
los bandos y reglamentos de policia y buen gobierno de Autlan de Navarro, La
Barca, Chapala, Guadalajara. Lagos de Moreno, Fuerto Vallarta, Tepatitian,
Tlaguepaque y Zapotian el Grande no estabiecen gue las mujeres arresta:das por
la comision de una infraccion administrativa deberan estar separadas en lugares

distintos al de los hombres.

Como ya se establecio, durante Jas visitas a los lugares de detencion de las
direcciones de seguridad publica de Autlan de Navarro, Tepatitlan y Zapctlan Ej
Grande, asi como la carcel municipal de La Barca, se constatd que no cuentan
con un area especifica para alojar a las mujeres que cometen una infraccion
administrativa.




Al respecto, es conveniente recordar la necesidad de que en dichos
establecimientos exista una completa separacion entre hombres y mujeres, tal
como lo dispone el articulo 18, parrafo segundo, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como el punto 8 de las Reglas Minimas para el
Tratamiento de los Reclusos y el principio XIX de los Principios y Buenas Practicas
sobre fa Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas.

Por ello, se recomienda que los ordenamientos que se mencionan al inicio de este
numeral se modifiquen o adicionen a fin de que establezcan expresamente que en
los lugares de detencion deberd llevarse a cabo una total separacidon entre
hombres y mujeres.

10. Indeterminacion de sanciones para cada caso concreto

Los bandos de policia y buen gobierno de los municipios de La Barca y Tepatitlan,
asi como los reglamentos de policia y buen gobierno de Autlan de Navarro,
Cihuatlan, Lagos de Moreno, Puerto Vallarta, Tlaguepaqgue, Tonala, Zapotlan el
Grande y Zapotlanejo, establecen un catalogo de conductas consideradas como
infracciones; sin embargo, con relacion a las sanciones, en el caso de la multa se
limitan a establecer un minimo y maximo, mientras que tratandose del arresto sélo
indican que sera hasta de 36 horas, sin que se especifique para cada infracciéon
cuantos dias de salario minimo vigente seran aplicables en su caso y el numero
de horas que el infractor debera de permanecer privado de la libertad.

Lo anterior se traduce en que las sanciones se determinan al arbitrio de la
autoridad y no se apeguen al principio de oroporcionalidad, tal como io dispone el
articulo 22 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
consecuentemente, esa situacion representa una violacidn a las garantias de
legalidad y de seguridad juridica, previstas en fos articulos 14 y 16
constitucionales, en virtud de las cuales las sanciones aplicables a cada caso
concreto deben estar pravistas expresamente en la normatividad correspondiente.

Por lo antes expuesto, es necesario que los HH. ayuntamientos de Autlan de
Navarro, Cihuatan. La Barca, Lages de Moreno, Puerto Vallarta, Tepatitlan,




Tlaguepaque, Tonala, Zapotlan el Grande y Zapotlanejo, adicionen sus bandos y
reglamentos, a fin de que cada infraccion contenga la sancién administrativa que
corresponda y no dejar la determinacion de la misma al arbitrio del juzgador.

11. Inexistencia de disposiciones legales

De acuerdo con la informacion proporcionada por las autoridades entrevistadas
durante las visitas a los lugares de detencion, y del analisis de la normatividad
correspondiente, los municipios de Autlan de Navarro, Cihuatlan, Chapala,
Guadalajara, La Barca, Lagos de Moreno, Ocotlan, Puerto Vallarta, Tepatitlan,
Tlaguepaque, Tonala, Zapopan, Zapotlan el Grande y Zapotlanejo, no cuentan con
una disposicion en la que se precise en forma detallada los procedimientos que
deben seguir los servidores publicos durante el traslado, ingreso, estancia y
egreso del infractor.

La inexistencia de esas disposiciones impide que los actos de autoridad de los
servidores publicos encargados de la vigilancia de las personas privadas de
libertad estén debidamente fundados y motivados, tal como lo establece el articulo
16, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
por lo que al no reunir tales requisitos, violan el derecho a la legalidad y seguridad
juridica contemplado en el numeral en cita.

Por Jo anterior, resulta indispensable gque para el buen funcionamiento de los
referidos lugares de arresto se elaboren y emitan las disposiciones respectivas
para regular las actividades relacionadas con las personas privadas de libertad, vy
asi prevenir cualquier acto que pueda constituir tortura o trato cruel, inhumano o
degradante.

Asimismo, a fin de evitar gue subsistan los malos tratos derivados del uso
inadecuado de las esposas en las carceles publicas de La Barca y Zapotlanejo &s
necesario que dichas disposiciones incluyan un procedimiento para la utilizacion
racional de dichos objetos.

Lo znterior, con fundamento en el articulo 115, fraccion I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ef cual faculta a los ayuntamientos para




aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que deberan expedir las
legislaturas de los estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal.

El presente informe se emite con objeto de dar cumplimiento a las obligaciones
adquiridas por nuestro pais, con motivo de la ratificacion del Protocolo Facultativo
de la Convencion Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes.

Finalmente, en atencion a lo dispuesto en el articulo 22 del citado Protocolo
Facultativo, me permito solicitar a ustedes que, en un lapso de 30 dias naturales
siguientes a la fecha de notificacion del presente documento, designen a un
funcionario del gobierno en su respectivo municipio, con capacidad de decisién
suficiente para entablar un didloga, con funcionarios de la Tercera Visitaduria
General de la Comisidon Nacional de los Derechos Humanos, que permita valorar
las posibles medidas para prevenir cualquier acto de autoridad que vulnere la
integridad de las personas privadas de libertad, asi como para dignificar el trato y
las condiciones en los lugares de detencion bajo su competencia.

ATENTAMENTE
EL PRESIDENTE

MW

DR. JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ
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