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INFORME ~ 4/2011 DEL MECANISMO
NACIONAL DE PREVENCION DE LA
TORTURA SOBRE LOS LUGARES DE
DETENCION QUE DEPENDEN DE LOS
HH. AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA SUR

México, D. F. a 21 de septiembre de 2011,

CC. PRESIDENTES MUNICIPALES
DE COMONDU, MULEGE, LA PAZ,
LORETO Y LOS CABOS

Distinguidos sefiores Prasidentes:

La COmuslén Nacional de los Derechos Humanos, en ejercicio de las facullades
al de P de la Tortura, en o sucesivo
con fi en lo di en los ariculos 102,
apanado B, de la Conshtucwn Paolitica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
fraccién VNI, de la Ley de la Comisidn Nacional de les Derechos Humanes y 61 de
su Reglamento Intemmo, asi como 19, 20 y 21 del Protocolo Fatultative de la
Convencidn Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, ratificado por la H. Cémara de Senadores el 9 de diciembre de 2004,
¥ publicado en el Diarie Oficial de la Federacidn el 15 de junio de 2006; durante el
mes de octubre de 2010, efectud en compaiia de personal de la Comisidn Estatal
de Derechos Humanos del Estade de Baja California Sur. visitas a lugares de
que de esos } \ para
desde su Ingreso y durante el liempo que permanecen |as personas privadas de la
libertad, el trato y las condiciones de detencidn.

El compromiso de prevenir la tortura, contraido por nuestro pals como Estado
parte de la Convencién Contra la Torlura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, asi como de su Protocolo Facultative, exigen promover

la observancia de los I les sobre h a
pariir de los mas allos estandares de projeccidn, razdn por la cual, en el presente
informe se hace ia a esos ¥ ), asl
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como a ka i nacional y He alas privadas de
la libertad.

El Mecanismo Nacional tiene come facultad primordial la prevencién de la tortura y
de los tralos creeles, inhumanes o degradantes, que en adelante para referirse a
estos Oltimos se utilizard el término gendrico "malos tralos®, a través de visitas
periddicas a lugares de la cual se d lla desde un enfoque
analitico, a partir de constatar "in situ” las causas y factores que generan riesgo de
tortura o malos tratos, a fin de identificar las medidas necesarias para prevenirios y
majorar las ich an que se las p privadas do su
libertad.

Es importante destacar que de acuerdo con la Corle Interamericana de Derechos
Humanes, el término ‘malos tralos” debe entenderse en el sentido mas amplio,
incluyendo entre  ofros la ion en i
inadecuadas.

También es necesario aclarar que para el Mecanismo Nacional y con base en el
anticulo 4, inclso 2, del Protocolo Facultativo referide, por privacién de la libertad
se entiende; “cualquier forma de detencion, encarcelamiento o custodia de una
persona, por orden de d judicial, . o de otra rh an
una institucidn piblica o privada de la cual no pueda salir libremente”™,

L. LUGARES VISITADOS

Se visitaron 18 legares de detencién ubicados en cada una de las cabeceras de
fos cinco municipios de esa entidad federativa. (anexo 1)

En esos lugares se verificd el respeto a los derechos fundamentales de las
personas privadas de la libertad, relacionados con el Irato humano y digno, la
legalidad y la seguridad juridica, la proteccién de ia salud y |a integridad personal,
asi como de los grupos especiales de personas privadas de |a libertad en situacion
de vulnerabilidad.



Para tal el efecto se utilizaron des de las "Guias de Supervision a Lugares de
D an & ", disefladas por el M Nacional, las cuales se
conforman  por un conjunic de ¥ ti
estruciurados para evaluar, desde un enfoque preventivo, las condiciones de
detencidn y reclusion que imperan en esos lugares.

La aplicacién de estas guias incuyd entrevistas con jueces calificadores,
de pliblica, de las dreas de detencion, personal
médico y a las que se b al de la visita,

Otro aspecto del trabajo de supervisin fue la revisidn de expedientes y formatos
de registro, ademas del analisis de la normatividad que rige a los lugares do
detencidn visitados.

Il. IRREGULARIDADES DETECTADAS

El analisis de las iregulandades detectadas duranle las visilas a los distintos
lugares supervisades, la descripcién de las mismas por lugar de detencién, las
propuesias para solventarlas, asi como las observaciones referentes a la
legislacion apbcable en esos siios, se detallan en los anexos gue, en iotal de 35
fojas, forman parie inlegral del presente informe, por lo que a continuacién de
manera general se enuncian tales anomalias en funcién de los siguientes rubros:

A) DERECHO A RECIBIR UN TRATO HUMANO ¥ DIGNO

1. Defici ici ail bridad de las i 2 {anexa 2)
2. Deficlencias en la alimentacidn. (anexo 3)
3. Falta de areas exclusivas para mujeres detenidas. (anaxo 4)

B) DERECHO A LA LEGALIDAD ¥ A LA SEGURIDAD JURIDICA

de i en
(anexo 5)
e 2. Imegular en la imposicion de sanci inistrativas, (anexo 6)
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3. Deficiencias en el registro de las personas privadas de la ibertad, {anexo 7)
4. Refraso en la puesta a disposicidn, (anexo 8)

C) DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD

1. Defi ias en la 4n de los ficados médicos. (anexo 9)
2. Falta de privacidad duranie la certi itn de i idad fisica. (anexo 10)

D) DERECHO A LA INTEGRIDAD PERSONAL

1. Falta de supendsion de los lugares de detencion por parte de las
autoridades superioras. (anexo 11)

. Insuficiente personal fernenina para la custodia de mujeres, (anexo 12)

. Falta de capacitacién del personal de los lugares de detencidn en materia de
prevencion de tortura, (anexo 13)

. Falla de medidas para combatir |a violencia y las situaciones de emergencia
en los lugares de detencidn, (anexo 14)
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E) DERECHOS HUMANOS DE GRUPOS VULNERABLES

1. Personas con d dad fisica (las i no cuentan con
adecuaciones que faciliten el acceso y lrdnsito de estas personas)
{anexo 15)

F}IRREGULARIDADES RELACIONADAS CON LA NORMATIVIDAD Y
REGLAMENTACION APLICABLE A LOS LUGARES VISITADOS.
1. de de i con el Ingresa,
estancia y egresa de las personas privadas de |a libertad, (anexo 16)
2. Faltadeun im para la i icidn de i {anexo 17)
No se¢ establece la obligacién de informar a los arrestados sobre sus
derechos. (anexo 18)
. Falla de di i sobre la i ion de integridad fisica de los

w

-
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arrestados. {anexo 10}
A} . No se establece un 1érmino para la celebracin de la audiencia, (anexo 20)
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6. No se la de jomal obrero o frabajad
imposicidn de las multas. (anexa 21)

7. No se esiablece la separaciin entre hombres y mujeres en lugares de
arresto. (anexo 22)

8. Detencién por vagancia. {anexo 23)

10. Sanciones que restringen el derecho a las visitas, comunicaciones
telefénicas, asi como las acti ivas y {anexo 23)

para la

El presente informe tiene come finalidad promover medidas para mejorar el trato y
las condiclones de delencién de las personas privadas de la libenad, a efecto de
prevenir cualquier acto que pueda constituir tortura o malos tratos para garantizar
el respeto de sus derachos humanos.

Sefiores Presidentes: en atencidn a lo dispuesto en el ariculo 22 del citado
Protocolo Facultativo, les presento este Informe del Mecanismo Macional de
Prevencidn de la Tortura, cuya adscripcidn por parte del Estado mexicano fue
conferida a la Comisién Macional de los Derechos Humanos, y a efecio de dar
seguimienio a las observaciones sefialadas en los anexos, me permito solicitar a
ustedes que en un lapso de 30 dias naturales sigulentes a la fecha de notificacion
del presente i aun del gobi en su

icipio, con i de decision i para entablar un diglogo con
funcionarios de la Tercera Visitaduria General de esta Instfucidn, que permita
valorar las medidas para prevenir cualquier acto de autoridad que wulnere la
integridad de las personas privadas de la libertad, asi como para dignificar el trato
y las condiciones en bos lugares de bajo su idad

ATENTAMENTE
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. A) DERECHO A RECIBIR UN TRATO HUMANO Y DIGNO

ANEXO 2
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Cuando el Estado priva a una persona de la libertad, estd obligado a tratarla
humanamente y con absoluto respelo a su dignidad. Este postutado garantiza un
nivel minima de blenestar respecto a las condiciones de alojamiento con las que
deben contar las instituck donde se les detiena

Los lugares dende se encuentren personas privadas de liberad, aun cuande su
estancia no exceda de 36 horas, deben contar con el equipamiento necesario para
sor alojados en condiciones de estancia digna. De ahi la importancia de mantener
&n dptimas condiciones la infraestructura, equipo y servicios.

Las deficienci 3 los articulos 10.1 del Pacio Imernacional
de Derechos Civiles y Politicos, 5.2 de la Convencion Americana Sobre Derechos
Humanos. asi como el numeral 1 del Conjunto de Principios para la Proteccion de
Todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencidn o Prisidn, los
cuales establacen que todas las personas privadas de libertad deben ser ratadas
humanamente y con respeto a su dignidad,

Las dici an que se los lugares de aresto mencionados no
cumplen con los d &n las Reglas Minimas
para el T de los Reclusos, apli a lodas las calegorias de
i 7
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personas privadas de ibartad, en los idos en los 10,
11, 12, 15 y 19, relativos a las caracteristicas esenciales que los lugaras de
detencién deben reunir respecto de |a higiene, llacks

lluminacién natural y artificial, asl como la exigencia para disponer de agua para Ia
higiene persanal y camas.

De g son las en el ini; de agua
elemento indispensable y vital para la salud. En el caso de las personas privadas
da libertad, el acceso al agua no se limita a una cantidad suficiente m beber,
también se requiere para ia higiena p iy de las asi
como para e funcionamiento de los servicios sanitarios,

En este orden de ideas, el numeral XIl, punto 2, de los Principios y Buenas
Précticas sobre la Proteccidn de las Personas Privadas de Libertad en las
Américas, adoptados & 31 de marzo de 2008 por la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, en su Resolucidn V2008, sefala que las personas privadas
de liberad tendrdn acceso a i ¥ asl
como al agua para su aseo personal.

En tal sentido, o Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de
Naciones Unidas, en su Observacién General ndmero 15, aprobada en el 28°
periodo de sesiones en Noviembre de 2002, se pronunckd respecto a la
imporiancia de que los Estados parte del Paclo Internacional correspondiente,
adopten medidas para garantizar el derecha de los pmsos \r ﬂemnldos a tener
agua suficiente y salubre para atender sus

Por lo anterior, es necesario que se realicen |as acciones pertinentes para que los
13 lugares de amesto referidos, rednan las condiciones de habitabiidad y de
higiene para a las privadas de Bbertad una

estancia digna y segui
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El dereche a la alimentacion, es una de las prermogativas que loda persona privada

de liberiad posee y que no puede ser objeto de restricciones, las deficiencias en la

fata de alimentacidn, ademas de afectar la salud, agudiza las molestias
ionadas comao dela én de libertad.

Por sus efectos, la falta de suministro de alimentos viola el dereche humano a la
proteccion de la salud consagrado en los articulos 4°, pdrrafo tercero, y 18, parrafo
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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En forma i las descritas i Ibdlitan a las p privadas
de la libertad i sus vitales, y ¥
actos de molestia que contravienen lo prevista en el parrafo Gitimo del articulo 19
de la Constitucién Politica de los Esiados Unidos Mexicanos y vulneran los
articules 10.1 del Paclo Internacional de Derechos Chiles y Polilices, 11 del Pacto
Intemacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y 5.2 de la
Convencién Americana Sobre Derechos Humanos, los cuales establecen que
todas las personas privadas de libertad deben ser tratadas humanamente y con
respeto a su dignidad, asi como el articule 16.1 de la Convencidn Contra la
Tortura y Otres Tratos e Penas Crueles, Inhumanes o Degradanies que prohibe
tales actos.

En este sentido, en el principio XI, punto 1, de los Principios y Buenas Practicas
sobre la Proteccién de las Personas Privadas de Libertad en las Américas, asi
como en el articulo 20.1 de las Reglas Minimas para el Tralamiento de los
Reclusos, se consagra el derecho de las personas privadas de liberiad a recibir
tres veces al dia y en un horario ido, una i d.

que en
cantidad, calidad y condiciones de higiene, a una nutriclén adecuada y suficiente.

Por alto, es que los i de los lugares de
! i feridos en el p anexo, deslinen partidas presupuestarias
para que las reciban tres veces al dia.

Asimismo, es conveniente que se instaure un procedimiento para registrar la
entraga de los mismos, medida que permitird a las autoridades acreditar que han
cumplido con esta obligacion,

ANEXO 4
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Si bien es cierto que el indice de i i i por
mujares es considerablemente inferior que el de los hombres, esto no justifica que
en la prictica, la y el de los lugares de detencidn

municipales giren en funcian de éstos.

Esta situacion, coloca a las mujeres en situacion de riesgo ¥ es conlraria a la
obligaciin que tienen las i de su de acuerdo
con su género.

Al respacto, e articulo 18, pdrrafo segundo, de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos prevé que las mujeres deben alojarse en lugares
separados de los destinados a los hombres,

En esle tenor, el numeral & de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los

Reclusos, asi como el XIX de los Principios y Buenas Pricticas sobre la

Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas, establecen la
d de una it pleta entre h ¥ Mujeres,




Con el propésito de que Ias condiciones de privaciin de ibertad de las mujeres

cumplan con la  exig y los

mencionados, asi como para garanfizar su integridad durante el tiempo que

permanecen privadas de liberlad, es necesario que en los lugares de delencidn

sefialados en el cuadro, se realicen las adecuaciones gue permitan contar con
paci Jusivos que g icen a as mujeres condics de estancia digna.

! B) DERECHO A LA LEGALIDAD Y A LAS SEGURIDAD JURIDICA

ANEXO 5

1. de en
municipales
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Es importanie destacar, gue de i con las atribuck i en

los arliculos 18, 21 y 115, fraccidn I, inciso h), de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como 148 fraccidn IX, inciso c), de la Constitucidn
Politica y 213, fraccién |, de la Ley Orgdnica del Goblerno Municipal, ambas del
Eslado de Bs;a Collfoml.a Sur los no tlenen P para

te tienen en materia de
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arresto por la comisidn de alas y de
policia,

Por lo tanio, los honorables ayuntamientos de Los Cabos, Comandd, Mulegé y La

Paz, deben realizar las i ante las idades del
goblemo del Estado, para que éste s& haga responsable de las personas que se
a del Ministerio Plblico, en Instalaciones de la

Procuraduria General de Justicia del Estado.
ANEXO 6
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Las i i una viclacién flagrante a los derechas
de legalidad y dad juridica i en los articulos 14, pamafo segundo, y
16, parrafo primero, de ka Constitucian Polilica de los Estados Unidos Mexicanos,
que protegen a loda persana contra actos de privacion y de molestia injustificada
por parte de la autoridad, la cual estd oblgada a sujetar su actuacién a las
sy legales a casos y de con los
procedimienios establecidos para 13l efecto, asi como a respaldar sus aclos
e R das y mol

En ese orden de ideas, si bien el procedimienio aplicable en los casos de
infracciones administrativas a los bandos o de palicia y gobi as
de naturaleza sumaria, lo cual parmite desahogar en forma breve y simplificada la
calificacién de las Infracciones y, en su caso, la imposicion de las sanciones
administrativas, esto no exime a las autoridades municipales de observar las
fi i dal i
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Por lo tanto, para que [as personas privadas de libertad puedan ejercer sus

derechos, es rio que los yhos prendan, lo cual un
en la de la fortura y los malos tratos; de ahi la
de que las C los hagan de su conocimiento, ademds de la

impartancia de que cuenten con un regisiro que les permita acreditar, de ser el
caso, que les han proporcionado toda la informacién al respecto.

Resulta perinente mencionar, por analogia, que el articulo 20, aparado A,
fraccién 1X, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
eslablece ol derecho de toda persona imputada a que se be informen los derechos
que le asistan.

Por otra parte, la falia de un Juez calificader transgrede &l articulo 11 de la Ley que
Establece las Bases Normativas en Materia de Faltas Administrativas a los
Bandos de Palicia y Buen Gobiemo, el cual prevé que el arresto adminisirativo
sélo pedré decretarlo el juez calificador.

Por o exp deben i las para que los
lugares de detencidn referidos en el cuadro, cuenten con los servicios de un juez
calificador que se encargue de imponer las sanciones administrativas,

es que sa giren i i para que en los lugares de

arresto sefalados en el cuadro, las p detenidas sean ink das sobre los

derechos que les asisten, las i se | gan de

i con lo en el ' asi como para

que la 4n de los i sea en escritas
b

De igual forma, es conveniente que en los lugares referdos se implemente un
sistema de registro en el que se haga constar que a los delenidos se les informd
sobre los derechos que les asisten y se recabe la comespondiente firma de
enterado, 8 de prevenir imegularidades o abusos en conira de las personas

£
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arestadas, lo que también permitird a las autoridades contar con un elemento de
prueba para acreditar que i se bes p Jord tal Inf i

ANEXO 7

3. Deficiencias en el registro de las personas privadas de la libertad

Lmﬂ;;ﬁ ¥ IRAEGULARIDADES.
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Los libros de registo constituyen una medida preventiva que favorece la

de los darech lacicnados con el frato y e procedimiento que se
sigue 8 los ldos; Incluso, un de prueba que puede ser
utllizado por las propias autordades cuando se les atribuya alguna irregularidad al
respecto.
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En ese orden de ideas, los datos relalives a la detencién de las personas y el
registro de visitantes, permiten ejercer un mayor contrel sobre la actuacidn de las

¥ admi ivas, lo que ala in de actos
de tortura y malos tratos.

Este tipo de medidas, también ayuda a evilar que los infraciores no sean privados
de la libertad por un lapso mayor al establecida en el articulo 21, pamrafo cuarto, de
la Constitucién Palitica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sobre el particular, el numeral 7.1, de las Reglas Minimas para el Tratamiento de
los Reclusos, sefiala que en todo lugar donde haya personas privadas de la
libertad se deberd levar al dia un registro empastado y foliade que indique para
cada detenido su identidad, los motivos de su yla

que lo dispuso, asi como el dia y la hora de su ingreso y de su salida.

En este orden de ideas, el numeral IX, punto 2, de los Principios y Buenas
Practicas sobre la Proteccidn de las Personas Privadas de Libertad en las
Américas, recomienda que los datos de las personas que ingresen a los lugares
de detencidn sean consignados en un registro que contenga, entre otros datos, los
relatives a la identidad, integridad y estado de salud de la persona privada de
libertad, motivos del ingreso, autoridades que ordenan la privacién, asi como las
que efectlan el traslado al it ¥ las gque la
privacién de libertad, dia y hora de ingreso y de egreso.

A fin de prevenir i alos de las privadas de
libertad, deben adoptarse las medidas que correspondan para que en los lugares
de detencin mencionados, se cuente con un sistema de registro acorde a los
estindares internacionales en la materia, el cual debe considerar, ademas de la
informacién a cargo de los jueces calificadores y del personal responsable del
ingreso de los detenidos a las areas de aseguramiento, la relativa a los visitantes,
sin menoscabo de aguellos registros que permitan un mejor control de los lugares

de uelsndd;%
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ANEXO 8

Tal irregudaridad, contraviene el articulo 18, parafo quinte, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece que cuando un
indiciado sea detenido en el momento en que esté cometiendo un defito o
Inmediatamente después de habero cometido, debe ser puesio sin demora a
disposicion de la autoridad mas cercana y ésta con la misma prontitud a la del
Ministerio Publico.

Al transcurrir un tiempo projongado entre la hora de la detencitn y aguella en que
el detenide es puesto a de iGn de la dad coloca al
gobemado en estado de inseguridad juridica al ser retenido sin justificacian legal,

Ademds, la retencidn de los indiciades retarda el inicio de |a averiguacidn previa,

lo que trag como consecuencia que el tempo que permanecen custodiados por las

autoridades municipales, no sea tomado en cuenta para el computo del plazo
que tiena el Mi Plblico para resolver su situacidn juridica.

Por tal motivo, es necesario gue se giren instrucciones a los elementos de la
paolicia municipal para que cumplan con la obligacién constitucional de poner a los
Indiciadeos sin demora ante |a representacian social.




__ C)DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD

ANEXO 9

Deficiencias en la elaboracién de los certificados médicos

5 "LUGAR DE DETENCION | ol IRREGULARIDADES R |
B " | /Dimecibn Genaral de Begurided | Piblica, | « Les cerBoacos da intogidsd faica de s |
LaPa Pollcia Praventiva y Trinaiio, en la Culdad de | perscras aneitatas, no cesrian con b
B o e gy e
Comandancia, Cangeajos, sn Cabo San | Oelodo por garie o ks slemenios

a0,

Es importante mencionar que los médicos que practican las cerificaciones de

integridad fisica son quienes inici la ia de lesiones o de
hechos relacionados con lofura o makos trates, por lo que estdn en posibilidad de
recabar ¥ para su i i para lo cual no

basta con describir o que observan durante |a revisidn fisica, también se requiere
de aquellos datos que puedan proporcionar las personas privadas de la libertad, a
fin de establecer, por gjemplo, el trato que recibieron durante la detencidn, en su
caso, &l origen de las lesiones que presentan y la concordancia entre éstas y su
dicho, tal como o sefiala el Manual para la Investigacidn y Documentacién
Eficaces de la Tortura y Otros Tralos o Panas Crueles, Inhumanos o Degradantes,
conocido como Protocolo de Estambul



Por lo anterior, es conveniente que se instruya a quien comesponda para gue el
personal médico que realiza los certificados de integridad fisica en los lugares de
detencién referidos en el cuadm, asiente la infarmacién relacionada con el trato
que reciben las personas privadas de liberlad por parte de los elementos
aprehensores; en su caso, of orgen de las lesiones que presentan y la
concordancia entre las lesiones y su dicho, Asimismo, deben girarse instrucciones
para que se elabore un registro de tales cerificaciones.

ANEXO 10
2. Falta de privacidad durante |a certificacion de integridad fisica

 E— T — TAEGULARBADES




En el caso de las médicas, es i que las
p medidas que g; icen la integridad de los . asi como del
personal que las lleva a cabo; sin embargo, las condiclones en las que se realican
deben procurar que en todo momento se respele la dignidad del detenido y se
la & de la inf ion que éste le proporciona al
facultativo, padicularmente de aquella relacionada con aclos que pudieran
constituir tortura o malos tratos.

Mo debemos olvidar que el examen médico que se practica a las personas

detenidas tiene, enlre otras, la finalidad de detectar evidencias de tortura o malos

tratos; por lo tanlo, la da inhibe Ia de eslas
pil : quier

Sobre el particular, el Manual para la Investigacidn y Documentacion Eficaces de
la Tortura y Otros Tralos o Penas Crueles, o D

como Protocolo de i que todo detenido sea examinado en
privado y que nunca esté presente un funcionario de policia u otro agente de la
ley.

For lo anterior, se dlbun de girar instrucciones para que en los lugares de
i la de la Integ, fisica de los £
efectie en condiciones de privadidad, por lo que se sugiers el uso de mamparas
tras las cuales los arrestados puedan ser revi Cuando par i de
sequridad se requiera la presencia de elementos de algln cuerpo de seguridad,
éstos deben ser del mismo sexo que el detenido y colocarse a una distancia que
la de la entre éste y el facultalivo, con la

certeza de que puedan i ante

;/}\ 7




D) DERECHO A LA INTEGRIDAD PERSONAL

ANEXO 11

Falta de supervisién de los lugares de dmlénporplmdo las
autoridades superiores

* Los encarpacos del ma de sequded
selalanm que no eches watm de

Una de |as formas de prwenlr los malos tratos en los lugares de detencidn es

una de las areas donde se encuentran alojadas
las personas pnvadas de la libertad, que permita garantizar el respeto tanto a su
dignidad como a sus derechos humanos. Cabe agregar que por su propla
naturaleza, las visitas de L i a lugares de i tienen un
efecto disuasivo, particularmente porque inhiben la incidencia de abusos.

Al respecto, e numeral 55 de las Reglas Minimas para el Tralamiento de los

; : 3 % i
penilenciarios para vigilar que se adminisiren conforme a las layes y los
reglamentos en vigor.

\l\ : 22




Con el de la ion de las contra
abusos de autoridad, deben dictarse los lineamientos necesarios para que
personal de los ayuntamientos de Comondd, Mulegé y de Loreto, supenise &l
funcionamienio de los lugares de detencidn sefalados en el cuadro e informe
sobre el resultado de las visitas a los les de su ion, a fin de
que, en su caso, atiendan las iregularidades detectadas.

ANEXO 12

2. Falta de personal femenino para custodiar mujer

it N - ; IRAEGULARIDADES

Oiraccitn Ganaral de Segueidad Piblica y |
o e [ San Joud dal Caba,

Dirwecitn de Segu Putiea Municigal, en

Gl Gt o cumnan con pesonal fumenn s a

Comandancia de la colonis Pusblo Neavo, ea)  cusiots de ls Maees sressdin
Copcath Cludad Constitucién.

Comandancla ge la cotonla San Martin, e,

Ciudad Constitucén.
Esta omisién coloca a las mujeres d das en una siuackin de ¥ 5

aparta de la obligacion del Estado de proteger su integridad, en contra de riesgos
de cualquier tipo.

Al respecto, el numeral 53.3, de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos, an concordancia con e numeral XX, cuaro parafo, de los Principios y
Buenas Practicas Scbre la Proteccidn de las Personas Privadas de Liberiad en las
Américas, dispone que la vigilancia de las reclusas sea ejercida exclusivamente
por personal femening,

Por lo tanto, @ fin de prevenir siluaciones de riesgo que atenlen contra la
Imegridad de las mujeres los i de Comand( y
de Los Cabos, responsables de los lugares de detencidn sefialados en el cuadro,
deben adoptar las medidas necesarias para que su vigilancia se lleve a cabo por
personal del mismo sexo.
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ANEXO 13

3. Falta da capacitacién del personal de los lugares de detencion en

+ Lon jusons caificacdores ylos sncargadas del drea

Comondd e .
MR io | + 61 encaigeds el res o msepumienia 1o ha
" | recbido capacitaciie an mateda de prevencidn dn
L1
Low Cabon
+ Les peces. no han  rechis
LaPas o mateis e prevencite de ln

-mwmmuw-mm
e matens de

han
n--mneuhuu-

Lerats
Dirscelon de Seguridsd Pabica, an B | = [ ot calfcador o ha ok caoackactn =1
Culdad de Loswio. e

El respeto a los de las privadas de la libertad implica

necesarnamente que lodo el personal de los lugares do delencidn conozca las
obligaciones y los limites que esios derechos les imponen en el ejercicio de sus
funciones|



Sobre el particular, el articulo 10, de la Convencién Contra la Tortura, sefiala que
budu Estado parte tiene la obfigacidn de velar por que se incluya educaciin e

i sobra la p in de la toriura en la formacian profesional
del personal encargado de la apllcadﬁn de la ley, sea éste civil o militar, del
personal médico, de los funcionarios plblicos y olras personas que puedan
participar en la custodia, i o de a
cualguier forma de arresto, detencidn o prision.

A mayor abundamiento, las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos
sefialan en el numeral 47.3), que después de su enfrada en el servicio y en el
curso de su carrera, e personal deberd mantener y mejorar sus conocimientos y
su capacidad p igulendo cursos de perfecclonamienio que se
organizardn periddicamente.

Con el fin de garaniizar e respeto a los derech de las
privadas de libertad, es que sé giren i i aquian
a fin de que se prog: de capacilacién sobre p de la
fortura y Olros Iralos o penas crueles, i o que
Ilos temas del uso racional de la fuerza y manejo de conflicios, dirgides a los
piblicos de la de las i
administrativas y de las areas de amesio sefialados en el cuadro,
ANEXO 14
4, Falta de medi: para batir la vicl ylas de
emergencia

’ Dirsctidn de Segurided Piblics Municipal, o
Cludad Constiluckin.

- N cuselan con rogrEmEs BE W pravencitn

2 Comandancia da la colonis Pasblo Nueva, a * o
|ClodsdConsthuckm. | cas, svsnicren. wic.

‘Comandancla de ls colonls San Martia e
Chodad Consthuciée. -




La finaliad de conlar con programas preventives es evitar que se suscilen hechos
coma los mencionados en el cuadro y, en caso de que se presenten, disponer de
L g -

Al respecto, @ numeral XXill de los Principlos y Buenas Pricticas scbre la
Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas, establece
diversas medidas para combalir la viglencia y las situaciones de emergencia de
acuerdo con el derecho intemnacional de los Derechos Humanos, para prevenic
todo tipo de violencia entre las personas privadas de libertad y of personal de los
establecimient
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Asimismo, es convenlenle sefialar que el numeral 20, de los Principios Basicos
sobre el Empleo de la Fuema y de Armas de Fuego por los Funclonarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley, sefiala que los funcionarios que aplican la
ley deben estar capaciiados para suslituir el empleo de la fuerza y de las armas de
fuego, por medios diversos, como por apmplo, la selucidn pacifica de los

i lécnicas de i i 30n y medios tdcnicos que
limiten el empleo de la fuerza,

Por ello, es necesario que en los lugares de aresto referidos en el cuadro, se
implemenien programas que lengan como finalidad prevenir y, en su caso, atender

SUCE50S o violenios, tales como homicidios, evasiones,
suicidios y rifas,

E) DERECHOS HUMANOS DE GRUPOS VULNERABLES

ANEXO 15
1. Personas con discapacidad
Lis IRREGULARIDADES
Loa Cabos ?:m Cangrajos, sn Cabo San
on s e Lon  musbies cwecen S mampas O
Cuidad de Lorats. pars facter o
LaPaz mm,m-m |
La de grupos i es un tema que Dreocupa al Mecanismo

Naclonal, debldo a que por sus
que generalmente no son fomadas en cuenta, por lo que son victimas de practicas
distriminatorias gue viclan sus derechos humanos.

\ 2
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En este caso, los hechos mencionados vulneran los derechos de los detenidos y
de los visitantes con alguna discapacidad fisica, a recibir un trato digno y de
igualdad. Al respecto, existe la ibicsén de toda discrimi que atente
contra la dignidad humana y tenga por objelo anular o0 menoscabar los derechos y
libertades de las personas, tal y como lo establece el parrafo quinto del articula 1
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En ese tenor, los numerales 2 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y
Politicos, 2 del Pacto IMemacional de Derechos Econdmicos Soclales y
Culturales, 1 de la Convencidn Americana Sobre Derechos Humanos y 3 del

Protocolo i ala Ci Sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos i Sociales y C | la obil 5
de los Estados parte, de respetar y g a lodos los que se

encueniren en su lemilono y estén sujelos a su jurisdiccian, los derechos en ellos
reconocidos sin distincidn alguna.

Por su parte, la Ley del Instituto Sudcaliforniano de Atencidn a Personas con
Discapacidad, en su arficulo 67, reconoce el derecho de las personas con algin
grado de discapacidad a en los espacios plblicos; disfrutar
de los servicios piblicos en igualdad de circunstancias que cualquier otro
ciudadano; tener acceso y faciidades de desplazamiento en los espacios laborales,
comerciales, oficiales y recreativos.

La falta de accesibiidad en dichos lugares, i un frato T rio en
términos de lo dispuesio por el articulo 4, fraccldn Il, de la Ley Esiatal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacién del Estado de Baja Califomia Sur, el cual
define a ésta como la distinc in, rechazo o iGN que, por accién u
omisidn, con intencidn o sin ella, y sin motive o causa que sea racionalmenie
Justificable, produzca el efecto de privar de un bien, de anular, menoscabar o
Impedir, tanto los derechos o libertades, coma |a igualdad real de oportunidades y
de trato, de |as personas, de minorias, grupos o coleclividades por discapacidad,
entre otros vos.




Por lo anterior, se deben realizar las gesticnes perinentes para que en los lugares
sefalados en el cuadro, se lleven a cabo las adecuaciones que faciliten el acceso
v el bre trénsito de las personas con discapacidad fisica.

* F)IRREGULARIDADES REU.DDH#DAS CON LA NORMATIVIDAD
APLICABLE A LOS LUGARES VISITADOS,

1. aden de

L LUGAH DE IRREGULARIDADES.

o 8 ormcedamienios que deten los. sanidomes

LS iy Mo i pitices e f Pured. smncle ¥ agrens: 00,164 poionn
La i ia de estas di ick impide que los actos de autoridad de los
plblicos el de la vigilancia de las privadas de
lieriad estén deb ¥ ivados, por lo que se violan las
de i ¥ i Juridica previ en los arficulos 14, parafo

segundo, y 16, pérlaln primero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Por Jo anterior, lesulta !ndlspansabla qIIE a la brevedad posible se elaboren y
expidan  las  di i perti para regular el
funcionamiento de los 18 lugares de detencidn visitados, lo que también
contribuird a la prevencidn de aclos que puedan constituir torura o malos tratos.




ANEXO 17

2. Falta de un p para la 2 de |
I . NORMATIVIDAD IRREGULARIDADES. |
Bando de Policls y Busn Goblarmo o ] -c-wammmhmmuu
¥ Bues Goblarme de Lorsts por mbmcoones & ka
Banda ; m—mm
La ia de un imii para la ign de

en la normatividad vigente, vicla en agravio de los arrestados los derachos de
legalidad y seguridad juridica, consagrados en los arliculos 14, parralo segunda, y
16, pdmafe primero, de la Constilucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
toda vez que las sanciones que se aplican en los luua:eg mencionados

i aclos de que no se i ni
mativados.

Al respecto, el articulo 8.1, del Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Politicos,
indica que nadie podrd ser privado de la libertad, salvo por las causas fijadas por
lery y con amegle al procedimiento establecido en ésta.

Por lo anterior, se que los de los
municipios de Comondld, Loreto y Mulegd, incorporen en sus mspeclm:s
un i para la de

donde sa plasmen de forma pormencrizada y precisa, las diligencias que el juez
calificador debe llevar a cabo para tal efecto.

ANEXO 18

3. Falta de disp que g: alos CONDEEr SUS.
derechos constitucionales

ROHMATIVIDAD IAREGULARIDADES

Bands de Poicla y Boan Goblemo de Comandl « Mo establecen Come uta Cblgaode de B BuDddsdes
musticales, dar & conocer 8 s delnsidon fos demchos
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NORMATIVIDAD 1 IRREGULARIDADES a
ia . |+ Mo estatiecen coma s ctisgackin de les Butorduses
— - — = nicpaes, e 8 Conooer @ e deteridon ks derechon
Baed da Policia y Buss obierms daLs Pas | 90 1083 parsons Bane canco o priveda de la beriad

Sobre el particular, es aplicable por analogia lo previsio en el articulo 20, apartado
A, fraccidn IX, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
establece el derecho del @ ser de los

en su favor, entre los cuales se encuentran; declarar si es su deseo, contar con los
senicios de un abogado, no parmanecer iIncomunicada y a que se le proporcionen
los datos que solicite para su defensa, lo que resulld NECcesanc para lener acceso
a una defensa adecuada.

En ese sentido, el Paclo Intemacional de Derechos Civiles y Polllicos, en el
articulo 14.3, inciso b, consagra el derecho de toda persona acusada de un delito
a disponer del tiempo y de los medios adecuados para la preparacién de su
defensa.

Por elio, es 0 que los b ! ¥ H de los los de
Comondd, Mulegé, Loreto y La Paz, adicionen sus respectivos bandos de policla y
buen gobi afin de la obli a cargo de la

correspondiente, de dar a conocer a los arestados los derechos que les asisten.
ANEXO 19

4. Falta de di ici sobre la ificacion de i ridad fisica de los
arrestados

[ IAREGULARIDADES

Bando de Peficia y Busn Gobleme de Comondd | o 1y establecen s ohigecdn oe pacioar la ceriboacién
Banda. midica 8 los inkacavres, cuando ngresan & los Lgaes ge
Antenein

/
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Una de las finalidades del examen médico, consiste en verificar el estado de salud
fisica y mental de los indviduos antes de ingresar a los lugares de detencidn, con
el propdsilo de prevenir cuslquier abuso o malos tratos por parte de los agenies
aprehensares.

Al respecto, las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos y &l Conjunto
el Conjunto de Principios para la Proteccidn de Todas las Personas Sometidas a
Cualquier Forma de Detencidn o Prision, ambos en el numeral 24, son

s on sehalar la idad de que las p privadas de la Eberad
sean examinadas por un médico, tan pronto sea posible después de su ingreso y
ulteriprmente tan a menudo como sea necesario.

Por lo anterior, es que los de Comaond,
Loseto y Mulegé, los en el cuadro, con la
finaidad de que en ollos la obligacion de la icipal de
practicar la i médica a los al en que ingresen al
lugar de detencian.

ANEXO 20

5, No se establece un término para la celebracién de la audiencia

_ NORMATIVIDAD IRREGULARIDADES
3 o iy -hm:mruw:uuu

Bando da Policla y Bues Goblem da Lorea sdminsvate  pan  mpotar 8 sancin

Banda da Policka y Bues Gobleno de Mukgé o

La imps ia de que dicha audiencla se realice a la brevedad posible, despuds

de que el probable infractor sea puesto a disposicion de la autoridad
administrativa, tiene la finalided de que se defina su situacidn juridica, ya que
puede darse el caso de que la sancidn impuesia sea minima y que, debido a la
tardanza en la cel on de tal dilig . al de su imposicidn ésta ya
s¢ haya cumplido, o incluso, que la privacién de libertad haya excedido el tiempo

AN S ;




blecido en la lucid di ademds, en esle caso también se
vulnera el derecho de conmutar el arleslo por el pago de una multa.

Sobre el particular, el aticulo 17, pamafo segundo, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanas, dispone que toda persona fiene derecho a que se
le admi Justicia por tribunales que estardn exp para @n los
piazos y términos que fijan las leyes, exigencia que no cumplen las normatividades
que se analizan.

Por o 1o, los g de Los Cabos, Comondd, Loreto y
Mulegé, deben modificar el reglamento y los bandos de policia y buen goblemo
mancionados en & cuadro, a efecto de que se eslablezea la obligacidn por parte
de la autoridad administrativa de celebrar la audiencla a la revedad posible,
después de que el probable infractor sea puesto a su disposicién.

ANEXO 21

€.No se wnlld.rl Iltondclbn dnjﬂmlll!q._obrnlo oirihpjldor pm la
imposicion de las multas

WORMATIVIDAD _]_ TAREGULARIDADES.
Banda de P ¥ . e Namﬁ-m:ﬂﬂﬂllm::?ﬂlll
It

" Banda oe Policis 3 lon Goblarms de La Par L

La omisién sefialada, viola lo dispuesio en el articule 21, parrafos quinto y sexio,
de la Consfitucién Politica de los Estm:los Unidos Mexicanos, que establecen la

idad de i la ica de ésios i quienes no
deben ser sancionados con una multa mayor al importe de su jomal, salario o
ingreso de un dia.

Por lo anterior, los honorables ayuntamientos de La Paz y Lorelo, deben adicionar
a los cuerpos normativos refendos en ef cuadro, una disposicidn acorde a lo que
establece el grticulo 21, pamafos quinto y sexto, constitucional,



ANEXO 22

_ 7.Nose establece la separacién entre hombre y mujores en lugares de

NORMATIVIDAD IRAEGULARIDADES ]

| Ragiament o4 Policia y Busn Gobisrna de Los Cabos ©
| Bandio'ce Poiicia y Busn Goblerma de Comandi « o eutstiucen o 1ss Mujwes Sressdss por I8

24 Lorelo | comisién de sguna inkacoon sdminsiraive. Seben
Paz

Slar Separadad 39 ko fombre.

Al respecto, el articulo 18, parrafo segundo, de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, prevé: que las mujeres deben alojarse en lugares
separados de bos destinados a los hombres.

En ese sentido, las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, en el
articulo 8, asi como el numeral XIX, de los Principios y Buenas Pricticas sobre la
Proteccién de las Femunas andaﬂ de Libertad en las Américas, establecen la

de una sep Wpleta entre ¥ mujeres.

Por ko anterior, es necesario que los nyunbanﬂamos de Los Cabos, Comondil,
Loreto, Mulegé y La Paz, i SUS ici a
efecto de que se establezca que las mujenss amesiadas sean alojadas en lugares
separados de los destinados a los hombres.

ANEXO 23

8. Detencitn por vagancia

NORMATIVIDAD
e . cusiier - e &

Bands de Policia y Busn | T gt rlirmr] ey
st Mieecios, oben & i o 1s poncrd & S3pCecn 00 1 reprEBTIRGE
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En el caso que nos ocupa, es importante sefialar que la vagancia no estd prevista
como una conducta defictiva en el Codigo Penal para el Estada de Baja California
Sur, por lo tanto, ia facultad de la autoridad municipal para detener a una persona
por su dicién laboral y amica, es a ko disp en el arliculo 1,
parrafo quinto, de la Constitucidn Politica de Jos Eslados Unidos Mexicanos, que
prohibe toda por la icidn social, entre otras causas,
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
d ¥ las | des de las p lo que ademds se lraduce en aclos que
alectan Ia libertad personal, ko que viola los derechos de legalidad y dad
Juridica previstos en los articulos 14, parrafo segundo, y 18, paralo pnmaro del
misma ordenamiento.

En virtud de lo anterior, el honorable ayuntamiento de Comonda debe derogar del
bando de policia referido en el cuadro, las disposiciones contenidas en los
articulos 44 y 45, que a las ridl icipales a realizar
en contra de por carecer de bienes o rentas, o vivan
habitualmente sin ejercer ningun arte, oficio o indusiia para subsistic
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