INFORME 212011 DEL MECANISMO
NACIONAL DE PREVENCION DE LA
TORTURA SOBRE LOS LUGARES DE
DETENCION QUE DEPENDEN DE LOS
H.H. AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA

México, D. F. a 25 de agosto de 2011.

CC. PRESIDENTES MUNICIPALES
DE ENSENADA, MEXICALI, PLAYAS
DE ROSARITO, TECATE ¥ THUANA

Distinguidos sefiores Prasidentes:

La Comnsldn Macional de los Derechos Humanos, en ejercicio de las faculiades
al I de P &6n de la Tortura, en lo sucesivo
il i Nacional”, con fund &n o d por los aniculos 102,
apantado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicangs; 6,
fraccién VIIl, de la Ley de la Comisibn Nacional de los Derachos Humanos, y 61
de su Reglamento Interno, asl como 19, 20 y 21 del Protocolo Facultativo de la
Convencién Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradanies, ratificado por la H. Camara de Senadores el 9 de diciembre de 2004,
¥y publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 15 de junio de 2006, durante &l
mes de junio de 2010, efectud, en compafiia del personal de la Procuraduria de
los Derachos Humanos y Proteccion Ciudadana de Baja Calllomla visitas a
diversos lugares de di an que o den de esos |
para examinar, desde su ingreso y durante el tiempo gue permanecen las
personas privadas de la libertad, el trato y las condiciones de detencidn.

El compromiso de prevenir [a tortura, contraido por nuestro pals como Estado
parte de la Convencidn Contra |la Tortura y Qdros Tratos o Penas Cruetes,
Inhumanas o Degradantes, asi como de su Protocala Facultativo, exigen promaver

de los ionales sobre h a
pmlr de los mas altos estandares de profeccidn; razan por ka cual, en el pnaseme
informe se hace ia a dichos i ¥ a8l
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como & la normatividad nacional y municipal aplicable a las personas privadas de
la libertad.

El Mecanismo Nacional tiene como facultad primordial la prevencion de la tortura
y de los tratos crueles, inhumanos o degradantes, en adelante para referirse a
estos Ultimos se utilizara el término genérico “malos tratos”, a través de la
realizacién de visitas periodicas a lugares de detencion, la cual se desarrolia
desde un enfoque analitico, a partir de constatar “in situ” las causas y factores que
generan un riesgo de fortura o malos tratos, a fin de identificar fas medidas
necesarias para prevenirlos y mejorar las condiciones en que se encuentran las
personas privadas de su libertad.

Es importante destacar que de acuerdo con la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, el término “malos tratos” debe entenderse en el sentido mas amplio,
incluyendo entre otros aspectos, la detencion en condiciones materiales
inadecuadas.

También es necesario aclarar que para el Mecanismo Nacional y con base en el
articulo 4, inciso 2, del Protocolo Facultativo referido, por privacion de la fibertad
se entiende: “cualquier forma de detencidon, encarcelamiento o custodia de una
persona, por orden de autoridad judicial, administrativa, o de otra autoridad, en
una institucién pubtica o privada de la cual no pueda salir libremente”.

I. LUGARES VISITADOS

Se visitaron ocho dreas de arresto ubicadas en los cinco ayuntamientos de esa
entidad federativa. (anexo 1)

En dichos lugares se verifico el respeto a los derechos fundamentales de las
personas arrestadas, refacionados con el trato humano y digno, ia iegalidad y la
seguridad juridica, asi como de los grupos de personas privadas de la libertad en
situacion de vuinerabilidad.
Para tal efecto se utilizaron dos de las "Guias de Supervision a Lugares de
Detencién e internamiento”, disefiadas por el Mecanismo Nacional, las cuales se
conforman  por un conjunto de procedimientos operativos y analiticos,
2



estructurados para evaluar, desde un enfoque preventivo, ias condiciones de
detencién y reclusion que imperan en esos fugares.

La aplicacién de estas guias incluyé entrevistas con jueces calificadores,
encargados de ias dreas de seguridad, personal médice y a las personas que se
encontraban detenidas al momento de la visita.

Otro aspecto del trabajo de supervision fue la revision de los expedientes y
formatos de registro, ademéas del analisis de la normatividad que rige en los
lugares de detencion visitados.

It IRREGULARIDADES DETECTADAS

Ei analisis de las irregularidades detectadas durante las visitas a los distintos
lugares supervisados, la descripcién de las mismas por lugar de detencion, las
propuestas para solventartas, asi como las observaciones referentes a la
legislacion aplicable en esos sitios, se detaflan en los anexos que, en fotal de 29
fojas, forman parte integral del presente informe, por lo que a continuacion de
manera general se enuncian tales anomalias en funcion de los siguientes rubros:
A) DERECHO A RECIBIR UN TRATO HUMANO Y DIGNO

. Deficientes condiciones e insalubridad de las instalaciones (anexo 2)

. Deficiencias en la alimentacion (anexo 3)

W N o

. Hacinamiento (anexo 4)

. Violacién al derecho a la honra y a la dignidad de los arrestados (anexo 5)
B) DERECHO A LA LEGALIDAD Y A LA SEGURIDAD JURIDICA

. Incomunicacion {anexc 6)

A

2. internamiento de personas indiciadas en establecimientos municipales
(anexo 7)

3. Iregularidades en el procedimiento para la imposicién de sanciones
administrativas (anexo 8)

4. Deficiencias en el registro de arrestados (anexo 9)



C) DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD

1.
2.

Falta de privacidad durante la certificacion de integridad fisica (anexo 10)
Deficiencias en la elaboracion de los certificados médicos (anexo 11)

D} DERECHO A LA INTEGRIDAD PERSONAL

RSN

o

. Falta de supervision de los lugares de detencién por parte de las

autoridades superiores {anexo 12)

. Carencia de personal femenino para la custodia de mujeres (anexo 13)

Insuficiente personal de seguridad y custodia (anexo 14)

Falta de capacitacién def personal de los lugares de detencidn en materia
de prevencion de la tortura (anexo 15)

. Falta de medidas para combatir la violencia y las situaciones de emergencia

en los lugares de detencién (anexo 16)

E} DERECHOS HUMANOS DE GRUPOS VULNERABLES

F}

1

Personas con discapacidad fisica (anexo 17}

IRREGULARIDADES RELACIONADAS CON LA NORMATIVIDAD Y

REGLAMENTACION APLICABLE A LOS LUGARES VISITADOS

® N

@ o

~

. Inexistencia de reglamentos y manuales de procedimientos (anexo 18)

Falta de un procedimiento para la imposicién de sanciones {anexo 19)

No se establece la obligacién de dar a conocer a los arrestados sus
derechos (anexo 20}

No se establece la obligacion de practicar una revisién meédica a los
arrestados (anexo 21)

. No se establece un término para calificar la infraccion (anexo 22)

No se contempla fa condicién de jornalero, obrero o trabajador para la
imposicion de las multas (anexo 23)

. No se establece la separacion entre hombres y mujeres en los lugares de

arresto (anexo 24}



El presanbe informe tiene como finalidad promover medidas para mejorar el trato y
las de ion de las p privadas de libertad, a efecto de
prevenir cualquier acto que pueda constituir torlura o malos tratos para garantizar
e respeto de sus derechos humanos.

Sefiores Presidentes: en atencidn a lo dispuesto en el arliculo 22 del citado
Protocolo Facultativo, les presento este Informe del Mecanismo Macional de
Prevencidn de la Torura, cuya adscripcidn por pare del Estado mexicano fue
confenda a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, y a efecto de dar

alas en los anexos, me permito solicitar a
ustedas que en un lapso de 30 dias s sig a la fecha de naotificacid
del te d L aun - del gobiemo en su respectivo

Mun]dplu con capacidad de decision suficiente para entablar un didlogo con

de la Tercera Visitaduria General de esta Institucion, que permita
valorar las medidas para prevenir cualquier acto de autoridad que vulnere la
integridad de las personas privadas de libertad, asl como pom dignificar el trato y
Ias condiciones en los lugares de on bajo su

ATENTAMENTE
EL TERCER VISITADOR GENERAL
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Cuando el Estado priva a una persona de la libertad, estd obligado a tratarla
humanamente y con absoluto respeto a su dignidad. Este postulado garantiza un
nivel minimo de bienestar respecto a las condiciones de alojamiento con las que
deben contar las instituciones donde se les detiene legalmente.

Los lugares donde se encuentren personas privadas de libertad, aun cuando su
astancia no exceda de 36 horas, deben contar con el equipamiento necesario
para ser alojados en condiciones de estancia digna. De ahi la importancia de
mantener en dptimas condiciones la infraestructura, equipo y servicios.

Las deficiencias descritas constituyen actos de molestia sin motive legal,
contrarios a lo previsto en el Ultimo parrafo del articulo 18 de la Constitucion
Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, que se traducen en una viclacién al
derecho humano a recibir un trate digno.

En el presente caso, los lugares de detencién e internamiento no cumplen con las
normas internacionales respecto de una estancia digna, contenidas en las Reglas
Minimas para el Tratamiento de los Reclusos y aplicables a todas las categorias
de personas privadas de fibertad; espacificamente, los numerales 10, 11, 12, 15,
19 y 20.2, sefialan las caracteristicas esenciales que los lugares de detencién
deben reunir respecto de a higiene, ventilacion, instalaciones sanitarias, planchas
para dormir, fluminacién natural y artificial, asi como la exigencia para disponer de
agua tanto para el consuma humano como para la higiene personal

De particular gravedad son las fimitaciones en el suministro de agua corriente,
elemento indispensable y vital para fa salud. En el caso de las personas privadas
de libertad, el acceso al agua no se limita @ una cantidad suficiente para beber,
también se requiere para mantener la higiene personal y de las estancias, asi
como para el funcionamiente de los servicios sanitarios,

En este orden de ideas, el numeral Xll, punto 2, de los Principios y Buenas
Practicas sobre la Proteccién de ias Personas Privadas de Libertad en las
Américas, adoptados el 31 de marzo de 2008 por la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, en su Resolucion 1/2008, sefala que las personas privadas



de libertad tendrén acceso a 5 y sufici , asi
como al agua para su aseo personal.

En tal sentido, el Comité de Derechos E i Sociales y Ci de
Naclones Unidas, en su Observackin General nimero 15, aprobada en el 29°
periodo de sesiones en MNoviembre de 2002, se pronuncid respecto a fa
importancia de que los Estados parte del Pacto Internacional cormrespondiente,
adopten medidas para garantizar el derecho de los presos y delenidos a tener
agua suficiente y salubre para atender sus dades i

De igual forma, se contravienen los articulos 10.1 del Pacto Internacional de
Derachos Civiles y Politicos, 5.2 de la Convencitn Americana sobre Derechos
Humanos, asi como el numeral 1 del Conjunio de Principios para la Proteccidn de
Todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencidn o Prisidn, los
cuales establecen que todas las personas privadas de Kbertad deben ser tratadas
humanamente y con respeto a su dignidad.

Par lo anerior, es nacesario que se realicen las acciones pertinentes para que los
siete lugares de aresto referidos relnan las condiciones de habitabilidad y de

higiene: ias para izar a las privadas de Ebertad una
estancia digna y segura, particularmenie para que los que asi lo requieran sean
dotados de ¥ eolch de ias en buenas
de uso; se ice el derecho de las personas privadas de la

IIberr.ad a contar con el suministro de agua que satisfaga los requerimientos
| 568 ponga de inacibn natural y arificial, asi como de

ventilacion suficiente.




El derecho a recibir una alimentacidn adecuada es una de las prerogativas que
toda persona privada de libertad posee; ademas, el suministro de alimentos que

gan sus i una de las obligaciones basicas de las
autoridades responsables de su custodia.

Por otra parte, las deficiencias en la calidad y cantidad de los alimentos ponen en
riesga la salud de las parsonas privadas de la ibertad, y con ello violan el derecho

humano a la p de la salud gl en el articulo 4, parralo tercero,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En forma |, las laridades d impiden a las personas privadas
de libertad sUS vitales, y i aclos de molestia sin

motivo legal que contravienen lo previsto en el dltimo parrafo del articulo 19 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y contravienen el articulo
16.1 de la Convencidn Conira la Torura y Otros Tralos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes gue prohibe tales actos, asi como el articulo 11 del
Pacto Intemacional de Derechos Econdmi Sociales y C les, al cual
reconoce el derecho de loda persena a una alimentackin adecuada

En este sentido, en el principio XI, punto 1, de los Principios y Buenas Practicas
sobre la Proteccion de fas Personas Privadas de Libertad en las Américas, asi
come en el ariculo 201 de las Reglas Minimas para el Tratamienic de los
Reclusos, se consagra el derecho de las personas privadas de libertad a recibir
tres veces al dia y en un horario una que responda, en
cantidad, calidad y condiciones de higiene, a una nulricién adecuada y suficiente.
]




Par lo antericr, s necesario que se realicen las gestiones perlinantes para que an
los Iugatas de detencidn sefialados, se destinen paridas presupuestarias

para prop a las tres veces al
dia y &n un horario Asimi es que se instaure un
plooedumuerﬂn para registrar la entrega de alimentos, medida que permitird a las
itar que han lido con esta
ANEXO 4
3. Hacinamiento
| LucaRDEDETENCION IRFEGULARICAD
* En uma celds con capacidad pars set pencnss habls sets|
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El hacinamiento afecta de manera directa a las personas privadas de libertad,
toda wver que las consecuencias derivadas de dicha Imegulardad son
incompatibles con el respeto a la dignidad humana y constituyen actos de
molestia sin motivo legal, contrarios a Jo previsto en el Gltimo parrafo del articulo
18 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo que vulnera el
derecho humano a recibir un trato digno.

Al respecto, los Principios y Buenas Praclicas sobre la Proteccién de las Personas
Privadas de Liberiad en las Américas, en el numeral XVIl, pimalo segundo,
sefialan que la ocupacidn de establecimientos por encima del nimero de plazas

debera ser oMo una pena o trate cruel, inhumano o
degradante.
En este orden de ideas, el Mecani ha i que el
_ de detenidos que exceden la capacidad instalada de los lugares de detencion
genera por la insufic de los esp . ¥ que incluso pueden poner

an riesgo la integ fisica de estas




Por lo tanto, se deben girar instrucciones para que en las celdas de la Estancia
Municipal de Infractores en Tijuana, no se aloje a un nimero de arestados mayor
al de la capacidad instalada.

ANEXO 5
4. Violacién al derecho a la honra y a la dignidad de los amestados

|
Lo viola los d de wad y de Juridica
consagrados por el ariculo 16, pamafo primero, de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual establece que nadie puede ser molestado en

su persona sino en virtud de escrito de la dad
que funde y motive |a causa legal del procedimiento.
al exponer pl a las i se vulnera lo

pravisto en el articulo 22, pamafo primero, de la Constitucién que prohibe |as
penas infamantes. Lo anterior, debido a que la exposicién plblica, provoca la
yel g de los

En & contexto intemacional, el derecho de toda persona 8 no ser objelo de
injerencias arbitrarias en la vida privada, ni de atagues ilegales a la honra y la
dignidad, se encuentra tutelado par los articulos 12 de la Declaracion Univarsal de
Derechos Humanes, 17 del Paclo Inlemacional de Derechos Chviles y Politicos y
11 de la Convencitn Americana sobre Derechos Humanos.

En ese orden de ideas, los hechos sefialados por el juez municipal del
establecimiento referido, atentan contra la dignidad y ka honra de las personas
privadas de libertad por ¥ una it
arbitraria en su vida privada.




Por lo expuesto, se debe prohibir que los medios de comunicacién ingresen a la
Estancia Municipal de Infractores, en la ciudad de Tijuana, para fotografiar a los
delenidos.

o -
Exinncia Municipal de infraciorss e Tiumna | * OUrieis I vista, bres armsiacon redeiaron ver menorys o e

s embarga,
ol s mokioal fo e permid reslar une Bamads &

La comunicacién con personas del exeror y el derecho a recibir visitas,

constiluyen dos de las garantias basicas para la prevencién eficaz de la tortura y

Ios malos tratos, ya que con frecuencia la privacién de la liberiad se convierie en

un medio para atentar contra el derecho a la integridad personal.

Memés la detencidn bajo el régimen de incomunicackin en esos lugares, estd
por la Consti Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en su articulo 20, apartado A, fraccidn ||

A mayor abundamiento, el articulo 62, fraccién I, del Reglamento de Justicia
para el Municipio de Tijuana, establece el derecho de los amestados a

via i o par | olra medio di con sus
familiares y demas personas que le puedan procurar el auxdlio que requiera para
su defensa o para el pago de las sanciones econdmicas que se le llegaren a

impaner.
En este orden de ideas, la Jl-l‘bomdencl.a de |a Corte Interamericana de Derechos
Humanos sefiala que la i coactiva por sl misma, una

forma de tratamiento cruel e inhumano, lesiva de la integridad psiguica y moral de
la persona y del derecho de todo detenido al respeto debido a su dignidad.
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En virtud de lo anterior, deben girarse las instrucciones necesarias para que en la
Estancia Municipal de Infractores en Tijuana, se garantice el derecho de los

a realizar asi como @ recibir visitas de sus
familiares y defensores.

La detencién de indiciados en lugares que no dependen de la Procuraduria

General de Justicia, Ia I de que se abusos de

autoridad en su confra, ya que a los agentes del Ministerio Puiblico se les dificulta

wigilar que los indick que se a su reciban un trato

digno.

Ademas, el de ici: en dreas de seguridad
i al imi de i i i coloca én i ion de

riesgo a esos lugares y a las personas que se encuentren en su interior, debido a
que la infraestructura y el personal de seguridad con que cuentan no
corresponden a las requeridas para akojar y custodiar a quisnes son detenidos por
Ia comision de conductas delictivas.

Sobre el parlicular, es imporiante destacar que de conformidad con las
atribucicnes delimiladas en los articulos 18, 21 y 115, fraccidn lll, inciso h), de la
Constilucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 21 de la Ley del
Régimen Municipal para el Estado de Baja Califonia, los ayuntamientos
dnicamente estin facultados para imponer sanciones de amesio en los casos

' con la isidn de ir alos g vos y de
policia, por lo que no existe a favor de los municiplos facultad alguna relacionada




«con la custodia de indici ; an ia, es el gobi estatal quien debe
hacerse cargo de estas personas.
Por lo anterior, las icipal bles de los lugares de

arresto referidos, deben solicitar al gobiemo del estado que se haga cargo de la
custodia de las personas que son puestas a disposicidn del Ministerio Plblico.

ANEXO 8
30 Lidd ks st o paralai TPT e "
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asegurarcn
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de cumplr |

L St sesio que deberan
Las una vialacién flagrante a la gnranha de
audiencia, asi como a los hos de licdad y idad juridica, p an

los articulos 14, parrafo segundo, y 16, pér!alo primero, de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que protegen a toda persona contra aclos de
privacién y de molestia injustifi per parte de la ricdad, la cual estd obligada

a sujelar su a las di legales apli 8 casos ¥

de con las pi i i para tal efecto, asi como a
o i Ao i ok dabid e fundadas y mot

Sobre &l lar, cabe que la no cumple con lo dispuesto

en el articule 59 del Reglamento de Justicia para el Municipio de Tijuana, del cual
se desprende la necesidad de que el infractor sea presentado ante el juez
municipal y que una vez que ésle conozca la versién del policla o agente de
trdnsiio que haya infervenido, de quien haya presentado la denuncia en su conira
y la de los testigos si hubbare, escuchara al acusado a fin de formarse una idea lo
més precisa de la fala cometida. Asimismo, el articulo 62, fraccidn V, del misme
ordenamiento, establece el derecho del infractor a estar presente en la audiencia
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que sobre su caso se realice, y @ que se le reciban las pruebas que ofrezca para

demostrar su inocencia.

Por lo anterior, se debe instrulr al juez o a los jueces municipales en Tjuana a

efecto de que los imi para la lon de

se lleven a cabo con el debido respeto a la garantla de audiencia y de
d con lo enal de justicia para ese municipio,

ANEXO 9
4. Deficiencias en el registro de arrestados
UGAR DE DETENCION IRAEGULARIDADES

Secretaria i s elabors n regaks de lon aitanies gue ingresan & drmal
[ anTpeana | * Ho cuenia con B e gobiemo o ingreso el

Los libms de registro constituyen una medida preventiva que favorece la

de los con el trato y el procedimients que se
sigue a los incluse, un de prueba que puede ser
utilizado por las propias subondsdes cuando se les atribuya alguna iregularidad al

respecto.
El regisiro de Ingreso de los infractores a los lugares de detencidn, también
coadyuva a que no sean privados de liberiad por un lapso mayor al establecido en
el articulo 21 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Sabre el particular, el numeral 7.1 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de
les Reclusos sefiala que en flodo lugar donde haya personas privadas de la
libertad, se debera llevar al dia un registro empastado y foliado que indique para
cada detenido su identidad, los motivos de su an, la
que lo dispuso, asl como el dia y la hora de su ingreso y de su salida,

<=3 Deigual forma, el numeral IX, punio 2, de los Principios y Buenas Practicas sobre
la Proteccian de las Personas Privadas de Libertad en las Américas, recomienda
que los datos de las personas que ingresen a los lugares de detencidn sean

;‘f\ v




consignades en un registro oficial shle a dichas asu

yalas ricad Imismo, que el registro contenga, entre otros
datos, los relativos a Ia identidad, integridad y estado de salud de la persona
privada de libertad, motives del ingresa, aunundndsa que oprdenan la privacian, asl
como las que efectian el traslado al y las que
legalmente la privacién de libertad, dia y hora de Ingresos, egresos y traslados,
asi como de los lugares de destino e identidad de las autoridades que los ordenan
y de quienes los realizan.

A fin de prevenir violack a los d hi de las privadas de
lipertad, deben adoptarse las medidas que comespondan para que en los lugares
de detencion mencionados, se cuenta con un sistema de registro acorde a los
estindares internacionales en la materia, el cual debe considerar, ademds del
libra de gobiemo a cargo del juez calificador, ofro destinado para el Ingreso de los

a las areas de i ¥ uno mas para el registro de visitantes,
sin menoscabo de aguellos regisiros que permitan un mejor control de los lugares
de detencidn,

[ ). DERECHOALAPROTECCIONDELASALUD ]

ANEXO 10
1. Falta de privacidad durante la certificacién de integridad fisica

En @l caso de las cerlificaciones de integridad fisica, las autoridades estén
ai medidas que Ia de los d
asi como del personal que las lleva a cabo; sin embarge, las condiciones en las
«que se realicen deben garantizar que en todo momento se respete la dignidad del
infractor y se ga la i de la ion que éste le

A\ .



prop al f i de aquella i con actos que
pudieran constitulr lorura o malos tratos.

Al respecio, el numeral IX de los Principlos y Buenas Pricticas sobre la
Profeccidn de las Personas Privadas de Libertad en las Américas, sefiala en el
punto 3, que toda persona privada de libertad tendrd derecho a que sa le

practique un examen médico o psicaldgico, i ial y confidencial
Por lo anterior, se deben de girar las instrucciones que comespandan para que en
las areas de g la i ion de la i fisica de
los amestados se efectle en condiciones de prvacidad, por lo que es
el uso de p tras las cuales los amestados puedan ser
revisados. Ademas, se debe instruir a los elementos de Seguridad Piblica para
que se& colog) a una distancla pertl a efecto de garantizar la
de la ion entre el ivo y el con la
certeza de que, en caso o, puedan i ante
cualquler eventualidad.
ANEXO 11
2. Deficiencias en la elaboracién de los certificados médicos.
LUGAR D DETENGION RREGULARIDACES
-mmwhwmw?m-m
Secretaria de. Pidsica del M B 0coutpn oan, . iikencle scke: € kd. g
ottt iy C R e
-uw’ﬂwﬁmawswammm
Dewcciin de Seguridad Pisles Municipsl
Tecate 2 1 Por parse che o wlememios agrohansones on g Cas0, o crigen
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+ No cvarsan con an megitin du b cerscacknes médcas
insisacan.
Tikisess . Les de las dresn sefisiarcn cue e hn)
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Resulta que los cert de integ! fisica no cuenten con las
irectri en el de , ya que tal infe i
una aceién que iza que se inicien con prontited y
aficacia |as quejas o denuncias relacionadas con forlura o malos tralos, ademas
de ser un elemento de prueba indispensable para la atencion de eslos casos.

Por o anterior, es o que los publicos
responsables de realizar los cerificados de integridad fisica de ingreso de los
amestados en los separos de los lugares reciban cap &

acerca del procedimiento del examen médico establecido en el Protocolo de
Estambul, a efacto de que en esos documentos se incluyan las referencias que
contiene diche profocole, Asimismo, deben girarse instrucclones para que se
elabore un registro de tales certificaciones.

ANEXO 12
1. Falta de supervisién de los lugares de detencién por parte de las
autoridades superiores

Estaocl Municpal defacloes an Tiuana | * £ 125 80500 et |

Una de las formas de pravamr los malos tratos en los lugares de delencién es
una i de las dreas donde se encuentran alojadas

las personas privadas de la libertad, que permita garantizar el respeto tanio a su

dignidad como a sus derechos humanos.

Al respecto, el numeral 55 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los

A Rel i peces tos b
penitenciarios, para vigilar que se administren conforme a las leyes y los
reglamantos en vigor.
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Con el dsito de fortal la

4n de las p contra

abusos de auloridad, deben dictarse los lineamientos necesarios para que
personal del Ayuntamienio de Tiuana supervise las actividades del juez
calificador, realice visitas a los separos de la Estancia Municipal de Infractores e
informe sobre of resultado obtenido para que, de ser el caso, sean atendidas las

imeguiaridades detectadas.

ANEXO 13

para la de muj;
TRREGULARIDADES. ]
* Loa resgonsaties Se 108 senaros Mandeslaron Que Ao cusnian

Lo anterior, coloca a las mujeres

&n una de | ridad y se

aparta de la obligacién del Estado de proteger su integridad, en Dunha de riesgos.
de cualquier tipo

Al respecto, los numerales 53.3, de
Reclusos y XX de los Principios ¥
Personas Privadas de Libertad en &
reciusas sevd ejercida

las Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Buenas Practicas Sobre la Proteccidn de las

as o que la vig de las

por

Por ko antes expuesto, 8s necesario que se tomen las medidas comespondientes
para que los lugares de detencidn sefalados, cuenten con personal femenino
para la custodia de las mujeres privadas de la ibertad,

ANEXO 14
3. p de y i
LUGAR DE ﬂm 1

mowmw-
Tecare




La presencia de personal de seguridad y cuslndla suficiente en un lugar de

arresio es para i la ¥ la integ
fisica de los infractores, de quienes laboran en el establecimiento y de los
s 2 sin embs al no existir un a nivel nacional o internacional

scbre el nimero de elementos con los que debe contar cada uno de estos
lugares, debldo a que presentan caracteristicas pariculares, es responsabilidad
de las idad g de su admink ién realizar la &
comespondiente.

Cabe destacar, que al numeral XX de los Principios y Buenas Practicas sobfe la
Proteccitn de las Personas Privadas de Libertad en fas Américas, relativo al
personal, establece gque los !ugnrm de privacion de libertad dispondran de
personal i para la 3 ia y custodia.

Por lo anterior, es conveniente gque en el lugar referido, se evallden las
necesidades en mateda de seguridad y, de ser necesario, se incremente la
plantilla del personal asignado.

ANEXO 15

4. Falta de capacitacién del personal de los lugares de detencién en
mm&ﬁ’:cum«hm“

.gmmydwuumm
:1 fmuwam-m

sl 1 habe rmobdo cepasiacin e malels o
prevencidn da i . x
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El respeto a los de las p privadas de la libertad,
implica necesaramenta que el personal de los lugares de detencién conozca las
obligaciones y los limites que eslos derechos les imponen en el gjercicio de sus
funciones.

Sobre el particular, el articulo 10, de la Convencidn Contra la Tortura, sefiala que
todo Estado parie tiene la obligacién de velar por que se incluya educacién e
it sobre la bicién de la lortura en fa formacién profesional
del personal encargado de la aplicackin de la ley, sea éste civil o militar, del
personal médico, de los funcionarios plblicos y ofras personas que puedan
participar en la custodia, o o da a
cualquier forma de armesto, detencién o prisién.
A mayor abundamianto, las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos
sefialan en el numeral 47.3), que después de su entrada en el servicio y en el
curse de su camera, el personal deberd mantenar y mejorar sus conocimientos y

su H i cursos de perdeccionamiento que se

arganizardn peﬁbddcamenle.

Con el fin de garantizar el respeto a los de las

privadas de iberad, es o que se giren i i a quien 8

a fin de que se de sobre de la

toriura y otros tratos ¢ penas crusles, ] que

los temas del uso racional de la fuerza y manejo de conflictos, dlngldas a los
'k publicos de la | icién  de las

administrativas, y de la custodia de las personas privadas de liberad en los
establecimientos sefialados.

ANEXO 16

5. Falta de medidas para combatir la violencia y las situaciones de
emergancia en los lugares de detencién

D DETRNCIEN IRREGULARDALES. ]
Seguided Plbica da) + incar 1
[retmo ovtones, uscidion y e ]
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Al respacto, es convenients sefialar que el numeral 20, de los Principios Basicos
sobre el Emplec de la Fuerza y de Armas de Fuego por ks Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley, sefiala que los funclonarios que aplican la
lay deben estar capacitados para sustituic el empleo de la fuerza y de las ammas
de fuege, por medios dlwisos. coma Dor ejemplo la solucidn pacifica de los

i técnicas de ion y medios técnicos que
limiten el empleo de la fuerza.

Asimismo, el numeral XX, de los Principios y Buenas Pricticas sobre la
Proteccién de las Personas Privadas de Libertad en las Américas, establece
diversas medidas para combatir la violencia y las situaciones de emergencia de
acuerdo con el derecho intemacional de los Derechos Humanos, para prevenic
todo tipo de violencia entre las personas privadas de liberiad y el personal de los
astablecimientos.

La finabdad de conlar con programas preventivos es evitar que se susciten
hechos como los mencionados en ei cuadra y, en caso de que se presenten,
disponer de acci [ para afl

Por ello, es necesario que en los lugares de amesto referidos se implementen
programas que tengan como finalidad prevenir y, en su caso, amnnder

SUCESOS o viol tales como
suicidios y rifias.
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* Los sparcs carecen de rampat o adecusciones para faciiar

La vulnerabilidad de grupos especiales es un lema que pmoupa al mcmlsw
Nacional, debido a que por sus
gue generaimente no son fomadas en cuenta, por ko gue son victimas de
practicas discriminatorias que viclan sus derechos humancs,

Al respecto, existe la p icidn de toda i que resulte en
una privacic ion o de un derecho o libertad de las personas,
tal y coma ko establece el pérrafo quinto del aniculo 1, de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los numerales 2, del Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, 2 del Pacto Intermacional de
Derechos Econdmicos Soclales y Culturales, 1 y 24 de la C in Amedi
Sobre Derechos Humanos, y 3 del Prolocolo Adicicnal a la Convencion
Americana Sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos,
Soctales y Culturales.

A mayor la falta de idad en dichos lugares constituye un
frato discriminatorio en términos de lo dispuesto por el articulo 4 de la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, el cual sefiala que ta discriminacidn es
toda distinchén, exclusién o restriccion que, basada entre otras circunstancias en
Ia discapacidad, tenga por efecto impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio
de los derechos y la igualdad real de oporiunidades de las personas.

Por su parte, la Ley General de las Perso con Di i en su
arficulo 13 que las personas con discapacidad tienen derecho al libre
despmmlenm en condiciones dignas y seguras en espacios plbhicos, y que las

de la Ad Plblica, federal, estatal y municipal, deben

e »




vigilar el i de las icH que en maleria de accesibiidad,
desarrollc urbano y vivienda se establecen en la normatividad vigente.

Por o anterior, se deben realizar las gestiones pertinentas para que en los lugares
sefialados en el anexo 13, se lleven a cabo las adecuaciones que facilten el
acceso y el libre transito de las personas con discapacidad fisica.

= Mo cuentan con reglamenion gue ran T RnGonamienks s con dsposicones|

et Sk
los mervdores pbloes durants e ingreea, eslandia ¥ sgresa de las personas
peivacas delertad.

La exi ia de ¥ de p an un lugar de

as de gran imp i3, ya que en ellos se consignan los derechos,
deberes y obligaciones que debe observar el personal que labora en el
establecimiento, los amestados durante su estancia y los visitantes que acuden a

él.
Esta imegularidad impide que los aclos de auloridad de los senidores plblicos
de la wvigil ia de eslas privadas de la liberlad estén
(_H i fi y motivados, s& violan las g ias de

dad vy de dad juridica, dstas en los articulos 14, parrafo segundo, y
16, parrafo primero, de la Constitucidn Paolitica de los Estados Unidos Mexicanos.

A\ -
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Por lo tanio, resulta ind que las U i expidan

ala posible los ¥ de que regulen
al funclonamiento de los lugares de ds & a fin de izar que
no se violen las g de leg y de sequridad juridica de las personas

privadas de liberiad y de guienes visitan esos lugares, asl como de prevenir
cualquier acto gue pueda constituir ortura o malos tratos.

ANEXO 18
p— parata i6n de
MREGULARSIADES
* o conlemslae i procedimlents qus deba segur o ez caicadsr o o
Lincksanc Serads, Fars Is impukitn Sa 1 Amchnts mimaiks

de p debido a la
anla ivi vigente, viola en
agravio de los los hos de lidad y de i juridica

consagrados en los articulos 14, segundo pamafo, y 16, primer parafo, de la
Constitucitn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que se trala de
actos de idad qua no se debid, i dos ni

Por su parte, el ariculo 8.1, del Pacto Intemacional de Derechos Chiles y

Politicos, indica que nadie podra ser privado de la libertad, salvo por las causas
fijadas par lay ¥ con arreglo al procedimiento establecido en dsta.

En este orden de ideas, 83 necesano que los dos ayuntanuenm mencionados
a sus respecti un L para la i

de sanciones administrativas, donde se plasmen de forma pormencrizada y

precisa, las diigencias que el juez calificador o el funcionario designado debe

lievar a cabo para tal efecto.
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ANEXO 20
3. No se ostablece la obligacién de dar a conocer a los arrestados sus
derechos

HRORMATIVIDAD 1 IRREGULARID ADES.
Bando 24 Poiicia y G *]-mmtmumwn:mmah-w-

Al respecto, es aplicable por analogla lo previsto en el ariculo 20, apartado A,
fraccidn IX, de la Censtitucién Politica de los Estados Unidos Mexicems. que
establace & derecho dal a sari de los
en su favor, entre los cuales se encuentran los de declarar si es su desco, contar
con los servicios de un abogado, no permanecer incomunicado y a que se le
proporcianen los dalos que solicite para su defensa, lo que resulta necesario para
lener acceso a una defensa adecuada.
En ese senfido, el Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Politicos, en el
articudo 14.3, inciso b), consagra el derecho de toda persona acusada de un delito
a disponer del tiempo y de los medios adecuados para la preparacién de su
defensa.
Por lo anlerior, es que el H. Ay del ipio de Tecale
establezca en su Bando de Policia y Gobierno, la obligacidn a cargo de la
* de dar a conocer a los arestados los

derechos que les asisten.
ANEXO 21
4, No se establace | de una revisién médica a los
a
IRREGULARIDADES. =
» Mo svtabiecen | cbigackin de Bevar & cabo la certlosciin médics de ks
irfraciores ortewdos de bbortad.

Basdo de Policla y Gobiama de| + €1 o &1 sstibisce cue & creri del jues se sckolach o prbcica 2]
de Rosarkto. mxamen paicafision al presunts n
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HORMATIVIDAD IRREGULARIOADES

+ 6 ik I3 sabiecs g ls ook méGc ve srackas a
(Banda e Folicls ¥ Goblemo d8| ™ pvraciores qus 1o por ol micehad o per cuslopser o¥al

satance

+E atisko 07 auitiesn gun 4 Corticachn mda s Dracican 3
Bando 34 Poliie y Goblema 88! * ufrscicres cus se sncuartren inkoscads por sl moshol o pie Calcuser o)

Una de las finalidades del examen médico consiste en venficar el estado de salud
fisica y mental de los individuos antes de ingresar a los lugares de detencibn, con
@l propésito de prevenir cualquier abuse o malos tratos por parte de los agenles
aprehensores.

Al respacio, el numeral IX, de los Principios y Buenas Practicas sobre la
Proteccidn de las Personas Privadas de Libertad en las Américas, en el punto 3
sefiala que el examan i debe sar i después
del ingreso de la persona privada de liberiad al establecimiento, con el fin de
constatar su estado de salud fisica o mental y la existencia de cualquier handa,
dafio corporal o mental; asegurar la identificacién y de q
provlema significativo de salud, asi como para verificar quejas sobre posible
tortura o malos tratos.

A mayor abundamienio, las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos,
en & punto 24, establecen que el médico deberd examinar a cada recluso tan
pronto sea posible, después de su ingreso.

En ese orden de ideas, la practica de dicho examen a las personas arrestadas no
debe estar sujeta a la di de la o al hecho de
que el detenido se encuentre intoxicado.

Por lo anterior, es necesario que kos cinco ayunlamientos de esa entidad,
madifiquen o adicionen los cuerpos normativos referidos, a fin de que incorporen
en ellos la obl dela icipal de practicar, sin distincidn alguna,
la cedificacién médica a los arrestados al momento en que ingresen al lugar de
delencion.
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ANEXO 22
5. No se establece un término para calificar la infraccién

NORMATIVIDAD ”l IRREGULARIDADES. e |
Dlanda de Folcla y Goblerno de Flapas’ | un plazn para que se beve Ju—
SR Rosurhe RS Se eaifcarh W nbmsee sdmiesit paes impoomr B Ranckn
B ¥

La imporiancia de que dicha audiencia se realice a la brevedad posible despuds
de que el probable infractor sea puesto a disposicion de la autoridad
administrativa, tiene la finalidad de que se defina oportunamente su situacidn
juridica, pues puede suceder que la sancidn aplicable sea minima y que, debodo a

la enla de tal al de su i ésta
ya se haya cumplido, o incluse que la privacidn de libertad haya excedido el
tiempo blecide en la ademds, en esle supuesio

también se vulnera el derecho de oonmutard arresto por el pago de una multa.
Por lo tanto, tal irregularidad es contraria al articulo 17, pdrafo segundo, de la
Constituckin Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece que toda
persona tiena derecho a que se le administre justicia por tribunales que estardn
expeditos para imparirla en los plazos y términos que fijan las leyes, exigencia
que no cumple la normatividad que se analiza,

Por lo los H A de Playas de Rosarito y de
Tijuana, deben modificar o adick fa ion que se a efecio
de que se establezm la ubllgwlbn por Parls de la autoridad administraliva de
cetebear la audienci oala posible, después de que el
probable infractor sea puesto a disposicidn de la dad e
ANEXO 23
6. No se la da J obreroc o para la
‘determinacion de las multas
[ WoRMATMDAD IRREGULARIDADES

jomalem, obrera. trabajador o no asatarisdo, para
ik,

* Mo sumbleck e o esgadir Sebe Wenar e coorls | Sondcin o
|m¢.m;m«
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Lo anterior, viola lo dispuesto en el ariculo 21, parafos quinto y sexto, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos: Ms respecto a la

de i la 6 de fos Infr . quienes no deben ser
sancionados con una multa mayor al importe de su jomnal, salario o ingreso de un
dia.

Por lo anteriar, el H. Ay de E da debe adich a su R

de Palicla y Gobierne una disposicién que se cifia a lo que eslablece & ariculo
21, pdrrafos quinto y sexto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

ANEXO 24

enire ¥ mujeres en los lugares
de arresto

IRREGULARIDADES.

* Mo evtabiecen que s mupsres. s esiacas 5of 1 comison de aigina
g st =

g de Getencdn

Al respeclo, el ariculo 18 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicancs establace que las mujeres deben alojarse en lugares separados de los

destinados a los hombres,

En ese tenor, las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, en su

numeral 8, asi como el numeral XIX de los Principios y Buenas Praclicas sobre la

Proteccién de las Personas Privadas de Libertad en las Américas, prevén la
idad de una entre ¥ myjeres.

Por ko anterior, es io que los b b de E

Mexicali, Playas de Rosarito y Tecate, o sus

bandos de policia y goblemo, a efecto de gque establezcan que las mujeres

-] amestadas sean alojadas en lugares de los alos
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