convencion para

1a Eliminacion

de Todas las Formas de
Discriminacion

contra la Mujer (GEDAW],
Vv su Protocolo Facultativo



CENADEH/ECTP

Tercera reimpresion
de la segunda edicion: julio, 2018

ISBN: 978-607-729-100-8

D. R. © Comisién Nacional de

los Derechos Humanos

Periférico Sur 3469,

esquina Luis Cabrera,

Col. San Jerénimo Lidice,

C. P. 10200, México, Ciudad de México.

Disefio de portada:
Ericka Toledo Pinén

Impreso en México



Convencion para

1a Eliminacion

de Todas las Formas de
Discriminacion

contra la Mujer [(CEDAW), y
su Protocolo Facultativo






Es un tratado internacional que consagra y pro-
tege los derechos humanos y las libertades de las
mujeres. La CEDAW es muy importante, ya que
es el primer instrumento que reconoce explici-
tamente las condiciones estructurales de desven-
taja de las mujeres, considera las diferentes for-
mas de discriminacion que viven y establece
parametros de politicas publicas para combatirlas.

Porque este nombre corresponde a sus siglas en
inglés: Convention on the Elimination of All
Forms of Discrimination Against Women, que
nosotros adoptamos.

La Asamblea General de las Naciones Unidas
aprobh6 la CEDAW en 1979. Esta Convencién
entrd en vigor, como tratado internacional, el 3 de



septiembre de 1981, al obtener la ratificacion
de 20 paises. México la firmé6 en 1980 y la rati-
fico el 23 de marzo de 1981. Ello quiere decir
que el Estado mexicano, en conjunto (Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y 6rganos au-
tonomos) y en todos sus niveles (federal, estatal
y municipal) acepto las obligaciones que se de-
rivan de la CEDAW. Ademas, a partir de la
reforma constitucional de derechos humanos
en México —publicada el 10 de junio de 201 1—
los derechos humanos contenidos en los tratados
internacionales que México ha firmado adqui-
rieron el mismo nivel jerarquico que los dere-
chos contenidos en la Constitucion. Esto signi-
fica que nuestro pais esta plenamente obligado
a cumplir con la CEDAW como instrumento
legal del mas alto nivel y es responsable de las
violaciones contra la Convencién que ocurran
en su territorio.

¢De qué trata la CEDAW?

En 30 articulos, la CEDAW reconoce derechos
(a la igualdad, integridad personal, participa-
cion politica y nacionalidad, entre otros), con-



ceptualiza lo que es la discriminacion contra la
mujer, establece las guias y las estrategias para
eliminarla y hacer realidad la igualdad entre
hombres y mujeres en el ambito privado y pu-
blico, asi como en las 4reas educativa, social,
econ6mica, cultural, politica y laboral.

La CEDAW beneficia a mujeres y a hombres
en tanto se erige como una herramienta de de-
fensa juridica y politica de los derechos humanos,
y constituye un instrumento enfocado en el com-
bate, a través de la educacion y las politicas pu-

blicas, de la vision estereotipada de las personas.
Ademas, la CEDAW establece:

1. Lanecesidad de eliminar la falsa concep-
cién de que las mujeres son inferiores.

2. El impulso de una nueva educaciéon en
donde las responsabilidades del cuidado
de los infantes, las personas enfermas y
adultas mayores sean compartidas entre
hombres y mujeres.



3. La garantia del acceso pleno a los servi-
cios de salud para la planificaciéon fami-
liar, el embarazo, el parto y la etapa pos-
terior al parto.

4. La supresion de todas las formas de co-
mercio, trafico y explotacién sexual de
mujeres y nifias.

5. Lamayor participacion de las mujeres en
el ambito publico y el pleno respeto por
sus derechos politicos.

¢Qué quiere decir “discriminacion
contra la mujer’?

Discriminar a las mujeres con base en su sexo
significa distinguirlas o excluirlas arbitrariamen-
te y sin razones justificadas del ejercicio y goce
de sus derechos humanos. La CEDAW define

la discriminacién contra la mujer como

[...] toda distincién, exclusion o restriccion basa-
da en el sexo que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio por la mujer, independientemente de su
estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre
y la mujer, de los derechos humanos y las liberta-



des fundamentales en las esferas politica, econo-
mica, social, cultural y civil o en cualquier otra
esfera.

¢Cuales son las dos formas de discri-
minacion gue estahlece la CEDAWS

La discriminacion por objeto y la discriminacion
por resultado.

¢Cual es la discriminacion por ohjeto?

Se refiere a aquella que es directa y explicita
contra las mujeres. Por ejemplo, cuando las leyes
impidan que las mujeres sean empleadas en los
horarios nocturnos o los reglamentos restrinjan
que las mujeres sean bomberas, taxistas o camio-
neras.

¢Cual es la discriminacion por resultado?

Aquella que se deriva de una norma o disposi-
cion formulada sin hacer referencia a un sexo
determinado, pero que en los hechos genera un
trato inequitativo hacia las mujeres o los hom-



10

bres. Por ejemplo, cuando se restringen los de-
rechos a la seguridad social de las personas que
trabajan medio tiempo no se esta discriminando
de forma directa a las mujeres, pero si se considera
que la gran mayoria de quienes trabajan a tiem-
po parcial son mujeres, las afectaciones son, por
resultado, en contra de ellas. Asimismo, cuando
los requisitos para ocupar altos puestos deman-
dan disponibilidad de tiempo completo, por re-
sultado las mujeres se ven afectadas en mayor
medida, dado que son quienes estan a cargo de
las responsabilidades del cuidado de sus hijos,
y, por tanto, no pueden dedicar todo el tiempo
al trabajo.

¢La CEDAW me protege de la discri-
minacion gque puedo sufrir por parte
e una persona, una organizacion

0 una empresa privada?

Si, el Estado mexicano tiene la obligacion de
tomar todas las medidas apropiadas para pre-
venir y eliminar la discriminacién proveniente
de agentes estatales y privados.



¢la CEDAW protege a todas
las mujeres mexicanas?

Si, a toda la diversidad de mujeres, y enfatiza la
importancia de considerar los problemas espe-
cificos que enfrentan las mujeres rurales y las
mujeres indigenas.

¢Quién vigila
el cumplimiento de
la CEDAW?

La CEDAW contempla el establecimiento de
un Comité para la Eliminacion de la Discrimi-
nacion contra las Mujeres, integrado por 23
personas expertas de todo el mundo, cuya prin-
cipal funcién consiste en vigilar y dar segui-
miento a la implementaciéon adecuada de la
Convencién. Su funcionamiento se encuentra
regulado también por un Protocolo Facultativo,
el cual fue aprobado en 1999. En México, el
Senado lo aprobé el 14 de diciembre de 2001 y
entro6 en vigor el 15 de junio de 2002.

1
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¢Cuales son las funciones del Comité?

1. Recibir y examinar informes de cumpli-
miento de la CEDAW por parte de los
Estados.

2. Tramitar comunicaciones.

3. Realizar investigaciones sobre violaciones
graves o sistematicas.

Todas estas funciones estan detalladas en la CE-
DAW, su Protocolo Facultativo y su Reglamento.

¢En qué consiste la facultad
de recibir y examinar informes?

Un ano después de la ratificacion de la CEDAW,
el Estado debe enviar al Comité un informe
sobre las medidas adoptadas para el cumpli-
miento de la Convencion. Posteriormente, cada
cuatro anos debe enviar un informe al Comité,
el cual lo analiza y emite observaciones y reco-
mendaciones. El Estado debe considerar dichas
recomendaciones y dar cuenta, en el siguiente
informe, de las medidas legislativas, judiciales y
administrativas que implemento en consecuencia.



¢El Comité de Ia CEDAW puede
allegarse informacion gque no provenga
del Estado para conocer la situacion

de las mujeres en el pais?

Las organizaciones de la sociedad civil pueden
remitir al Comité informes especificos sobre la
situacion de las mujeres; a éstos se les llama “in-
formes sombra” y son decisivos para las reco-
mendaciones al Estado que emite el Comité.

¢En qué consiste la facultad
de tramitar comunicaciones?

Esta facultad ofrece a las personas y grupos la
posibilidad de informar al Comité de la CE-
DAW sobre la violacién a un derecho enunciado
en la Convencién. Cualquier persona o grupo
de personas que aleguen ser victimas de una
violacién por parte del Estado o de cualquier
empresa u organizacion privada —siempre que
esta violacion sea producto de una omision del
deber de proteccion por parte del Estado— pueden
presentar una comunicacion. También lo puede
hacer una persona en representacion de dichas
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victimas, siempre y cuando cuente con su con-
sentimiento. En caso de no contar con ¢l, puede
enviar una comunicacion justificando expresa-
mente las razones del no consentimiento.

¢El Comité acepta todas
las comunicaciones?

Ademas de cumplir con un procedimiento ba-
sico, que es presentar la comunicacién por es-
crito y no ser anénima, un requisito esencial para
que las comunicaciones sean aceptadas a tramite
es el agotamiento de los recursos de la jurisdic-
ci6n interna; es decir, haber acudido a todas las
instancias de los tribunales nacionales para re-
solver la cuestion. El Comité también puede
aceptar una comunicacion cuando se demuestre
que la tramitacion en las distintas instancias
judiciales en el pais es injustificadamente pro-
longada o hay pruebas de que no dara resultado.



¢Qué sigue después de que el Comité
de la CEDAW acepta la comunicacion?

Procede a examinarla y a comunicar al Estado
que ha recibido una comunicacién particular.
Partiendo de dicha informacion, el Estado debe
presentar por escrito, en un plazo de seis meses,
una explicacion que proporcione informacion
al respecto y aclare la cuestion. Con la informa-
cion de la comunicacion inicial y la respuesta
del Estado, el Comité emite sus opiniones y re-
comendaciones y las muestra a las partes invo-
lucradas. Por altimo, el Estado debe enviar, en
un plazo de seis meses, una respuesta por escri-
to sobre las medidas adoptadas en funcién de lo
observado por el Comité.

¢Qué ocurre cuando la victima sigue
padeciendo violaciones a sus derechos
mientras transcurre dicho proceso?

Aun sin haber concluido su andlisis de la comu-
nicacion, el Comité puede solicitar al Estado la
adopcion de medidas provisionales para evitar
mayores afectaciones o dafios irreparables a la
o las victimas.
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¢En qué consiste la facuitad
de investigacion sobre violaciones
graves o sistematicas?

La investigacién es otro de los mecanismos que
permite al Comité de la CEDAW, a partir de
un estudio y analisis determinado, hacer comen-
tarios y recomendaciones confidenciales a un pais
sobre violaciones graves y sistematicas contra los
derechos humanos de las mujeres.

¢Cuando puede el Comité
realizar una investigacion?

Cuando existe informacion confiable que revele
violaciones graves y sistematicas a los derechos
incluidos en la CEDAW, el Comité solicita al
Estado colaborar en el analisis de la informacion
y pronunciarse al respecto. Con estos elementos,
el Comité puede encargar la realizacién de una
investigacion a sus integrantes, la cual puede in-

cluir la visita al pais, previa autorizacion del
Estado.



¢Qué ocurre en el caso de que se realice
una visita al pais para ohservaciony
recopilacion de informacion?

Concluida la investigaciéon, quienes acudieron
al pais deben presentar un informe al Comité,
el cual emite conclusiones, observaciones y re-
comendaciones y las comparte con el Estado.
Una vez que el Estado las ha recibido, cuenta
con un plazo de seis meses para presentar sus
propias observaciones al Comité y, posterior-
mente, en sus informes periddicos, debe dar
cuenta sobre la inclusiéon de las medidas adop-
tadas en respuesta a la investigacion.

¢A México lo han investigado?

Si, México fue el primer pais que recibié una
visita para investigaciéon del Comité de la CE-
DAW. Ello ocurri6 cuando organizaciones de la
sociedad civil interpusieron una denuncia ante
el Comité por la desaparicion y muerte de mu-
jeres en Ciudad Juarez, Chihuahua. Asi, en
octubre de 2003 dos expertas visitaron el pais e
hicieron un informe con observaciones y reco-
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mendaciones muy precisas, que fue entregado
al gobierno mexicano en enero de 2004. Seis
meses después, México presento su respuesta a
dicho informe.

¢Existen garantias de proteccion para
Ias personas que presentan comunica-
ciones y solicitudes de investigacion
ante el Comiteé de la CEDAW?

El Protocolo Facultativo obliga al Estado a ga-
rantizar que, en su territorio, las personas no
sean objeto de malos tratos ni intimidacion por
remitir informacién al Comité.

¢Donde puedo ohtener mas
informacion sobre la CEDAW y
su Protocolo Facultativo?

En la Comision Nacional de

los Derechos Humanos

Periférico Sur 3469, colonia

San Jeronimo Lidice,

C. P. 10200, México, Ciudad de México.
Larga distancia gratuita: 01 800 715 20 00

www.cndh.org.mx.



Pagina oficial de la CEDAW: http:/ /www.un.org/
womenwatch/daw/cedaw/

Fac1o, Alda, “La Carta Magna de todas las
mujeres”, en http://www.equidad.scjn.gob.
mx/IMG/pdf/FACIO_ALDA_TLa_Carta_
Magna_de_Todas_las_Mujeres.pdf.

International Women’s Rights Action Watch-
Asia Pacific, en http://www.iwraw-ap.org/
PFCedawEspanyol/.

Oficina en México del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Huma-
nos, “La CEDAW llustrada”, en http://www.
equidad.scjn.gob.mx/IMG/pdf/CEDAW_
Tlustrada.pdf.

TAMES, Regina, “El reconocimiento de los de-
rechos de las mujeres en las Naciones Uni-
das”, en Juan A. Cruz Parcero y Rodolfo
Vazquez, coords., Derechos de las mugeres en el
Derecho Internacional. México, Fontamara/
SCJN, 2010.
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