INFORME 10/2008 DEL MECANISMJ
NACIONAL DE PREVENCION DE LA
TORTURA SOBRE LOS LUGARES DE
DETENCION QUE DEPENDEN DE LOS
HH. AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO
DE DURANGO

Mexico, D. F. a 26 de diciembre de 2008,

CC. PRESIDENTES MUNICIPALES DE:
CANATLAN, CUENCAME, DURANGO,
GOMEZ PALACIO, GUADALUPE VICTORIA,
LERDO, NAZAS, NOMBRE DE DIOS, EL
ORO, PUEBLO NUEVO, SAN JUAN DEL
RIO, SANTIAGO PAPASQUIARO Y VICENTE
GUERRERO, TODOS DEL ESTADO DE
DURANGO

Distinguidos seriores: -

La Comision Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 102, apartado B, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 6%, fraccion VI, de la Ley de la Comision Nacional de lgos
Derechos Humanos, asi como 61 de su Reglamento Inlerno, y en ejercicio de las
facultades conferidas al Mecanisme Nacional de Prevencion de la Tortura, en 1o
sucesivo Mecanismo Nacional. por ios articulos 18 y 21 del Protocolo Facultativo
de la Convencion Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, ratificado por la H. Camara de Senadores el 9 de diciembre de
2004 y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de junio de 20086,
durante el periodo comprendido del cinco al ocho de agosto de 2008 efectud
visitas a los lugares de detencion gue dependen de esos HH. ayuntamientos de!
estado de Durango para examinar, desde su ingreso y durante el tiempo que
permanecen las personas privadas de libertad, el trato y las condiciones de
detencidn en dichos establecimientos.

Cabe sefialar que el Mecanismo Nacional tiene como facultad. realizar visitas
periddicas a los lugares de delencion. con el propdsito de prevenir la tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. Para tal efecto. promueve
medidas destinadas a mejorar el trato y las condiciones de delencion de las
personas privadas de libertad a traves del didlogo con las autoridades
correspondientes.



a) Metodologia

Se visitaron 15 lugares de delencion ubicados en las cabeceras de los municipios
de Canatian, Cuencame, Durango. Gomez Palacio. Guadalupe Victoria, Lerdo,
Nazas. Nombre de Dios, El Oro, Pueblo Nuevo, San Juan del Rio, Santiago
Papasquiaro y Vicente Guerrero.

En cada uno de ellos, se verificd el respeto a los derechos fundamentales de las
perscnas privadas de libertad, relacionados con =l trato humano. eslancia digna vy
segura, legalidad y segundad juridica, vinculacion social y mantenimiento del
orden, asi como de los grupos especiales en situacion de vulnerabilidad.

Para el analisis de estos rubros se aplicé la Guia de Supervision a Lugares de
Detencion e Internamiento, disefiada por el Mecanismo Nacional, la cual se
compone por un canjunto de procedimientos operativos y analiticos, estructurados
para evaluar, desde un enfoque de derechos humanos. las condiciones de

detencién que imperan en dichos fugares.

Durante el recorrido por los lugares de detencion municipales se entrevisto a
jueces administrativos, alcaides. directores y comandantes de seguridad publica,
medicos de instituciones publicas de salud, asi como a las personas que se

encontraban privadas de libertad al momento de la visita.

Otro aspeclo del trabajo de supervision fue la revision de los diferentes registros
con que cuenta cada lugar de detencion, ademas de analizar la normatividad que

los nge.
b) Marco normativo

El avance progresivo de la comunidad internacional en materia de derechos
humanos. de manera particular en su compromiso para prohibir fa tortura bajo
cualguier circunstancia, aunado a las obligaciones internacionales contraidas por
nuestro pais como Estado parte de la Convencién Contra la Tortura y Otros Tratos
o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. asi como de su Protocolo
Facultativo, exige, ademas de su reconocimiento formal, condiciones para su goce

y ejercicio. en este caso, a partir de una vision preventiva



Por ello. el Mecamsmo Nacional promueve la observancia de los instrumenios
internacionales sobre derechos humanos, con base en los mas altos estandares
de proteccion, razon por la cual. en el presente informe se hace referencia a
instrumentos juridicos vinculanles, asi como a reglas y principios en materia de

privacion de la libertad.

No cbstante |a naturaleza juridica de los |ugares de detencion visitados. estos
seran tratados de manera indistinta en cada uno de los apartados que integran el
presente informe, pues al margen de consideraciones semanticas, de conformidad
con el Protocolo Facultativa de la Convencion, por lugar de detencidon se entiende
cualquier fugar donde se encuentren perscnas privadas de libertad, por orden
de una autoridad publica, a instigacion suya o con su consentimienio expreso o

lacito.
I. TRATO HUMANOC Y DIGNO
1. Condicicones de las instalaciones

La carcel distrital de Cuencamé. dos celdas do los separos de la zona sur en la
ciudad de Durango y los separos en la ciudad de Vicente Guerrero. carecen de
area sanitaria provista de inodoro y lavabo con servicio de agua corriente,
ademas, tos separos mencionados no cuentan con planchas y colchonetas.

En las carceles de El Salto. Nazas. Santa Maria del Oro y Santiago Papasquiaro,
los separos de la zona sur en |3 ciudad de Durange y de ciudad Lerdo, asi como
en el modulo de detencion en la ciudad de Gomez Palacia. se constate la falta de
sumtinistro de agua corriente. Por otro parte. se observd obstruccion de la red
hidraulica en los separos ubicados en la ciudad de Lerdo.

En fa carcel distrital de Guadalupe Victoria, una celda de la carcel municipal de El
Salto, los separos de cludad Lerdo y de Santa Maria del Oro. asi como el area
para adolescentes de los separos de |as zonas norte y sur en la ciudad de
Durango, no cuentan con sanitaros; en tanto que en la carcel distntal de Nazas las

tazas sanitarias carecen de depositos de agua.



En la carcel distrital de Guadalupe Victoria el sanitario se encuentra fuera de las
celdas, razdn por la cual las personas privadas de libertad no pueden utilizarlo por
las noches; de igual forma. en los separos de la ciudad de Vicente Guerrero solo
les permiten salir al sanitario dos veces al dia; mientras gue en los separos de
Santa Maria del Oro el unico sanitario carece de condiciones de privacidad. debido

a que se encuentra en un area ablerta sin pucria. ni paredes.

Las carceles de Canatlan, Nazas y Santiago Papasqguiaro, los separos de la zona
sur en la ciudad de Durangc y de Santa Maria del Oro. asi como el modulo de
detencion de Godmez Palacio carecen de lavabos; en tanto que la carcel de

Canatlan no cuenta con regaderas

En las carceles de Canatlan v Cuencamé las celdas para arrestados e indiciados
no cuentan con planchas de concreto, mientras que la carcel de Santiago
Papasqguiaro, los separos de ciudad Lerdo y de Santa Maria del Oro, asi como el
modulo de detencion de la ciudad de Gomez Palacio, carecen de colchonetas.

En las carceles de Cuencame. Nombre de Dios y San Juan del Rio. en los
separos de 3anta Maria del Oro. y en el modulo de detencion de la ciudad de
Gomez Palacio, se percibio gue no cuentan con ventilacion e ilurminacion natural

adecuadas.

La carcel municipal de El Salto carece de energia eléctrica, mientras que la carcel
distrital de Nazas, asi como el modulo de detencidon de 'a ciudad de Gomez
Palacio, no cuentan con suficiente iluminacion artificial.

La carcel distrital de Nazas se encontrd sucia en todos sus espacios, en la carcel
municipal de San Juan del Rio, asi como en los separos de la zona sur en la
ciudad de Durango y de Vicente Guerrero, se constato la acumulacion de basura,

residuos de alimentos en descomposicion y de excremento en las celdas.

En la carcel distrital de Guadafupe Victoria, debido al mal estado de la
canstruccion, tres celdas no se utilizan, una de ellas presenta un boguete en (a
pared realizado por unos reclusos que se evadieron. y no se ha reparado..



Cuando el Estado priva a una persona de la libertad, esta obligado a tratarla
humanamente y con absoluto respeto a su dignidad Este postulado garantiza
un nivel minimo en las condiciones materiales por lo que se refiere al
alojamiento, equipamiento y servicios en las instituciones donde se las retiene

legalmente.

Las condiciones matenales que presentan los lugares de detencidn antes
sefialados. son incompatibles con el derecho de las personas privadas de libertad
a reclbir un trato humano vy digno. Incluso, los lugares de arresto donde fas
personas permanecen detenidas hasta por 36 horas deben contar con el
equipamiento minimo indispensable para garantizar una estancia digna.

Respecto a instalaciones sanitarias. cabe precisar que éstas deben ser adecuadas
para que las personas privadas de libertad puedan satisfacer sus necesidades en
el momento oportuno, ya que la falta de condiciones &ptimas de higiene y de
mantenimiento representan un riesgo sanitario para la poblacidn interna, pues

constituyen focos de infeccion que afectan de manera directa la salud.

En este sentido. las condiciones en que se encuentran los lugares de detencion
mencionados. tampoco cumplen con los estandares internacionales contenidos en
las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reaclusos, aplicables a todas las
categorias de personas privadas de libertad.

En particular, los numerales 10, 11, 12, 15 19 y 20 2 de dicho instrumento sefalan
las caracteristicas esenciales que los lugares de detencion deben reunir respecto
de la higiene, ventilacion, instalaciones sanitarias. iluminacion natural y artificial,
fa exigencia para disponer de camas individuales. asi como la disponibilidad
de agua para la higiene personal.

Por lo anterior, las condiciones materiales de los lugares de detencion
relacionados en el presente apartado constituyen actos de molestia sin motivo
legal, contrario a lo previsto por el parrafo ultimao del articulo 19, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. que se traducen en una violacion al
derecho humano a recibir un trato digno.



De igual forma transgreden los articulos 10.1 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; 5.2 de la Canvencion Americana sobre Derechos Humanos., asi
como el numeral 1 del Conjunto de Principios para la Proteccion de Todas las
Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencién o Prision, mismos que
establecen que lodas las personas privadas de libertad deben ser tfratadas
humanamente y con respeto a su dignidad.

La autonidad municipal tiene el imperativo legal de contar con lugares de
detencion gue garanticen una estancia digna, y de mantener en ¢ptimas
condiciones su infraestructura, equipamientc vy servicios. En consecuencia,
deben realizarse labores de mantenimiento y reparacion de los lugares de
detencion en los municipios gue fueron sefalados, a fin de gque rednman las
condiciones de alojamiento e higene debidas, se asegure el suministro de
agua que satisfaga reguerimientos individuales. cuenten con instalaciones
sanitarias que garanticen privacidad, dispongan de iluminacion artificial y natural,
asi como de ventilacidn adecuada; ademas. deben disponer de colchanetas vy
planchas de concreto.

En forma adicional, se deberan efectuar las modificaciones arquitectonicas
para que las celdas de los lugares de detencion cuenten con sanitartos en
su interior, asi como con una ventilacién adecuada. En particular, se debe reparar
y dar manlenimiento a tres celdas de la carcel distrital de Guadalupe Victoria,
que al dia de }a visita no se utilizaban.

2. Espacios para alojar a los detenidos

De acuerdo con la infarmacion recabada por personal del Mecanismo Nacional, la
capacidad instalada de Ios lugares de detencion visitados es la siguiente:
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En las carceles de Cuencame y Nombre de Dios, existia sobrepoblacion del 283%,

y del 8 11%, respectivamente. o cual ocasiona condiciones de hacinamiento en

SUS INS

talaciones.

Respecto de la carcel distrital de Guadaiupe Victoria, cabe precisar que si bien su

capacidad instalada es para 36 detenidos. la capacidad observada al momento de

la visita era para 21, debido a que como ya se establecio, tres celdas con

capacidad para

15 Internos estaban clausuradas; por ello presentaba una

sobrepoblacion del 28%, que obliga a que algunos reclusos duerman en el piso.



En los separos de la zona sur en la ciudad de Durango. se constatd que 10 de las
18 celdas se ullizan como archivo vy bodega, o cual disminuye su capacidad
instalada.

Por su parte, autandades municipales de Gomez Palacio y Lerdo, sefialaron que
la capacidad instalada de los lugares de detencion resulta insuficiente, toda vez
gue los fines de semana el numero de detenidos se incrementa cn forma
considerable.

La sobrepoblacion genera serias dificultades para el buen funcionamiento de los
lugares de detencion, en particular la insuficiencia de celdas y espacios
menoscaban los derechos humanos basicos de las personas privadas de-
libertad, inherentes al respeto de la dignidad humana. situaciones que constituyen
un ftrato cruel, inhumano o degradante. prohibidos por el articulo 16.1 de la
Convencion Contra [a Tortura y Ofros Tratos © Penas Crueles. Inhumanos o
Degradantes.

A este respecto, los Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de
las Personas Privadas de LUhaertad en las Ameéricas, adoptados por la
Comision Interamericana de Derechos Humanos en su resolucion 1/08. en su
principio Xil, punto 1, sefialan que las personas privadas de libertad
deben disponer de espacio suficiente, mientras que el principio XVII, parrafo
seqgundo, establece que la ocupacion por encima del numero de plazas
establecido. deberd ser considerada como una pena o trato cruel, inhumano ©
degradante, lo cual, se traduce en una violacion al articulo 161 de la
Convencién Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradanles.

Con objeto de prevenir situaciones que pongan en riesgo la integridad fisica o
mental de las personas detenidas. se deben realizar las gesliones necesarias
para ampliar los lfugares de detencion municipales gue lo reguieran, a fin de gue
cuenten con espacios suficientes, desocupar ias celdas que se utilizan como
bodega y rehabilitar las celdas de \a carcel distrital de Guadalupe Victona.



3. Uso de esposas

Servidores publicos responsables de las carceles de los municipios ‘de Canatian,
Cuencame. Nombre de Dics, EI Oro. Pueblo Nuevo, San Juan del Rio, Santiago
Papasqguiaro, de los separos en las ciudades de Durango y Vicente Guerrero, asi
como del Modulo de Detencion de Gomez Palacio, manifestaron que cuando algun
detenido muestra una conducta agresiva, como medio de control, es esposado de
manos en el interior de la celda hasta que se tranquilice.

Ademas, personal del Mecanismo Nacional tuvo conocimiento de que lodos los.

lugares de detencion visitados carecen de un procedimiento establecido a sequir
ante este tipo de situaciones

Con la finalidad de que en todo lugar de detencion exista equilibrio entre seguridad
y derechos humanos se debe evitar el uso indiscriminado de esposas. ya que este
tipo de tratamiento coercitivo no debe ser considerado regla, sino excepcion.

En este sentido, cabe precisar que todo lugar de delencidon municipal debe contar
con procedimientos establecides en su normatividad, que regulen el uso de la
fuerza, a ios cuales deban sujetarse los {uncionarios responsables del orden y ia
seguridad cuando se presente alguna eventualidad que requiera del sometimiento
de una persona en estado viclento. atendiendo a que el uso de la fuerza o de
instrumentos de coercion procede siempre y cuando se hayan agotado todos los
medios de control posibles y de la forma expresamente aulorizada por un
ordenamiento legal, del cual carecen los lugares de detencion visitados.

Una adecuada regulacion permite que los actos de autoridad de los servidores
publicos encargados de la seguridad publica se sujeten a los prncipios de
legalidad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos por el articulo 21 de fa Constitucidon Politica de los Estados Unidos

fMexicanos.

Esto es indispensable para el buen funcionamiento de los lugares de detencion. ya

que el uso injustificado o ilegitimo de la fuerza es una de las causas mas
frecuentes de violacion a los derechos humanos de las personas privadas de
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libertad: por ello, los Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas
de Fuego por los Funcionarios Encargados de FHacer Cumplir la Ley. en su articulo
4 sefala que, en el desempefic de sus funciones, dichos servidores publicos
utiizaran, en la medida de lo posible. medios no viclentos antes de recurrir al
empleo de la fuerza, y que esta unicamente podra utlizarse cuando otros medios
resulten ineficaces o no garanticen de ninguna manera el logro del resultado
previsto.

Lo anterior no significa de modo algunc que las autoridades dejen de observar las
medidas de seguridad necesarias para impedir gue un detenido ponga en riesgo
su propia seguridad o la de los demas; sin embargo, no deben causar molestias
innecesarias como las que se ocasionan en dichos lugares de detencion
municipales, al mantener a los delenidos esposados una vez que han sido
ubicados en una celda para el cumplimiento de la medida privativa de libertad

Los hechos sefialados transgreden el derecho humano previsto en el articulo 16
de la Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanos, el cual protege a
toda persona en contra de actos de molestia injustificada por parte de la auloridad.
excepto cuando estén debidamente fundamentados y motivados. asi como el
articulo 19, parrafo séptimo, de dicho ordenamientoc gue prohibe toda molestia que
en la prision se infiera sin motivo legal.

Al respecto, el numeral 33 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos, sefiala gue los medios de coercion lales como las esposas, unicamente
deben utilizarse como medida de precaucion contra una evasion durante un
traslado, por razones medicas y a indicacion del medico, si han fracasado los
demas medios para dominar a un recluso, con objeto de impedir que se dane a si
mismo, dafie a otros o produzca danos matenales, en cuyos casos se debe
consultar urgentemente al médico e Informar a Ia autondad administrativa superior,

Por su parte, el numeral 15 de los Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza
y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley.
establece que en sus relaciones con personas bajo custodia-o detemidas no
emplearan la fuerza, salvo cuando sea estrictamente necesario para mantener la
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seguridad y el orden en los establecimientos o cuando corra peligro la integridad
fisica, mientras que el numeral 17 dispone que dichos principios se aplicaran sin
perjuicio de los derechos, obligaciones y responsabilidades de los funcionarios.

Por lo tanto, los ayuntamienios cuyos lugares de detencion fueron visitados, en e
ambito de sus respectivas competencias, con base en los estandares
internacionales en la materia, deben expedir disposiciones administrativas que
determinen de manera clara y precisa los procedimientos para hacer uso de la
fuerza o de instrumentos de coercidon, bajo la premisa de gue ninguna de las
normas gue rigen el funcionamienta de las areas de arresto pueda ser interpretada
por el personal municipal como una autorizacion para infligir males tratos a un

arrestado.

Asimismo, debe revisarse la capacitacion a servidores publicos de los distintos
lugares de detencion. a fin de gue incluyan temas como el uso racional de la
fuerza para el control de personas.

4. Agua potable y alimentacion

Personal del Mecanismo Nacional constatdo que los separos de Santa Maria del
Oro nu cuentan con suministro de agua potabie.

En los separos de las ciudades de Durango. Lerdo y Vicente Guerrero, asi como
en el modulo de detencion en Gdédmez Palacio no se proveen alimentos a las
personas arrestadas, debido a que los ayuntamientos no disponen de una partida
presupuestal para lal efecto.

En las carceles de Canatlan. Guadalupe Victoria, Nazas. Nombre de Bios, Pueblo
Nuevo y San Juan del Rio. no se suministran alimentos 4 los arrestados, ni a 10s
indiciados; mientras que en la carcel municipal de Santa Maria del Oro no se

proveen alimentos a los indiciados

Por otra parte. en las carceles de Canatlan. Guadalupe Victoria, Nazas, Nombre
de Dios y San Juan del Rio los procesados privados de libertad sefialaron gue
para su alimentacion se les proporciona una despensa equivalente a 20 pesos
diarios por interno, misma gue resulta notoriamente insuficiente; ademas, se
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conocio que esta limitacion se agrava debido a que por soiidaridad comparten sus
alimentos con los arrestados e ingiciados.

En este sentido. personal de las carceles de Canatlan, Guadalupe Victoria, Nazas,
Nombre de Dios. Pueblo Nuevo y San Juan del Rio, de los separos de las
ciudades de Durango, Lerdo y Vicente Guerrero, asi como del modulo de
detencion en Gomez Palacio, seralaron gque permiten a los familiares de los
arrestados, asi comao de los indiciados, que les lleven agua y comida, incluso en la
carcel de El Salto, en lus separos de Vicente Guerrerc y en el moduio de
detencion de Gomez Palacio precisaron gue cuando los detenidos no reciben
visita o no cuentan con familiares, son ellos quienes cubren el costo de los
alimentos que les proporcionan, sin poderse acreditar dicha accion.

Ademas, en la carcel municipal de Nombre de Dios se constato que las

condiciones de higiene y de mantenimiento en el area de cocina eran deficientes

El derecho a recibir una allmentacin adecuada es uno de los bienes juridicos que
toda persona privada de libertad posee y que no puede ser objeto de restricciones.
De igual forma. proporcionar alimentos y bebidas suficientes constituye una de las
obligacicnes basicas de las autoridades que tienen a su disposicion a personas
privadas de libertad, por tanto, bajo ninguna circunstancia el suministro de
alimentos y de agua para consumo humano debe ser responsabilidad de la familia

del detenido.

La falta de una alimentacion e hidratacion adecuadas, ademas de afectar la salud.
agudiza las molestias ocasionadas como consecuencia de la privacion de libertad,
sin importar el tiempo que una persona permanezca detenida.

Por sus efectos, estas deficiencias violan el derecho humano a la proteccion de la
salud consagrado en el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. ademas, impiden a las personas arrestadas satisfacer sus
necesidades minimas vitales relacionadas con una estancia digna. En esté
sentido, se vulneran los articulos 10.1 del Pacto Internaciona! de Derechos Civiles
y Politicos, y 52 de la Convencion Americana sobre Derecnos Humanos, 10s
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cuales establecen que todas las personas privadas de su libertad deben ser
lratadas humanamente y con respeto a su dignidad, asi como el articulo 16.1 de la
Convencion Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles. inhumanos 0
Degradantes, el cual prohibe toda clase de trato inhumano.

A mayor abundamiento. los Principios v Buenas Practicas sobre la Proteccion de
las Personas Privadas de Libertad en las Américas, en el principio X, punto 1.
senaia que las personas privadas de libertad tendran derecho a recibir una
alimentacion que responda, en cantidad. calidad y condiciones de higiene, a una
nutricion adecuada v suficiente, la cual sera proporcionada en horarios regulares.

En este sentido, el articulo 20.1 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos sefiala la necesidad de que las personas privadas de libertad reciban
tres veces al dia y en un horario establecido alimentacion de calidad. cuyo valor

nutritivo sea suficiente para el mantenimiento de su saiud. -

Por otra parte, no puede dejar de mencionarse gque el deracho al acceso al agua
para el consumo humano esia intimamente relacionado con ia satisfaccion de las
condiciones minimas indispensables para lograr un nivel de vida digno, y su
importancia radica en que se encuentra asociado con tos derechos ala viday 2 ia
proteccion de la salud.

Por ello, en los lugares de detencion menciocnados que dependen de los
ayuntamientos del estado de Durango se debe garantizar a las personas
privadas de libertad, sin distingo de su situacion juridica, la provision de alimentos
tres veces al dia y en un horario establecido. cuyo valor nutritive sea suficiente
para el mantenimiento de su salud. asi como la dotacion necesana de agua

para beber

Por otra parte se sugiere que en todos I6s lugares de detencion municipales se
instaure un procedimiento para regislrar su enlrega, medida que permitira a las
autoridades acreditar que han cumpiido con dicha obligacion.

De igual forma, se deben efectuar los trabajos de mantenimiento que requiera el
area de cocina de la carce! municipal de Nombre de Dios.
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Il. DERECHO A LA LEGALIDAD Y A LA SEGURIDAD JURIDICA

1. Indiciados, procesados y sentenciados internos en lugares de detencidn
municipales

De conformidad con lo establecido en los articulos 18; 21 v 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en lo dispuesto por la
Constitucion y la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango, los
municipios no cuentan con facultad alguna relacionada con la investigacién de los
delitos, la prisidn preventiva ni con el sistema penitenciario. que incluye la
ejecucion de las sentencias, mismas que estan conferidas a las autoridades
estatales en el respectivo ambito de su competencia

Al respecto, la Ley de Seguridad Publica para el Estado de Durango establece a
favor de la secretaria del ramo funciones relacionadas con la prevencion vy
readaptacion social. Particularmente, el articulo 44 de la citada ley establece un
cuerpo de seguridad penitenciang dependiente de la Secretaria de Seguridad
Publica del estado. a fin de asequrar la reclusion de las personas a disposicion del
Poder Judicial estalal o federal, en calidad de indiciados o procesados, asi como
de los sentenciados en cumplimiento de la pena de prisian, ademas de asumir la
seguridad en las instalaciones penitenciarias del estado.

No obstante lo antenior, se constatd que las céarceles bajo jurisdiccion y control de
los municipios de Canatlan, Cuencame, Guadalupe Victona, Nazas, Nombre
de Dions, EI Oro y San Juan del Rio algjan tanto a personas que cumplen con
sancion administrativa de arresto, como a indiciados y procesados; Incluso
la carcel de Nombre de Dios tiene bajo su custodia a sentenciados no

ejecutoriados.

También se constatd que solo la carcel de Santa Maria del Oro -cuenia con
instalaciones que permiten mantener una separacion total entre arrestados,
indiciados y procesados; en las de Canatlan, Nombre de Dios y San Juan del Rio
sélo los procesados se encuentran separados, mientras que en las demas
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carceles, los internos conviven en los mismos espacios sin importar su condicion
juridica.

Por otra parte, en las cérceles de El Salto y Sanliago Papasquiarc. asi como en
los separos de Vicente Guerrero. se luyo conocimiento de que se alojan de
manera conjunta tanto a los arrestados a disposicion de jueces administrativos
como a los indiciados a disposicion del Ministeno Publico

Cabe mencionar que los lugares de detencion municipales estan concebidos para
albergar a los arrestados por infringir los bandeos de policia vy buen gobierno, no
para personas indiciadas, procesadas o sentenciadas. cuyo trato y trataniento
reguiere de establecimientos ex profeso a cargo de autoridades estatales.

A mayor abundamiento, los establecimientos que albergan a internos procesados
y sentenciados que dependen econdmica y administrativamente de autoridades
municipales. carecen de las instalaciones adecuadas para garantizar la seguridad
y llevar a cabo las actividades propias de un centro de reclusion, ademas de que
no cuentan con recursos humanos vy economicos suficientes para cubrir las

necesidades basicas de la poblacion interna

De igual forma, la infraestructura y segundad de las carceles municipales no
corresponde a la requerida para alojar a detenidos por la probable cornision de

conductas delictivas.

En este contexto, el Mecanismo Nacional bajo ninguna circunstancia comparte el
hecho de que los lugares de detencion municipales alojen a personas privadas de
libertad distintas de los arrestados, por lo tanto. el gobierno estatal debe hacerse
cargo de la custodia de las personas detenidas. asi como de quienes se
encuentran privadas de la libertad con motive de un procedimiento penal

Lo anterior, aun cuando el articulo 145 de la Ley de Seguridad Publica para el
Estado de Durango faculte a la Secretaria de Seguridad Publica a formular
convenios con los ayuntamientos para la custodia de reos. sujetos a proceso
judicial: ya que dicho precepto no se ajusta a lo que establece el articulo 18 de |a
Constitucion General de Republica. en virtud de! cual los convenios en materia de
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sistema penitenciano estan reservados a la Federacion, los Estados vy el Distrito
Federal, ademas de que los municipios de Canatlan, Cuencame, Guadalupe
Victoria, Nazas, Nombre de Dios, El Oro y San Juan del Rio no cuentan con la
infraestructura ni con los recursos humanos y materiales para la custodia de
indiciados y procesados en condiciones y circunstancias que garanticen el respeto
de los dercchos humanos. ni mucho menos se apegan a los estadndares
internacionales en materia de privacion de libertad.

Al respecto, los Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de Ias Personas
Privadas de Libertad en las Ameércas. en el principio XIX establece gue las
personas privadas de libertad pertenecientes a diversas categorias deberan ser
alojadas en diferentes lugares de privacion de libertad o bien. en distintas
secciones dentro de dichos establecimientos, entre otras. sequn la razon de su

privacion de libertad.

En consecuencia, los ayuntamientos de Canatlan, Cuencame, Guadalupe Victoria,
Nazas, Nombre de Dios, £t Oro, Pueblo Nuevo, San Juan del Rio, Santiago
Papasquiaro y Vicente Guerrerc deben realizar las gestiones necesarias para que
la Procuraduria General de Justicia del estado se encargue de alojar en lugares de
delencion bajo la autoridad de la misma, a las personas gue se encuentren a su
disposicion.

Asimismo, en los municipios de Canatlan, Cuencame, Guadalupe Victoria, Nazas,
Nombre de Dios, el Oro y San Juan del Rio. en cumplimiente con el mandato
constitucional y la legislacion en la materia, debe gestionarse que la Secretaria de
Seguridad Publica del estado en los centros a su mando. se encargue de la
custodia de los procesados y sentenciados internos en las carceles gue nos

ocupan

Como medida inmediala, y con el proposito de gue los lugares de detencion
municipales que fueron precisados se ajusien a os estandares internacionales en
la materia, debe ordenarse la separacion absoluta entre arrestados y procesados,

ademas de prohibir el ingresc de indiciados.
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Finalmente, cabe precisar que si blen constituye una regulandad el hecho de que
personas sujetas a proceso judicial se encuentren privadas de libertad en lugares
de delencion municipales, y con el proposito de no dejarles en estado de
indefension. en el presente documento se hace referencia a irregularidades gue
afectan exclusivamente a procesadoes, las cuales deben cesar, sin gue ello
signifique de modo alguno convalidar su permanencia en sus instalaciones.

2. Irregularidades en la imposicidon de las sanciones administrativas

En la carcel publica municipal de San Juan del Rio, el director de segundad
pUbfica municipal informo que desde hace 12 anos el es responsable de calificar e
imponer las sanciones administrativas por infraccicnes al bando de paolicia y buen
gobierno, a sabiendas de que no esta facultado para ello.

Al cuestionar al directar sobre la forma en que realiza lo anterior. manifestd que no
sigue prccedimiento alguno para calificar la falta ni para aplicar 1a sancion. ya gue
lta impone a su arbitno, ademas de que no expide recibo oficial por el pago de la

multa.

A este respecto, el juez administralivo municipal de San Juan del Rio indico que
en diversas ocasiones ha comunicado al director de seguridad publica que no esta
facultado para calificar las infracciones al bando de policia y buen gobierno e
imponer las sanciones, sin gue haga caso de dicha circunsiancia, situacion gue
también comunicd al cabildo, sin gue haya tomado medida alguna.

Por otra parte, al Mecanismo Nacional preocupa lo expuesto por el juez
administrativo de los separos de Santa Maria del Oro. ya gue desconocia la
normatividad para el desempeno de sus funciones, en particular no sabia cual era
el procedimiento para la aplicacion de sanciones, m para el ingreso de los
arrestados al area de separos. toda vez que, segun su dicho los detenidos llegan
a un acuerdo con el director de seguridad publica municipal sin gue se les

imponga multa o arresto.

Durante la visita a la carcel municipal de Nombre de Dios. se conocio que el juez
administrativo no siempre acude a la carcel para calificar e imponer |as sanciones
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administrativas por infracciones al bando de policia v buen gobierno del municipio.
habitualmente asta labor Ja realiza via telefonica con auxiio del personal de
segundad publica municipal, por o gque no se observan las formalidades del
debido proceso, ni se emite una resclucion por escrto. Cabe precisar que
durante el desahogo de la visita del Mecanismo Nacional a esta carcel municipal,
el juez administrativo no se presento, a pesar de haber sido requerido para

entrevistar(o.

En el modulo de detencion de la ciudad de Gomez Palacio v en los separos de
ciudad Lerdo los jueces manifestaron que cntre las garantias del debido proceso
que dan a conocer a los arrestados incluye informar fa infraccion que se les
atribuye, asi como la sancion que les corresponde de conformidad con los bandos
de policia y buen gobierno; sin embargo, los arrestados que se encontraban en
ambos lugares sefalaron desconocer la duracion dal arresto y si tenian derecho a
conmutar dicha sancion; incluso los de ciudad Lerdo manifestaron desconocer Ia
infraccion que se les imputaba.

En los separos de las zonas norte y sur en la ciudad de Durango, 1as personas
privadas de libertad al momento de la visita manifestaron que la autoridac no les
habia informado el morto de la muita gue les seria impuesta o su equivalente en
horas de arresto. Ademas, al revisar las actuaciones que llevan los secretarios de
acuerdos en la seccion de detenidos de los Juzgados administrativos de ambas
zonas, se constato que a!l emitir sus determinaciones no precisan e monto de la

multa que debera pagar el infractor o en su caso el equivalente por arresto.

En los separos de la ciudad de Vicente Guerrero. la titular de!l juzgado no emite
resolucion escrita. fundada y motivada. en donde se determine la infraccidn, 1a
responsabilidad del infractor y, en su caso, la sancion aplicable. sefald gue
Unicamente le hace saber de manera verbal el monto de la multa que le

corresponde.

Las irregularidades sefatadas constituyen una violacion flagrante a los derechos
de legalidad y seguridad juridica prewistos en los articulos 14, parrafo segundo, y
18, parrafo primero, de la Constitucion Poliiica de los Estados Unidos Mexicanos,
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gue protegen a toda persona contra actos de privacion y de rnolestia injustificada
por parte de la autoridad, la cual estd obligada a sujetar su actuacion a las
disposiciones legales aplicables a casos concretos v de conformidad con los
procedimientos establecidos para tal efecto

De acuerdo con fo ordenado por el articuio 100 de ta Ley Organica del Municipio
Libre del Estado de Durango. compete a los juzgados administrativos municipales
dinmir las controversias que se susciten entre la administracion municipal y los
particulares, asi como la aplicacion de los ordenamientos juridicos municipales.

Ademas. el numeral 101 de ia ley en cita, dispone que el juzgado administrativo
municipal conocera de las conductas que presuntamente constituyan fallas o
infracciones a las disposiciones normativas municipales e impondra las sanciones
correspondientes mediante un procedimiento breve v simplificado que califigue la
infraccion, mismo que debera estar considerado en el bando de policia y buen

gobierno.

En este sentido los bandos de policia y buen gobierno de los municipios de
Nombre de Dios. E! Oro y San Juan del Rio, sefialan como autoridad competente
para los efectos sefialados a los jueces adminisirativos; en consecuencia, las
anomalias detectadas en dichos lugares de detencion transgreden lo dispuesto
en los ordenamientos que los rigen, ya que no otorgan facultad alguna a directores
de seguridad publica municipal ni al personal que mtegra dicho cuerpo de
seguridad

Particularmente. la conducta desplegada por el director de seguridad publica
municipal de San Juan del Rio podria ser motivo de responsabilidad penal, al
actualizar con su ilegal comportamiento el tipo penal de ejercicio indebido del
servicio publico, previsto y sancionado por el Codigo Penal para el Estado Libre y

Soberano de Durango.

También es inaceptable que el juez administrativo de Nombre de Dios, en razén
de su cargo incumpla con sus obligaciones legales, toda vez que como practica
comun no acude a sus oficinas a prestar el servicio para 2l cual fue nombrado.
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De igual forma. resulta inadmisible que el juez administrativo de los separos de
Santa Maria del Oro desconozca sus funciones, asi como el marco legal gue lo

rige.

Por otra parte, s1 bien el procedimiento administrativo aplicable en estos casos es
de naturaleza sumaria, el cuat permite desahogar de forma breve y simplificada la
calfficacion de las infracciones y la imposicion de las sanciones administrativas. no
significa que deban dejar de observarse las formalidades esenciales del debido
proceso legal, entre las que se encuentran. comunicar al arrestado sin demora la
naturaleza y causa del arresto, y previo a ser oido con las debidas garantias,
hacer de su conocimiente de manera formal. la resolucion gue en derecho
corresponda; aspectos que son inobservados de acuerdo a lo que evidencio el
Mecanismo Nacional en los lugares de detencion antes mencionados en los

municipios de Durango. Gomez Palacio, Lerdo y Vicente Guerraro

Por o expuesto, el Mecanismo Nacional insta a las autondades responsables de [a
justicia adminisirativa, asi como de seguridad publica municipal de los lugares que
quedaron precisados, a observar los derechos de legalidad y segundad juridica
consagrados en nuestra ley fundamental, para gue con respeto a los derechos
humanos y las garantias individuales se determine la rosponsabilidad y sancion
aplicable a quienes transgreden sus reglamentos y bandos de policia.

En este sentido deben girarse las instrucciones pertinentes para que las sanciongs
administrativas gue se impongan se sustenten en resoluciones debidaments
fundadas y motivadas. emitidas exclusivamente por las autordades facultadas

para ello.

Asimismo, deben girarse instrucciones para gue los jueces administrativos vy, en su
caso los secretarios de acuerdos, observen de forma irrestricta las formalidades
esenciales del debido proceso legal, a partir de la puesta a disposicion del

infractor.

Ademas, es necesario que los ayuntamientos de San Juan del Rio y El Oro

prohiban expresamente a los directores de seguridad publica municipal imponer
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sanciones administrativas, ademas de llamar la atencion a dichos servidores
pubticos respecte de la responsabilidad legal que les podria resultar. al atribuirse
funciones o comisiones distintas a las que legalmente tienen encomendadas.

De igual forma debe exigirse al juez administrativo de San Juan del Rio que
asuma su responsabilidad. o cual implica, entre otras funciones, calificar las
infracciones al bando e imponer las sanciones administrativas, asi como controlar
-8l talonario oficial de multas

Enlo que toca al municipio de Nombre de Dics, el ayuntamiento debe exigir al juez
administrativo cumplir con su horario de labores, mientras que en El Oro, debe
revisarse si el servidor publico encargado del érgano responsable de impartir
justicia administrativa en el municipio satisface los requisitos que para ser juez
administrativo sefiala fa Constitucion Politica de! Estado Libre y Soberano de
Durango, asi como la Ley Organica del Poder Judicial del estado.

3. Area para mujeres detenidas

De acuerdo con informacion recabada durante las wvisitas, las carceles de
Canatlan, Cuencameé, Guadalupe Victoria, Nazas, Pueblo Nuevo y San Juan del
Rio, asi como los separos en las ciudades de Lerds. Santa Maria del Oro vy
Vicente Guerrero, carecen de un area exclusiva para alojar mujeres privadas de
libertad. B

Por ello. en Cuencamé las ubican en una celda anexa a |la alcaldia, en Guadalupe
Victoria en la habitacidén gque se destina para visila intima, en Santa Maria del Oro
en una oficina de Ia direccion de seguridad publica municipa!l. mientras que en los
demas lugares de detencion se utiliza alguna de las ceidas.

Al respecto. el articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que las majergs deben alojarse en lugares separados de los— -
destinados a los hombres. Ademas, las Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusgs, en su numeral 8, inciso a), recomiendan que en un establecimientn en --
el que se reciban hombres y mujeres los locales destinados a ellas deben estar

completamente separados.
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En este sentido los bandos de policia y buen gobierno de los municipios de
Canatlan, Nazas, Pueblo Nuevo. San Juan del Rio y Vicenle Guerrero senalan
que los infractores bajo arreslo administrativo estardn separados por éexo,
disposicion gue tambien esta prevista en el reglamento de la carcel distrital de

Cuencame.

St bien es cierto que el indice de infracciones administrativas cometidas por
mujeres es considerablemente menor que el de los hombres, esto no justifica que
en la practica la infraestructura y funcionamiento de los lugares de detencion
municipales giren en funcion de estos. toda vez que elio constituye un trato
desigual en agravic de las mujeres con situacion juridica similar a la de los

varones.

Ademas. para garantizar la integridad de las mujeres privadas de libertad, los
lugares de detencidn municipales deben contar con espacios, servicios vy
equipamiento para ellas, ya que las condiciones en que operan actualmente
constituyen un trato discriminatorio.

En otras palabras. el trato que se olorgue a las mujeres privadas de libertad en
lugares de defencion de los municipios del estado de Durango debe considerar los
mismos derechos que tienen los varcnes, de lo contrario se genera un trato
inequitativo que se traduce en una violacion al derecho de igualdad ante-la ley
entre ambos géneros. consagrado en el primer parrafo del articulo 4° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En este sentido, la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de.
Discriminacion Contra la Mujer. en su articulo 2 sefiala que los Estados parte
convienen en seguir. por todos los medios aprepiados v sin dilaciones, una politica
encaminada a eliminar ia discriminacion contra la mujer vy, con tal objetivo. se
comprometen. para asegurar por ley u cotros medios apropiados la realizacion
practica del principio de la igualdad entre el hombre y ia mujer.

Cabe mencionar gque el numeral 5.2 del Conjunto de Principios para la Proteccion
de Todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma de Deten_cién o Prision,
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dispone que las medidas que se apliqguen con arreglo a la fey y tiendan a proteger
exciusivamente los derechos v la condicion especial de la mujer no se
consideraran discriminatorias.

Con el proposito de que las condiciones de privacion de libertad de mujeres
cumplan con la exigencia constitucional y los estandares internacionales. es

necesario que se realicen las adecuaciones que permitan una separacion lota
cntre hombres y mujeres privados de libertad, con lugares acorde a su situacion
juridica y que al mismo tiempo garanticen a las mujeres una estancia digna, en

igualdad de condiciones que la de los hombres.

Finalmente, el reconocimiento formal del derecho a la igualdad ante la ley entre el
hombre vy la mujer requiere de medidas normativas de observancia general. por
ello debe ser considerado en los ordenamientos gubernativos y de policia de los
municipios de Durango.

4. Libros de registro

Enlas carceles de Cuencameé y Guadalupe Victoria. asi como en los separos de ia
zona sur en la ciudad de Durango, en los de Santa Maria del Gro y en Vicente
Guerrero, los jueces administrativos reconocieron gue no contaban con un libro
para el registro de arrestados. En este mismo sentido se pronuncio el director de
seguridad publica municipal de San Juan del Rio.

Por otra parte, el Mecanismo Nacional constato gue la carcel municipal de
Canatidn. asi como los separos de las zonas norte vy sur en la ciudad
de Durango vy los de Vicente Guerrero no cuentan con un libro para el registro de
visitantes. _

Los libros de registro constituyen una medida preventiva que favorece la
salvaguarda de los derechos relacignados con el trato v con el procedimiento

seguido a las personas privadas de libertad.

De ahi la importancia de que en ellos se establezca toda la informacion relativa
sobre cada detenido. incluyendo la hora en que son puestos a disposicion de
autoridad competente, a efecto de evitar que sean retenidos por lapsos mayores 4
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los establecidos en los articulos 16, 19 v 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ademas de gque el referido articulo 16 exige un
registro inmediato de la detencion. -

Por su parte. el registro de visitantes se encuentra intrinsecamente relacionado
con el ejercicio efectivo de las garantias previstas por el articulo 20, apartado B,
fracciones Il y VIlI. de la Constitucién Paolitica de los Estados Unidos Mexicanos,
que prohibe toda incomunicacion y consagra ol derecho a una defensa adecuada.

Sobre el particular, el numeral 7.1 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de
los Reclusos sefiala gue en todo sitio donde haya personas detenidas se debera -
llevar al dia un regislro empastado vy foliado que indigue para cada detenido su
identidad, los motivos de su detencion y la autonidad competente que lo dispuso, el
dia y la hora de su ingreso y de su salida.

En este orden de ideas. el principio IX, punto 2, de los Principios y Buenas
Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de .Libertad en las
Americas recomienda que los datos de las personas ingresadas a los lugares
de detencidén sean consignados en un registro oficial accesible a la persona
privada de libertad, a su representante y a las autoridades competentes;
asimismo, que dicho registro contenga, entre otros datos, los relativos a
ia identidad, integridad y estado de salud de la persona privada de libertad,
motivos del ingreso, autoridades gue ordenan dicha privacion, asi como las
que efectian el traslado al establecimiento y las que controlan legalmente la
privacion de libertad. dia y hora de ingreso y de egreso, dia v hora de los
traslados, lugares de destino e identidad de las auloridades que los ordenan vy de

quienes los realizan.

A fin de prevenir violaciones a los derechos humanas de las personas privadas
de libertad, deben implementarse disposiciones administrativas para gue
los lugares de detencion municipales que quedaron precisados cuenten
con un sistema de registro acorde a los estandares internacionales en
la materia, el cual considere ademéas del libro de gobierno a  cargo
exclusivamenie del juez, otro controlado por los servidores publicos encargados
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de las areas de aseguramiento y uno mas destinado al registro de visitantes,
sin menoscabo de aquellos registros que permitan un mejor controt de los lugares
de detencion,

5. Registro de pertenencias

En las carceles de Cuencame, Guadalupe Victoria, Nazas vy El Salto, asi como en
los separos de las zonas norte y sur en la ciudad de Durango, en los de Santa
Maria del Oro y en Vicente Guerrero, las autoridades entrevisladas manifestaron
que no llevan un libro para el registro de pertenencias de |las personas privadas de
libertad, no se les entrega un recibo vy tampoco disponen de un jugar para su

resguardo.

Lo mismo se documentd en las carceles de Canatlan y San Juan del Rio cuando
se trata de las pertenencias de arrestados e indiciados. ya gue los procesados
ingresan a las celdas con ellas. sin importar que puedan llevar articulos
prohibidos.

En la carcel municipal de Nombre de Dios disponen de un lugar apropiado para ai
resguardo de pertenencias, sin embargo, no cuantan con un libro para su registro
y no se expide acuse de recibo.

Las irregularidades antes secnaladas impiden a l'as autoridades municipales
mantener un control sobre 1as pertenencias de las personas privadas de liberlad.
guienes en caso de alguna inconformidad al serles restituidas o de que no se les
entreguen, no contarian con un medio idonec para hacer una reclamacion e
incluso para acreditar gue les fueron resguardadas.

Al respecto, el numeral 43 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos. relativa al depdsito de objelos pertenecientes a los reclusos, y gue
aplican a todas las categorias de personas privadas de libertad, dispone gue el
dinero, los objctos de valor, ropas y otros efectos que el reglamento no le autoriza
a retener, seran guardados en un lugar seguro, se establecera un inventario de
todo ello gue el recluso firmard y se tomaran |as medidas necesarias para que
dichos objetos se conserven en huen estado. -
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En este sentido, deben girarse las instrucciones que correspondan a los jueces
administrativos, alcaides y directores de seguridad publica municipales. a fin de
que en los lugares de detencion enunciados se implementen los sistemas para el
registro de pertenencias acorde con los estandaras internacionales.

Ademas, se debe instruir a los servidores publicos encargados de las céarceles
municipales de Canatian y San Juan del Rio, para que prohiban a los procesados
ingresar con objetos considerados prohibidos por diversas disposiciones legales, a
efecto de prevenir situaciones de riesgo fanto para las personas privadas de
libertad, como para la seguridad institucional.

6. Procedimientos disciplinarios

En las céarceles distritales de Cuencame y Guadalupe Victoria, Ios directores de
seguridad publica municipal senalaron que no hay un procedimiento establecido
para la aplicacion de sanciones, m cuentan con area de segregacion, que cuando
se presenta alguna incidencia escuchan a los involucrados y determinan Ia
sancion. fa cual consiste, en el primer caso, en 1a suspension de la visita familiar,
mientras gque en el segundo, se aisla al recluso en su celda vy se e prohibe la visita
intima.

No obstante, cabe precisar que de acuerdo con lo manifestado por las perscnas
privadas de libertad al momento de la visita, las medidas disciplinarias son
impuestas por los alcaides y se cumplen en las mismas celdas.

Las irregulandades anctadas violan en agravio de las personas privadas de
libertad, los derechos de la legalidad y seguridad juridica consagrados en [0S
articulos 14, parrafo segundo, y 16, parrafo primero. de nuestra ley fundamental,
en vinud de los cuales todas las autoridades estan obligadas a sujetar su
actuacion a las disposiciones legales aplicables a casos concretos y de
conformidad con los procedimientos establecidos para tal efecto.

En particular, es preocupante que el director de seguridad publica municipal de
Cuencame desconozca el procedimiento legal a seguir en este tipo-de casos,
maxime que el Reglamento de los Centros de Reclusion y Carceles del Municipio
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de Cuencamé, de los articulos 87 al 81 establece los tipos de conducta que
constituyen infracciones al reglamento. la descripcion y duracion de las sanciones
disciplinarias que puedan aplicarse, las autoridades competentes para hacerlo y &l
procedimiento para aplicarlas

Cabe mencionar que el numeral 30.2 del Conjunto de Principios para la Proteccion
de Todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencion o Prision,
senala gue la persona detemda o presa no solo tendra derecho a ser oida antes
de que se tomen medidas disciplinarias, sino también a someter tales medidas a
autoridades superiores para su examen.

Por ofra parte, la visita familiar e intima no debe ser sujeta de suspension con
motivo de una sancion disciplinana, en virtud del derecho de los internos de
conservar y fortalecer sus relaciones familiares Al respecto, el articulo 37 de las
Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos considera la visita familiar
como un derecho de los internos y el numeral 61 dispone que la prision no debe
recalcar la exclusion del recluso de |a sociedad, va que contintan formando parte
de ella y uno de los medios para lograric es mantener ef vinculo familiar,

Ademas. los correctivos disciplinarios no deben trascender mas alla de la persona
privada de libertad, de otra manera atentaria contra el principio de no
trascendencia de la pena que preve el articulo 22 constitucional, y sélo un estudio
previo podria desaconsejar el contacto familiar o intimo.

En suma, todo régimen disciplinario en los lugares de detencion debe observar
los derechos del interno a la legalidad, seguridad juridica, debido proceso y a no
ser sancionado con tratos o penas crueles, inhumancs o degradantes. ni
trascendentales.

Por lo expuesto, el Mecanismo Nacional insta a las autondades responsables de
los lugares de detencion antes mencionados para que al aplicar este tipo de
medidas también cbserven su marco juridico interior, asi como los articulos 28 a
32 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, y el principio 30
del Conjunto de Principios para la Proteccion de Todas las Personas Sometidas a
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Cualquier Forma de Detencion o Prision, los cuales disponen gue los tipos de
conducta que conslituyan infracciones disciplinarias durante la detencion o la
prisian, la descripcion y duracion de las sanciones disciplinarias que puedan
aplicarse y las auteridades competentes para aplicarlas, se determinaran por leyes
o reglamentos dictados confarme a derecho.

Ademas, se dobe capacitar al personal tanto de seguridad publica como a los
encargados de los lugares de detencion que tueron sefalados, sobre el marco
juridico gue rige su actuacion, incluidos los limites en el ejercicic de su empleo,

cargo 0 comision,
7. Comunicacion con personas del exterior (familiares y defensores)

Se constato que los lugares de detencion visitados en los municipios de Canatlan,
Cuencameé, Gomez Palacio, Guadalupe Victoria. Lerdo. Nazas, Nombre de Dios,
E! Oro, Pueblo Nuevo. San Juan del Rio. Santiago Papasguarc y Vicente
Guerrero no cuentan con un area adecUada para que las personas privadas de
libertad reciban visita de su defensor o familiares. por lo cual, las entrevistas se
llevan a cabo en el area de galeras o en los pasillos.

Aunado a lo anterior, las autoridades de dichos lugares coincidieror al mencionar
que las entrevistas se verifican bajo vigilancia del personal de seguridad.

Por otra parte, el Mecanismo Nacional observo gue las carceles de Cuencame,
Nazas, Santa Maria del Oro y San Juan def Rio no disponen de un area especifica
para la visita intima, mientras que en la carcel de Guadalupe Victcria debide a 1a
insuficiencia de espacios, el area concebida originalmente para dicho fin se utiliza
como seccion femenil, por lo anterior, esta visita se verifica al interior de las
celdas.

En los lugares de detencion municipales de Durango. Gomez Palacio, Lerdo.
Santa Maria del Oro, El Salto, Santiago Papasquiaro y Vicente Guerrerc se tuvo
conocimiento de que las comunicaciones telefonicas de las personas privadas de
hbertad se realizan sin condiciones de privacidad, pues siempre se encuentran
custodiados por un elemento de segundad.



Cabe precisar que tanto en los separos de las zonas norte y sur en la ciudad de
Durango, como en los de Vicente Guerrero, a los arrestados se les permite
comunicarse via telefdnica unicamente al momento de su ingreso.

Durante las visitas efecluadas a las carceles de Cuencamé. E! Salto. Santa Maria
del Oroc y Santiago Papasquiare se observe que carecen de teléfonos publicos
para el uso de las personas privadas de libertad En las carceles de Canatlan, San
Juan del Rio y Nombre de Dios esta deficiencia se adwirtic en el area donde
conviven arrestados e indiciados, incluso en San Juan del Rio y Santa Maria del
Oro se documento que por tal motive las autoridades justifican que los arrestados

utilicen su teléfono celular.

La privacion de la libertad conllova diversas limitaciones gue hacen indispensable
la comunicacion inmediata con personas del exterior para lograr apoyos de
tipo legal. material v moral. a fin de disminuir la probabilidad de gque el arrestado
sea victima de abusos de autondad, ademas. la privacidad de las comunicaciones

facilita el ejercicio de su derecho a una defensa adecuada

La inwviolabilidad de las comunicaciones privadas se encuentra tutelada por el
articulo 16, de la Constitucion Poiitica de los Estados Unidos Mexicanos, el cuai
establece que exclusivamente la autondad judicial federal, a peticion de la
autoridad federal que faculte la ley o del titular del Ministerio Publico de la entidad
federativa correspondiente, podra autorizar fa inlervencion de cualguier

comunicacion privada.

Sobre el particular, los Principios y Buenas Practicas sabre la Proteccion de las
FPersonas Privadas de Libertad en las Ameéricas. en el principio V. refiere que toda
persona privada de libertad tendra derecho a comunicarse con su defensor en

forma confidencial. sin interferencia o censura.

En ese tenor, el Conjunto de Principios para la Proleccion de Todas las Personas
Sometidas a Cualquier rorma de Detencion o Prision, en el principio 18.3. senala
gue toda persona detenida tendra derecho a ser visilada por su abogado y a



consultarlo y comunicarse con el en un regimen de absoluta confidencialidad.
mientras que el principic 19 sefala que toda persona detenida o presa tendra el
derecho de ser visitada por sus familiares, asi como la oportunidad adecuada de

comunicarse caon el mundo exterior.

Por cuanlo hace a la visita intima. cabe sefalar que el articulo 53 de Ley de
Ejecucion de Penas Privativas v Restrictivas del Estado de Durango reconoce a

los internos este derecho

Si bien por cuestiones de seguridad las personas privadas de |ibertad deben ser
vigiladas tanto en las entrevistas con su defensor o familiares. como durante las
conversaciones telefonicas, ello no faculta a los funcionarios de los lugares de

detencion para que se enteren de su contenido

Para corregir este tipo de practicas se sugiere que. en |os lugares de detencion
municipales que fueron enunclados se lleven a cabo las adecudciones necesanas
a efecto de gue cuenten con espacios gque permitan a la persona privada de
libertad entrevistarse en condiciones de confidencialidad. asi como de un area
destinada a la visita intima, que garanticen a internos y visitantes su integridad
dignidad e intimidad.

De igual forma, con el proposito de garantizar la confidencialidad de las
conversaciones se dehen girar instrucciones al personal de fos lugares de
detencion para que, sin perjuicio de las medidas de seguridad que estimen
pertinentes. durante [as entrevistas y las comunicaciones telefonicas de las
personas privadas de libertad con su defensor o famihares, los elemenlos de
seguridad publica encargados de su custodia permanezcan a una distancia que
les impida escuchar su contenido. En su caso, las condiciones y restricciones
razonables para el ejercicio de esta prerrogativa deberan estar determinadas por

leyes o reglamentos dictados conforme a derecho.

Finatmente. en las carceles de Canatlan, Cuencamé. Nombre de Dios, El Salto,
San Juan del Rio, Santa Maria del Oro y Santiago Papasquiaro. deben tomarse

las medidas necesarias para la instalacion de teléfonos publicos.



lIl. DBERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD

Las cérceles de Canatlan, Cuencame, Guadalupe Victoria, Nazas. Nombre de
Dios, E! Salto. San Juan del Rio, Santa Maria del Oro y Sartiago Papasguiaro, asi
como los separos en las ciudades de Lerdo. Sanla Maria del Oro y Vicente
Guerrero, no cuentan con servicio medico.

Los separos de las zonas norte y sur en la ciudad de Durango no cuentan con
instrumental medico, medicamento ni material de curacion. mientras que el modulo
de detencion en Gomez Palacio carece de consultorio, instrumental médico vy

material de curacion.

En las carceles de Guadalupe Victoria y San Juan del Rio, los directores de
seguridad publica expusieron terminantemente que las personas que ingresan
no son certificadas y que uUnicamente en caso de requeririo se les traslada a

hospitales.

A partir de la revision a los expedientes juridicos v de las entrevistas con personas
privadas de libertad. personal medico del Mecanismo Nacional constato gue las
personas gue ingresan a los lugares de detencion de Cuencame y Nazas no son

certificados médicamente.

En las carceles de Canatlan y Nombre de Dios asi como en los separos de las
zonas norte y sur de la ciudad de Durango. se tuvo conocimiento que solo
certifican a los detenidos que presentan lesiones o bien a los gque se encuentran
en estado de ebriedad.

De acuerdo con lo referndo por las autoridades responsables de las carceles de
Canatlan. El Salto. Nazas. Nombre de Dios, Santa Maria del Oro y Santiago
Papasqguiaro. asi como de los separos en las ciudades de Lerdo, Sarta Maria del
Oro y Vicente Guerrero, las personas privadas de libertad son trasladadas a
instituciones publicas de salud para la certificacion de su estado psicofisico.

En las carceles de Nazas y Santa Maria del Oro se tuve conccimiento de que las
personas privadas de libertad que requeren de atencion médica lienen que

esperar dos y tres dias, respectivamente. para recibirla; mientras que los de la
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carcel de Nombre de Dios deben pagar 40 pesos al personal de custodia para que
los trasladen a ia institucion de salud para recibir atencion médica.

Por otra parte, las carceies municipales de Cuencame, Guadalupe Victona vy

Nazas no cuentan con expedientes clinicos de los internos

También se detecto gue los lugares de detencion visitados en los municipios de
Canatlan, Durango. El Cro, Guadalupe Victoria, Lerdo, Nombre de Dios. Pueblo
Nuevo, San Juan del Rio, Santiago Papasquiaro y Vicente Guerrero no cuentan
con los servicios de una amoulancia para el traslado de las personas privadas de
ibertad gue reguieren atencion medica en unidades hospitalarias, razon por la
cual se realiza en patrullas de la policia municipal que no cuentan con los
requisitos minimos que deben tener las unidades maviles de atencidn médica para
el trasiado de pacientes. Cabe precisar que en los separos de ciudad Lerdo al
realizar dichos traslados espasan y enganchan a los detemidos en una patrulla tipo

pick up.

Cuando el Eslado priva de la libertad a una persona asume la responsabilidad de
cuidar de su salud: sin embargo, las deficiencias an el servicio madico detectadas
en los lugares mencionados impaosibilitan a las autondades encargadas de |a
custodia de las .personas privadas de libertad para proporcionarles atencion
medica adecuada y oporiuna. situacion que puede derivar en consecuencias
graves, incluso fatales, debido a la falta ¢ a la dilacién en la atencidn. asi como por

las condiciones en que se realizan los traslados.

Las deficiencias previamente enunciadas impiden que se proporcione una
atencion médica adecuada a las personas pnvadas de libertad, por lo que
vulneran en su agravio el derecho humano a la preleccion de la salud consagrado
en el articulo 47, parrafo tercero. de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Cabe precisar que el artfculo 11 del Reglamento de la Ley General de Salud en
Materia de Prestacion de Servicios de Atencion Meédica establecen que en todos
los reclusorios debe existir un servicio medico. en tanto que su articulo 21 senala
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la obligacion de los establecimientos que prestan servicios de atencion madica de

contar cor personal suficente e idoneo.

Respecto a fa normatividad internacional. Tos articulos 12 del Facto Internacional
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales v 10 del Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Matena de Derachos
Econdmicos, Sociales y Culturales. "Protocolo de San Salvador”, reconocen ef
derecho de loda persona al distrute del mas alto nivel posible de salud fisica y
mental, v para hacerlo los Estados parte se comprometen a adoptar las medidas
necesarias para asegurar la plena efectividad de este derecho

En este sentido, las tareas gue debe llevar a cabo el scrvicio médico en cualguier
lugar gue aloje personas privadas de su libertad requieren de peérsonal,
infraestructura. instrumental y medicamentos para velar por su salud fisica y
mental, tal como disponen los numerales 22.1, 22 2, 24 25 y 26 de las Reglas
Minimas para el Tratamienlo de los Reclusos, cue ademas sefialan el deber deal
medico de examinar a cada recluso tan pronto sea posible despues de su ingreso

y ulteriormente tan @ menudo como sea necesario,

La certificacion de la integndad fisica det detenido al ingreso a los lugarss de
detencion debe ser obligatoria, y no solo en los casos en gue presente [esiones
corporales externas. ya gque ante cualquier alegacion de lortura y/io maltrato en su
agravio el cenlificado medico constituye un medio de conviccion indispensable
para el inicio de una investigacion pronta e imparcial acerca de todo indicio de la

comision de un acto de torura o maltrato.

A mayor abundamiento, el reconocimiento medico que se hace al ingresa def
detenido no solo tene como finahdad certificar la existencia o inexistencia
de lesiones. sino tambien verficar & esiado de salud para en su caso, determinar
las necesidades especiales con miras a otorgarle un tratamento medico

adecuado.

La omision de integrar un expediente a cada uno de los internos procesados, en
las carceles de Cuencamé. Guadalupe Victoria y Nazas, incumple con fo ordenado



por el articuto 18 de la Ley de Ejecucion de Penas Privativas y Restrictivas del
estado de Durango. en el sentido de formar un expediente a toda persona privada
de libertad, mismo gue debe incluir, entre otras secciones. la médico-psicoldgica
donde consten lus estudios sobre el estado de salud fisico v mental del interno.

Asimismo, la falla de expedientes clinicos en las carceles dificulta ia adecuada
atencion medica, pues al no existir registro de los antecedentes relacionados con
la salud de cada interno el medico tratante no cuenta con elementos suficientes
para proporcionar una alencion oportuna: en ese sentido, el articulo 5.1, de la
Norma Oficial Mexicana NOM-168-S5A1-1998 del Expediente Clinico. publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de septiembre de 1999, establece que
los prestadores de servicios medicos de caracter publico. social v privado estaran

obligados a integrar y conservar el expediente climico.

A fin de garantizar el derecho a [a proteccion de la salud de las personas privadas
de libertad, deberan efectuarse las gestiones gue correspondan para gue {os
ugares de delencion de Canatlan. Cuencame, Guadalupe Victoria. Lerdo. Nazas,
Nombre de Dios, El Sallo, San Juan del Rio, Santa Maria del Oro. Santiago
Papasquiaro y Vicente Guerrero cuenten al menos con los servicios de un medico.
asi como con instalaciones provistas del maternal e instrumental necesarios para
proparcionar a las personas privadas de libertad los cuidados vy el tratamiento que
en su caso requieran, en terminos de 1o dispuesto por la Norma Oficial Mexicana
NOM-178-5SA1-1988. relativa a los requisitos minimos de infraestructura vy
equipamiento de establecimientos para la atencion medica de pacientes

ambulatorios.

De igual forma, el servicio medico del modulo de detencion en Gomez Palacio,
debe contar con un consultorio debidamente equipado con el instrumental médico
para el adecuado desempeno de fas actividades meédico-legales. Para dicho
propdsito, también se recomienda tener presenie o dispuesto por la Norma Oficial

Mexicana antes mencionada.

Por o gue se refiere a (a falta de medicamento v material de curacion en io0s
separos de las zonas norte y sur en la ciudad de Durango. asi como en el médulo
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de detencion en Gomez Palacio, se debe establecer un procedimiento para que,
en caso de gue fa persona bajo custodia presente alleraciones o se queje de sufrir
alguna disminucion de su salud, sin menoscabo de aquellos que requieran
atencion medica hospitalaria debido a la gravedad de su padecimiento, se provea
el medicamento y material de curacion indicado por el médico de la institucion a
través de las unidades administrativas gue correspondan

Ademas, se debe disponer lo necesario para que en las carceles de Canatlan.
Cuencame, Guadalupe Victoria. Nazas, Nombre de Dios y San Juan del Rio, asi
como en los separos de 1a ciudad de Durango, todas las personas detenidas, sin
excepcion. sean certificadas medicamente al momento de su ingreso a los lugares

de detencidn.

En los municipios de Cuencame. Guadalupe Victoria v Nazas deben dictarse las
medidas necesarias para gue las carceles municipales cuenten con registros de
los certificados medicos practicados a Ios internos que ingresan a dichos
establecimientos, asi como de las cenificaciones medicas realizadas, ademas de
observar lo dispuesto por la Norma Oficial Mexicana NOM-168-SSA1-1998, drl
Expediente Clinica.

Asimismo, las necesidades en materia de salud de las personas privadas de
libertad, deben atenderse oporiunamente, debido a que en situacion de encierro

no les es posible satisfacerlas por si mismas.

Al respecto, el articulo 6 del Codigo de Conducta para Funcionarios Encargados
de Hacer Cumplir la Ley sefala que éstos aseguraran la plena proteccién de la
salud de las personas bajo su custodw y tomaran fas medidas inmediatas para

proporcionar atencion medica cuandc s precise.

Por otra parte. el pago que realizan los internos de la carcel de Nombre de Dios,
para recibir atenclon médica. constituye un acto de molestia sin motivo legal que
viola en su agravio, el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. por lo cual debe prohibirse a personal de seguridad publica efectuar
toda clase de cobros indebidos.



Finalmente se deben realizar las gestiones necesanas a fin de que todos los
lugares de detencion municipales utilicen los servicios de una ambulancia. Con la
finalidad de prevenir abusos en estos casos. es indispensable 1a impiementacion
de procedimientos que contemplen la forma en la que. de ser necesario, deban
utilizarse tas esposas duran'e su lraslado. v asi se evilen molestias innecesarias

con motivo de la utilizacion de ese medio de coercion.
V. DERECHOS HUMANOS DE GRUPQOS ESPECIALES

La vulnerabilidad de los grupos especiales es un tema que preocupa al
Mecanismo Nacional. debido a que por sus caracteristicas presentan necesidades
especificas que generaimente no son atendidas, por lo que son victimas de
practicas discriminatorias qgue violan sus derechos humanos.

En el presente caso se frata de personas con discapacidad fisica y de adulios
mayores, debido a que las carceles de &l Salto, Nombre de Dios, San Juan del
Rio, Santa Maria del Oro y Santiagc Papasguiaro no cuenian con las
adecuaciones arquitecionicas que faciliten el acceso a sus instalaciones.

De especial gravedad son los casos de la carcel de Nombre de Dios, donde el
area de galeras se ubica en un segundo piso, asi como de ia carcel de San Juan
del Rio. donde es necesano subir cinco escalones para acceder a las
instalaciones. Al respecto, el director de seguridad publica municipal de Nombre
de Dios sefald que de presentarse ef caso, las personas con discapacidad o bien
los adultos mayores serian ingresados al area de visita intima ubicada en la planta
baja.

La falta de accesibilidad en dichos lugares de detencion constituye un trato
discriminatorio, de conformidad con lo dispuestc en el articule 4 de la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion. el cual sefala gque se entendera por
discriminacion toda distincion, exclusion o restnccion que, basada entre otras
circunstancias en la discapacidad, tenga por efecto impedir o anular el
reconocimiento o el gjercicio de los derschos v la igualdad real de oportunidades

de las personas.
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La Ley General de las Personas con Discapacidad, de observancia general en
nuesiro pais, establece las bases para permitir 1a plena inclusion de las personas
con discapacidad en un marco de igualdad y de equiparacion de oportunidades en
todos los ambitos de la vida, ordenhamiento que preve en su articulo 13 que las
personas con discapacidad tienen derecho al libre desplazamiento en condiciones
dignas y seguras en espacios publicos, y que las dependencias de |la
administracion publica federal, estatal y municipal, deben wvigilar el cumplimiento
de las disposiciones gue en materia de accesibifidad, desarrollo urbano y vivienda

se establecen en la normatividad vigente.

En ese tenor, la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, en su articulo 2, sefiala gque a fin de que las personas
con discapacidad puedan vivir en forma independiente y participar plenamente
en todos los aspectos de la vida, los Estados parte adoptaran medidas
pertinentes para aseguraries el acceso a los servicios e instalaciones abiertas
al publico o de uso publico. anto en zonas urbanas como rurales. en Ias
cuales menciona fa identificacion y eliminacion de obstaculos y barreras de
acceso cn los edificios, las vias publicas, el transporie y otras instalaciones

exteriores e interiores.

Por lo anterior, se deben realizar las modificaciones arguitectdmeas a los lugares
de detencidn previamente sefialados. a fin de facilitar el acceso de las personas
con discapacidad y de adultos mayores detenidos.

V. PROBLEMAS QUE AFECTAN LA SEGURIDAD INSTITUCIONAL

1. Personal para custodia de mujeres

Las carceles de San Juan del Rio y Canatlan, no cuentan con personal femenino
para la custodia vy traslado de muleres detemidas. ©stc coloca a las mujeres
detenidas en una situacion de inseguridad y se apana de la obligacion del Estado
de proteger su integridad, contra riesgos de cualquier tipo.
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Al respecto. el numeral 53.3 de las Reglas Minmas para e} Tratamisnto de tos
Reclusos dispone gue la vigilancia de las reciusas sera gjercida exclusivamente
por funcionarios fenieninos.,

A fin de prevenir situaciones de riesgo que alenten contra la integridad de las
mujeres, en fos lugares gue fusron enunciados deben adoplarse medidas eficaces
para que su vigilancia sea elercida por personal del mismo sexo y sus traslados se

lleven a cabo en comparia de personal femenino.
2. Personal de seguridad y custodia

Durante la visita a la carcel de San Juan del Rio. ef director de sequridad pdblica
municipal senald que no desuna elementos para la custodia permanente de
internos, debido a que para la segundad publica de todo el municipioc Unicamente

cuenta con cinco elementos por turno.

La falta de perscnal suficiente para vigilar a ia poblacitn interna en los centros de
reclusion es contrario a lo previsto por el articule 10 de la Ley de Ejecucien de
Penas Privativas y Restrictivas de Libertad del Estado de Durango, el cual sefizla
que dichos establecimientes estaran a cargo de un crrector, ast como del persanal

administrativo y de vigilancia necesario.

Por ello, con el propdsito de mantener el orden vy la disciplina, de prevenir
situaciones que pongan en nego la integndad de internos, visilantes y del propic

personal gue labora en los centros. asi como de cumplir con las labores que
garanticen la sequridad institucional de los establecimientos, se debe considerar
un incremento en la plantilla de personal de sequridad asignado a dicho lugar de

detencion
3. Falta de programas preventivos para control de incidentes relevantes
Los servidores publicos responsables de fos 15 lugares de detencion visilados,

reconocieron gue l0s establecimientos a su ¢argo, no cuentan con programas para
prevenir y en su caso enfrentar o bien combatir desdrdenes como motines

homicidios, rifas y evasiongs. entre otros



Al respecto. el numeral 20 de los Principins Basicos sobre el Empleo de la Fuerza
y de Armas’de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley
dispone gque los funcionarnos que aplican la ley deben estar capacitados para
sustituir el empleo de la fuerza vy de las armas de fusgo. por medios diversos,
como por gjemplo. 1a solucion pacifica de los conflicios, técnicas de persuasion,
negociacion y mediacion. medios técnicos que limiten el empleo de |a fuerza.

Ei Mecanismo Nacicnal no ignora que durante el afo 2008 en las carceles de
Cuencame y Guadalupe Vicloria tuvieron lugar dos evasiones, de cuatro vy
de ochos internos. respectivamenle. ademas de que en Guadalupe Victoria un
Interno se suicido.

Por ello, los gobiernos municipales deben implementar programas que les
permitan prevenir y en su caso, intervenir cportunaments en este tipo de

situacianes en los lugares de detencion tajo su jurisdiccion y control.
VI. OBSERVACIONES PARA MEJORAR LA ATENCION A L OS DETENIDOS
1. Capacitacion

De acuerdo con la informacion proporcionada por los servidores publicos
entravistados en los lugares de detencion municipales, ellos no habian recibido

capacitacion sobre prevencion de ta tortura.

El respeto a los derechos humanos de las personas privadas de {a libertad implica
necesariamente gue las autoridades encargadas de su custodia conozcan las
obligaciones vy los limites que estos derechos les imponen en el ejercicio de sus

funcicnes.

Ademas. en términus del articulo 10 de la Convencion Contra la Tortura, todo
Estado parte tiene la obligacion de velar por gque se incluya educacion e
informacion completa sobre la prohibicion de la tortura en la formacion profesional
del personal encargado de la aplicacion de la ley, sea éste cnvil o militar, del
personal médico. de los funcionarios publicos v ofras personas gue puedan
participar en la cusiodia. interrogatorio o tratamiento de personas sometidas a

cualquier forma de arresto detencion o prision
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A fin de cumplir con {o dispuesto en el citado instrumento internacional y con el
proposito de prevenir conductas que puedar constituir tortura u otros tralos o
penas crueles, inhumanos o degradantes en agravio de las personas privadas de
ibertad en los lugares de detencion municipales. es necesano que [0S
ayuntamientos. en el marco de su alribucin en materia de profesionalizacion de
las cuerpos de segundad publica. prevista por &l articulo 33, fraccian 11!, de ia Ley
de Seguridad Publica para el Estadc de Durango. implementen un programa de
capacitacidon sobre este tema. dirigido a los servidores publicos encargados de la
detencion, calificacion e imposicion de las sanciones, asi como de la custodia de

las personas privadas de libertad.
2. Inspeccion de los separos de seguridad pablica municipales

Una de las formas de prevenir la lortura y los malas trates en los lugares de
detencidn, asi como de garantizar el respeto a fa dignidad y a los derechos
humanos, es mediante una inspeccidn permanente de las areas donde se

encuentran personas privadas de libertad.

En este sentido. preocupa al Mecanismo Nacional que servidores publicos de las
carceles de Nombre de Dios y San Juan dei Rio. asi como de ios separos de
las zonas norte y sur en la ciucdad de Durango y de Vicente Guerrero, no
inspecclonen las areas antes mencionadas,

A fin de fortalecer la proieccion de las personas privadas de libertad, deben
dictarse los lineamienlos necesarios para que el personal de los lugares
enunciados supervise de manera reqular las areas de aseguramiento a su

cargo.
3. Falta de privacidad durante la practica del examen médico

Las autoridades entrevistadas sn las institucicnes publicas de salud de las
cabeceras de los municipios de Ei Oro. Pueblo Nuevo, Santiago Papasguiaro y
Vicente Guerrero indicaron que las certificaciones medicas efectuadas a personas
detenidas se hacen en presencia de elementos de sequridad publica, mientras que
en e! modulo de detencion en la ciudad de Gomez Palacio. el médico certifica a los
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detenidos en el area de barandilla, en de'rimento de las condiciones de privacidad
que deben observarse,

En el caso de las certificaciones médicas, las autoridades estan obligadas a
implementar medidas que permitan garantizar la segundad del personal que las
teva a caba. el respeto a la dignidad da! detenido. asi como la confidencialidad de
la informacion que éste e proporoiona al facultativo, particularmente de aquella
relacionada con actos que pudieran constituir tortura u otros tratos o penas

crueles, inhumanos o degradantes.

No debemos olvidar que el examen medico que se practica a las personas
detenidas tiene, entre ofras. 1a finaldad de detectar evidencias gue permitan
determinar la existencia de tortura o maios tratos, por lo tanto, la presencia de
auloridades inhibe la conflanza de estas personas para comunicar libremente los

hechos correspondientes.

Por ello. cuando por cuestiones de sequricdad se requiera la presencia de
elementos de seguridad publica. en estos casos ellos deben ser del mismo sexo
que el detenido: ademas. es recomendable gl uso de mamparas tras las cuales 1as
personas privadas de libertad puedan ser revisadas por un medico con la
privacidad necesaria y a su vez se garantice la seguridad.

De igual forma. los elementos de seguridad publica deben colocarse a una
distancia que garantice la confidencialidad de la conversacian entre el facultativo y
el detenido. con la seguridad de que. en casc necesario, puedan iniervenir
oportunamente ante cualguier eventualidaad,

Vil. OBSERVACIONES ACERCA DE LA NORMATIVIDAD

En cumplimientc a lo dispuesto por el inciso ¢) del articulo 18 del Protocolo
Facultativo de la Convencion Contra la Tortura v Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes. y con la finalidad de garantizar el trato digno y de
coadyuvar al respeto de dereches humanos de los detenidos, a continuacion se
formula una serie de cbservaciones rclativas a la normatividad de los distintos

municipios del estado de Durango
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1. Reglamento de Seguridad Publica de los Municipios de Durango vy
Santiago Papasquiaro

En su articulo 15, ambos reglamentos establecen que la situacion juridica de
cualquier persona que sca detenida por la policia municipal sera definida en un
plazo no mayor de sets horas. El contenido de dichos numerales crea confusion
debido a que por una parte, puede interpretarse que es el plazo sefialado oara
que los elementos policiacos pengan al detenido a disposicion de la autoridad
competente, o cuaf transgrede o establecido en el articulo 16 constitucional, que
consagra que el indiciado gque sea detenido en flagrancia deber ser puesto
inmediatamente a disposicidn del Ministerio Pablico.

Por otra parte, si el contenido se interpreta como el lapso de tiempo con que
cuenta la autoridad administrativa. ministerial o judicial, para que le de a conocer
al detenido la determinacidn juridica que le corresponda, contraviene lo
establecido por los articulos 16. parrafos tercero. cuarto, sexto, noveno, y 19,
primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo anterior. vy a efecto de dar certeza juridica al gobernado. se sugiere
modificar los numerales de los reglamentos en cita. de acuerdo con lo establecido
en la norma constitucional, toda vez que crean incertidumbre y podria prestarse a
alguna arbitrariedad por parte de |as autoridades.

2. Bandos de policia y buen gobierno de Jos municipios de Canatlan y El Oro

En sus articulos 172 y 85, respectivamente, facuttan a los agentes de la policia
preventiva para que la persona detenida en flagrante delito sea puesta a
disposicion de la autoridad correspondiente inmediatamente, o en un plazo que no
excedera de seis horas. Dicha situacion transgrede el articulo 16, parrafo cuarto.
constitucional, ya que en ese caso el indiciado deber ser puesto sin demora a
disposicion de la autoridad inmediata y ésta con la misma prontitud, a ia del

Ministerio Publico.

Por ello, es conveniente gque se realicen fas madificaciones o adiciones necesarias
a dichos numerales, para que sin demora lcs agentes policiacos pongan a 10s
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detenidos a disposicion de la autorndad competente, a efectc de= proporcionaries
certeza juridica respecto a su liberlad personal.

3. Bandos de policia y buen gobierno de los municipios de Guadalupe
Victoria y Lerdo

En sus numerales 347 y 405, respectivamente. facultan al presidente municipal
para que cuando a su juicio existan circunstancias gue 'o amernten, pueda

conmutar la pena pecuniaria por arresto, sin que éste exceda de 15 dias.

P

Asimismo, el arliculo 155 del bandc de policia y buen gobierno del municipio de
Lerdo establece que. tratédndose de personas detenidas por infracciones
administrativas, la junta calificadora aplicara la sancidon pecuniaria a que haya

lugar, la cual podra ser conmutada por arresto gue no exceda de /72 horas.

De igual manera. el articulo 307, fraccion V, de la normatividad en cita, sefiata que
las infracciones al bando de policia y gobierno se sancionaran con multa o arresto

hasta por 72 horas.

De lo antes expuesto se evidencia, que [os articulos de referencia transgreden 19
establecido en e articule 21, parrafo cuarto. de ia Constitucion Politics de 108
Estados Unidos Mexicanos, en el sentido de gue la autoridad administrativa solo
aplicard sanciones por las infracciones a los reglamentos gubernativos y de
policia, que consistiran en multa o arresto que en ningun caso excedera de 36

horas.

Atento a o anterior. se recomienda gue se medifiquen los numerales en cuestion,
a fin de que su contenido sea acorde a lu preceptuado en el parrafo cuarto del
numeral 21 constitucional. y que la privacion de la libertad de Ios gobernados se
ajuste al tiempo que establece nuestra carta fundamental.

4. Bandos de policia y buen gobierno de ios municipios de Cuencameé y
Lerdo

En ambos ordenamientos existe una contradiccion, ya que los articules 107.
fraccion I, del Bando de Cuencame y 308 el de Lerdo establecen que en
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tratandose de jarnaleros, obreros o trabajadores, la multa no excederd del importe
de su jornal o salario de un dia de trabajo Sin embargo. los numerales 97, parrafo
cuarto, del de Cuencame y 406 de! de Lerdo sefialan gue la sancidon pecuniaria a
Jornaleros y obreros no podra exceder del importe de su jornal o salano de una

semana

Esa imprecision se contrapone a la preceptuado en e articulo 21, parrafos quinto y
sexto, de la Conslitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos. ya gue dicho
precepto es imperative al sefalar que cuando se trate de jornaleros. obreros,
trabajadores y no asalariados, no podran ser sancionados con multa mayor del
importe de su jornal o salario de un dia; pcr tal maotivo, es necesario que se
eliminen los articulos 97, parrafo cuarto, del Bando de policia v gobierno municipal
de Cuencame y el 406 del correspondiente al municipio de Lerdo, a efecto de que
imperen las disposiciones contemdas en los numerales 107, fraccion Ill, y 308 de
las legislaciones en cita, ya gue estas disposiciones son acordes a lo que

establece ia ley fundamental.

5. Bandos de policia y buen gobierno de los municipios de El Salto y Gomez

Palacio

En los capitulos relativos a ta aplicacion de sanciones de ambos ardenamientos
omiten contemplar a los jornaleros. obreros y no asalariados. dejando al arbitrio
del juzgador la imposicion de la multa tratandose de esas personas, sin gue se
tome en cuenta su condicion economica; por ello, se recomienda gue se adicione
la normatividad en cita. a efecto de gue contenga una disposicion gue sea acorde
a lo que establece ef articulo 21. parrafos quinto v sexto, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

6. Bandos de policia y buen gobierno de los municipios de Canatlan,
Cuencamé, Durango, El Oro, El Salto, Guadalupe Victoria, Nazas, Pueblo
Nuevo, San Juan del Rio, Santiago Papasquiaro y Vicente Guerrero

De los ordenamientos citados. se observo que en los articulos del Bando de
policia y buen gobierno de los municipios de Cuencamé, 97: Durango. 124. El
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Salto, 98; Guadalupe Victoria. 273; Nazas, 100; Pueblo Nuevo, $8; San Juan del
Rio, 102. Santiago Papasquiaro, 82 y Vicente Guerrero. 107 establecen gue las
personas mayores de 16 afos son sujetos de responsabilidad y podran ser
sancionadas por infracciones 4 los bandos de gobiernc, reglamentos municipales
y disposiciones administrativas de caracter municipal. mienlras que en os
casos de Canatlan, 227 y El Oro 121 hablan de personas mayores de 13 afios de
edad.

Sobre el particular, resulta pertinente mencionar que el artieulo 15 de la
Constitucion Paolitica del Estado Libre y Soberano de Durango senala que la
mayoria de edad se obliene al cumplir 18 anos. lo cual os acorde a lo que
eslablece el articulo 34 de la  Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Cabe destacar. quc las dispasiciones conteridas en los bandos de gobierno en

mencion tambien contravienen Jlo establecide en el articulo 18 de la Ley

Fundamental en materia de justicia para adolescentes, el cual refiere que selo a
quienes se atribuya la realizacion de una conducta tipificada como delitc grave por
las leyes penales y sean mavores de catorce afios de edad. se ullizara el

internamiento como medida extrema y par el tiempo mas breve que proceda.

Por lo anterior, se recomienda que se modifiguen o adicionen los ordenamientos
en cita, a fin de que a los menores de edad que se |les atribuya alguna infraccion a
los bandos, reglamentas ¢ disposiciones administrativas de caracter municipal,
bajo ninguna circunstancia puedan ser sujetos de una medida que implique
privacion de libertad. como Jo es arresto administrativo.

7. Reglamento de los Centros de Reclusion y Carceles del Municipio de

Cuencamé

Dicho ordenamiento sefala que la carcel municipal esta destinada para la custodia
de indiciados, procesados, asi como para la custodia de reclusos cuya sentencia

no haya causado gjecutoria.
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Ademas. respecto a los procesados, dispone que como sistema de tratamiento se
aplicara el regimen penittenclania progresivo vy técnico, el cual umcamente
corresponde a los sentenciados ejecutoriados.

Sin embargo, tal y como se ha precisado en este informe. la competencia para
albergar a personas privadas de hbertad cuya situacion juridica no sea la de
arrestados, esta conferida a las auteridades estafales y federales. no a las
municipates. toda vez gue de conformidad con lo establecido en los articulos 18:
21 y 115 de la Constitucion Pglitica de los Estados Unidos Mexicanos, los
municiplos no cuentan con facultad alguna relacionada con la prision preventiva, ni

con el sistema penitenciario

Por ello, es necesario que e H Avuntamiento de Cuencameé en ejercicio de la
facultad que le otorga el articulo 115, fraccion 1. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, modifique el presente reglamento.

8. Inexistencia de disposiciones sobre procedimientos

De acuerdo con la informacion proporcionada por las autornidades entrevistadas
durante las visitas a los 15 lugares de detencion, se advierte que ninguno de los
municipios del Estado de Durango cuenta con una disposicion en la que se
precisen en forma detallada los procedimientos gue deben seguir [os servidores

publicos durante el ingreso, estancia y egreso del arrestado.

La inexistencia de esta disposicion ympide que los actos de autoridad de los
servidores publicos encargados de la vigilancia de personas privadas de libertad
estén debidamente fundados vy motivados., tal coma lo establece el articulo 16,
parrafo primero. constitucional, por lo que al no reunir tales requisitos violan el
derecho a la legalidad y segundad juridica contemplado en dicho numeral.

Por lo anterior. resulta indispensable que para el buen funcicnamiento de los
referidos lugares de arresto se elaboren y emitan las disposiciones respectivas
para regular las actividades relacicnadas con ias personas privadas de libertad. y
asi prevenir cualguier acte que pueda constituir tortura o trato cruel, inhumano o

degradante; io anterior con fundamerto en el arlicuto 115, fraccion 11, de la ley
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fundamental. que establece que los ayuntamienlos tendran facultades para
aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal gue deberan expedir las
legislaturas de los estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia generai denira de sus

respectivas jurnisdicciones que organicen la administracion puahlica municipal.

E! presente informe se emite can objeto de dar cumplimiento a las obligaciones
adquiridas por nuestro pais. can motivo de la ratificacion del Protocolo Facuftativo
de la Convencion Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles. Inhumanos o

Degradantes

Fialmente. en atencikdin a lo dispuestc en el articulo 22 del citado Protocolo
Facultativo, me permito salicitar a ustedes que, en un lapso de 30 dias naturales
siguientes a la fecha de notificacion del presente documento, designen a un
funcicnaric del gobierno en su respectivo municipia, con capacidad de decision
suficiente para entablar un dialogo con funcionarios dc ia Tercera Visitaduria
General de la Comision Nacional de los Derechos Humanos. que permdta valarar
las posibles medidas para prevenir cualquier acto de autoridad que vulnere la
integridad de las personas arrestadas. asi como para dignificar el trato y las
condiciongs en los lugares de arresto bajo su competencia.

ATENTAMENTE
EL PRESIDENTE

Lol ahine ce D

DR. JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ
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