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Tesentacién

Este numero de la revista Derechos Humanos México, que corresponde al se-
gundo cuatrimestre del afio 2010, a diferencia de los que lo precedieron en 2009
y el del primer cuatrimestre de 2010, no tiene una orientacion tematica exclusiva.
En esta ocasién esta dedicado a los derechos humanos en general, tanto en los
articulos que contiene como en los comentarios legislativos y jurisprudenciales,
las reseias e incluso la bibliografia.

Los dos primeros trabajos se refieren a las victimas, ya que por las caracte-
risticas editoriales del numero anterior, cuya tematica fue precisamente ésa, no
pudieron ser incorporados. Los otros articulos abordan el tema, siempre nece-
sitado de reflexion, de los derechos fundamentales.

Los articulos que abordan el tema de las victimas se encuentran en los extre-
mos del horizonte histérico, por lo menos en lo que se refiere a su punto de par-
tida: uno, el de Luis Angel Benavides, analiza la reparacion del dafio a las victimas
de violaciones a los derechos humanos en el Sistema Interamericano de Justicia,
cuya creacion data de la sexta década del siglo XX, aunque se va perfeccionan-
do paulatinamente, y el otro, de Carlos Brokmann, se refiere a la victima en los
sistemas juridicos indigenas o aborigenes, si se quiere, de nuestro pais, alo lar-
go del tiempo, tomando como base sus caracteristicas originarias.

Luis Angel Benavides estudia la forma en que la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha ido desarrollando su jurisprudencia en materia de repa-
raciones a las victimas de violaciones a los derechos humanos, estableciendo
estandares para individuos de manera particular y medidas de caracter colecti-
vo que permiten a los paises el disefio de politicas publicas con una perspectiva
de derechos humanos. Para este autor, la jurisprudencia de la Corte y el derecho
internacional de los derechos humanos ofrecen lecciones muy valiosas para
encontrar soluciones a los problemas de las victimas de crimenes de gran im-
pacto social, que ocurren en algunas regiones del pais.

Por su parte, Carlos Brokmann, en su investigacion “La victima en los siste-
mas juridicos indigenas”, se aboca al analisis de algunos temas que dentro de
estos grupos étnicos han sido caracterizados por una identidad relacionada con
la victimizacion colectiva desde el periodo colonial. Las fuentes para identificar
el caracter indigena de la victima son etnograficas y etnohistoricas; resulta de
interés que subraya la importancia del analisis historico y cultural como instru-
mento para la implementacion eficaz de la proteccion de los derechos humanos.
Para el autor ha habido una contraposicién fundamental entre el interés comu-
nitario y las politicas de Estado en relacién con la victima, por ello destaca la
necesidad de armonizar los principios culturales con el marco juridico a fin de
desarrollar politicas publicas que permitan el empoderamiento de las comuni-
dades como medio para revertir el caracter colectivo de la victimizacion.

De los trabajos que se refieren a los derechos fundamentales, en el que se
titula “Sobre la distincion entre derechos fundamentales y derechos humanos”,
Carla Huerta explica las diferencias entre estos conceptos que muchas veces
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se utilizan como sindnimos. Para ello, la autora hace una serie de distinciones
entre ambos, explicando como a través del iuspositivismo y el iusnaturalismo
pueden diferenciarse, utilizando los conceptos de principios y normas. Revisa
los antecedentes de cada uno para responder a la pregunta sobre qué tipo de
derecho surgio primero, a través del andlisis de la estructura de estos derechos
y suforma de relacién en el sistema juridico actual. Al hacerlo, resalta la impor-
tancia y el impacto de cada uno dentro del Sistema Juridico Mexicano.

El trabajo del profesor Marcos Francisco Massé Garrote, titulado “Los dere-
chos fundamentales de los extranjeros en el nuevo marco normativo de la cons-
titucion espafiola,” se centra en el andlisis de la Ley Organica 4/2000, que regu-
la los derechos y libertades de los extranjeros. El aumento de flujos migratorios
ha llevado a los diversos Estados a adecuar sus Constituciones para garantizar
los derechos fundamentales de toda persona que habite dentro de su pais; asi,
el autor clasifica los derechos de los extranjeros en territorio espafiol, poniendo
el acento en la importancia del derecho internacional asi como los tratados y
convenios internacionales en que se sustenta la legislacion relativa a los extran-
jeros. Pasa revista a diversos casos practicos en los que fueron violados los
derechos fundamentales de éstos y las resoluciones por parte del Tribunal cons-
titucional. Por ultimo, analiza las garantias juridicas del extranjero, con lo cual
se busca refrendar el derecho de igualdad.

En los comentarios legislativo, jurisprudencial, bibliograficos y hemerografi-
cos se busco ofrecer al lector una tematica amplia de publicaciones recientes;
el nimero se complementa, como en otras ocasiones, con una bibliografia que
esta vez se refiere al derecho a la salud y los derechos humanos; se incluye,
ademas, el listado de los libros que ingresaron a la Biblioteca del CENADEH
entre enero y abril de 2010, ya que también en la Gaceta de la CNDH se da cuen-
ta de otro tipo de materiales de consulta.
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La reparacion del dafo a victimas de violaciones
a los derechos humanos a la luz de la jurisprudencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

Luis Benavides®

RESUMEN: La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha desarrollado una ju-
risprudencia muy importante en materia de reparaciones a victimas de violaciones
alos derechos humanos. No sélo ha establecido estandares para individuos de ma-
nera particular, sino también medidas de caracter colectivo como ordenar la creacion
de politicas publicas con una perspectiva de derechos humanos. De dicha jurispru-
dencia podemos sacar algunas lecciones muy valiosas para casos, por ejemplo, de
victimas de crimenes de gran impacto social.

ABSTRACT: The Inter-American Court of Human Rights has developed a very impor-
tant jurisprudence regarding reparations for victims of human rights violations. It has
not only established standards for individuals in particular, but it has also ordered the
issue of measures of a collective character like public policies with a human rights
perspective. It might be possible to draw some lessons from the Inter-American ju-
risprudence in cases, for example, of victims of crimes of great social impact.

SUMARIO: Hipétesis. Introduccion. . Responsabilidad internacional del Estado. II. El
deber de reparar. 1. Las caracteristicas y modalidades de la reparacion. 2. La
reparacion en el sistema interamericano. lll. La victima. IV. Reflexiones en torno al
caso nacional de victimas de crimenes de alto impacto social. V. Conclusiones.

Hipotesis

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha desarrollado una importan-
te jurisprudencia en materia de reparaciones para victimas de violaciones de
derechos humanos, ¢ es posible obtener algunas lecciones que sean aplicables
en casos, por ejemplo, de victimas de secuestros? ¢ Los estandares internacio-
nales en materia de reparaciones a victimas de violaciones a los derechos hu-
manos deben variar en casos de victimas de delitos aun cuando el perpetrador
o algunos de ellos sean agentes del Estado?

* Investigador del Centro Nacional de Derechos Humanos de la CNDH.

[13]



u Introduccion

Luis Benavides

La creacion del sistema interamericano de promocion y proteccion de los dere-
chos humanos' tiene por objetivo no Unicamente velar por la salvaguarda de los
derechos humanos a través de acciones preventivas? sino también a través del
reconocimiento de la existencia de violaciones de dichos derechos que, cumpli-
dos los requisitos,® pueden incluso determinar la responsabilidad internacional
del Estado por el incumplimiento de sus obligaciones internacionales en la ma-
teria y ordenar la reparacion del dafio.*

La jurisprudencia de la ColDH en materia de reparaciones ha sido prolijay
en constante evolucion; sin embargo, para ordenar la reparacion es necesario
primero determinar una violacion a una obligacion internacional en materia de
derechos humanos y en consecuencia la responsabilidad internacional del Es-
tado.

Asi, la primera parte de este articulo tratara, de manera general, la respon-
sabilidad internacional del Estado por incumplimiento de sus obligaciones inter-
nacionales y de sus consecuencias.

Enla segunda parte se hara un andlisis del deber de reparar, asi como de las
caracteristicas y modalidades de reparaciones.

La tercera parte abordara el concepto de victima desde la perspectiva del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

En la cuarta parte se haran unas muy breves reflexiones en torno al caso na-
cional de victimas de crimenes de alto impacto social.

Finalmente, se esbozaran unas conclusiones.

Como lo he sefialado también en algunos trabajos anteriores, he decidido
citar in extenso la jurisprudencia de diversos érganos judiciales, pero principal-
mente el de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, con la intenciéon de
indicar no sélo lo que se “dijo” sino el “cédmo” se dijo. Dandole asi un peso mayor
al lenguaje jurisprudencial.

l. Responsabilidad internacional del Estado

La responsabilidad internacional del Estado ha sido una de las areas mas desa-
rrolladas tanto en la practica como en la doctrina del Derecho Internacional. Sin
embargo, no existe ningun instrumento general obligatorio en la materia. El tra-
bajo mas desarrollado es el informe realizado por la Comision de Derecho Inter-

"Las principales instituciones del sistema interamericano de derechos humanos son la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (Comision o CIDH) y la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos (Corte, Corte Interamericana o ColDH). La CIDH fue creada en 1959 pero inicié sus funciones en
1960. La Corte Interamericana en cambio no fue establecida sino hasta que entré en vigor la Convencion
Americana en 1979.

2 Las acciones preventivas las podemos clasificar en aquellas de corto, mediano y largo plazo. Ejem-
plos de acciones de mediano y largo plazo van desde la elaboracion de tratados internacionales, pasan-
do por el intercambio de buenas practicas, la emision de informes sobre la situacion de los derechos
humanos y visitas in loco. Las de corto plazo o cuasi-inmediato plazo pueden ser las medidas cautelares
o provisionales emitidas por la CIDH y ColDH, respectivamente.

3 El principal requisito es el reconocimiento de la competencia de la ColDH.

4 Dado el caracter obligatorio de las decisiones de la ColDH que pueden no sélo declarar la respon-
sabilidad internacional del Estado sino también la manera en que éste debe de reparar el dafio.



nacional de Naciones Unidas (CDI) sobre la Responsabilidad del Estado por
Hechos Internacionalmente llicitos.®

La CDI sefnala claramente que: “[T]odo hecho internacionalmente ilicito de
un Estado entrafia la responsabilidad internacional de ese Estado y, por consi-
guiente, da lugar a nuevas relaciones juridicas internacionales, ademas de las
que existian antes que se produjera el hecho, es un principio que ha sido am-
pliamente reconocido”.®

Los elementos del hecho internacionalmente ilicito del Estado estan presen-
tes cuando existe un comportamiento consistente en una accién u omision y éste
es: a) atribuible al Estado segun el Derecho Internacional, y b) constituye una
violacién de una obligacién internacional del Estado.”

Es importante sefalar que la calificacion del hecho del Estado como interna-
cionalmente ilicito se rige por el Derecho Internacional y que tal calificacion no
es afectada por la calificacion del mismo hecho como licito por el derecho inter-
no.8 Esto es fundamental porque frecuentemente los Estados indican la confor-
midad de sus acciones con su orden interno incluyendo su Constitucion, pero lo
que verdaderamente importa es si sus acciones o inacciones no violan alguna
obligacion internacional.®

Este principio fue incluido en la Convencion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados en su articulo 27, que sefiala: “Una Parte no podra invocar las dispo-
siciones de su derecho interno como justificacion del incumplimiento de un tra-
tado. Esta norma se entendera sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 46”.

Ahora bien, el siguiente paso es determinar quién puede comprometer la
responsabilidad internacional del Estado. De acuerdo con el Derecho Interna-
cional General el Estado solo puede actuar por medio de sus agentes y 6rga-
nos."

5Véase Comision de Derecho Internacional, Informe final sobre la Responsabilidad del Estado por
Hechos Internacionalmente llicitos, 53a. sesién, Registro Oficial de la Asamblea General, 56a. sesién,
suplemento num. (A/56/10), capitulo IV (en adelante: Informe CDI sobre responsabilidad internacional
del Estado). Véase también James Crawford, The International Law Commission’s Articles on State Res-
ponsibility: Introduction, Text and Commentaries. Cambridge, Cambridge University Press, 2002.

8 Informe CDI sobre responsabilidad internacional del Estado, op. cit., p. 45. Ver también el articulo
1 en dicho informe.

7 Cfr. articulo 2.

8 Cfr. articulo 3, y véase también el 32 (“Irrelevancia del derecho interno”), ambos del Informe CDI
sobre responsabilidad internacional del Estado.

9 Esto ha sido sefialado reiteradamente por la jurisprudencia internacional, por ejemplo “[...] un prin-
cipio generalmente reconocido del derecho de gentes es que, en las relaciones entre las Partes Contra-
tantes de un tratado, las disposiciones de una ley interna no pueden prevalecer sobre las de un tratado”
(traduccién del autor). Greco-Bulgarian “Communities, 1930, C. P. J. I., Series B, No. 17, p. 32. La Corte
Internacional de Justicia también ha indicado: “[...] la reclamacion se basa en el incumplimiento de una
obligacion internacional por un Miembro considerado responsable... ese Miembro no puede pretender
gue esa obligacion se rija por su derecho nacional” (traduccién del autor), Reparation for Injuries Suffered
in the Service of the United Nations, C .I. J., Reports 1949, p. 180.

10 James Crawford indica: “El término ‘6rgano del Estado’ comprende todas las entidades individua-
les o colectivas que integran la organizacién del Estado y actuan en su nombre. Incluye los érganos de
toda entidad publica territorial comprendida en el Estado sobre la misma base que los 6rganos de la ad-
ministracion central de ese Estado [...] El principio de la unidad del Estado significa que las acciones u
omisiones de todos sus érganos deben considerarse acciones u omisiones del Estado a los efectos de
la responsabilidad internacional. [...] Los términos ‘persona o entidad’ se utilizan en el parrafo 2 del ar-
ticulo 4, asi como en los articulos 5y 7. Esos términos se emplean en un sentido amplio que abarca a
cualquier persona natural o juridica, en particular un funcionario publico, un departamento, una comision
u otro organismo que ejerce atribuciones del poder publico, etcétera”, Informe CDI sobre responsabilidad
internacional del Estado, op. cit., pp. 68, 70, 76.

La reparacion del datio a victimas
de violaciones a derechos humanos...



n Asi, el articulo 4 del informe de la CDI seiala:

Luis Benavides

Comportamiento de los 6rganos del Estado.

1. Se considerara hecho del Estado segun el derecho internacional el compor-
tamiento de todo 6rgano del Estado, ya sea que ejerza funciones legislativas, eje-
cutivas, judiciales o de otra indole, cualquiera que sea su posicion en la organiza-
cion del Estado y tanto si pertenece al gobierno central como a una division
territorial del Estado.

2. Se entendera que 6rgano incluye toda persona o entidad que tenga esa con-
dicion segun el derecho interno del Estado.

De ahi que sean las personas que trabajan para el Estado, en cualquier nivel
de gobierno, o que realizan funciones como agentes del Estado, las que en un
momento dado puedan generar la responsabilidad internacional del Estado.'?
Al respecto James Crawford indica: “[...] es indiferente que la persona tenga
motivos ulteriores o impropios o abuse del poder publico. Cuando tal persona
actue aparentemente en calidad oficial, o bajo las apariencias de autoridad, sus
acciones seran atribuibles al Estado”."3

Es importante tener en mente que la violacién de una obligacién internacional
no excluye de su cumplimiento.'* Esto es particularmente importante tratdndose
de obligaciones en materia de derechos humanos ya que el Estado debera cum-
plir con ella en todo momento.

Como corolario de dicha obligacion el Estado debe: a) ponerle fin a su incum-
plimiento si ese hecho continla, y b) ofrecer seguridades y garantias adecuadas
de no repeticion,'® silas circunstancias lo exigen.'® Este binomio de obligaciones
son resultado del incumplimiento del Estado de su deber internacional y no cons-

" Idem.

'2 Asi lo indicaba ya la Corte Permanente de Justicia Internacional: “Los Estados sélo pueden actuar
por medio y por conducto de la persona de sus agentes y representantes” (traduccion del autor), German
Settlers in Poland, 1923, C.P.J.1I., Series B, No. 6, en la p. 22. Asimismo, James Crawford sefiala: “Al de-
terminar qué constituye un érgano del Estado a los efectos de la responsabilidad, el derecho internoy la
practica de cada Estado son de primordial importancia. En general, la estructura del Estado y las funcio-
nes de sus 6rganos no se rigen por el derecho internacional. Incumbe a cada Estado decidir como es-
tructurar su administracion y qué funciones ha de asumir el gobierno. Si bien el Estado sigue siendo libre
de determinar su estructura y funciones internas con arreglo a sus leyes y su practica, el derecho inter-
nacional tiene una funcion propia que desempefiar. Por ejemplo, el comportamiento de determinadas
instituciones que desempefan funciones publicas y que ejercen prerrogativas del poder publico (por
ejemplo, la policia) se atribuye al Estado aun cuando el derecho interno considere que esas instituciones
son auténomas e independientes del Poder Ejecutivo. El comportamiento de los 6rganos del Estado que
se exceden en el ejercicio de su competencia puede también atribuirse al Estado segun el derecho inter-
nacional, cualquiera que sea la posicion de esos 6rganos segun el derecho interno”. Informe CDI sobre
responsabilidad internacional del Estado, op. cit., p. 66.

'3 Informe CDI sobre responsabilidad internacional del Estado, op. cit., p. 77.

"4 Cfr. articulo 29. Las consecuencias juridicas del hecho internacionalmente ilicito con arreglo a lo
dispuesto en esta parte no afectan la continuidad del deber del Estado responsable de cumplir la obliga-
cién violada.

15 “Las seguridades suelen darse verbalmente, mientras que las garantias de no repeticion entrafian
algo mas, por ejemplo, la adopcion de medidas preventivas por el Estado responsable para evitar una
repeticion de la violacion”. Ibid., p. 232.

'8 Ibid., articulo 30.
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tituyen per se una forma de reparacion.'” James Crawford lo explica de la si-
guiente manera:

Ambas [obligaciones] son aspectos del restablecimiento y reconstitucion de la re-
lacion juridica afectada por la violacion. La cesacion es, por decirlo asi, el aspecto
negativo del cumplimiento futuro, que mira a poner fin al comportamiento ilicito que
continua, mientras que las seguridades y garantias cumplen una funcién preventiva
y pueden describirse como un reforzamiento positivo del cumplimiento futuro.®

Il. El deber de reparar

El articulo 31 del informe final sobre la responsabilidad del Estado por hechos
internacionalmente ilicitos sefiala: “1. El Estado responsable esta obligado a
reparar integramente el perjuicio'® causado por el hecho internacionalmente
ilicito. 2. El perjuicio comprende todo dafno, tanto material como moral, causado
por el hecho internacionalmente ilicito del Estado”.

Este principio esta claramente sefialado por la jurisprudencia internacional,
por ejemplo en el caso del Charzéw Factory, donde la Corte Permanente de
Justicia Internacional (CPJI) indico:

Constituye un principio del derecho internacional que la infraccion de un compro-
miso entrafia la obligacion de dar reparacion en la forma debida. Por lo tanto, la
reparacion es el complemento indispensable del incumplimiento de una conven-
cién y no es necesario expresar esto en la propia convencion. Las diferencias re-
lativas a la reparacion, que pueden obedecer al incumplimiento de una convencion,
son en consecuencia diferencias relativas a su aplicacién.?®

En esa misma decision la CPJl indicaba la manera en que la reparacion de-
bia darse:

El principio esencial que consagra el concepto real de hecho ilicito (principio que
parece establecido por la practica internacional y en particular por los laudos de
tribunales arbitrales) es que la reparacion debe, en toda la medida de lo posible,
hacer desaparecer todas las consecuencias del hecho ilicito y restablecer la situa-
cion que, con toda probabilidad, habria existido de no haberse cometido el hecho.
Los principios que habian de servir para determinar el monto de la indemnizacién
debida por un hecho contrario al derecho internacional eran la restitucion en espe-

7 Al respecto, Crawford indica: “La cuestion de la cesacion se plantea con frecuencia en estrecha
relacion con la de la reparacion, y sobre todo la restitucion. El resultado de la cesacion puede ser indis-
tinguible de la restitucién, por ejemplo en casos relativos a la liberacién de rehenes o la devolucion de
objetos o locales incautados. Sin embargo, deben distinguirse ambas. A diferencia de la restitucion, la
cesacion no es objeto de limitaciones relativas a la proporcionalidad. Puede dar lugar a una obligacion
continuada, incluso cuando se excluye el retorno literal al statu quo ante o éste sélo puede conseguirse
de manera aproximada”. Informe CDI sobre responsabilidad internacional del Estado, p. 229. Notas a
pie omitidas.

'8 Informe CDI sobre responsabilidad internacional del Estado, op. cit., p. 226.

' Por perjuicio debe entenderse todo dafio material o moral.

20 Factory at Chorzéw, Jurisdiction, 1927, P.C.1.J., Series A, No. 9, p. 21. Traduccion en el Informe
CDI sobre responsabilidad internacional del Estado, p. 234.
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cie o, si ello no fuera posible, el pago en una suma correspondiente al valor que
arrojaria la restitucion en especie y la concesion, de ser necesario, de una indem-
nizacion por los dafios o perjuicios sufridos que no quedasen comprendidos en la
restitucion en especie o el pago en lugar de la restitucion. 2!

El deber de reparar es pues consecuencia directa del incumplimiento de la
obligacion internacional por parte del Estado; por lo que el Estado debe también
cumplir con ella.

1. Las caracteristicas y modalidades de la reparacion

La CDlI senala que la reparacion debe hacerse de manera integra y que las for-
mas que puede adquirir son:

A. Restitucion.?
B. Indemnizacion.®
C. Satisfaccion.?*

Estas formas pueden ser de manera Unica o combinada.?®

21 Ibid., p. 235.

22 Articulo 35. Restitucion: “El Estado responsable de un hecho internacionalmente ilicito estéa obli-
gado a la restitucion, es decir, a restablecer la situacién que existia antes de la comision del hecho ilicito,
siempre que y en la medida en que esa restitucion: a) no sea materialmente imposible; b) no entrafie una
carga totalmente desproporcionada con relacion al beneficio que derivaria de la restitucion en vez de la
indemnizacion”.

23 Articulo 36. Indemnizacion: “1. El Estado responsable de un hecho internacionalmente ilicito esta
obligado a indemnizar el dafio causado por ese hecho en la medida en que dicho dafio no sea reparado
por la restitucion. 2. La indemnizacioén cubrira todo dafio susceptible de evaluacion financiera, incluido el
lucro cesante en la medida en que éste sea comprobado”. En cuanto al lucro cesante James Crawford
sefiala: “Se pueden distinguir tres categorias de ganancias dejadas de obtener: en primer lugar la pérdi-
da de los beneficios dimanantes de bienes generadores de renta sufrida durante un periodo en que no
se ha producido injerencia alguna en el dominio, distinta de la pérdida temporal del uso o disfrute; en se-
gundo lugar, la pérdida de los beneficios dimanantes de bienes generadores de renta sufrida entre la
fecha de privacion del dominio y la de la solucion del litigio; y en tercer lugar, la pérdida de beneficios fu-
turos en que se otorga una indemnizacion por los beneficios previstos después de la fecha de solucion
del litigio”. Informe CDI sobre responsabilidad internacional del Estado, op. cit., pp. 278-279.

24 Articulo 37. Satisfaccion: “1. El Estado responsable de un hecho internacionalmente ilicito esta
obligado a dar satisfaccion por el perjuicio causado por ese hecho en la medida que ese perjuicio no pue-
da ser reparado mediante restitucion o indemnizacion. 2. La satisfaccion puede consistir en un recono-
cimiento de la violacion, una expresién de pesar, una disculpa formal o cualquier otra modalidad adecua-
da. 3. La satisfaccion no sera desproporcionada con relacion al perjuicio y no podra adoptar una forma
humillante para el Estado responsable”.

Por su parte, el Informe CDI sobre responsabilidad internacional del Estado sefala: “La forma de
satisfaccion adecuada dependera de las circunstancias y no puede prescribirse de antemano. Hay mu-
chas posibilidades, incluida una investigacion de las causas de un accidente que provocé un dafio o
perijuicio, un fondo fiduciario para gestionar el pago de indemnizaciones en interés de los beneficiarios,
medidas disciplinarias o penales contra las personas cuya conducta causo el hecho internacionalmente
ilicito o el otorgamiento de dafos y perjuicios simbdlicos por un perjuicio no pecuniario. Las seguridades
o garantias de no repeticion, que se tratan en los articulos en el contexto de la cesacién, también pueden
ser una forma de satisfaccion”. No incluye las notas a pie, p. 285.

Una de las modalidades de satisfaccion mas comunes en el caso de un perjuicio moral o no material
causado al Estado es la declaracion de lailicitud del hecho por una corte o tribunal competente, ibid.,
p. 286.

25 Articulo 34 del Informe CDI sobre responsabilidad internacional del Estado.
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Es importante indicar que estas formas de reparacion estan sujetas al prin-
cipio de proporcionalidad, por lo que la restitucién no puede provocar una carga
totalmente desproporcionada con relacion a lo que el Estado hubiera obtenido
legitimamente por el cumplimiento de la obligacion internacional. La indemniza-
cion no se limita al dafo efectivamente sufrido sino que incluye el lucro cesante.
La satisfaccion tampoco debe ser desproporcionada con relacién al perjuicio.
Por consiguiente, en cada una de las formas de reparacion se deben de tomar
en cuenta dichas consideraciones.

Por su parte, el derecho internacional de los derechos humanos también ha
desarrollado el deber de reparar tomando en cuenta la especificidad de la ma-
teria.?8 Por ejemplo, los “Principios y directrices basicos sobre el derecho de las
victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos
humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a inter-
poner recursos y obtener reparaciones”? indican de manera clara el derecho a
la reparacion, el cual puede ser individual o colectivo, y sefala las caracteristicas
y modalidades de la misma.

En cuanto a las caracteristicas de la reparacion, los Principios y directrices
sefialan como criterios que ésta deba seguir los siguientes:

a) Adecuada,

b) Efectiva,

c) Rapida,

d) Tener por finalidad la justicia, y

e) Proporcional a la gravedad de las violaciones y al dafio sufrido.?®

Las caracteristicas de “adecuada, efectiva y rapida” (respecto a este ultimo
normalmente se utiliza el término pronta) son caracteristicas tomadas del dere-
cho internacional general y que han sido generalmente empleadas en materia
de indemnizaciones en casos de expropiaciones/nacionalizaciones.?® En este
sentido, existe un bagaje jurisprudencial muy importante en materia de laudos
arbitrales.3°

En cuanto a que la reparacion debe tener como finalidad la justicia se puede
argumentar la reparacién es en si misma un acto de justicia siempre y cuando
cumpla con las caracteristicas de ser adecuada, efectiva, rapida y proporcional

26 Sobre reparacion en general véase Marcello Flores, director cientifico de la edicién en italiano, y
Karina Ansolabehere, directora cientifica de la edicién en castellano, Diccionario basico de derechos
humanos. Cultura de los derechos en la era de la globalizacién. México, Flacso, 2009, en particular el
término “reparaciones”, pp. 285-294.

27 Naciones Unidas, Asamblea General. Principios y directrices basicos sobre el derecho de las vic-
timas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones
graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones. A/RES/60/147,
24 de octubre de 2005 [en adelante: Principios y directrices].

28 Cfr. Principios y directrices, op. cit., punto 15.

2 Al respecto véase, entre otros, Quoc Dinh Nguyen, Alain Pellet y Patrick Daillier, Droit international
public. 6a. ed. Paris, Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence, 1999, pp. 1042-1044.

30 Una muestra de ello son las diferentes decisiones arbitrales realizadas en el marco del Convenio
sobre Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones entre Estados y Nacionales de Otros Estados. Las
decisiones arbitrales derivadas de dicho convenio pueden ser consultadas en la pagina del Centro Inter-
nacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones, http://icsid.worldbank.org/ICSID/Index.jsp,
visitada en febrero de 2010.

La reparacion del datio a victimas
de violaciones a derechos humanos...


http://icsid.worldbank.org/ICSID/Index.jsp
http:arbitrales.30
http:expropiaciones/nacionalizaciones.29
http:sufrido.28
http:teria.26

Luis Benavides E

a la violacion y danos sufridos. De no cumplirse con dichas caracteristicas no se
habra cumplido con la finalidad de justicia.

Asimismo, los Principios y directrices sefialan que la reparaciéon debe hacer-
se tomando en cuenta el derecho interno del Estado y “sus obligaciones juridicas
internacionales”. Este ultimo punto es muy importante toda vez que el desarro-
llo de la reparacién a victimas de derechos humanos y delitos se ha dado en el
derecho internacional de los derechos humanos, por lo que, por ejemplo, en
el caso de México, si una persona es victima de violacion de derechos humanos
y entre los dafios sufridos se encuentra la mutilacién de un dedo, la reparacion
de la victima no podria estar limitada unicamente a lo establecido en la Ley
Federal Trabajo, sino que deberan tomarse en cuenta los estandares interna-
cionales en la materia.

En cuanto a las modalidades de la reparacion, los Principios y directrices es-
tablecen que pueden ser las siguientes:

1. Restitucién. Esta se encuentra sujeta obviamente a la posibilidad de volver ala
victima a la situacién anterior a la violacién de sus derechos humanos.®'

2. Indemnizacion. Al respecto sefiala que ésta debe ser “apropiada y proporcional
ala gravedad de la violacion y a las circunstancias de cada caso” y que debera to-
mar en consideracion lo siguiente: “a) El dafio fisico o mental; b) La pérdida de
oportunidades, en particular las de empleo, educacion y prestaciones sociales; ¢)
Los dafios materiales y la pérdida de ingresos, incluido el lucro cesante; d) Los
perjuicios morales; e) Los gastos de asistencia juridica o de expertos, medicamen-
tos y servicios médicos y servicios psicologicos y sociales”.®

3. Rehabilitacion. Se encuentra circunscrita a los aspectos de atencién médica y
psicologica, asi como servicios juridicos y sociales, pero no dice nada al respecto
de rehabilitacion de tipo social, por ejemplo, en caso de que alguna persona haya
sido denigrada publicamente.33

4. Satisfaccion. Esta es quiza la mas compleja de las formas de reparacion ya que
atiende mas a un supuesto “abierto” de reparacion cuando los anteriores no son
suficientes. Algunos ejemplos de medidas de satisfaccion son:

a) Medidas eficaces para conseguir que no continden las violaciones; b) La ve-
rificacion de los hechos y la revelacion publica y completa de la verdad, en la me-
dida en que esa revelacion no provoque mas dafos o amenace la seguridad y los
intereses de la victima, de sus familiares, de los testigos o de personas que han
intervenido para ayudar a la victima o impedir que se produzcan nuevas violacio-
nes; ¢) La busqueda de las personas desaparecidas, de las identidades de los
nifos secuestrados y de los cadaveres de las personas asesinadas, y la ayuda
para recuperarlos, identificarlos y volver a inhumarlos segun el deseo explicito o
presunto de la victima o las practicas culturales de su familia y comunidad; d) Una

31“La restitucion comprende, segun corresponda, el restablecimiento de la libertad, el disfrute de los
derechos humanos, la identidad, la vida familiar y la ciudadania, el regreso a su lugar de residencia, la
reintegracion en su empleo y la devolucion de sus bienes”. Principios y directrices, op. cit., punto 19.

32 Ibid., punto 20.

33 Ibid., punto 21.
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declaracion oficial o decision judicial que restablezca la dignidad, la reputacion y
los derechos de la victima y de las personas estrechamente vinculadas a ella; e)
Una disculpa publica que incluya el reconocimiento de los hechos y la aceptacion
de responsabilidades; f) La aplicaciéon de sanciones judiciales o administrativas a
los responsables de las violaciones; g) Conmemoraciones y homenajes a las vic-
timas; h) La inclusion de una exposicion precisa de las violaciones ocurridas en la
ensefianza de las normas internacionales de derechos humanos y del derecho
internacional humanitario, asi como en el material didactico a todos los
niveles”.3

Los Principios y directrices también establecen como medidas de reparacion
a las garantias de no repeticion,?® pero como se sefialé anteriormente las garan-
tias de no repeticion no son per se una medida de reparacion con relacion a la
victima sino un deber del Estado respecto del cumplimiento de sus obligaciones
internacionales y que en todo caso podrian ser consideradas una medida pre-
ventiva.3®

Las antes descritas modalidades de reparacion pueden estar presentes de
manera individual o colectiva al momento de reparar a una victima derechos
humanos o de delitos. Su aplicacion dependera del caso concreto y del analisis,
que desde nuestro punto de vista debe ser con una visidn pro personae, que
haga el juez o, en su caso, la autoridad administrativa.

Otro documento de suma importancia es el Conjunto de principios para la
proteccion y la promocién de los derechos humanos mediante la lucha contra
la impunidad,®” el cual fue actualizado por Diane Orentlicher en 2005.38

En dicho documento destacan, por el tema del presente trabajo, los siguien-
tes principios:

31. Derechos y deberes dimanantes de la obligacién de reparar.

Toda violacion de un derecho humano da lugar a un derecho de la victima o sus
derechohabientes a obtener reparacion, el cual implica el deber del Estado de re-
parary el derecho de dirigirse contra el autor.

34 Ibid., punto 22.

35 Entre las garantias de no repeticion se pueden incluir, entre otras: “a) El ejercicio de un control
efectivo por las autoridades civiles sobre las fuerzas armadas y de seguridad; b) La garantia de que todos
los procedimientos civiles y militares se ajustan a las normas internacionales relativas a las garantias
procesales, la equidad y la imparcialidad; c) El fortalecimiento de la independencia del Poder Judicial; d)
La proteccion de los profesionales del derecho, la salud y la asistencia sanitaria, la informacién y otros
sectores conexos, asi como de los defensores de los derechos humanos; e) La educacion, de modo prio-
ritario y permanente, de todos los sectores de la sociedad respecto de los derechos humanos y del de-
recho internacional humanitario y la capacitacion en esta materia de los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley, asi como de las fuerzas armadas y de seguridad; f) La promocién de la observancia
de los codigos de conducta y de las normas éticas, en particular las normas internacionales, por los fun-
cionarios publicos, inclusive el personal de las fuerzas de seguridad, los establecimientos penitenciarios,
los medios de informacién, el personal de servicios médicos, psicolégicos, sociales y de las fuerzas ar-
madas, ademas del personal de empresas comerciales; g) La promociéon de mecanismos destinados
a prevenir, vigilar y resolver los conflictos sociales; h) La revision y reforma de las leyes que contribuyan a
las violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y a las violaciones gra-
ves del derecho humanitario o las permitan”. /bid., punto 23.

3 \éase nota a pie 25.

37 Originalmente dicho documento fue elaborado por el relator Louis Joinet E/CN. 4/Sub. 2/1997/20/
Rev.1.

38 E/CN.4/2005/102/Add.1.
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32. Procedimientos de reparacion.

Tanto por la via penal como por la civil, administrativa o disciplinaria, toda victima
debe tener la posibilidad de ejercer un recurso accesible, rapido y eficaz, que in-
cluira las restricciones que a la prescripcion impone el principio 23. En el ejercicio
de dicho recurso, debe beneficiarse de una proteccion contra actos de intimidacion
y represalias. También pueden proporcionarse reparaciones mediante programas,
basados en medidas legislativas o administrativas, financiados por fuentes nacio-
nales o internacionales, dirigidos a individuos y a comunidades. Las victimas y
otros sectores de la sociedad civil deben desempefiar un papel significativo en la
elaboracion y aplicacion de tales programas. Deben hacerse esfuerzos concerta-
dos para asegurar que las mujeres y los grupos minoritarios participen en las con-
sultas publicas encaminadas a elaborar, aplicar y evaluar los programas de repa-
racion. El ejercicio del derecho a obtener reparacion comprende el acceso a los
procedimientos internacionales y regionales aplicables.

34. Ambito de aplicacion del derecho a obtener reparacién.

El derecho a obtener reparacion debera abarcar todos los dafos y perjuicios
sufridos por las victimas; comprendera medidas de restitucion, indemnizacion,
rehabilitacion y satisfaccion segun lo establece el derecho internacional. En los
casos de desapariciones forzadas, la familia de la victima directa tiene el derecho
imprescriptible a ser informada de la suerte y/o el paradero de la persona desapa-
reciday, en caso de fallecimiento, se le debe restituir el cuerpo en cuanto se iden-
tifique, independientemente de que se haya establecido la identidad de los autores
o se los haya encausado.

Lo primero que hay que resaltar es que esta claramente sefialada la obliga-
cion de reparar por parte del Estado. Obligacion que deriva del incumplimiento
de una norma internacional. De dicho deber de reparar se deriva el derecho de
la victima a exigir la reparacion.

En segundo lugar, destaca el que se contemplen formas de reparacion co-
lectiva, como pueden ser programas o politicas publicas y que el ejercicio a ob-
tener reparacion contemple el acudir a instancias internacionales.

2. La reparacion en el sistema interamericano
El articulo 63.1 de la Convencion Americana sefiala que:

Cuando [la Corte] decida que hubo violacion de un derecho o libertad protegidos
en esta Convencion, la Corte dispondra que se garantice al lesionado en el goce
de su derecho o libertad conculcados. Dispondra asimismo, si ello fuera proceden-
te, que se reparen las consecuencias de la medida o situacion que ha configurado
la vulneracion de esos derechos y el pago de una justa indemnizacion a la parte
lesionada.®®

39 Enfasis afiadido.
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El articulo 63.1 debe leerse de manera conjunta con los articulos 67 y 68 de
la misma Convencion, que establecen que el fallo de la Corte es definitivo e
inapelable y que los Estados se comprometen a cumplir con la sentencia y final-
mente, que en caso de que se imponga una indemnizacion compensatoria ésta
podra ejecutarse en el respectivo pais por el procedimiento interno vigente para
la ejecucion de sentencias contra el Estado.

Si bien la Convencion utiliza los términos reparacion e indemnizacion como
cuestiones independientes, el desarrollo de los derechos humanos y la propia
jurisprudencia de la Corte Interamericana, ya han establecido que el término
general para identificar la obligacion para resarcir los dafios por el incumplimien-
to de una obligacion internacional es el de reparacion y que la indemnizacion es
una especie en la que la reparacion se puede manifestar. Lo mismo sucede con
el término de “parte lesionada”, toda vez que hoy en dia el término utilizado es el
de victima.

Respecto al deber de reparar la ColDH ha sefialado que: “Este Tribunal ha
reiterado en su jurisprudencia constante que es un principio de derecho interna-
cional que toda violacion de una obligacion internacional que haya producido un
dafo comporta el deber de repararlo adecuadamente” .4

Asimismo, la ColDH ha indicado que:

61. La obligacién de reparar que se regula, en todos los aspectos (alcance, natu-
raleza, modalidades y determinacion de los beneficiarios) por el derecho interna-
cional, no puede ser modificada o incumplida por el Estado obligado, invocando
para ello disposiciones de su derecho interno.

62. Tal como ha indicado la Corte, el articulo 63.1 de la Convencién Americana re-
fleja una norma consuetudinaria que constituye uno de los principios fundamenta-
les del derecho internacional contemporaneo sobre la responsabilidad de los Es-
tados. Al producirse un hecho ilicito imputable a un Estado surge de inmediato la
responsabilidad internacional de éste por la violacion de una norma internacional,
con el consecuente deber de reparacion y de hacer cesar las consecuencias de la
violacion.

63. Las reparaciones, como el término lo indica, consisten en las medidas que
tienden a hacer desaparecer los efectos de las violaciones cometidas. Su natura-
leza y su monto dependen del dafio ocasionado en los planos tanto material como
moral. Las reparaciones no pueden implicar ni enriquecimiento ni empobrecimien-
to para la victima o sus sucesores.*'

De igual forma, la Corte Interamericana sefial6 en el caso Castillo Paez que:

48. La reparacion es el término genérico que comprende las diferentes formas
como un Estado puede hacer frente a la responsabilidad internacional en que ha

40 Corte IDH. Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagréan Morales y otros) vs. Guatemala. Reparaciones
y Costas. Sentencia del 26 de mayo de 2001. Serie C, nium. 77, parrafo 59. Notas a pie omitidas.
41 Ibid., parrafos 60-63. Notas a pie omitidas.
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incurrido (restitutio in integrum, indemnizacion, satisfaccion, garantias de no repe-
ticion, entre otras).

49. La obligacion de reparar establecida por los tribunales internacionales se rige,
como universalmente ha sido aceptado, por el derecho internacional en todos sus
aspectos: alcance, naturaleza, modalidades y la determinacion de los beneficia-
rios, nada de lo cual puede ser modificado por el Estado obligado, invocando para
ello disposiciones de su derecho interno (Caso Garrido y Baigorria, Reparaciones,
Supra 42, parr. 42).

50. Tal como la Corte lo ha indicado (Caso Aloeboetoe y otros, Reparaciones (art.
63.1 Convencién Americana sobre Derechos Humanos), Sentencia de 10 de sep-
tiembre de 1993. Serie C No. 15, parr. 43), el articulo 63.1 de la Convencion Ame-
ricana reproduce el texto de una norma consuetudinaria que constituye uno de los
principios fundamentales del actual derecho internacional de la responsabilidad de
los Estados (cfr. Usine de Chorzéw, compétence, arrét no. 8, 1927, C.P.J.l., série
A, no. 9, p. 21y Usine de Chorzéw, fond, arrét no. 13, 1928, C.P.J.1., série A, no. 17,
p. 29; Reparations for Injuries Suffered in the Service of the United Nations, Advi-
sory Opinion, I.C.J. Reports 1949, p. 184). Asi lo ha aplicado esta Corte (entre otros,
Caso El Amparo, Reparaciones (art. 63.1 Convencion Americana sobre Derechos
Humanos), Sentencia de 14 de septiembre de 1996. Serie C No. 28, parr. 14; Caso
Neira Alegria y Otros, Reparaciones (art. 63.1 Convencion Americana sobre Dere-
chos Humanos), Sentencia de 19 de septiembre de 1996. Serie C No. 29, parr. 36;
Caso Caballero Delgado y Santana, Reparaciones (art. 63.1 Convencién Ameri-
cana sobre Derechos Humanos), Sentencia de 29 de enero de 1997. Serie C No.
31, parr. 15; Caso Garrido y Baigorria, Reparaciones, supra 42, parr. 40 y Caso
Loayza Tamayo, Reparaciones, supra 38, parr. 84). Al producirse un hecho ilicito
imputable a un Estado, surge responsabilidad internacional de éste por la violacién
de una norma internacional, con el consecuente deber de reparacion.

53. Lareparacion, como la palabra lo indica, consiste en las medidas que tienden
a hacer desaparecer los efectos de la violaciéon cometida. Su calidad y su monto
dependen del dafio ocasionado tanto en el plano material como en el moral. La
reparacion no puede implicar ni un enriquecimiento ni un empobrecimiento para la
victima o sus sucesores [...].#?

Como se puede observar, la jurisprudencia de la Corte Interamericana es
mas que clara al establecer no sélo la obligacién de los Estados a reparar en
casos de violaciones a los derechos humanos, sino también las diversas moda-
lidades que dicha reparacién puede tener.

Uno de los aspectos que la Corte Interamericana siempre ha vigilado es la
conexion de la reparacion con los derechos violados y los hechos del caso. Por
ejemplo, en el caso de reparaciones materiales la Corte haindicado:

42 Corte IDH. Caso Castillo Péez vs. Pert. Reparaciones y Costas. Sentencia del 27 de noviembre
de 1998. Serie C, num. 43. Véase también Corte IDH. Caso Blake vs. Guatemala. Reparaciones y Cos-
tas. Sentencia del 22 de enero de 1999. Serie C, num. 48, parrafo 42.



La Corte se referira en este acapite a lo correspondiente al dafio material, el cual
supone la pérdida o detrimento de los ingresos de la victima, los gastos efectuados
con motivo de los hechos y las consecuencias de caracter pecuniario que tengan
un nexo causal con los hechos del caso sub judice, para lo cual, cuando corres-
ponde, fija un monto indemnizatorio que busque compensar las consecuencias
patrimoniales de las violaciones que han sido declaradas en la presente Sentencia.
Para resolver las pretensiones sobre el dafio material, la Corte tendra en cuenta
el acervo probatorio de este caso, la jurisprudencia del propio Tribunal y los argu-
mentos de las partes.*?

De esta manera, la relacién “violacién de derechos humanos-reparacion”
debe de quedar demostrada por la comprobacion de un nexo causal el cual debe
de estar debidamente acreditado ante la Corte. No basta con que la victima o
sus representantes indiquen la violacion y exijan la reparacion, sino que hay que
probarlo. Esto que parece evidente no lo es tanto en la practica, cuando el ac-
ceso a medios probatorios por parte de victimas o sus representantes o bien su
falta de pericia en el litigio internacional no les permite cumplir con tan importan-
te requisito.

Es interesante notar la evolucion que ha tenido la jurisprudencia de la ColDH
en materia de reparaciones; por ejemplo, la Corte ha cambiado su criterio en
cuanto a las medidas otorgadas como consecuencia de la reparacion del dafo
emergente, ya que en algunas ocasiones los ha tratado como lucro cesante,*
por ejemplo: compensacion por los salarios que la victima dejo de percibir debi-
do ala violacion de sus derechos, los gastos en que la victima incurrié debido a
la violacion de sus derechos,* los gastos de los familiares de la victima por mo-
tivo por ejemplo de la busqueda de los mismos,*® etcétera.

Asimismo, la Corte ha mostrado una postura muy integral en cuanto a la de-
terminacion del dafio inmaterial:

65. El dafio inmaterial puede comprender tanto los sufrimientos y las aflicciones
causados a las victimas directas y a sus allegados, como el menoscabo de valores
muy significativos para las personas, asi como las alteraciones, de caracter no pe-
cuniario, en las condiciones de existencia de la victima o su familia. No siendo po-
sible asignar al dafio inmaterial un preciso equivalente monetario, sélo puede, para
los fines de la reparacion integral a las victimas, ser objeto de compensacion, y ello
de dos maneras. En primer lugar, mediante el pago de una cantidad de dinero o la
entrega de bienes o servicios apreciables en dinero, que el Tribunal determine en
aplicacion razonable del arbitrio judicial y en términos de equidad. Y, en segundo
lugar, mediante la realizacion de actos u obras de alcance o repercusion publicos,
tales como la transmisién de un mensaje de reprobacion oficial a las violaciones
de los derechos humanos de que se trata y de compromiso con los esfuerzos

43 Corte IDH. Caso Ricardo Canese vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 31
de agosto de 2004. Serie C, nim. 11, parrafo 201. Enfasis afiadido.

44 Sobre el cambio de criterio al respecto véase Claudio Nash Rojas, Las reparaciones ante la Corte
Interamericana de Derecho. Humanos (1988-2007). Santiago, Facultad de Derecho de la Universidad
de Chile, 2007, pp. 47-48.

45 Corte IDH. Caso Loayza Tamayo vs. Perti. Reparaciones y Costas. Sentencia del 27 de noviembre
de 1998. Serie C, num. 42, parrafo 129.

46 Corte IDH. Caso Castillo Péez vs. Pert, op. cit., parrafo 76.
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tendientes a que no vuelvan a ocurrir, que tengan como efecto la recuperacion de
la memoria de las victimas, el reconocimiento de su dignidad y el consuelo de sus
deudos. El primer aspecto de la reparacion de los dafios inmateriales se analizara
en esta seccion y el segundo en la seccion D) en este capitulo.

66. Lajurisprudencia internacional ha establecido reiteradamente que la sentencia
constituye per se una forma de reparacion. No obstante, tomando en cuenta las
graves circunstancias del presente caso, la intensidad del sufrimiento que los res-
pectivos hechos causaron a la victima y a sus familiares, las alteraciones de sus
condiciones de existencia, y las demas consecuencias de orden no material o no
pecuniario que les produjeron a estos ultimos, la Corte estima que debe ordenar
el pago de una compensacioén por concepto de dafios inmateriales, conforme a
equidad.*”

Una de las particularidades de la jurisprudencia de la ColDH en materia de
reparaciones ha sido el concepto de “proyecto de vida”. En mi opinion, es nece-
sario un mayor desarrollo de dicho concepto ya que podria englobar, de una
manera integral, diferentes tipos de reparacién. En los términos de la Corte el
proyecto de vida significa: “la realizacién integral de la persona afectada, consi-
derando su vocacion, aptitudes, circunstancias, potencialidades y aspiraciones,
gue le permiten fijarse razonablemente determinadas expectativas y acceder a
ellas”.48

Quiza por lo que mas se destaque la Corte Interamericana en su jurispruden-
cia en materia de reparaciones es por las medidas de caracter colectivo que ha
ordenado. Esto tiene como razdn el hecho de que muchas de las violaciones de
derechos humanos en la region se deben mas a fallas estructurales o sistémicas
del Estado que a la actuacion de uno o varios funcionarios publicos. Por ejemplo,
en el caso de la masacre Plan de Sanchez la Corte indicé:

Dado el dafio ocasionado tanto a los miembros de la comunidad de Plan de San-
chez como a los miembros de las comunidades de Chipuerta, Joya de Ramos,
Raxjut, Volcanillo, Coxojabaj, Las Tunas, Las Minas, Las Ventanas, Ixchel, Chiac,
Concul y Chichupac, por los hechos del presente caso, este Tribunal dispone que
el Estado debe desarrollar en dichas comunidades, independientemente de las
obras publicas del presupuesto nacional que se destinen para esa region o muni-
cipio, los siguientes programas: a) estudio y difusién de la cultura maya achi en las
comunidades afectadas a través de la Academia de Lenguas Mayas de Guatema-
la u otra organizacion similar; b) mantenimiento y mejoras en el sistema de comu-
nicacion vial entre las indicadas comunidades y la cabecera municipal de Rabinal;
c) sistema de alcantarillado y suministro de agua potable; d) dotacion de personal
docente capacitado en ensefianza intercultural y bilingtie en la educacion primaria,
secundaria y diversificada de dichas comunidades, y €) establecimiento de un cen-
tro salud en la aldea de Plan de Sanchez con el personal y las condiciones ade-
cuadas, asi como la formacion del personal del Centro de Salud Municipal de Ra-

47 Corte IDH. Caso Molina Theissen vs. Guatemala. Reparaciones y Costas. Sentencia del 3 de julio
de 2004. Serie C, num. 108.
48 Corte IDH. Caso Loayza Tamayo vs. Pert, op. cit., parrafo 147.
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binal para que puedan brindar atencion médica y psicoldgica, a las personas que
se hayan visto afectadas y que requieran de este tipo de tratamiento.*®

Otro aspecto importante en la jurisprudencia interamericana es el desarrollo
del derecho a la verdad que tiene una doble vertiente; por una parte individual,
la victima tiene derechos a saber lo que paso, quién y por qué se hizo; y por otra
colectivo, la sociedad en su conjunto debe saber lo que ocurrio particularmente
tratandose de violaciones masivas de derechos. En este sentido, la ColDH ha
sefalado que:

258. Este Tribunal se ha referido en reiteradas ocasiones al derecho que asiste
a los familiares de las victimas de conocer lo que sucedié y de saber quiénes fue-
ron los agentes del Estado responsables de los respectivos hechos. Tal como ha
sefalado la Corte, “la investigacion de los hechos y la sancion de las personas
responsables, [...] es una obligacion que corresponde al Estado siempre que haya
ocurrido una violacién de los derechos humanos y esa obligacion debe ser cum-
plida seriamente y no como una mera formalidad”.

259. Esta medida no solo beneficia a los familiares de las victimas sino también a
la sociedad como un todo, de manera que al conocer la verdad en cuanto a tales
crimenes tenga la capacidad de prevenirlos en el futuro.°

Asi, los breves ejemplos anteriores muestran que la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha buscado no unicamente que la victima obtenga unare-
paracion justa, sino que ademas se corrijan las fallas, generalmente sistémicas,
en el Estado que propiciaron la violacién a los derechos humanos.

Ill. La victima®"

La nocién de victima en el derecho internacional de los derechos humanos ha
ido evolucionando y contempla tanto a victimas por delitos como a victimas por

49 Corte IDH. Caso Masacre Plan de Sénchez vs. Guatemala. Reparaciones y Costas. Sentencia del
19 de noviembre de 2004. Serie C, nim. 116, parrafo 110.

50 Corte IDH. Caso 19 Comerciantes vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 5
de julio de 2004. Serie C, num. 109. Notas a pie omitidas.

51 Entre otros véanse: Sergio Garcia Ramirez, “La jurisprudencia de la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos en materia de reparaciones”, en Corte Interamericana de Derechos Humanos, La Cor-
te Interamericana de Derechos Humanos: un cuarto de siglo: 1979-2004. San José, Corte Interamerica-
na de Derechos Humanos, 2005; Carlos Alberto Ghersi, Cuantificacién econémica del dafio, valor de la
vida humana: indemnizacion por lesiones y muerte; estratificacion socioeconémica y cultural, proceso
de consumo y ahorro. Meritocracia y derecho de chance. 3a. ed. Buenos Aires, Astrea, 2002; Elizabeth
Lara K.y German Robles F., eds., Derechos humanos y reparacion: una discusion pendiente. Santiago,
LOM Editores / Universidad Alberto Hurtado, 2005; Carlos Alberto Ghersi et al., Derecho y reparacién de
dafios. Tendencia jurisprudencial anotada y sistematizada. Responsabilidad del Estado. Dafio a particu-
lares y empresas. Buenos Aires, Universidad, 2003; Instituto Interamericano de Derechos Humanos,
Atencion integral a victimas de tortura en procesos de litigio: aportes psicosociales. San José, Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, 2007; Mauricio lvan del Toro Huerta, “El papel de la victima en
la jurisdiccién interamericana de derechos humanos”, en Comisién Nacional de los Derechos Humanos,
Memoria de las Primeras y Segundas Jornadas Nacionales sobre Victimas del Delito y Derechos Huma-
nos. México, CNDH, 2003.
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violaciones a sus derechos humanos.5? Asi, por ejemplo, tenemos la Declaracion
sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del
abuso de poder,®® |la cual sefiala que victimas de delitos son:

[...]las personas que, individual o colectivamente, hayan sufrido dafios, incluidos
lesiones fisicas 0 mentales, sufrimiento emocional, pérdida financiera o menosca-
bo sustancial de sus derechos fundamentales, como consecuencia de acciones u
omisiones que violen la legislacién penal vigente en los Estados miembros, inclui-
da la que proscribe el abuso de poder.

2. Podra considerarse “victima” a una persona con arreglo a la Declaracion inde-
pendientemente de que se identifique, aprehenda, enjuicie o condene al perpetrador
e independientemente de la relacion familiar entre el perpetrador y la victima. En
la expresién “victima” se incluye ademas, en su caso, a los familiares o dependien-
tes inmediatos de la victima directa y a las personas que hayan sufrido dafios al
intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir la victimizacion.

Hay dos aspectos importantes que destacar de la definicion anterior. El pri-
mero es que la Declaracién otorga una definicion amplia del concepto de victima
incluyendo a familiares, y segundo, que la consideracion de victima no depende
del enjuiciamiento del perpetrador. Este segundo aspecto es fundamental para
que se preste ayuda a las victimas independientemente del resultado de las in-
vestigaciones o del juicio a las personas que cometieron el crimen.

De igual forma la Declaracion sefiala:

4. Las victimas seran tratadas con compasioén y respeto por su dignidad. Tendran
derecho al acceso a los mecanismos de la justicia y a una pronta reparacion del
dano que hayan sufrido, segun lo dispuesto en la legislacién nacional.

5. Se estableceran y reforzaran, cuando sea necesario, mecanismos judiciales y
administrativos que permitan a las victimas obtener reparacién mediante procedi-
mientos oficiales u oficiosos que sean expeditos, justos, poco costosos y accesi-
bles. Se informara a las victimas de sus derechos para obtener reparacion median-
te esos mecanismos.

El reconocimiento de la obligacion de reparar es sin lugar a duda un paso en
la direccion correcta para el tratamiento de las victimas. Los primeros obligados
son las personas que han sido condenadas por el o los delitos que afectaron a
la(s) victima(s).5® Sin embargo, en caso de que no sea posible a los delincuentes
reparar integramente el dafio el Estado debe hacerlo.%®

52 Como es sabido, en muchas ocasiones la victima lo es tanto de delitos como de violaciones a sus
derechos humanos dependiendo de la naturaleza del sujeto que los cometa o bien de la actuacion del
aparato del Estado posterior a dicha violacion/delito.

53 Aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas en su resolucion 40/34 del 29 de noviem-
bre de 1985.

54 Idem.

5548 Los delincuentes o los terceros responsables de su conducta resarciran equitativamente, cuan-
do proceda, a las victimas, sus familiares o las personas a su cargo. Ese resarcimiento comprendera la
devolucion de los bienes o el pago por los dafios o pérdidas sufridos, el reembolso de los gastos realizados
como consecuencia de la victimizacién, la prestacién de servicios y la restitucién de derechos”. Idem.

56412, Cuando no sea suficiente la indemnizacion procedente del delincuente o de otras fuentes, los
Estados procuraran indemnizar financieramente:
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La subsidiariedad del Estado en caso de reparacion a victimas de delitos es
un gran avance, principalmente en situaciones en donde el Estado muestra un
fallo sistémico tanto en la prevencion del delito como en la procuracién y admi-
nistracion de justicia. El caso de México, en particular en algunas regiones como
Ciudad Juarez, y para ciertos crimenes, como el homicidio y el secuestro, de-
beria de estar presente dicha subsidiariedad.

En cuanto a las victimas de abuso del poder, éstas son en realidad victimas
de violaciones a los derechos humanos:

18. Se entendera por “victimas” las personas que, individual o colectivamente, ha-
yan sufrido dafios, incluidos lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional,
pérdida financiera o menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales, como
consecuencia de acciones u omisiones que no lleguen a constituir violaciones del
derecho penal nacional, pero violen normas internacionalmente reconocidas rela-
tivas a los derechos humanos.

19. Los Estados consideraran la posibilidad de incorporar a la legislacion nacional
normas que proscriban los abusos de poder y proporcionen remedios a las victimas
de esos abusos. En particular, esos remedios incluiran el resarcimiento y laindem-
nizacion, asi como la asistencia y el apoyo materiales, médicos, sicolégicos y so-
ciales necesarios.

Asimismo, en el ambito interamericano, la jurisprudencia en la materia tam-
bién ha desarrollado el concepto de victima. Al respecto, el doctor Sergio Garcia
Ramirez, en su voto razonado concurrente en el Caso Bamaca, sefala la dife-
rencia entre victima directa e indirecta:

3. Es bien sabida la evolucion del concepto de victima, a partir de la nocion nuclear,
concentrada en lo que se llamaria la victima directa, hasta arribar, en su caso, a
las nociones ampliadas que se expresan bajo los conceptos de victima indirecta y
victima potencial, temas largamente explorados y controvertidos. Este desarrollo
revela claramente el impulso tutelar del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, que pretende llevar cada vez mas lejos —en una tendencia que estimo
pertinente y alentadora— la proteccion real de los derechos humanos. El principio
favorecedor de la persona humana, que se cifra en la version amplia de laregla
pro homine —fuente de interpretacion e integracion progresiva—, tiene aqui una
de sus mas notables expresiones.

4. Aligual que la Corte Europea, la Interamericana se ha ocupado ya en este asun-
to (mediante una jurisprudencia evolutiva que trabaja sobre las figuras de victima
directa e indirecta y beneficiarios de aquélla), a través de resoluciones en las que

"a) Alas victimas de delitos que hayan sufrido importantes lesiones corporales 0 menoscabo de su
salud fisica o mental como consecuencia de delitos graves;

”b) Ala familia, en particular a las personas a cargo de las victimas que hayan muerto o hayan que-
dado fisica o mentalmente incapacitados como consecuencia de la victimizacion.

”13. Se fomentara el establecimiento, el reforzamiento y la ampliacion de fondos nacionales para
indemnizar a las victimas. Cuando proceda, también podran establecerse otros fondos con ese propé-
sito, incluidos los casos en los que el Estado de nacionalidad de la victima no esté en condiciones de
indemnizarla por el dafio sufrido”. Idem.
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inicio o prosiguio la elaboracion de un concepto amplio de victima de la violacion.
En este sentido avanza la presente Sentencia, que distingue entre la afectacion
de derechos correspondientes al sefior Efrain Bamaca Velasquez, por una parte,
y la vulneracion de derechos de los familiares de éste y de la sefiora Jennifer Har-
bury, por la otra. Es claro que algunas violaciones recayeron directa e inmediata-
mente sobre aquél; otras, sobre la sefiora Harbury y los familiares cercanos del
sefior BAmaca, que ademas resintieron las consecuencias —afectaciones perso-
nales, con efectos juridicos— de la violacion de derechos de este ultimo.

5. Es probable que la Corte vuelva a examinar este tema en futuras resoluciones.
Para ello podria considerar como victima directa a la persona que sufre menosca-
bo de sus derechos fundamentales como efecto inmediato de la propia violacion:
entre ésta y aquél existe una relacidon de causa a efecto (en el sentido juridico del
vinculo), sin intermediario ni solucién de continuidad. En cambio, victima indirecta
seria quien experimenta el menoscabo en su derecho como consecuencia inme-
diata y necesaria, conforme a las circunstancias, del dafio que sufrio la victima
directa. En tal hipétesis, la afectacion ocasionada a ésta Ultima seria la fuente del
menoscabo que experimenta la victima indirecta. La distincion técnica entre ambas
categorias no implica que alguna de ellas revista mayor jerarquia para los fines de
la tutela juridica. Ambas se hallan igualmente tuteladas por la Convencién y pue-
den ser atendidas en la Sentencia, tanto para considerarlas, sustantivamente,
como sujetos pasivos de una violacion, acreedores a reparaciones, como para
atribuirles legitimacion procesal, de manera genérica e indistinta.”

Asi, la ColDH distingue entre victima directa, la que sufre la violacion de sus
derechos humanos sin intermediacion alguna, y la victima indirecta, la que sufre
también violacion a sus derechos humanos pero como consecuencia de la vio-
lacion de derechos a la victima directa con la que guarda un nexo causal afecti-
vo 0 biolégico. En esta ultima categoria, la victima indirecta, habria dos grupos:
el primero, los familiares directos, que serian “madres y padres, hijas e hijos,
esposos Y esposas, companeros y compafieras permanentes”, y el segundo,
que tendrian que probar la existencia de un vinculo “particularmente estrecho”
con la victima.%®

57 Voto razonado concurrente del Juez Sergio Garcia Ramirez a la sentencia de fondo del Caso Ba-
maca Velasquez, Corte IDH. Caso Bamaca Velasquez vs. Guatemala. Fondo. Sentencia del 25 de no-
viembre de 2000. Serie C, num. 70. Subrayado nuestro. Notas a pie omitidas.

584128. En varias oportunidades, la Corte Interamericana ha declarado la violacion del derecho ala
integridad personal de familiares de victimas de ciertas violaciones de los derechos humanos u otras
personas con vinculos estrechos con aquellas. Al respecto, en el Caso Valle Jaramillo y otros vs. Colom-
bia este Tribunal considerd que se puede declarar la violacién del derecho a la integridad psiquica y
moral de familiares directos de victimas de ciertas violaciones de derechos humanos aplicando una pre-
suncion iuris tantum respecto de madres y padres, hijas e hijos, esposos y esposas, compafieros y com-
parieras permanentes (en adelante “familiares directos”), siempre que ello responda a las circunstancias
particulares en el caso. En el caso de tales familiares directos, corresponde al Estado desvirtuar dicha
presuncion.

”129. En los demas supuestos, el Tribunal debera analizar si de la prueba que consta en el expedien-
te se acredita una violacién del derecho a la integridad personal de la presunta victima, sea o no familiar
de alguna otra victima en el caso. Respecto de aquellas personas sobre quienes el Tribunal no presumi-
ré una afectacion del derecho a la integridad personal por no ser familiares directos, la Corte evaluara,
por ejemplo, si existe un vinculo particularmente estrecho entre éstos y las victimas del caso que permi-
ta ala Corte declarar la violacion del derecho a la integridad personal. El Tribunal también podra evaluar
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De igual forma, es importante destacar que tanto la victima directa como la
indirecta no soélo tienen derecho a la reparacion sino que ambas gozan de un ius
standi ante la ColDH, pero que también podria entenderse que es aplicable ante
las cortes nacionales.

En el Caso Blake, un caso de desaparicion forzada, la ColDH sefiala clara-
mente que no sélo las victimas directas, sino también sus familiares, pueden ser
considerados victimas:

97. Asi interpretado, el mencionado articulo 8.1 de la Convencion comprende tam-
bién el derecho de los familiares de la victima a las garantias judiciales, por cuan-
to “fodo acto de desaparicion forzada sustrae a la victima de la proteccion de la ley
y le causa graves sufrimientos, lo mismo que a su familia” (subrayado no es del
original) (Declaracion de Naciones Unidas sobre la Proteccion de Todas las Per-
sonas contra las Desapariciones Forzadas articulo 1.2). En consecuencia, el ar-
ticulo 8.1 de la Convencion Americana confiere a los familiares del sefior Nicholas
Blake el derecho a que su desaparicion y muerte sean efectivamente investigadas
por las autoridades de Guatemala; a que se siga un proceso contra los responsa-
bles de estos ilicitos; a que en su caso se les impongan las sanciones pertinentes,
y aque se indemnicen los dafos y perjuicios que han sufrido dichos familiares. Por
lo tanto, la Corte declara que Guatemala viol6 el articulo 8.1 de la Convencién
Americana, en perjuicio de los familiares del sefior Nicholas Blake en relacion con
el articulo 1.1 de la Convencion.

114. Esta cuestion que plantea la Comision, solo puede ser examinada en relaciéon
con los familiares del sefior Nicholas Blake, ya que la violacion de la integridad
psiquica y moral de dichos familiares, es una consecuencia directa de su desapa-
ricion forzada. Las circunstancias de dicha desaparicion generan sufrimiento y
angustia, ademas de un sentimiento de inseguridad, frustracién e impotencia ante
la abstencion de las autoridades publicas de investigar los hechos.

115. Ademas, la incineracion de los restos mortales del sefor Nicholas Blake, para
destruir todo rastro que pudiera revelar su paradero, atenta contra los valores cul-
turales, prevalecientes en la sociedad guatemalteca, transmitidos de generacion
a generacion, en cuanto al respeto debido a los muertos. La incineracion de los
restos mortales de la victima, efectuada por los patrulleros civiles por orden de un
integrante del Ejército guatemalteco, (supra parr. 57. e) f) y g)) intensifico el sufri-
miento de los familiares del sefior Nicholas Blake.

116. Por lo tanto, la Corte estima que tal sufrimiento, en detrimento de la integridad
psiquica y moral de los familiares del sefior Nicholas Blake, constituye una viola-
cion, por parte del Estado, del articulo 5 de la Convencion en relacion con el articulo
1.1 de la misma.%®

si las presuntas victimas se han involucrado en la busqueda de justicia en el caso concreto, o si han pa-
decido un sufrimiento propio como producto de los hechos del caso o a causa de las posteriores actua-
ciones u omisiones de las autoridades estatales frente a los hechos”. Corte IDH. Caso Kawas Fernandez
vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 3 de abril de 2009. Serie C, num. 196, pa-
rrafo 129. Notas a pie omitidas. Cursivas afadidas.

59 Corte IDH. Caso Blake vs. Guatemala. Fondo. Sentencia del 24 de enero de 1998. Serie C, No. 36.
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En el Caso Bamaca la ColDH toma una postura mucho mas integradora del
concepto de victima:

162. La jurisprudencia de la Corte Europea de Derechos Humanos también ha
aceptado que cuando se violan derechos fundamentales de una persona humana,
tales como el derecho a la vida o el derecho a la integridad fisica, las personas mas
cercanas a la victima también pueden ser consideradas como victimas. Dicha Cor-
te tuvo la oportunidad de pronunciarse sobre la condicion de victima de tratos crue-
les, inhumanos y degradantes de una madre como resultado de la detencion y
desaparicion de su hijo, para lo cual valoro las circunstancias del caso, la gravedad
del maltrato y el hecho de no contar con informacion oficial para esclarecer los he-
chos. En razén de estas consideraciones, la Corte Europea concluy6 que también
esta persona habia sido victima y que el Estado era responsable de la violacién
del articulo 3 de la Convencién Europea.

163. Recientemente dicha Corte desarrollé aiin mas el concepto, resaltando que
entre los extremos a ser considerados se encuentran también los siguientes: la
proximidad del vinculo familiar, las circunstancias particulares de la relacion con
la victima, el grado en el cual el familiar fue testigo de los eventos relacionados
con la desaparicion, la forma en que el familiar se involucré respecto a los intentos
de obtenerinformacion sobre la desaparicion de la victima y la respuesta ofrecida
por el Estado a las gestiones incoadas.

164. En el mismo sentido, el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Uni-
das, de acuerdo con el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ha
afirmado que los familiares de detenidos desaparecidos deben ser considerados
como victimas, entre otras violaciones, por malos tratos. El Comité de Derechos
Humanos, en el caso Quinteros c. Uruguay (1983), ya ha sefialado que

comprend]ia] el profundo pesar y la angustia que padec]i¢] la autora de la co-
municacién como consecuencia de la desaparicion de su hija y la continua in-
certidumbre sobre su suerte y su paradero. La autora tiene derecho a saber lo
que ha sucedido a su hija. En ese sentido es también una victima de las viola-
ciones del Pacto [Internacional de Derechos Civiles y Politicos], en particular
del articulo 7 [correspondiente al articulo 5 de la Convencidn Americanal, so-
portadas por su hija.

165. La Corte ha valorado las circunstancias del presente caso, particularmente la
continua obstruccion a los esfuerzos de Jennifer Harbury por conocer la verdad de
los hechos, y sobre todo el ocultamiento del cadaver de Bamaca Velasquez y los
obstaculos que interpusieron diversas autoridades publicas a las diligencias de
exhumacioén intentadas, asi como la negativa oficial de brindar informacion al res-
pecto. Con base en dichas circunstancias, la Corte considera que los padecimientos
a los que fue sometida Jennifer Harbury constituyeron claramente tratos crueles,
inhumanos y degradantes violatorios del articulo 5.1 y 5.2 de la Convencién. La
Corte entiende ademas que la falta de conocimiento sobre el paradero de Bamaca
Velasquez caus6 una profunda angustia en los familiares de éste, mencionados
por la Comision, por lo que considera a éstos también victimas de la violacion del
articulo citado.



166. Por lo expuesto, la Corte concluye que el Estado viol6, en perjuicio de Efrain
Bamaca Velasquez asi como de Jennifer Harbury, José de Le6n Bamaca Hernan-
dez, Egidia Gebia Bamaca Velasquez y Josefina Bamaca Velasquez, el articulo
5.1y 5.2 de la Convencion.®

En conclusiodn, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha extendido
su proteccioén no so6lo a las victimas directas, sino también a las indirectas de
violaciones a los derechos humanos, lo que se traduce en el deber de los Esta-
dos de reparar el dafo causado.

IV. Reflexiones en torno al caso nacional de victimas de crimenes
de alto impacto social®’

En afos recientes ha habido un gran nimero de crimenes de gran impacto so-
cial en México que han afectado diversas partes del territorio nacional, por ejem-
plo Ciudad Juarez.? El Colegio de la Frontera Norte describe asi el impacto del
crimen en la sociedad de dicha ciudad:

Las consecuencias paralelas de los homicidios dolosos [2290 en 2009] para el
desarrollo social y econémico de Ciudad Juarez son también graves, provocando
una inercia de paralisis social, institucional y econémica. Entre otras relevantes:

— Deterioro de las instituciones del Estado y del marco legal, reflejada en su
ineficacia y frecuente corrupcién de servidores publicos.

80 Corte IDH. Caso Bémaca Velédsquez vs. Guatemala. Fondo. Sentencia del 25 de noviembre
de 2000. Serie C, num. 70. Notas a pie omitidas. Véase también M. I. del Toro Huerta, op. cit., p. 99,
nota 32.

61 Para efectos del presente articulo se entiende por “crimenes de gran impacto social” a aquellos
delitos que por su nimero, su amplia comision territorial, su afectacion a diversos sectores de la sociedad
y la poca eficacia en su combate, generan en la sociedad, en general, no sélo incertidumbre, inseguridad
e indignacion sino que provocan cambios de conducta afectando aspectos sociales, econémicos, cultu-
rales y politicos, entre otros.

62 De acuerdo con el Consejo Ciudadano para la Seguridad Publica y la Justicia Penal, A. C.:

“Con una tasa de 191 homicidios dolosos por cada 100 mil habitantes, Juarez, Chihuahua, se con-
firma —por segundo afio consecutivo— como la ciudad mas violenta del mundo.

"Amucha distancia de Juarez —72 puntos menos en su tasa—figura en segundo lugar San Pedro Sula
(Honduras) y San Salvador capital de El Salvador, con una tasa 96 puntos inferior a la de Juarez, apare-
ce en tercer lugar. Es decir, Juarez es el doble de mortifera que San Salvador, la tercera ciudad mas vio-
lenta del mundo en 2009.

"Asimismo, Juarez es tres veces mas mortifera que Ciudad del Cabo, la cual aparece como la décima
ciudad con la mayor incidencia de homicidio doloso en el mundo. Pero Juarez también es tres veces mas
violenta que Medellin, la urbe que hasta ahora habia alcanzado las tasas de homicidio mas elevadas en
el mundo en al menos los ultimos 30 afios. Ainicios de los afios noventa, Medellin llegé al maximo de 250
homicidios dolosos por cada 100 mil habitantes.

"Juarez no anda lejos de ese techo historico. Si se proyectan los datos sobre homicidio de los ultimos
seis meses, en 2010 Juarez podria llegar a un promedio de 10 u 11 asesinatos por dia y rebasar la marca
que en un frenesi de violencia alcanzé Medellin. Ademas, en Juarez el homicidio crecié en un tiempo muy
corto como jamas se habia visto en alguna parte de México y muy rara vez en el mundo. Entre 2007 y
2009 este delito aumenté en mas de un 800%”. En http://seguridadjusticiaypaz.org.mx/sala-de-prensa/58-
cd-juarez-por-segundo-ano-consecutivo-la-ciudad-mas-violenta-del-mundo, visitado en marzo de
2010.
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— Alteracioén de la vida cotidiana, con inseguridad en los espacios publicos y
virtual cancelacion de las practicas habituales de convivencia social, condu-
ciendo a un deterioro de la calidad de vida.

— Recursos publicos concentrados en aparatos de seguridad (policial o militar),
reduciendo el margen para los recursos destinados al desarrollo.

— Elevado costo econdmico derivado de la violencia, como el cierre de empre-
sas (cerca de 10 mil establecimientos, en los ultimos tres afos, segun Co-
parmex) o la pérdida de nuevas inversiones.

— Esta situacion se agrava por el vigente contexto de recesién econdmica, que
ha provocado un descenso de los recursos familiares, especialmente de la
poblacién de menores ingresos.

— La derrama mensual de la industria maquiladora —principal proveedora de
empleo— ha descendido de 1,911 millones de pesos (agosto de 2007) a
1,590 millones (noviembre de 2009), lo cual dibuja el subito y sustancial em-
pobrecimiento local; medida en délares, esta reduccién es mucho mayor.

— Los empleos formales perdidos entre diciembre de 2007 y diciembre de 2008
fueron cerca de 50 mil; y entre 2008 y 2009 fueron 20 mil adicionales (regis-
tros del IMSS).

— Dinamicas de exilio de residentes juarenses a otros lugares, particularmen-
te hacia El Paso, con un estimado de 30 mil personas en los ultimos afios.53

Uno de los crimenes® que mayor impacto ha ocasionado es el de secuestro.®
Al respecto, algunos especialistas han considerado que:

En la actualidad el secuestro se convierte en amenaza individual, colectiva y de
consecuencias para la minima estabilidad socioecondmica del pais. Un hecho
delictivo de este tipo afecta el aspecto econdmico, la estabilidad emocional y has-
ta la propia tranquilidad familiar. Cuando dicho delito ocurre en aquellos sectores
de hombres de negocios, las repercusiones han llegado hasta la migracion de in-
dividuos con sus recursos; afectando también |la estabilidad social, econémica y
la imagen del pais, con su consecuente baja en la inversion extranjera y a la indus-
tria turistica.%®

83 E| Colegio de la Frontera Norte, “Todos somos Juéarez. Reconstruyamos la ciudad” propuesta para
coordinar y focalizar las iniciativas gubernamentales y sociales, marzo de 2010, en http://www.colef.mx/
coyuntura/Todos_Somos_Juarez.pdf, visitado en marzo de 2010.

64 Otros crimenes son aquellos derivados del crimen organizado, asi como del combate a éste, los
ataques en contra de periodistas y defensores de derechos humanos, entre otros.

85 Para una visién general del fendmeno del secuestro desde la sociedad civil véase México Unido
contra la Delincuencia, Informe sobre secuestro en México 2009, en http://mucd.org.mx/assets/files/pdf/
estudios-cifras/secuestro/secuestro_2009.pdf. Para una vision desde el gobierno federal véase Sistema
Nacional de Seguridad Publica, Diagnéstico del Secuestro en México 2008.

66 René A. Jiménez Ornelas y Olga Islas de Gonzalez Mariscal, El secuestro. Problemas sociales y
Juridicos. México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2002, pp. 46-47 (Serie Estudios Juridi-
cos, num. 26). De acuerdo con el Consejo Ciudadano para la Seguridad Publica y la Justicia Penal, A.
C., ensuinforme “El secuestro en México 2009” sefala que “hasta 1970 el secuestro era practicamente
inexistente en México y que después se desarrollé en 3 grandes fases: 1970-1985; 1985-2005; 2006 a
la fecha [...]. En 2009 hubo casi 200 % mas plagios que cuatro afios atras: 1,521 la cifra mas alta en la
historia”, p. 7, en http://seguridadjusticiaypaz.org.mx/data/pdf/2010/031800.pdf, visitado en marzo de
2010.
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Hasta ahora, poco se ha hecho respecto de la proteccién de las victimas de
dicho crimen®” y practicamente nada respecto de la reparacién del dafio pese a
que todas las victimas de delitos gozan de un reconocimiento a nivel constitu-
cional y que, entre otros, se les reconoce el derecho a la reparacion el dafio. Al
respecto, la Constitucion mexicana, en su articulo 20, sefala:

[...]

C. delos derechos de la victima o del ofendido:

[...]

IV. Que se le repare el dafo. En los casos en que sea procedente, el Ministerio
Publico estara obligado a solicitar la reparacion del dafio, sin menoscabo de que
la victima u ofendido lo pueda solicitar directamente, y el juzgador no podra absol-
ver al sentenciado de dicha reparacion si ha emitido una sentencia condenatoria.
La ley fijara procedimientos agiles para ejecutar las sentencias en materia de re-
paracion del dafo;

Uno de los primeros comentarios al texto constitucional es que se refiere a
victima y a ofendido, si por ofendido se entiende a aquella persona o grupo de
personas que no sufrieron directamente el crimen, lo que el doctor Sergio Ra-
mirez llama victimas indirectas, esta en lo correcto. Sin embargo, existe el peli-
gro de que algun jurista muy rigorista e ignorante del derecho internacional de
los derechos humanos indique que el “ofendido” no es victima y que por lo tanto
pudiera sufrir un menoscabo en sus derechos. Lo mas correcto hubiera sido de-
jar el término victima tal como ocurre a nivel internacional.

En cuanto a la legislacion nacional en materia de reparacion del dafio a vic-
timas de violaciones a los derechos humanos y delitos ésta es practicamente
inexistente. Destaca, sin embargo, la Ley Federal de Responsabilidad Patrimo-
nial del Estado (LFRPE), la cual fue pensada para atender las recomendaciones
de la CIDH y las sentencias de la ColDH. La Ley tiene como objeto “fijar las ba-
ses y procedimientos para reconocer el derecho a la indemnizacion a quienes,
sin obligacion juridica de soportarlo, sufran dafios en cualquiera de sus bienes
y derechos como consecuencia de la actividad administrativa irregular del
Estado”.®® En mi opiniéon, dentro del concepto de “actividad administrativa irre-
gular” se encuentra implicito el de violacion a los derechos humanos.

La LFRPE no establece la reparacion del dafio de manera integral sino que
todo lo limita a la indemnizacion. Ademas, los criterios utilizados para fijar las
posibles indemnizaciones ignoran completamente el derecho internacional de
los derechos humanos, ya que se limitan al derecho nacional exclusivamente.
Por ejemplo:

67 Uno de los pocos ejemplos es el establecimiento de la Red de Atencién Integral para Victimas del
Delito de Secuestro impulsada por la CNDH, creada a finales de 2009, y el Programa de Atencién a Vic-
timas del Delito, establecido por dicho Organismo. Ainicios de 2010 se presento en el Senado de la Re-
publica el proyecto de la Ley General de Proteccion a las Victimas del Delito de Secuestro; al momento
de escribir este articulo dicho proyecto aun se encontraba en discusion. Véase http://www.senado.gob.
mx/gace61.php?ver=gaceta&sm=1001&id=2330&Ig=61, visitado en marzo de 2010.

88 Cfr. articulo 1.
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Articulo 13. El monto de la indemnizacion por dafios y perjuicios materiales se cal-
culara de acuerdo con los criterios establecidos por la Ley de Expropiacion, el Co-
digo Fiscal de la Federacion, la Ley General de Bienes Nacionales y demas dispo-
siciones aplicables, debiéndose tomar en consideracion los valores comerciales
o de mercado.

Articulo 14. Los montos de las indemnizaciones se calcularan de la siguiente
forma:

I. En el caso de dafnos personales:

a) Correspondera una indemnizacion con base en los dictamenes médicos co-
rrespondientes, conforme a lo dispuesto para riesgos de trabajo en la Ley Federal
del Trabajo, y

b) Ademas de la indemnizacion prevista en el inciso anterior, el reclamante o
causahabiente tendra derecho a que se le cubran los gastos médicos que en su
caso se eroguen, de conformidad con la propia Ley Federal del Trabajo disponga
para riesgos de trabajo.

Il. En el caso de dafio moral, la autoridad administrativa o jurisdiccional, en su caso,
calculara el monto de la indemnizacion de acuerdo con los criterios establecidos
en el Cadigo Civil Federal, debiendo tomar en consideracion los dictamenes peri-
ciales ofrecidos por el reclamante.

Laindemnizacion por dafio moral que el Estado esté obligado a cubrir no exce-
dera del equivalente a 20,000 veces el salario minimo general diario vigente en el
Distrito Federal, por cada reclamante afectado, y

I1l. En el caso de muerte, el calculo de la indemnizacion se hara de acuerdo a lo
dispuesto en el Cédigo Civil Federal en su articulo 1915.

Asi pues, el derecho nacional resulta insuficiente para dar respuesta de ma-
nera integral y de conformidad con el DIDH a las victimas de violaciones a los
derechos humanos y delitos.

¢ Qué lecciones podemos aprender de la jurisprudencia interamericana que
pudieran ayudar en materia de reparaciones a las victimas de delitos de gran
impacto social?

Primero. Es claro que la discusidn sobre la obligacién del Estado de reparar,
asi como el derecho de las victimas a obtener dicha reparacién, esta completa-
mente zanjada a nivel internacional.

Segundo. La nocién de victima ha sido ampliamente desarrollada a nivel inter-
nacional y la legislacion nacional deberia también de contemplar una vision integral
de la victima que contemple no sélo a la directa sino a las indirectas también.

Tercero. La existencia de diversos instrumentos internacionales, aplicables
tanto a victimas de violaciones a los derechos humanos como de delitos, dan
fundamento a las autoridades nacionales para aplicar criterios internacionales
en la materia.

Cuarto. Las modalidades de reparacion, de conformidad con el DIDH, a las
victimas de derechos humanos son muy amplias y deberian ser consideradas
por los jueces nacionales al momento de dictar su sentencia.



Quinto. En casos de victimas de delitos de gran impacto social es importan-
te que agentes del Ministerio Publico y jueces contextualicen los hechos indivi-
duales de las victimas de violaciones/delitos con la finalidad de identificar patro-
nes de conducta generales que permitan dar una respuesta integral a los
problemas.

Respecto de este ultimo punto, en los casos recientes en la ColDH en contra
de México de Campo Algodoneroy Radilla, uno de los aspectos mas importan-
tes que realiz6 la Corte fue la contextualizacién de los hechos en ambos casos
para insertarlos en un patrén fallido del sistema de procuracion e imparticion de
justicia en México.

Por ejemplo, en el caso Campo Algodonero la ColDH indico:

112. La controversia planteada exige que la Corte analice el contexto que rode6 a
los hechos del caso y las condiciones en las cuales dichos hechos pueden ser atri-
buidos al Estado y comprometer, en consecuencia, su responsabilidad internacio-
nal derivada de la presunta violacion de los articulos 4, 5y 7 de la Convencién
Americana, en relacion con los articulos 1.1y 2 de la misma y con el articulo 7 de
la Convencion Belém do Para. Asimismo, a pesar del allanamiento efectuado por
el Estado, subsiste la necesidad de precisar la entidad y gravedad de las violacio-
nes ocurridas respecto a los articulos 8.1 y 25.1 de la Convencidn, en conexion
con los articulos 1.1 y 2 de dicho tratado y el articulo 7 de la Convencion Belém do
Para. Para ello, el Tribunal pasara a realizar las consideraciones de hecho y de
derecho pertinentes, analizando las obligaciones de respeto, garantia y no discri-
minacion del Estado.

114. La Comision y los representantes alegaron que desde 1993 existe un aumen-
to significativo en el nUmero de desapariciones y homicidios de mujeres y nifias en
Ciudad Juarez. Segun la Comision, “Ciudad Juarez se ha convertido en el foco de
atencion de la comunidad nacional como internacional debido a la situacion particu-
larmente critica de la violencia contra las mujeres imperante desde 1993 y la defi-
ciente respuesta del Estado ante estos crimenes”.

117. El Informe de la Relatora de la CIDH resalta que aunque Ciudad Juarez se ha
caracterizado por un pronunciado aumento de los crimenes contra mujeres y hom-
bres (supra parr. 108), el aumento en lo referente a las mujeres “es anémalo en
varios aspectos”, ya que: i) en 1993 se incrementaron notablemente los asesinatos
de mujeres, ii) los coeficientes de homicidios de mujeres se duplicaron en relacion
con los de los hombres, yiiii) el indice de homicidios correspondiente a mujeres en
Ciudad Juarez es desproporcionadamente mayor que el de ciudades fronterizas
en circunstancias analogas. Por su parte, el Estado proporcioné prueba referente
a que Ciudad Juarez ocupaba en el 2006 el cuarto lugar en homicidios de mujeres
entre ciudades mexicanas.

121. La Corte toma nota de que no existen conclusiones convincentes sobre las
cifras en cuanto a homicidios y desapariciones de mujeres en Ciudad Juarez, pero
observa que de cualquier forma son alarmantes. Mas alla de los numeros, que aun
cuando son muy significativos no son suficientes para entender la gravedad del
problema de violencia que viven algunas mujeres en Ciudad Juarez, los alegatos

La reparacion del datio a victimas
de violaciones a derechos humanos...



Luis Benavides H

de las partes, asi como la prueba aportada por éstas, apuntan a un fenédmeno com-
plejo, aceptado por el Estado (supra parr. 115), de violencia contra las mujeres
desde el afio 1993, que ha sido caracterizado por factores particulares que esta
Corte considera importante resaltar.

Conclusiones de la Corte

164. De todo lo expuesto anteriormente, la Corte concluye que desde 1993 existe
en Ciudad Juarez un aumento de homicidios de mujeres, habiendo por lo menos
264 victimas hasta el afo 2001 y 379 hasta el 2005. Sin embargo, mas alla de las
cifras, sobre las cuales la Corte observa no existe firmeza, es preocupante el hecho
de que algunos de estos crimenes parecen presentar altos grados de violencia,
incluyendo sexual, y que en general han sido influenciados, tal como lo acepta el
Estado, por una cultura de discriminacion contra la mujer, la cual, segun diversas
fuentes probatorias, ha incidido tanto en los motivos como en la modalidad de los
crimenes, asi como en la respuesta de las autoridades frente a éstos. En este sen-
tido, cabe destacar las respuestas ineficientes y las actitudes indiferentes docu-
mentadas en cuanto a la investigacion de dichos crimenes, que parecen haber
permitido que se haya perpetuado la violencia contra la mujer en Ciudad Juarez.
La Corte constata que hasta el afio 2005 la mayoria de los crimenes seguian sin
ser esclarecidos, siendo los homicidios que presentan caracteristicas de violencia
sexual los que presentan mayores niveles de impunidad.®®

Por su parte, en el caso Radilla la Corte dijo:

116. [...] En este sentido, la Corte observa que para resolver los distintos casos
sometidos a su conocimiento ha requerido tomar en cuenta el contexto, pues el
entorno politico e histoérico es determinante para el establecimiento de las conse-
cuencias juridicas en el caso, comprendiendo tanto la naturaleza de las violaciones
ala Convencién como las correspondientes reparaciones. Por esta razon, el ana-
lisis de la supuesta desaparicion forzada del sefor Radilla Pacheco no puede ais-
larse del medio en el que dichos hechos supuestamente ocurrieron, ni se pueden
determinar las consecuencias juridicas respectivas en el vacio propio de la des-
contextualizacion, en tanto existen alegatos conforme a los cuales la presunta
desaparicion forzada del sefior Radilla Pacheco no se produjo como un caso ais-
lado en México.™

Dicha contextualizacién permitié determinar no sélo la situacién particular de
las victimas, sino que con mayor claridad dimensioné la problematica de viola-
cion a los derechos humanos en las que se encontraban inmersas las victimas.

69 Corte IDH. Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México. Excepcidn Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia del 16 de noviembre de 2009. Serie C, num. 205. Notas a pie omiti-
das.

0 Corte IDH. Caso Radilla Pacheco vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia del 23 de noviembre de 2009. Serie C, num. 209, parrafo 116. Cursivas afiadidas.
Notas a pie omitidas.
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El contexto es también pues un elemento esencial para la determinacion del tipo
de reparacion que debe realizar el Estado.™

El mismo analisis de contextualizacion puede ser utilizado en crimenes loca-
les. Es cierto que en ocasiones la policia busca patrones de comportamiento o
de modus operandi para tratar de relacionar diferentes crimenes con una misma
persona o grupo de personas. Eso es diferente, porque no se analiza el contex-
to social de los crimenes, que implica muchas veces la actuacion de las autori-
dades, sino que se limita a identificar la repeticion de conductas y/o la utilizacion
de ciertos medios para la comision de delitos. Es decir, la labor tradicional de
la investigacion policiaca no identifica fallas sistémicas en la procuracién nien la
imparticion de justicia, lo que en el caso de crimenes generalizados, como ha
sido el fendmeno del secuestro en México en los ultimos afos, es necesario
abordar.

La contextualizacion de los crimenes también ayuda a determinar si forman
parte de una delincuencia “normal” como pudiera ocurrir en cualquier parte del
mundo o si se ha cruzado algun tipo de umbral y se esta frente a un fenédmeno
social de repercusiones mas generales.

La misma logica de contextualizacién en el caso de violaciones a los dere-
chos humanos puede aplicarse al caso de crimenes locales, como en la situacion
de secuestros cuando éstos se cometen de manera generalizada en la pobla-
cién y en muchas ocasiones en contubernio o bien cometidos por agentes del
Estado que forman parte de las bandas de delincuentes.”? Independientemente
de que hayan participado o no agentes del Estado en la comision del delito/vio-
lacion de derechos humanos, éste tiene una obligacion general de prevencion,
investigacion y, en su caso, enjuiciamiento de los responsables.”

Dicha contextualizacién deberia también reflejarse en una reparacion integral
a las victimas del delito, por lo menos de aquellas de delitos graves, en donde
el Estado subsidiariamente cumpliera con su deber de reparar el dafio.

La obligacion del Estado para reparar a las victimas de violaciones a los de-
rechos humanos y de delitos no es exclusiva del foro internacional, sino que se
trata de una obligacion primaria de los Estados que deben de empezar por cum-
plirla al interior de los mismos.

V. Conclusiones

Sin lugar a dudas el derecho internacional general ha dejado en claro que el in-
cumplimiento de un Estado de sus obligaciones internacionales acarrea la res-

71 Cfr. Caso Goiburt y otros vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 22 de sep-
tiembre de 2006. Serie C, num. 153, parrafos 53 y 63; Caso del Penal Miguel Castro Castro vs. Peru.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 25 de noviembre de 2006. Serie C, nim. 160, parrafo 202,
y Caso de la Masacre de la Rochela vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 11 de
de mayo de 2007. Serie C, num. 163, parrafo 76.

2 Rall Plascencia Villanueva, “Los derechos humanos y las victimas del delito en el procedimiento
penal”’, en Comision Nacional de Derechos Humanos, Memoria de las Primeras y Segundas Jornadas
Nacionales sobre Victimas. México, CNDH, 2003, passim.

3 Al respecto véanse por ejemplo los Informes Especiales sobre el Ejercicio Efectivo del Derecho
Fundamental a la Seguridad Publica en México, 2006 y 2008, de la CNDH, consultables en http://www.
cndh.org.mx/, visitada en febrero de 2010.
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ponsabilidad internacional del mismo y como corolario el deber de reparar el
dafio.

Estos principios han sido debidamente desarrollados en el derecho interna-
cional de los derechos humanos.

La experiencia interamericana, particularmente via jurisprudencial, respecto
de la reparacion del dafo a victimas de violaciones a los derechos humanos
pudiera ser aplicable, mutatis mutandis, al ambito nacional en cuanto a la repa-
racion y atencion a victimas de delitos, en especial en casos de victimas de cri-
menes de gran impacto social.

El deber del Estado de otorgar seguridad publica a todas las personas en su
territorio, asi como el deber de tomar medidas efectivas para prevenir el delito y
hacer eficientes la procuracién e imparticion de justicia son obligaciones inex-
cusables.

Por lo anterior, es posible afirmar que tratandose de delitos de alto impacto
social, como puede ser el secuestro, en el que en muchas ocasiones participan
agentes del Estado para su comision, asi como los fendmenos sociales de de-
lincuencia masiva que existen en diversos territorios del pais, como por ejemplo
en Ciudad Juarez, es claro que el estandar internacional para la atencion de vic-
timas de derechos humanos, incluyendo la reparacion del dafo, es aplicable, por
lo que la respuesta a nuestra hipétesis originalmente planteada es positiva.
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La victima en los sistemas juridicos indigenas

Carlos Brokmann Haro™

RESUMEN: Este texto estudia a la victima dentro de los sistemas juridicos indigenas,
que a su vez han sido caracterizados por una identidad relacionada con la victimi-
zacion colectiva desde el periodo colonial. Se utilizan fuentes etnograficas y etno-
histéricas para identificar el caracter indigena de la victima en este contexto, subra-
yando la importancia del analisis historico y cultural como instrumento para la
implementacion eficaz de la proteccion de los derechos humanos. El autor encuen-
tra una contraposiciéon fundamental entre el interés comunitario y las politicas de
Estado en relacion con la victima, destacando la necesaria armonizacion de los
principios culturales con el marco juridico. Esto permitiria desarrollar politicas para
fortalecer el empoderamiento de las comunidades como medio para revertir el ca-

racter colectivo de la victimizacion.

ABSTRACT: This article studies the victim within Native American legal systems, which
in turn have been characterized by an identity linked with collective victimization since
colonial times. Ethnographic and ethno historical sources are used to identify the
Indian character of the victim in this context, underlining the importance of historical
and cultural analyses as an instrument for an effective protection of human rights.
The author finds a fundamental contradiction between communitarian interests and
public policies developed by the state, emphasizing that harmonizing cultural prin-
ciples with the legal framework is necessary. This would allow the development of
public policies to strengthen community empowerment as a means to revert the col-

lective character of victimization.

SUMARIO: Introduccidn. I. Cosmovision, sistema juridico y victima. Il. Centralidad de

la victima en los sistemas juridicos indigenas. Ill. Conclusiones. IV. Bibliografia.

Introduccioén

Lavictima es el bien principal que debe proteger cualquier sistema juridico, con-
siderando que puede definirse como aquella que no puede resolver su situacion
ni escapar de esta condicion de victimizacion. Sin embargo, para la antropologia
juridica surge un primer problema al definir este caracter de victima en un marco
cultural comparativo. Mientras que el derecho positivo tradicionalmente ha con-
siderado a la victima un sujeto que es afectado individual y directamente por la
comision de un delito, otros sistemas de pensamiento enfatizan rasgos diferen-

* Investigador del Centro Nacional de Derechos Humanos de la CNDH.
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tes en la definicion. En el caso de las comunidades indigenas de México, el caso
que ocupa este texto, se trata de personas que pertenecen a colectividades que
a su vez han sido victimizadas a través de la historia. Desde este punto de vista
colectivo, la victimizacién puede definirse como un efecto negativo continuo de-
bido a una condicion histérica de un grupo especifico. Para Penna y Campbell,
muchos de los pueblos sometidos por los poderes coloniales siguen siendo
victimas por la continuacién de las relaciones econdmicas y sociales del colo-
nialismo hasta nuestros dias. Especificamente, sefalan que la pérdida de ca-
pacidad de reproduccién social o des-empoderamiento es una marca ineludible
de esta herencia colonial. En el plano de |a victimizacion de ciertos grupos den-
tro de una cultura se puede aducir un razonamiento similar; la victima es aquella
gue no estd empoderada para enfrentar y resolver su condicion.' Por el mismo
motivo y desde la perspectiva comunitaria, mientras no se presente un proceso
de empoderamiento de la colectividad su condicién de victima permaneceria,
debido a que dependeria solamente de los factores externos para paliarla tem-
poralmente o de grado.?

Para establecer un estudio antropolégico de la victima, una suerte de primer
acercamiento a una antropologia juridica de la victimologia, es necesario partir
de que el delito y los criminales son categorias que dependen del individuo, gru-
po social o cultura que los definen. De esta manera ciertas transgresiones apa-
recen con mayor o menor grado de relevancia segun, literalmente “el cristal con
que se mire”. Este hecho tiene relevancia inmediata en el contexto de la exis-
tencia de subculturas asociadas con la comision de ciertos delitos y sus formas
de vida asociadas, como es el caso de nuestro pais. Las victimas del delito pier-
den importancia al entrar en contacto con un sistema criminalista, un efecto que
podemos palpar claramente con el caso de la militarizacién de las labores poli-
ciales, la gradual opacidad de los objetivos de la lucha contra el narcotrafico y
otros ejemplos inmediatos.

. Cosmovisidn, sistema juridico y victima

Las sociedades indigenas de México se encuentran inmersas en una serie de
contradicciones entre su dinamica interna y las politicas nacionales que las co-
locan en un dilema histérico. Para Alan Knight, son las victimas principales de
un proceso en el cual su propia construccion de identidad y sistemas de gobier-
no se encuentran en constante transformacion debido al choque del tradiciona-

"David A. Penna y Patricia J. Campbell, “Human Rights and Culture: Beyond Universality and Rela-
tivism”, Third World Quarterly. Londres, vol. 19, nim. 1, marzo de 1998, p. 11.

2 Brass propone un estudio minucioso del proceso dual de accién politica y transformacion de la con-
ciencia comunitaria en el caso de Chiapas después del levantamiento del EZLN. Propone que la combi-
nacion de ambos fue el factor principal en el empoderamiento de las comunidades y que seria dificil se-
pararlos debido a que se desarrollaron de manera paralela. Como otros autores, Brass reconoce que la
accion del Gobierno busco la pacificacion a través de la solucion de los problemas histéricos y coyuntu-
rales mas apremiantes (servicios, pobreza, alimentacion, salud), pero que el verdadero empoderamien-
to comunitario derivé de los factores mencionados y no de la accion externa. Tom Brass, “Neoliberalism
and the Rise of (Peasant) Nations within the Nation: Chiapas in Comparative and Theoretical Perspecti-
ve”, Journal of Peasant Studies. Londres, vol. 32, num. 3, 2005, pp. 652-656.



lismo y la modernizacién.? En nuestra opinién, la situacion de los sistemas juri-
dicos indigenas refleja estas contradicciones a lo largo del tiempo. Y con ellas,
también el caracter la construccion de la identidad como victima, tanto en el sen-
tido individual como en lo colectivo.

Para la antropologia juridica de México los problemas de las comunidades
indigenas han sido el principal tema de estudio, enfocandose al problema de su
marginacion y “des-empoderamiento” y como los sistemas juridicos se pueden
referir a estos fendmenos historicos. Y, como apunta el investigador inglés, esto
se debe hacer teniendo clara la influencia de la flagrante contradiccién entre el
discurso nacionalista acerca del pasado indigena y la realidad de su pobreza 'y
condiciones contemporaneas. En este marco la antropologia juridica ha anali-
zado el fendmeno del derecho indigena mas alla del concepto de usos y cos-
tumbres. Uno de los estudios antropolégicos de mayor importancia teérica fue
el llevado a cabo por Gulliver entre grupos étnicos africanos. En su definicion,
los grupos estudiados presentaron sistemas juridicos en los que se tomaban
decisiones a través de tribunales, lo cual supone una forma de autoridad social-
mente reconocida. En este tipo de tribunales los jueces frecuentemente pronun-
cian discursos de indole moral que sirven para reforzar el sentido de las senten-
cias y para reencauzar las fuerzas locales que se encontraban en pugna. En
nuestro pais, todos los casos analizados presentan un respeto generalizado por
la figura central de los jueces indigenas, emanados de la comunidad y elegidos
con base en su experiencia y manejo de las situaciones complicadas; este fac-
tor es posiblemente el de mayor relevancia para su desempefio.* Através de la
comparacion etnografica encontramos que el papel del juez como agente de
la resolucion pacifica de los conflictos sociales es comun a distintos sistemas
juridicos. En este sentido es fundamental su actuacion al determinar el caracter
de cada uno de los actores y el tratamiento que se da a la victima en cada cultu-
ra, que en los casos revisados reviste un marcado caracter discrecional al su-
bordinarse la individualidad a los objetivos colectivos.

Al colocar como centro de su atencion a las comunidades indigenas, la an-
tropologia juridica asumio desde un principio una posicion critica ante la coti-
dianidad de cada cultura. Un caso que ilustra esto es el estudio de la manera en
que la victimizacion colectiva que ha sido percibido por distintos grupos étnicos
chiapanecos se ha traducido en un auténtico proceso identitario en tiempos re-
cientes. Apesar de las inmensas diferencias politicas, religiosas, sociales y eco-

3 En un parrafo que consideramos de la mayor importancia para comprender estas contradicciones
y como no se trata solamente de un problema de politicas contemporaneas, Knight propone que: “The
conflict between official ideology and sociopolitical circumstances leaves Indians —still victims of exter-
nally imposed categories— caught in a dilemma. Official ideology proclaims their worth, even their supe-
riority (hence the phenomenon of instrumental indigenismo); but sociopolitical circumstances repeatedly
display the reality of prejudice. Indians are discriminated against for being Indian and at the same time
admired for being the ‘real soul’ of Mexico, living proof of Mexico’s noble pre-Hispanic heritage. The dile-
mma is apparent at both the individual and the collective levels, and one recurrent consequence, at the
latter level, is the frequent polarization of Indian communities not according to conventional political cri-
teria of Left and Right but rather in terms of a conflict between modernizers and traditionalists, between
those who ally with the forces of acculturation and those who cleave to tradition”. Alan Knight, “Racism,
Revolution, and Indigenismo: Mexico, 1910-1940”, en Richard Graham, ed., The Idea of Race in Latin
America, 1870-1940. Austin, University of Texas Press, 1990, pp. 101-102.

4P. H. Gulliver, “Case Studies of Law in Non-Western Societies: Introduction”, en Laura Nader, ed.,
Law in Culture and Society. Berkeley, University of California Press, 1997, pp. 12-17.
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noémicas que existen entre los grupos y sus propias minorias internas, esta nue-
va identidad ha aumentado la legitimidad y fuerza internas al tiempo que
fortalece alas comunidades como actores e interlocutores politicos. En este pla-
no, al proponer un nuevo modelo para las politicas nacionales que vaya mas alla
del indigenismo y el indianismo, Xéchitl Leyva Solano considera fundamental la
construccion de la identidad indigena a partir de su victimizacion colectiva en el
caso chiapaneco. La paulatina adopcion de este discurso identitario ha sido, po-
siblemente, una de las bases sustanciales de los movimientos de reivindicacion
histérica en el nivel nacional debido a que se trata de un elemento comun a estos
pueblos y a que les ha permitido una reagrupacion politica ante la crisis del mo-
delo nacionalista revolucionario. Descrito por Bengoa como una ideologia hibri-
da, el proceso de consolidar esta identidad abandond diversos elementos tradi-
cionales en favor de una propuesta mas combativa. Propone que los depositarios
de la tradicién y el caracter “auténtico” son las comunidades campesinas; el abis-
mo entre esta historia y la situacién de marginacion actual es el meollo del pro-
blema social a resolver, ya que la marginacion y la discriminacién que han victi-
mizado a estos campesinos durante cientos de afios deben ser resueltos. Para
Leyva, los efectos politicos, culturales y econdmicos de esta nueva identidad
tienen una doble retroalimentacion.® En primer término, hacia el interior de las
comunidades reivindica valores y tradiciones de manera tal que fortalece la au-
toestima y la legitimidad. Por el otro, externamente han constituido un discurso
de empoderamiento que obliga al poder nacional e internacional a reconocer a
las comunidades como actores politicos y a atender sus demandas.

Este es el marco en el cual podemos comenzar a construir un estudio de las
victimas en los sistemas juridicos indigenas. Entendiendo que por “victima” alu-
dimos a un concepto juridico y, por ende, cultural, es evidente que tenemos fren-
te a nosotros un fendmeno enmarcado por varios elementos. Estos podrian ser
tanto la cultura como el pacto social que existe en la base de cualquier sistema
juridico; el estudio antropoldgico de la victimizacion parte del principio de que
cada época tiene parametros propios para determinarla. Lo que resulta legitimo
en un tiempo y espacio determinados no lo es en otro, lo que de la Pefa propo-
ne definir de esta manera:

En otras palabras: el contrato no define el orden, sino que el contrato se realiza
siempre dentro de un orden social, que establece las condiciones no contractuales
que son anteriores al contrato mismo. De nuevo: estas condiciones no contractua-
les se descubren en el imperativo de la solidaridad, que enmarca la propia posibi-
lidad contractual en las practicas de convivencia y ayuda mutua.®

5 El proceso histérico mediante el cual la conciencia de victimizacion colectiva se ha convertido en
un pilar de la nueva identidad indigena en Chiapas es extraordinariamente interesante y apenas comien-
za a ser analizado en detalle. Es evidente que sus contradicciones internas, tales como la contraposicion
politica y religiosa de estos grupos (principalmente entre zapatistas que resultan simpatizantes del PRD
y priistas de corte mas tradicional, asi como entre catdlicos y protestantes) sélo afiaden mayores ele-
mentos para un estudio necesariamente complejo de la conformacion de las identidades indigenas en
esta regién. Xéchitl Leyva Solano, “Indigenismo, indianismo and ‘Ethnic Citizenship’in Chiapas”, Journal
of Peasant Studies, Londres, vol. 32, nium. 3, 2005, p. 574.

6 Guillermo de la Pefia, “Costumbre, ley y procesos judiciales en la antropologia clasica: apuntes
introductorios”, en Esteban Krotz, ed., Antropologia juridica. Perspectivas socioculturales en el estudio
del derecho. México/Barcelona, Anthropos / Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Iztapalapa,
2002, p. 58 (Col. Autores, Textos y Temas. Antropologia, 36).



Pero este principio de relativismo cultural debe ser temperado con una vision
universalizante, que desde nuestra perspectiva parte de los derechos humanos.
En la cita de De la Pena es posible apreciar que la contraposicion no es facil de
resolver, pero proponemos que esta primera mirada al problema de la conside-
racion de la victima en los sistemas juridicos indigenas aporte elementos para
comenzar a hacerlo.

La determinacion de las condiciones culturales y el pacto social que subya-
cen a un sistema juridico no son sencillos de identificar. A cada cultura corres-
ponde un modelo diferente de ver el derecho, podriamos sintetizar. Si se piensa
en la eterna discusion acerca del papel del derecho como instrumento de control
social o como mecanismo para la resolucion de disputas, la distancia que existe
en las interpretaciones resulta evidente. En nuestro caso, a los objetivos antro-
poldgicos se debe conjuntar el propdsito de fortalecer la proteccion de los dere-
chos humanos, tema en el cual hemos propuesto algunas ideas que rechazan
el tradicional relativismo extremo.” De esta manera, la antropologia se enfrenta
al hecho de que cada sociedad crea mecanismos diferentes de control social y
para la resolucion de disputas. Identificarlos es dificil y encontrar su loégica resul-
ta todavia mas complicado, especialmente por el hecho de que se trata de feno-
menos subsumidos en distintos ambitos que desde la perspectiva occidental no
corresponden con el campo juridico. Un caso clasico es el debate entre Bohan-
nan y Gluckmann en torno al caracter y papel de los jueces en distintos grupos
étnicos africanos, del cual se desprende buena parte de la antropologia juridica
contemporanea.® El estudio de casos especificos, su desarrollo en modelos
analiticos y, a su vez, la nueva contrastacion de los postulados de estos modelos
es el derrotero que ha seguido la disciplina. Pero es en este camino que se en-
cuentran temas espinosos que han sido abordados por el derecho, pero no di-
rectamente por la mayoria de los estudios antropolégicos. Dejar de lado el papel
de las victimas, por ejemplo, resulta ya inadmisible en vista del proyecto ético
que comparten tanto la antropologia como los derechos humanos.

El estudio antropoldgico de la victima pasa de esta manera por el imperativo
ético de protegerla a través del conocimiento de las circunstancias sociales y
juridicas en cada caso cultural. La determinacion del caracter de “victima” en
una cultura especifica plantea un espinoso dilema de indole moral. Las culturas
no aparecen de la nada, sino que son resultado de procesos historicos y de com-
petencia dentro de si mismas y con respecto a otras externas. Esto ha dado
como resultado que existan desigualdades que llevan a tratar con ligereza ideas

7 Carlos Brokmann Haro, “Antropologia y derechos humanos”, Derechos Humanos México. Revista
del Centro Nacional de Derechos Humanos. México, afio 4, nium. 12, 2009, pp. 57-63.

8 El ejemplo y su resolucion es sintetizado por las autoras del articulo, quienes retoman a Nader
cuando afirmo que el desacuerdo entre ambos parece encontrarse no en el nivel de la descripcién de las
sociedades, sino en el del método analitico comparativo que se utiliza para tratar con los sistemas “folk”.
Entre las numerosas opiniones que ha suscitado entre los antropélogos este debate, citaremos aqui la
de Collier (1995b: 50), quien concuerda con la posicion de Gluckman, en el sentido de compartir la nocion
de que en diferentes sociedades, los jueces que desarrollan tareas similares tienen la tendencia a for-
mular la misma clase de conceptos. Por ello, el razonamiento diferente de los jueces tiv se deberia no
tanto a que hubieran desarrollado conceptos legales Unicos, sino al hecho de que se enfrentaron a un
tipo de tareas diferentes a las de los jueces lozi. Maria Teresa Sierra y Victoria Chenaut, “Los debates
recientes y actuales en la antropologia juridica: las corrientes anglosajonas”, en Esteban Krotz, ed., An-
tropologia juridica..., op. cit., p. 123.
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antropoldégicas como la del “Tercer Mundo” y de las “Naciones Originarias”.® Para
establecer esta condicién de victimizacion interna es necesario tener una posi-
cion clara y firme que permita proteger y prevenir la permanencia del dafio; una
suerte de antropologia juridica al servicio de la victimologia. Un aspecto que no
ha sido suficientemente resaltado en los sistemas juridicos indigenas es la in-
fluencia de la posicion y el caracter de la victima. Los estudios etnograficos han
encontrado que una victima importante dentro de la comunidad tiene mayor
oportunidad de recibir una sentencia favorable y una compensacion acorde con
sus deseos. En otros ejemplos, Collier, Nader, Wolf y otros investigadores han
encontrado que una victima situacionalmente débil puede esperar menos del
proceso, aunque el énfasis en la resolucion del conflicto la puede proteger. Es
posible que este margen de discrecionalidad sea inherente a los sistemas de
usos y costumbres, pero existen ejemplos histéricos contrarios. Berdan identi-
fica principios similares en los sistemas de la cuenca de México prehispanicos,
que fueron los mas institucionalizados y probablemente los Unicos codificados.°
A esto agregariamos el régimen de excepcién en el que se desenvolvian los li-
tigios de los miembros de las corporaciones mas poderosas entre nahuas y mix-
tecos, algo similar al concepto de fuero contemporaneo. Existen por lo tanto
grandes ventajas para la victima en sistemas locales; una mayor oportunidad
de compensacion a través de la confianza y la atencion personalizada de miem-
bros de la comunidad conocidos y, cuando menos, la obtencion de “se le haga
caso” a la victima como han apuntado algunos antropélogos. De manera preli-
minar podemos identificar en estas practicas una suerte de modelo juridico “pe-
nal” (de naturaleza necesariamente muy laxa) en el cual el apego a la norma
pasa a segundo plano ante la importancia de las relaciones sociales. En este
modelo la victima del delito acude ante |la autoridad reconocida con la intencién
primordial de obtener resarcimiento aun sabiendo que el o los jueces no impon-
dran casi nunca castigos de tal consecuencia que el acusado prefiera desistir
de laresolucion local. La negociacion marca las fases cruciales del proceso y
representa la preservacion del equilibrio social; la supremacia del “interés de la
comunidad” sobre el individual como objetivo fundamental de todo el sistema.
Por el contrario, en el modelo penal acusatorio vigente en la actualidad se
deja de lado a la victima del delito, abuso o violacion de sus derechos. Para los
antropodlogos y penalistas especializados en el tema, este hecho se basa en el
sesgo del objetivo de la imparticion de justicia al centrarse en los aspectos pu-
nitivos, ya que la sancién no implica la atencion al problema de la victima. En los
modelos acusatorios se presupone que sea la victima quien inicie el litigio me-
diante la presentacion de la querella en lo que se ha denominado el proceso
“nombrando, culpando, reclamando” (naming, blaming, claiming). Pero Giriffith
deja claro que esto no sdélo no es necesariamente asi, sino que existe amplia
evidencia de que en la mayoria de los casos otros actores son quienes pueden
impulsar el litigio. La variedad de los actores juridicos y de la existencia de ob-
jetivos individuales o comunes que pueden estar relacionados o0 no con princi-
pios explicitos del derecho abre una serie de posibilidades analiticas que van

9 Veit Michael Bader, “Dilemmas of Ethnic Affirmative Action. Benign State-Neutrality or Relational
Ethnic Neutrality?”, Citizenship Studies. Londres, vol. 2, nim. 3, 1998, p. 456.

0 Frances Berdan, “Living on the Edge in an Ancient Imperial World: Aztec Crime and Deviance”,
Global Crime, Londres. vol. 9, num. 1, febrero-mayo de 2008, p. 31.
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mas alla del mero estudio formalista." En el caso de la victima en los sistemas
juridicos indigenas queda claro que no se trata de un analisis contextual unico,
sino que se ha aplicado en diversos medios debido a que el caracter dinamico
del ambito juridico es inherente a su naturaleza y obliga a considerar la dimen-
sion cultural. Este aspecto no debe, sin embargo, ser tomado como unico eje
analitico. Es frecuente conceder una atencién absoluta a la dimensién cultural
y caer de esta forma en los excesos del relativismo cultural. La manera de evi-
tarlo consiste en lograr un delicado equilibrio entre este esencialismo cultural y
el respeto por los derechos individuales, considerando que la victima no lo es
sé6lo en funcién de factores predeterminados. Una victimologia de los sistemas
juridicos indigenas requiere tomar a la victima como actor del ambito de la agen-
cia tanto como de la contingencia. Al discutir los elementos centrales de la jus-
ticia restaurativa de los aborigenes australianos, Coram considera que existe
una contraposicion fundamental que debe ser abordada para implementarla con
eficacia. Esta contradiccion es la que existe entre el esencialismo cultural y los
derechos individuales, que ha sido tema de diversos estudios. La premisa ha
sido que el empoderamiento permite a las victimas, tanto histéricas como po-
tenciales, tener el control para evitar ser victimizadas. Pero es necesario consi-
derar que no todo delito o abuso ocurre por cuestiones situacionales, sino que
la intencionalidad juega un papel importante. Por ello es necesario que el em-
poderamiento de la victima se acomparfe de medidas coercitivas tanto en la
prevencién como en la correccion.'?

Los sistemas juridicos indigenas son el marco en el cual se desenvuelve el
estudio de las victimas; sus caracteristicas son propias, y de ninguna manera
inferiores a lo occidental. Se trata de sistemas dinamicos, que se adaptan a los
cambios sociales y alcanzan un alto grado de legitimidad a través de la confian-
za en su eficacia, que fortalece al sistema de manera retroalimenticia. Pero el
modelo ideal que presentaremos a continuacion aplica solamente en ciertas
regiones y pueblos indigenas de México: aquellas que han hecho del tribunal el
sitio idoneo para la resolucion de conflictos locales. Existen areas tradicionalmen-
te asociadas con la violencia social en las cuales no se han identificado este tipo
de instituciones, aun en areas contiguas a las que describiremos e inclusive per-
tenecientes al mismo grupo étnico. El concepto indigena contemporaneo de
victima se inscribe dentro del marco de los sistemas juridicos basados en los
usos y costumbres, aunque de hecho se trata de manifestaciones mas comple-

" Un tema que cobra cada vez mayor importancia en los estudios antropolégicos y sociolégicos del
derecho es el andlisis de los procesos mas alla de la normativa. Esto se ha abordado de diversas mane-
ras, incluyendo la correlacion entre el discurso y su puesta en practica, el contraste de la norma con las
relaciones sociales que se escenifican en los tribunales y otras. En general se aprecia un interés por en-
tender la manera en que el discurso juridico, codificado o no, se interrelaciona con distintas manifesta-
ciones sociales y en evitar las perspectivas idealistas en las cuales el mundo del derecho parecia aislado
de la cultura. J. Griffiths, “What is Legal Pluralism?”, Journal of Legal Pluralism. Birmingham, nim. 24,
1986, p. 37.

"2 Tema eterno de discusién en las ciencias sociales, esta contradiccién puede ser comprendida de
diversas maneras, pero siempre parte del peso relativo que se dé a la agenciay a la contingencia como
variables determinantes. Consideramos que las observaciones de Coram resultan de gran pertinencia
en el caso de los sistemas politicos y juridicos indigenas de México, subsumido en un debate entre esen-
cialismo y formalismo positivista que alcanza en ocasiones limites exacerbados. Stella Coram, “Inter-
vention or Inversion: Australian Indigenous Justice and the Politics of Cultural Incompatibility”, Anthropo-
logical Forum. Londres, vol. 19, num. 2, julio de 2009, p. 209.
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jas que lo que normalmente se considera desde la perspectiva formalista. Para
Kuppe y Potz se puede hablar de un auténtico derecho en este caso, puesto que
en principio se refiere alos modelos no codificados de control social y resolucién
de conflicto que tienen un caracter dinamico y legitimidad dentro de la cultura en
que existen. Este derecho no se basa en normas abstractas (general-abstract)
formuladas por un cuerpo legislativo, sino que responden a las necesidades
cambiantes de una comunidad, que van de lo cultural, lo econdmico y politico a
lo moral y ético. Es importante sefialar que en los paises contemporaneos, la
falta de credibilidad de la autoridad judicial nacional o regional ha fortalecido
la confianza en este tipo de sistemas. Esto se debe a multiples factores, como
el gradual empoderamiento indigena, el fortalecimiento de su identidad en varias
naciones, incluyendo México y la reversion a modelos de confianza tradiciona-
les. Un aspecto que ha sido constantemente sefialado como factor de confianza
es que el gradual ascenso en los sistemas de cargos asegura que el funcionario
tiene extraccion local, buen conocimiento de los problemas y su desarrollo, asi
como el conocimiento suficiente como para resolver sin provocar el escalamien-
to de los conflictos.

Aunque los sistemas juridicos indigenas se contraponen en diversos ambitos
con los occidentales la practica generalizada ha sido tolerar su operacion en los
niveles juridicos inferiores, permitiéndoles resolver la mayor parte de las dispu-
tas locales. Asu vez esto lleva a su gradual crecimiento, confiabilidad y a que se
presente un movimiento cada vez mas amplio en diversas naciones para empo-
derar a las comunidades y etnias hacia la autonomia juridica.'® Desde el punto
de vista especifico de la victimaindigena la posibilidad de utilizar el canal de los
usos y costumbres, que muchos autores denominan ya derecho indigena, rinde
beneficios inmediatos. Permite acceder en el ambito cercano a la residencia
ante autoridades conocidas que escucharan la querella con atencion y sin ne-
cesidad de traductores (cuya presencia en general es escasa en los juzgados
regionales). A su vez, reciben consejo gratuito de parientes y deudos, lo cual
evita el arriesgado proceso de salir a presentar la queja. El sistema asegura,
como se ha demostrado en Chiapas, Oaxaca, Yucatan, Chihuahua y otras re-
giones con alta poblacion indigena, que la sentencia tendria efectos benéficos
e incluiria en general algun tipo de compensacion para la victima. Se eliminan
de esta manera los peligros del tribunal formal centralizado, considerado por los
nahuas “el lugar resbaloso” donde cualquier error puede acarrear un castigo al
propio denunciante. La misma resolucién de los conflictos implica un beneficio
casi automatico para la victima, que en otras circunstancias tendria que tomar
el asunto en sus manos y buscar una solucién que probablemente escalaria el
problema.

'3 El empoderamiento de las comunidades tradicionales, sean definidas como indigenas o autécto-
nas o no, es un proceso generalizado en diversas regiones del orbe. La creciente importancia de los de-
rechos humanos, particularmente aquellos que corresponden con los de tercera generacion, ha sido
utilizada como explicacién para este desarrollo. En nuestra opinién, también existen factores politicos y
econémicos de gran importancia en el empoderamiento comunitario. Por ejemplo, la gradual crisis del
Estado-nacion ha visto el surgimiento de modelos supranacionales (como la Comunidad Europea) al
tiempo que las identidades regionales se fortalecen en distintas zonas del planeta. Rene Paul Amry, “In-
digenous Peoples, and Customary Law and the Peace Process in Guatemala”, Law and Anthropology:
International Yearbook for Legal Anthropology. Dordrecht, vol. 10, 1999, pp. 58-59.
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El ambito comunitario resulta el medio ideal para la defensa de las victimas
indigenas por los diversos factores que hemos enumerado. Entre ellos se suele
subrayar la cercania entre las partes en conflicto, que hace idénea a la autoridad
local para zanjar disputas. En opinion de diversos antropologos, una parte del
problema de los sistemas juridicos occidentales es precisamente el distancia-
miento fisico y cultural entre las partes en conflicto y la autoridad, que también
provoca frecuentes violaciones a los derechos humanos. No obstante, existe un
encendido debate acerca de la capacidad de una comunidad tradicional para
proveer un marco minimo de respeto por los derechos humanos. Desde el pun-
to de vista de los liberales “extremos”, como consideramos por ejemplo a Rawls,
esto es una imposibilidad.™ Sin embargo, Donnelly no sélo sostiene que es una
posibilidad, sino que se trata del ambito ideal para que la proteccién de la victima
exista en esos contextos:

In traditional cultures —at least the kinds of traditional cultures that might justify de-
viations from international human rights standards— people are not victims of the
arbitrary decisions of rulers whose principal claim to power is their control of modern
instruments of force and administration. In traditional cultures, communal customs
and practices usually provide each person with a place in society and a certain
amount of dignity and protection. Furthermore, there usually are reciprocal bonds
between rulers and ruled and between rich and poor. The human rights violations
of most Third World regimes are as antithetical to such cultural traditions as they
are to “Western” human rights conceptions. In fact, authentic traditional cultural
practices and values can be an important check on abuses of arbitrary power."

Desde esta perspectiva es inutil siquiera plantear la posicion liberal extrema,
debido a que hacerlo implicaria el desconocimiento de los derechos de cualquier
cultura ajena. En cambio, Donnelly provee una solucion practica y posible para
fortalecer una cultura de la victima dentro de los contextos tradicionales. Para
el autor, considerado una de las principales autoridades en el campo de la pro-
mocioén pragmatica de los derechos humanos, resulta evidente que la supuesta
contraposicion entre los derechos comunitarios y los individuales existe princi-
palmente en el campo filosofico. Como subraya, lainmensa mayoria de las fre-
cuentes y graves violaciones de los derechos fundamentales en los paises sub-
desarrollados no ocurre en el contexto de los usos y costumbres, sino de los

'4 Esta discusion excede los alcances de nuestro texto, pero podria considerarse el meollo del asun-
to en tanto plantea una contraposicion abierta entre los principios e intereses comunitarios y aquellos del
individuo. El liberalismo democratico ha tendido en general a criticar las formas de organizacién comu-
nitarias en razon de que el individuo y sus derechos quedan subsumidos en el marco del “bien comun”.
Rawls y algunos otros autores contemporaneos pueden identificarse claramente con esta corriente de
pensamiento, que en ocasiones tiende a la idealizacion de la politica asociada con este liberalismo y
niegan cualquier forma de tolerancia cultural asociada con el relativismo. En contraste, Karl Marx habria
criticado los “derechos burgueses” representados por las corrientes liberales por considerarlos ajenos 'y
francamente opuestos a los de la comunidad.

15 La cita de Donnelly revela la contradiccion que existe entre la discusion puramente formal de los
derechos humanos y su andlisis en el plano practico. Para él, el verdadero choque existe entre las viola-
cionesy el discurso de los Estados nacionales, no necesariamente entre los derechos individuales y los
comunitarios. Cuando menos, argumenta, en la actualidad la primera contradiccion resulta de una im-
portancia mucho mayor que la segunda en cuanto a su impacto sobre la vigencia de una sistema de de-
rechos humanos en el plano internacional. Jack Donnelly, Universal Human Rights in Theory and Prac-
tice. Ithaca/Londres, Cornell University Press, 1989, p. 121.
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regimenes autoritarios que con frecuencia se describen a si mismos como de-
mocraticos.

Esta posicion no resulta extremista. Al contrario, ha sido adoptada, al menos
parcialmente, por algunos organismos internacionales al considerar la dimen-
sion cultural en su tratamiento de la victima. La Corte Europea de Derechos Hu-
manos ha alcanzado una posicién relativamente similar a la antropologia juridi-
ca en cuanto al problema de los derechos de las victimas. Al tratarse de minorias
cuyos derechos han sido violados, Medda-Windischer concluye que:

[...] although no specific provisions for the protection of minorities exist in the Con-
vention and its Protocols, the Strasbourg organs have reviewed a great number of
cases concerning minority rights. Obviously, while dealing with individual cases,
the Court has often also dealt with very complex political issues, such as ethnic and/
or religious conflicts due to the fact that itis almost impossible to separate the indi-
vidual victim’s situation from the complex historical background in which a certain
violation has been committed. The “political nature” of certain applications may
even affect the way in which the Court might handle future cases.®

De esta manera, la perspectiva historica y antropologica constituye ya un pi-
lar en lainterpretacion de los derechos de las victimas (individuales y colectivas)
e instrumento fundamental en la defensa de los derechos humanos en Europa.
La creacion de facto de los derechos de las minorias protege a las victimas co-
lectivas y ha sido cada vez mas importante en la defensa europea de la victima
y la prevencion de ciertas violaciones.

Es frecuente que los sistemas juridicos tradicionales o comunitarios sean
considerados manifestaciones “primitivas” o menos desarrolladas que aquellos
pertenecientes a ciertas tradiciones juridicas. Pero la antropologia rechaza esta
vision y propone que los sistemas juridicos indigenas deben ser vistos como una
forma del derecho; una idea derogatoria de los “usos y costumbres” debe recha-
zarse porque empobrece la rica tradicion cultural indigena y las formas en las
qgue se han desarrollado sus mecanismos de control y resolucion de disputas.
Teresa Valdivia Dounce, basada en Williemsen, propone que se debe rechazar
la idea de que el derecho indigena esta basado unicamente en la costumbre y
que se trata de una serie desarticulada de elementos juridicos que pudieron so-
brevivir desde época remotas. Al contrario:

El derecho indigena es un sistema juridico, un “derecho propio” con sus principio
morales y filosdéficos, con instituciones y codigos como cualquier otro sistema ju-
ridico mundial. Lo que tenemos aqui, segun Williemsen, es la presencia de otro
tipo de sistemas de derecho diferentes al derecho positivo que nos rige y por lo que
debemos aceptar que puedan existir tantos sistemas juridicos como sociedades
culturalmente distintas existan en el mundo."”

'6 La adopcion de una perspectiva “relativista” desde el punto de vista cultural por parte de la Corte
Europea de Derechos Humanos ha sido objeto de numerosos debates, centrados particularmente en la
Doctrina del Margen de Apreciacion que ha desarrollado a través de una jurisprudencia dinamica. Ro-
berta Medda-Windischer, “The European Court of Human Rights and Minority Rights”, Journal of Euro-
pean Integration. Londres, vol. 25, num. 3, 2003, pp. 266-267.

7 Teresa Valdivia Dounce, “; Por qué hoy una antropologia juridica en México?”, Nueva Antropologia.
Revista de Ciencias Sociales. México, num. 43, 1992, p. 115.
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Desde esta premisa, cada sistema juridico establece su propia categoria de
victima, construyéndola a partir de condiciones historicas y culturales especifi-
cas. Proponemos ahora dar una breve mirada a algunos casos particulares para
ilustrar nuestra propuesta a través de la etnografia.

Laura Nader desarroll6 el concepto de Ideologia Armdnica con base en su
trabajo etnografico en la comunidad zapoteca de Talea en el estado de Oaxaca.
En el marco de un sistema relativamente cerrado, notd la presencia de un nu-
mero desacostumbradamente alto de litigios, una practica que se distinguia de
sus experiencias anteriores.'® Para explicar esta tendencia realizé tanto inves-
tigacion de campo como una comparacion basada en modelos teéricos e histé-
ricos. Lleg6 a la conclusion de que los litigios permitian mantener un equilibrio
social y, de manera mas importante, hacerlo de manera en que se evitara el des-
bordamiento de los cauces politicos e institucionales hacia la violencia. Este
sistema parece haber representado una respuesta contra-hegemonica a la do-
minacion colonial europea, aunque nuestra propia investigacion sugiere mayor
cercania con practicas y valores comunitarios de origen mesoamericano. En
sintesis, como proponen los propios indigenas zapotecos; “es mejor un mal
arreglo que un buen pleito” segun Nader, una perspectiva acerca del derecho
gue es compartida por numerosas sociedades.® En la practica esto lleva a que
el sistema juridico se subordine a los objetivos politicos de la paz social a través
de lainterrelacidn entre armonia y autonomia y armonia y control. Para Nader
el sistema de ideologia armodnica que encontré en Talea es el resultado de 500
anos de disputa contra-hegemonica. Desde la conquista europea en el siglo XVI
hasta los conflictos contemporaneos, considera que esta evolucion ha produci-
do un modelo en el cual:

Los componentes basicos de la ideologia armoénica son los mismos en todos los
lugares; énfasis en la conciliacién, reconocimiento de que la resolucién de los con-
flictos es inherentemente buena y que su opuesto —el conflicto o la controversia
continuos— es malo o disfuncional, un punto de vista que considera que la con-
ducta arménica es mas civilizada que la disputa y la creencia de que el consenso

'8 Previo a su trabajo con los grupos zapotecos, la experiencia de campo de Nader habia ocurrido
principalmente con grupos chiitas al sur de Libano, entre los cuales anota en varias ocasiones la ausen-
cia de un sistema juridico tan activo como en el caso oaxaquefio. De hecho, Nader opina que la solucion
pacifica de los conflictos a través de los tribunales, cuando menos a través de una manera sistematica,
le parece mas bien la excepcion y no la norma. Amanera de observacion personal, podemos sefialar que
la existencia de areas historica y tradicionalmente violentas en nuestro pais subraya la importancia del
andlisis etnografico comparativo para explicar y, en su caso, coadyuvar en el fortalecimiento de meca-
nismos pacificos de resolucion de conflictos en estas regiones. De manera preliminar podemos observar
que el fenédmeno de conflicto sangriento constante ha ocurrido, en casos como los de la Montafia gue-
rrerense o la Mixteca Baja, durante cientos de afios. La antropologia de la violencia ha destacado la exis-
tencia de regiones de este tipo en Afganistan, Sicilia, Cércegay en las etnias yanomami de Venezuela y
jibaros de Peru, lo cual sugiere un campo fértil para nuevas investigaciones.

'9 Laura Nader, Harmony Ideology: Justice and Control in a Zapotec Mountain Village. Stanford,
Stanford University Press, 1990, pp. 1-2. La idea de que “mas vale un mal arreglo que un buen pleito”
esta profundamente enraizada también en ciertas tradiciones juridicas y de manera sefialada es com-
partida, hablando literal y figurativamente, por la tradicién juridica espafiola. Para Martinez, en términos
legales, se trata de la contraposicion entre la decision de entablar un litigio, con los costos personales y
materiales que implica unjuicio y la opcion de una mediacion para resolver la disputa. En su minima ex-
presién, propone, se puede definir como la eleccion entre la férmula ganar-perder del proceso juridico y
el ganar algo-ganar algo de la solucion mediada. Véase César lvan Martinez, “Mas vale un mal arreglo
que un buen pleito”, en: http://www.tgdm.com/articulos/mediacion.pdf, consultado en mayo de 2010.
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tiene mayor valor para la supervivencia que la controversia. La ideologia armoni-
ca puede ser poderosa, aun cuando contradiga las realidades comunes de las
disputas.?°

Los resultados palpables de este instrumento social han sido un aumento en
la solidaridad social, la disminucién de la violencia y la consolidacion de los tri-
bunales como escenario primordial en la resolucion de los conflictos locales.

Los principios basicos de la ideologia armonica y su influencia sobre la con-
ceptualizacion de la victima en ciertos sistemas juridicos indigenas han sido
identificados en otras regiones ademas de Oaxaca. El estudio de Jane Collier
entre los tzotziles de Zinacantan es considerado por Sierra y Chenaut un ejem-
plo particularmente claro. Mediante un estudio detallado de la forma en que se
conducian las disputas fue quedando claro que también en este grupo étnico
se privilegiaban los principios de consenso y resolucion de disputas. Su analisis
centréo mas la atencion en la influencia que tiene este modelo juridico con el or-
den sobrenatural, un argumento que consideramos un apoyo relevante para
nuestra hipoétesis acerca de la interrelacion de la cosmovision con el sistema
juridico. Esto es particularmente claro en el concepto de mulil, que podemos
definir como el agravio o enojo de la victima en la definicion de Collier. Se retoma
esta definicién de Collier acerca de la influencia mutua que tienen en Zinacantan
las creencias sobrenaturales y el modelo de resolucién de disputas: “los zina-
cantecos hablan de agravios utilizando la palabra mulil, un sustantivo que impli-
ca un acto que enoja a los dioses y el transgresor queda a merced del castigo
sobrenatural, y la victima se siente llena de rencor que clama a los dioses
venganza”.?!

El concepto de mulil sugiere el reverso de la moneda de lo descrito para Talea
y, sin embargo, constituye su complemento. Se trata de lo que por “justicia” se
puede pedir como compensacion ante el agravio o delito por parte de la victima.
De esta manera, la version tzotzil de la ideologia armdnica se basa también en
el principio de consenso para la resolucion de los conflictos comunitarios, pero
sitla mayor atencién en las condiciones personales de la victima y sus necesi-
dades especificas para el resarcimiento del dafio. Laura Nader desarrollé su
propio modelo de ideologia armdénica con base en la etnografia de los sistemas
juridicos zapotecos en Talea, pero refiere una serie de ejemplos que sugieren
la existencia de modelos similares en diversos estudios antropologicos.?? De

20 |_aura Nader, Harmony Ideology:..., op. cit., pp. 2-5.

21 Collier, citada en Maria Teresa Sierra y Victoria Chenaut, “Los debates recientes y actuales en la
antropologia juridica: las corrientes anglosajonas”, op. cit., pp. 132-134.

22 Algunos de los casos que Nader considera analogos en el empleo de los principios de la ideologia
armonica incluyen:

—Los procesos de conciliacion terapéutica de los kpelle de Liberia para solucionar disputas obser-
vados por James Gibb.

—Estudios de antropologia juridica que han subrayado la importancia del proceso de concilia-
cion entre diversos grupos étnicos africanos, como los realizados por Gluckman, Bohannan
y Gulliver.

—Incluso en paises contemporaneos se identifica la creciente utilizacion de modelos armoénicos
como opcidn al modelo de adversarios (adversary model), sefialando que paises como Noruega
muestran un desplazamiento en este sentido, quiza por su mayor efectividad en la resolucién de
disputas.
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hecho, diversos textos de la antropologia juridica implican que podria tratarse
de un elemento comun a distintos sistemas juridicos y de un modelo consisten-
te en el tratamiento a las victimas del delito en culturas y circunstancias muy
diferentes entre si.

Apartir de las propuestas de Nader y Collier el modelo de ideologia arménica
comenzé a utilizarse como marco de referencia. Sierra y Chenaut describen el
ulterior desarrollo del concepto de la ideologia armonica entre los zapotecos a
través de la investigacion en Villa Alta de Philip Parnell, discipulo de Nader:

[...] En este caso, él también concluy6 que el derecho local funciona como un sis-
temajuridico y politico, que coexiste con el derecho del estado; en el primero, exis-
ten maneras formales e informales (como el chisme y la rifia) de dirimir las disputas.
Pero cuando un conflicto no se soluciona en el nivel local, e ingresa en el derecho
estatal, se produce una confrontacion directa entre las dos estructuras legales y
politicas, ya que ambos sistemas son contradictorios y compiten entre si.?®

El principio juridico identificado por Parnell tiene implicaciones importantes
para el tratamiento y la consideracion de las victimas. En primer término, el paso
de un sistema local basado en el resarcimiento y la conciliacion a un ambito de
derecho judicializado implica un traslado de la I6gica de la acusacion, el proceso
y las consecuencias. Aunque su estudio no se abocd primordialmente a resolver
esta contraposicion, Collier y Nader han sefialado en estos casos un sesgo que
implica incrementar la confrontacion, anulando la posibilidad de una solucién
intermedia negociada. La victima que elige el camino del derecho mexicano,
representado por los juzgados allende su propia comunidad, lo hace ya porque
no confia en el resultado de su querella por el equilibrio de poder local, o bien
como forma de escalar el conflicto. En ambos casos los poderes facticos se en-
cuentran amenazados, por lo que la escalada resulta directamente en un au-
mento de presion hacia la victima. Este resultado hace que sea dificil que la vic-
tima opte por el camino judicial externo a menos que se trate de un caso en el
gue se encuentre desesperada. Por otra parte, la contraposicion de los senderos
juridicos plantea una oposicion todavia mas antigua y que hemos constatado en
diversos casos historicos. Se trata de la ya mencionada lucha entre el principio
comunitario, de corte gentilicio y el politico impulsado por el Estado. Desde los
intentos de control de la autoridad y los procesos juridicos por parte de la auto-
ridad politica maya, zapoteca y mixteca hasta llegar a la virtual desaparicion de
la autoridad y autonomia de los 6rganos gentilicios en el caso del centro de Méxi-
co, este conflicto ha sido descrito y analizado por diversos autores.?* En este

En nuestro pais, la existencia del principio de conciliacion de intereses ha sido identificado también
en los Altos de Chiapas por Collier y por nosotros mismos en casos histéricos entre los mayas prin-
cipalmente. Esta practica refuerza nuestra idea de que la victimologia en los sistemas juridicos no occi-
dentales debe abordarse de una manera alterna, pero que resulta vital partir de un marco histérico 'y
cultural. Véase Laura Nader, Harmony Ideology:..., op. cit., pp. 2-5; Carlos Brokmann Haro, Hablando
fuerte. Antropologia juridica comparativa de Mesoamérica. México, Comision Nacional de los Derechos
Humanos, 2008.

23 Maria Teresa Sierra y Victoria Chenaut, “Los debates recientes y actuales en la antropologia juri-
dica: las corrientes anglosajonas”, op. cit., pp. 132-133.

24\/éase para la discusion de este tema, Alfredo Lopez Austin, La constitucion real de México-Teno-
chtitlan. México, UNAM, Instituto de Historia, Seminario de Cultura Nahuatl, 1961; Carlos Brokmann Haro,
Hablando fuerte..., op. cit. En lo fundamental, se ha constatado un choque entre las estructuras, para
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sentido diferimos de Nader y otros autores que han identificado el surgimiento
de la contradiccion a partir de la llegada europea y la imposicion del modelo po-
litico occidental. En nuestra opinidn, el choque entre comunidad y estructura
politica parece muy anterior; quiza podria estudiarse de manera casi ininterrum-
pida por milenios. Este proceso historico tendria que abordarse tomando en
cuenta, no obstante, las marcadas diferencias entre las estructuras politicas,
sociales y juridicas amerindias y las impuestas a partir de la dominacion colonial.
El caracter del Estado en Mesoameérica pudo tener similitudes con los modelos
occidentales, pero sin lugar a dudas la imposicion de estas estructuras desde
los siglos XV y XVI tuvo un caracter violento y unilateral que marcé profunda-
mente la relacion con las comunidades.

Esta continuidad ha sido propuesta por diversos autores y creemos que po-
dria extenderse al caso del principio arménico en ciertos sistemas juridicos de
Mesoamérica, asi como al tratamiento de la victima del delito. Entre los antiguos
mayas, el litigio en el nivel comunitario resulta sorprendentemente similar a al-
gunos de los aspectos sefialados. El proceso comenzaba al parecer con la pre-
sentacion de queja y peticion de justicia al ah kulel, 1a principal autoridad genti-
licia de la comunidad, por la parte acusadora. De ser convencido de los méritos
de la querella, el ah kulel integraba el tribunal y solicitaba la asistencia de miem-
bros de la comunidad como “abogados” y testigos.?®* Una vez enterado de los
pormenores, el ah kulel explicaba el asunto al batab o cacique, quien decidia
intervenir directamente en el tribunal ya formado o bien permitir al ah kulel llevar
el proceso. El ah kulel, con ayuda de los miembros de la comunidad, podia re-
solver asuntos no graves, pero no es claro el limite y alcance de su autoridad,
que incluyo el resolver disputas mediante acuerdo entre las partes, obligar a
cumplir una norma a una de las partes, determinar compensacion y obligar al
resarcimiento del dafio y “tasar multas”.?® Es decir, su autoridad no le permitia
aplicar pena de muerte, esclavitud u otras penas graves pero fungia como el
arbitro de las disputas comunitarias.

Nader encontré en Talea un sistema juridico especificamente zapoteco, en
el cual el proceso se determina a partir de las condiciones especificas del litigio
(type of procedure that is situationally determined). Destaca que el derecho oc-
cidental tiende a rechazar este tipo procesal debido a que la presencia de un
amplio margen de discrecionalidad y la ausencia de valores y ejes universales
sugieren el riesgo de graves injusticias. Pero diversas sociedades en el orbe
utilizan sistemas semejantes y consideran que: “Los taleanos usan un marco
fluido en vez de fijo para resolver los problemas sociales y el litigio es visto so-
lamente como eso: un problema social. La evolucion de cualquier litigio es el
resultado de su historia cultural y de las relaciones a través del tiempo entre un

emplear una terminologia clasica, gentilicias y politicas en diversas regiones de Mesoamérica. Esta pug-
na parece haber estado relacionada con la complejidad politica de manera directamente proporcional,
por lo que es en casos como el de la hueitlahtocayotl de Tenochtitlan, Texcoco y Tlacopan en los cuales
aparece manifestada con mayor claridad.

25| os datos proceden del cronista Gaspar Antonio Chi, “Relacion”, citado en Alfred M. Tozzer, ed.,
Landa’s relacion de las cosas de Yucatan: A Translation. Cambridge, Cambridge University Press, 1941,
p. 231. (Cambridge, Papers of the Peabody Museum of American Archaeology and Ethnology, XVIII)

26 Ana Luisa Izquierdo, “El delito y su castigo en la sociedad maya”, en José Luis Soberanes Fernan-
dez, coord, Memoria del Il Congreso de Historia del Derecho Mexicano. México, UNAM, 1980, pp. 61y
66-68.
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numero de participantes, de los cuales solamente algunos pueden estar presen-
tes en el tribunal”.?”

En este punto es importante subrayar, como hace la autora, que la victima
no siempre estara presente durante el litigio. Puede ser representada o bien li-
mitarse pasivamente a que su parentela o amigos inicien el procedimiento. De
esta manera, tal y como fue analizado por Nader, los elementos esenciales de
la ideologia arménica en Talea serian:

— Cada proceso se determina por su situacion histérica y contextual.

— Ellitigio como continuacién de una historia de relaciones sociales.

— Lavictima no aparece necesariamente en el tribunal porque puede ser sus-
tituida de manera solidaria al extenderse este caracter a sus deudos y pa-
rentela.

En su analisis del caso de Zinacantan, Sierra y Chenaut analizan los princi-
pales resultados del estudio de Collier en los Altos de Chiapas y extraen una
serie de principios que encontramos vitales para entender la configuracion del
caracter de victima entre los tzotziles.?® Los principios resultan muy adaptables,
parten de estrategias especificas para obtener el mejor resultado posible y dan
lugar a un concepto muy dinamico de la victimizacion. Quizas la principal apor-
tacion de Collier es demostrar la existencia de una relacion mutuamente condi-
cionante entre el derecho y las condiciones especificas de cada litigio. La victima
es, por lo tanto, un resultado de este mismo caracter contextual ; depende tanto
de la percepcion de las partes como de los usos y costumbres locales, asi como de
la historia y condiciones especificas del pleito. Los principios formulados con
base en las investigaciones entre los zapotecos y los tzotziles parecen aplica-
bles a los modelos de ideologia armdnica en casi cualquier region.

27 Laura Nader, Harmony Ideology:..., op. cit., pp. 128-130.
28 |os principios generales que encuentra Collier, sintetizados por Sierra y Chenaut, son:

—Los parientes tienen preferencia por solucionar sus disputas en el paraje en el cual se origina el
conflicto, mientras que los no-parientes prefieren acudir al cabildo.

—A mayor distancia del centro ceremonial (cabecera municipal) existe una clara tendencia a solu-
cionar las disputas en el paraje, debido a limitaciones de tiempo y dinero.

—El demandante que se encuentra agraviado busca presentar su querella en el nivel mas alto de la
justicia zinacanteca, el juzgado de cabildo, ya que se espera que aqui habra mayores sanciones
para el ofensor.

—En cambio, quien comete la ofensa busca que la solucién se obtenga en un nivel juridico mas bajo
(como es el caso de los ancianos del paraje), que supone le favorecera.

Es interesante resaltar que estos cuatro principios del litigio identificados por Collier en el caso zina-
canteco corresponden perfectamente con el esquema de Marshall Sahlins acerca de la distancia geo-
grafica como sinénimo con la confianza y el grado de parentesco en las sociedades tradicionales. En el
imaginario de la comunidad, estas tres distancias son directamente proporcionales, una variable que
podria ser utilizada en la solucién juridica de los conflictos en regiones que no presentan este modelo
histéricamente. Maria Teresa Sierray Victoria Chenaut, “Los debates recientes y actuales en la antropo-
logiajuridica: las corrientes anglosajonas”, op. cit., pp. 133-135.
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H Il. Centralidad de la victima en los sistemas juridicos indigenas

Carlos Brokmann Haro

El desarrollo del concepto indigena de “victima” es dificil de rastrear a través de
la historia. En la mayoria de los diccionarios los cronistas coloniales no traducen
ningun término de esta manera, o bien solamente se refieren a él en el contexto
del sacrificio ritual, tanto en maya, como en nahuatl y mixteco. Otras referencias
mencionan a la “victima” también como resultado de la ejecucion de una sen-
tencia de muerte, un aspecto que enlazaria dos ambitos que la investigacion
especializada ha separado; el mundo religioso y el juridico. 2° Areserva de mayor
discusion acerca de esta peculiaridad en la taxonomia cultural amerindia, que-
da claro que las fuentes tempranas de informacion etnohistorica se refieren a la
victima tanto en el contexto del sacrificio humano, con especial énfasis en al
caso de los esclavos utilizados con tal propédsito, como al inculpado de algun
delito grave y sentenciado con la pena de muerte. La interrelacion entre los dos
ambitos queda abierta al debate. Pero lo que queremos resaltar es el hecho de
que estas fuentes histdricas no mencionan con el apelativo “victima” a quien
hubiese sufrido dafio fisico, moral o pecuniario por la comision de un delito. De
forma similar a lo que parece haber sucedido en los sistemas juridicos contem-
poraneos en otras latitudes, esta categoria es descrita como la parte acusadora
en los procesos y pleitos.° La ausencia del término en los sistemas juridicos
tradicionales puede abordarse de varias maneras y proponemos considerarla
desde una vertiente especifica, que es la conceptualizacion de la victima en el
marco de la organizacioén indigena.

Proponemos que la victima, como cualquier papel o rol dentro de un analisis
estructural del proceso judicial, depende del contexto, la percepcion y la agencia
o acciones especificas que toma cada participante. Este punto de vista apunta-
la nuestra hipotesis de que se tratd de un concepto dinamico y fluido, que dificil-
mente tuvo un caracter especifico salvo en el contexto del proceso judicial. Para
definirla de manera sencilla, en los sistemas juridicos indigenas tradicionales la
victima es aquel que presenta una acusacion, pleito o querella ante la autoridad
para obtener algun tipo de resarcimiento o compensacion. Esta “victimologia”
se dividia, desde una perspectiva etnohistorica, en dos niveles que dependieron
del grado de complejidad del sistema juridico regional y la ubicacion del caso
dentro de una escala de importancia jerarquizada claramente. En los casos de

2% Por ejemplo, el caso del tnico término traducido asi en todo el Codice Florentino: itlaaltilhuan: “His
bathed sacrificial victims; his bathed slaves” (sus bafiadas victimas del sacrificio: sus esclavos bafiados).
En otros textos hemos sefialado la correlacion que existia en el imaginario indigena entre el sacrificio
humano y la ejecucion judicial, ambitos que por lo demas se encontraban aparentemente separados con
claridad en Mesoameérica. La autonomia de los sistemas juridicos respecto del pensamiento magico,
subrayada por autoridades como Lopez Austin, Kohler y Offner, parece incuestionable a la luz de nues-
tras investigaciones. El hecho de que se utilice el concepto de “victima” tanto para el sacrificio ritual como
para quien era ejecutado debido a una sentencia judicial merece un analisis mas profundo, aunque no
nos parece ser un argumento suficientemente sélido como para desechar nuestro punto de vista acerca
de la autonomia del mundo juridico en el pensamiento indigena.

30 E| concepto de victima como aquella persona o colectivo que ha sufrido un dafio por la comisién
de un crimen o delito que la afecta de modo directo o indirecto es relativamente moderno. La etimologia de
la palabra proviene del latin victima, que denotaba originalmente al animal destinado al sacrificio y cuya
principal derivacion es victimarius, aquel que llevaba a cabo este acto ritual. Zamora Grant propone que
la definicién contemporanea nace del derecho penal y su propdsito es evitar la tradicional vendetta pri-
vada a través de la separacion total de la victima del delito respecto del acusado mediante la accién pu-
nitiva de las instituciones judiciales.


http:pleitos.30

procesos comunitarios o relativamente sencillos en los cuales sélo se comen-
zaba el proceso con la presentacion de la querella, el denunciante o quejoso era
considerado la victima. Pero esto tuvo un sentido laxo, como sugiere el analisis
linguistico y de casos particulares. La victima lo era en tanto se consideraba
ofendida, ultrajada o afectada de alguna manera por los actos del acusado. En
los sistemas juridicos mas complejos, como los que operaban entre los nahuas
de la cuenca de México o en algunos reinos de la Mixteca, la tutela del Estado
era mas estrecha. El delito era visto como algo progresivamente grave e inclu-
so se llegd a castigar a la victima que no lo denunciaba. Pero la severidad tam-
bién implico un sesgo del énfasis en la compensacién y el resarcimiento como
forma de solucién de conflictos hacia modelos punitivos.?' Esto significé la pér-
dida de la preeminencia de la victima en los sistemas juridicos complejos, un
aspecto que se nota por ejemplo en las Ochenta Leyes de Nezahualcéyotl, que
proveen pocos ejemplos de posible resarcimiento. Trasladar el centro de aten-
cion juridica de la resolucioén al control social llevéo en Mesoamérica al mismo
efecto que se debate en la actualidad: la anulacion del caracter de victima. De
esta manera podemos postular la existencia de un continuum l6gico en el tra-
tamiento de la victima en los sistemas juridicos indigenas tradicionales. En un
extremo, la parte acusadora se considera a si misma la victima y presenta la
querella para obtener resarcimiento por el dafio sufrido. La autoridad, por lo
general, trata de conciliar a las partes mediante la relativizacion del caracter de
“victima”y de “culpable”, asi como a través de una compensacion satisfactoria
para ambas. En los modelos de mayor complejidad, por el contrario, el principio
de resolucion de conflicto daba paso al énfasis en el control social. En ellos la
victima debia presentar la acusacion (so pena de ser inculpada) y después era
virtualmente desplazada del proceso, en el cual el Estado establecia un “ejem-
plo paradigmatico” a través de la accion punitiva.

Un ejemplo etnografico sirve para ilustrar el problema de la categorizacion
como “victima” en sistemas juridicos tan dinamicos. En su Caso 39, Laura Nader
destaca la importancia de la percepcién del caracter de “victima” desde una
perspectiva social. Se trata de un caso de lesiones en el cual ambas partes fue-
ron acercandose en cuanto a su reivindicacion individual hasta llegar a un acuer-
do. Lo interesante es que el acusador presentd la querella, pero fue perdiendo
este papel de victima al irse reconociendo gradualmente durante el proceso que
el acusado habia actuado en defensa de su honor. El fallo resulté del acerca-
miento de las posiciones y el manejo del juez; se reconocié hasta cierto punto la
validez del punto de vista del acusado por haber corregido una “injusticia” que
se habia cometido en contra suyay, a su vez, se multé a ambas partes. Un ele-
mento crucial en el litigio fue la intervencion del director de la orquesta del pue-
blo, a la cual pertenecian ambas partes. Su argumentacion fue la preservacion
de las buenas relaciones dentro de la orquesta a través de la benevolencia con
el acusado y un arreglo con el acusador. El tribunal considero pertinente esta
idea debido a la importancia de la orquesta como uno de los ejes de solidaridad

31 De manera preliminar hemos identificado el modelo compensatorio con el interés en utilizar los
canales juridicos para resolver conflictos internos en las comunidades. De manera contrapuesta, el mo-
delo punitivo se podria asociar con el control social y, por ende, con el autoritarismo del Estado. Véase
la discusion en Carlos Brokmann Haro, Hablando fuerte..., op. cit.
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social locales.®? Podemos constatar que la “victima” fue cambiando de esta ca-
tegoria conforme las partes en conflicto se fueron acercando en sus posiciones
y debido a la influencia de miembros importantes de la comunidad, cuya opinion
fue considerada conveniente por el juez para cambiar el énfasis del litigio.

El modelo de ideologia armonica conlleva una serie de riesgos parala victima
debido a que el objetivo central del sistema juridico es la resolucion del conflicto.
Para algunos investigadores, éste es un sesgo peligroso si se considera la vul-
nerabilidad de algunos sectores sociales dentro de toda comunidad. La idea de
que el individuo es responsable, cuando menos en parte, de los eventos que lo
convirtieron en una victima es contraria al sentido del derecho occidental vigen-
te, pero esta lejos de ser un caso cultural aislado. En su estudio de la justicia
aborigen australiana, Coram ha resaltado criticamente el concepto de “sanacién”
de una afrenta o delito con base en esta premisa. Los aborigenes sostienen que
la victima debe empoderarse para revertir su victimizacion, pero al mismo tiem-
po reconocen que ambas partes (acusador y acusado) forman parte de un circu-
lo mutuamente dependiente. Por ende, deslindan parte de la responsabilidad y
culpa en la victima, quien debe aceptarlo para “sanar” del crimen.* Por su parte,
las disputas juridicas zinacantecas comienzan por el mulil de la victima, quien
acude al tribunal para pedir resarcimiento. Como describen Sierra y Chenaut, el
énfasis otra vez no es en los hechos sino en la percepcion de la victima y la ma-
nera en que puede llegar a un acuerdo con el demandado. Los jueces y la auto-
ridad no tratan de esclarecer, sino de alcanzar el consenso hasta llegar a una
solucion satisfactoria, que generalmente consiste en una elaborada disculpa por
parte del culpable a la victima. El proceso esta muy ritualizado e incluye la cele-
bracién de encuentros de avenencia cuyo objeto es limar las asperezas. Por
este motivo el acudir ante instancias superiores, basadas en el derecho positivo
mexicano, se reservaba a casos en los que la victima deseaba el encarcelamien-
to como una forma de venganza, o bien percibia que el sistema local no le favo-
receria por algun motivo. La autonomia del sistema fue descrita por Collier: “La
ley zinacanteca sobrevivira como sistema aparte del derecho mexicano sélo en
tanto los indigenas continten usando ideas nativas para justificar los procedi-
mientos y sus resultados”.3

Este arriesgado principio de reconocer la responsabilidad de la victima es
semejante al necesario equilibrio presente en la ideologia arménica. Ambos par-
ten de la atencion a la victima, pero contienen el embrién de su eliminacion virtual
por supeditar al individuo a la comunidad y a la satisfaccion de una de las partes
en favor del empate de intereses. La creencia de que la victima del delito (o de
cualquier evento funesto) esta destinada a ello esta profundamente enraizada

32 E| ejemplo ilustra la importancia de la participacion de los “padrinos” como representantes, asi
como el papel preeminente que juegan las “personas de respeto” dentro de los procesos al intentar re-
solver las disputas a través de la mediacion. Laura Nader, Harmony Ideology:..., op. cit., pp. 128-129.

33 Esta premisa en el proceso de sanacion de un crimen ha llevado a Corma a proponer alternativas
alos sistemas tradicionales aborigenes para proteger y preservar de manera mas adecuada los derechos
de las victimas. Debemos resaltar que, si bien resulta contraria a la I6gica de los sistemas juridicos occi-
dentales, es frecuente que los prejuicios o la ineptitud de muchos miembros del aparato juridico provocan
que expresen frecuentemente opiniones cercanas a la inculpacion de la victima. Tal seria el caso de la
constante apologia de los delitos sexuales en razén de que las victimas “lo habian provocado” mediante
su manera de vestir o comportarse. Stella Coram, “Intervention or Inversion...”, op. cit., p. 198.

34 Collier, citada por Maria Teresa Sierra y Victoria Chenaut, “Los debates recientes y actuales en la
antropologia juridica: las corrientes anglosajonas”, op. cit., p. 135.
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en las creencias acerca del mundo sobrenatural y en una cosmovision particular.
Nader ha registrado la manera en que los mitos e historias que se cuentan de
manera recurrente tienen un claro caracter ejemplar y previenen a los zapotecos
de cometer ciertos actos so pena de sufrir las consecuencias. Las normas so-
ciales se explicitan mediante estos mecanismos y refuerzan los lazos al atacar
la avaricia, la envidia y las transgresiones tanto de pensamiento como de obra.
La asimetria que existe en la riqueza personal, las relaciones sociales o cualquier
otro ambito se equilibra dentro de este pensamiento mediante la idea de que
quien mas tiene debe ofrendar mas. El trasfondo de este pensamiento magico
es definido por la investigadora como “todo se paga”, una creencia que conside-
ramos directamente enlazada con el tequio como fuerza unificadora del cosmos.®
Es posible que este equilibrio sobrenatural provea un mecanismo ideolégico
fundamental: la legitimacién del sistema de valores sociales sobre el cual se le-
vanta el sistema juridico. En Australia la justicia “restaurativa” aborigen (restora-
tive justice) se implementa a través de procesos de sanacion que se consideran
fundamentales para restablecer el desequilibrio de poder que existe entre la vic-
tima y el abusador. Mediante la reconexion entre las partes y su cultura original
se enfatiza este tipo de resarcimiento como sustituto del castigo previsto por las
leyes federales. En la practica se ha encontrado que algunas de las violaciones,
como el abuso de menores, han disminuido de manera notable al utilizar este
modelo, particularmente cuando el Gobierno y las comunidades implementan
sistemas alternativos de comun acuerdo.3® En nuestra opinién, el modelo armo-
nico si implica un riesgo porque al subordinarla, se anula la individualidad de la
victima y todo lo que esta priorizacién del interés comunitario implica.

La idea de que una victima sea responsable de su propia victimizacion tiene
un origen remoto. Offner la ha identificado entre los nahuas, relacionada, por
ejemplo, con la esclavitud. En los grupos indigenas los esclavos eran casi siem-
pre capturados en combate, durante las hostilidades o bien se vendian a si mis-
mos por necesidad. En otros casos recibian este castigo por haber cometido
algun delito durante un periodo determinado.®” En el ejemplo nahua de alguna

35 Nader define esta interaccion de lo sobrenatural con la conducta humana de esta manera, prove-
yendo un marco dentro del cual operan los sistemas juridicos en funcion de cierta definicion del deber:
“Los datos indican que... los poderes sobrenaturales pueden controlar tanto como remediar. Las historias
que circulan continuamente explicitan ciertas normas sociales —que la avaricia en mala, que la tierra
debe ser tratada con reverencia especial, que las riquezas son mal vistas, que la parentela debe recibir
lo que se debe—y todas ellas contienen un recordatorio de que los poderes sobrenaturales castigan a
quienes ignoran estas normas. Laura Nader, Harmony Ideology:..., op. cit., pp. 55-56.

36 Stella Coram, “Intervention or Inversion...”, op. cit., p. 206.

37 En una situacion especial se encontraban los esclavos que habian celebrado un contrato para
servir durante un periodo especifico. Offner describe este tipo de victimas asi: “Essentially, they were
obligated to provide a certain amount of service to their owners, and their owners could not interfere in
areas of their lives not related to the provision of such service. A person who had sold himself, then, was
the victim of a contract to which he had agreed for various reasons. Theoretically, he could free himself
by payment of his purchase price, but in fact this rarely happened”. Para la concepcién mesoamericana,
estos actos implicaban una responsabilidad en la esclavitud que resultaba de ellos. Es posible que la
responsabilidad personal por la victimizacion se pueda considerar mitigada en cierta medida por el hecho
de que existia, como recuerda Offner, la posibilidad de redencién mediante el pago de la deuday la com-
pra de la libertad. Otra variable importante es que, a diferencia de la esclavitud en la época clasica, como
en Roma, por ejemplo, el esclavo seguia gozando de una serie de derechos y que su propietario sola-
mente poseia su fuerza de trabajo en ciertas condiciones legalmente establecidas. Jerome K. Offner,
Law and Politics in Aztec Texcoco. Nueva York, Cambridge University Press, 1983, pp. 7-8. (Cambridge
Latin American Studies, 44)
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manera la victima efectuaba un acto de voluntad que la conducia a su victimiza-
cion, pero otros casos resultan mas discutibles desde el punto de vista de sus
derechos individuales. Por ejemplo, las creencias sobrenaturales tienen un pa-
pel importante en la conformacion de la idea de justicia en los sistemas juridicos
indigenas contemporaneos. Este hecho tiene una clara incidencia en la consi-
deracion de las victimas, que en ocasiones se consideran socialmente “des-
tinadas” a este papel. Es necesario sefalar, sin embargo, que la magia, lo reli-
gioso y lo sobrenatural no son ni fueron consustanciales al ambito juridico
indigena. En los sistemas complejos del centro de México en la época prehis-
panica, autores como Kohler, Lopez Austin, Offner y Brokmann han subrayado
la ausencia de casi cualquier elemento de esta indole durante todo el proceso.
Lopez Austin, basado en su experiencia como juez, determind que esta auto-
nomia con respecto a lo sobrenatural fue un rasgo sobresaliente en Texcoco y
Tenochtitlan y destacé que se traté de sistemas juridicos auténomos de las
creencias de origen magico.®

Cierto tipo de casos, o de condicioén particular de la victima, llevan a que ésta
sea apoyada o inclusive representada directamente en el proceso de presenta-
cion de la querella. Los parientes y amigos de la victima juegan en estos casos
un papel determinante, pues pueden actuar como representantes o testigos de-
pendiendo de la situacién. Por ejemplo, la representacion de la victima puede
ocurrir cuando ésta ha sido asesinada, cuando presenta lesiones o un estado
de salud que le impide acudir directamente al tribunal, cuando se trata de me-
nores o individuos que no pueden presentar su caso personalmente o bien cuan-
do se asume que se trata del individuo que tiene potestad sobre la victima. En
este rubro se encuentran comunmente el padre o la madre de una mujer soltera,
una practica que puede rastrearse hasta la época precolombina y que se basa
en la consideracion de la joven no casada como parte del hogar paterno, o ma-
terno en caso de que la madre fuese viuda. Una idea semejante se encuentra
en los casos en los que la victima sea un hombre soltero que continda viviendo
con los padres, en los se ha registrado que puede ser el jefe de familia quien
presente la querella aunque el hijo se encuentre en condiciones fisicas para
realizarlo. Nader describe un caso en el cual el suegro defendio y pagé la multa
impuesta al yerno debido a que la joven pareja vivia con ellos y se considerd que
esto le daba autoridad sobre ambos.* De esta forma, la parentela y las amistades
constituyen vinculos vitales para la victima durante los procesos judiciales; tan-
to en su consideracion y caracter, como en su dimension de apoyos imprescin-
dibles. El concepto indigena de que la victimizacidn excede el ambito del indivi-
duo se puede apreciar en algunos ejemplos histéricos. Avalos, con base en
Torquemada y Duran, sefala que las familias de las victimas podian participar
en los casos en que se le permitia ejecutar la sentencia. Por ejemplo, el marido
ofendido en caso de adulterio convocaba a su familia y decidia en el Gltimo mo-
mento si ejecutar al adultero soltando una pesada piedra sobre su cabeza o
perdonarlo. Otro caso fue el asesinato, cuya pena tradicional era la muerte, pero
que podia ser conmutada por la esclavitud si la esposa del asesinado conside-

38 éase Alfredo Lopez Austin, La constitucion real de México-Tenochtitlan, op. cit.
39 Laura Nader, Harmony Ideology:..., op. cit., pp. 90-92.
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raba que era mejor reparacion del dafio recibir el producto de su venta.*® En
nuestra opinidn, la contraparte de este tipo de costumbres fue la pena solidaria
que se aplicaba en ciertos delitos, como el robo de alta cuantia o la traicion al
Estado. En estos casos se podia extender la sentencia a toda la parentela en
primer grado.*!

Un segundo elemento fundamental en este papel central de la victima es la
idea de que la compensacion del dano o el resarcimiento social son necesarios.
Hemos revisado ya diversos ejemplos etnograficos, pero la costumbre es ante-
rior. Offner registra algunas normas que hacian de la compensacién del dafo el
eje de la accidn juridica en el Acolhuacan. Por ejemplo, Ixtlilxdchitl asienta que
el ladrén que robase objetos de escaso valor en areas urbanas era condenado
a servir como esclavo de la victima. La norma es similar a una de las Ochenta
Leyes de Nezahualcéyotl, que afiadia la provision de que, en caso de que la vic-
tima del robo no quisiera tenerlo como esclavo, el ladron era vendido y esa can-
tidad se le entregaba a la victima como resarcimiento. Otro caso es el de los
nifios perdidos, que en ocasiones eran vendidos como esclavos; quien lo hacia
era esclavizado y sus bienes confiscados, dividiéndose la cantidad en partes
iguales entre el comprador (en caso de no haber estado al tanto de la situacion)
y el menor que habia sido la victima principal.*?

La contraposicion de los sistemas juridicos tradicionales con los occidentales
aparece claramente a través del estudio de la conquista y la colonizacion. Casi
todas las potencias europeas coloniales sometieron politica y econémicamente
a las culturas derrotadas, pero no todas tuvieron entre sus objetivos la suplan-
tacion de los mecanismos juridicos tradicionales. Las que lo hicieron se enfren-
taron al problema de crear nuevos mecanismos para imprimir un sentido “colo-
nial” al sistema juridico y casi siempre lo hicieron mediante el reemplazo del
anterior por un modelo importado directamente de la metropoli. Diversos estu-
dios africanos senalan que una de las tendencias mas evidentes fue desplazar
la atencion juridica de las multas y la compensacion de las victimas hacia del
encarcelamiento y otros tipos de sanciones. Para Mazrui, el efecto en Africa fue
cambiar de un sistema centrado en la victima hacia un sistema centrado en lo
criminal, hecho reflejado en las politicas judiciales de diversos paises.** Como
hemos visto, se trata de un proceso muy similar a lo que ocurrié en Mesoaméri-
cay otras regiones amerindias y cuyos efectos apenas comenzamos a poder
aquilatar.

40 Hemos documentado la existencia de esta costumbre entre los nahuas y los mixtecos, pero su
vigencia en casos etnograficos relativamente recientes sugiere que se tratd de una practica extendida.
Francisco Avalos, “An Overview of the Legal System of the Aztec Empire”, Law Library Journal. Chicago,
num. 86, primavera de 1994, p. 7; Alfredo Lopez Austin, La constitucion real de México-Tenochtitlan, op.
cit., p. 75.

41 Lalogica de la aplicacion de penas solidarias parece basarse en que el grupo o familia se pudieran
beneficiar de la comision del delito. El robo es el ejemplo paradigmatico, pues en principio el ladron habria
usado o consumido el producto del hurto con sus familiares mas cercanos. Para el delito de traicién no
encontramos el mismo sentido, a menos de que se considere la posibilidad de que el traidor recibiria una
recompensa por sus actos. Carlos Brokmann Haro, Hablando fuerte..., op. cit.

42 A pesar de que existen otros ejemplos en la normativa nahua de la aplicacion de un principio de
resarcimiento, en la mayoria de los delitos graves se aplicaba una accién punitiva y se dejaba de lado a
la victima. En nuestra opinion, otros sistemas juridicos amerindios, quiza los de complejidad inferior,
preservaron la compensacién como objetivo central de manera mas consistente. Jerome K. Offner, op.
cit,, pp. 18y 280.

43David A. Pennay Patricia J. Campbell, “Human Rights and Culture”, op. cit., p. 24.
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Los sistemas juridicos sufrieron una transformacion completa al establecer-
se un nuevo orden politico en la Nueva Espafa. Los alcances y efectos de esta
transformacion exceden los limites de este texto, pero entre los principales po-
demos ubicar la existencia de un solo orden jerarquico en todo el territorio que
subordind a la autoridad local, la separacion, cuando menos durante las prime-
ras décadas coloniales, entre las republicas de indios y las de espafioles, asi
como la distincion oficial por tipo de casos y tribunales. Un ejemplo podria ilus-
trar el proceso: en la Mixteca colonial los pleitos y pugnas locales fueron gra-
dualmente encauzandose a través de dos grandes derroteros. La mayor parte
de los casos se discutian y litigaban dentro de las propias comunidades, siguien-
do una légica tradicional pero gradualmente influidas por las leyes espanolas.
En este rubro Spores identificé a la embriaguez, los robos de escaso valor, las
peleas y otras formas de ruptura de la coexistencia pacifica, las discusiones
acerca de la propiedad y las disputas familiares. Un segundo camino consistio,
casi siempre en los casos de mayor importancia, en acudir a la autoridad de la
provincia. En contados ejemplos los litigios podian tener un caracter especial
que los llevaba hasta la ciudad de México, pero esto parece haber sido excep-
cional.* En principio la victima o sus deudos debian denunciar el delito al alcal-
de o gobernador, quien empleaba a los alguaciles para la investigacion. Los
casos de mayor relevancia requerian la presencia de la victima y sus testigos
ante el alcalde mayor. Para Spores es importante notar que el sistema colonial
establecié una cadena jerarquica, en la cual cada tribunal quedaba subordinado
a la instancia superior. Con ello se fue perdiendo cada vez mas la importancia
vital de la victima y, en particular, del proceso de conciliacion como medio para
terminar las disputas. En un exhaustivo estudio de la documentacion de archivo,
Spores tipifico los delitos prevalecientes, subrayando el amplio predominio de
las lesiones y el homicidio y llegando a la conclusion de que: “In terms of repor-
ted crime figures, it must be concluded that colonial Mixteca in both historical and
international contexts should be characterized as a place where interpersonal
violence was relatively commonplace and where personal crimes were far more
prevalent than crimes against property”.

Alaluz de la informacion de épocas anteriores esta afirmacion supone una
importante ruptura.*® Es posible que la época colonial haya representado, en
algunas areas cuando menos, una reversion a la competencia entre comunida-
des que se asocia con altos indices de violencia. También es posible, como han
notado Nader y Collier, que la escalada de violencia en algunas regiones haya
llevado a la adopcion de mecanismos de ideologia armdnica en otras zonas.

44 Los casos analizados por Spores, Borah y otros dejan claro que la transformacién colonial fue pro-
funda. Sin embargo, si atendemos a la evidencia de las fuentes etnohistéricas, la subordinacién de los
tribunales locales era un fenémeno afiejo. Como hemos sefialado en otros textos, en la cuenca de Méxi-
co se pueden identificar de tres a cinco niveles jerarquicos, dependiendo del asentamiento. La informa-
cion de la misma Mixteca y ciertas zonas zapotecas podria implicar tres niveles locales posiblemente
subordinados a un cuarto nivel de caracter regional. Este Gltimo, asociado con la presencia de la autori-
dad imperial de la Triple Alianza, pudo haber referido los litigios mas importantes a la atencion de las
capitales. De modo que el papel de la victima como actor central en los procesos pudo haber sido aco-
tado desde tiempos remotos. Esta posible dicotomia de la victimizacién en los sistemas juridicos indige-
nas tendria, entonces, los mismos derroteros desde hace cientos de afos; alta relevancia en los litigios
locales y subordinada en los procesos que salian de la 6rbita comunitaria.

45 Ronald L. Spores, The Mixtec in Ancient and Colonial Times. Norman, University of Oklahoma
Press, 1984, pp. 187-188 y 192-193.
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Para las victimas del delito representé un momento de eleccidn critico, estable-
ciendo una dicotomia entre los sistemas punitivos y los de resarcimiento. El
perfil del delito y sus victimas fue de una alta violencia, alta incidencia y bajo
ataque a la propiedad en esta region. Asimismo, los cauces juridicos europeos
implicaron el desplazamiento del papel de la victima y podrian haber llevado a
crisis recurrentes con frecuentes estallidos de violencia. Ante esta situacion,
otras regiones y grupos étnicos pudieron haber impulsado o fortalecido los prin-
cipios armonicos para evitarla.

Segun la informacién histérica, los sistemas juridicos indigenas han tenido
como una de sus caracteristicas ciertos delitos que son considerados espacios
especialmente propicios para la concertacion entre las partes. Los ejemplos et-
nograficos sugieren que en ellos la determinacion de la “victima” resulta particu-
larmente dificil por subsumirse dentro del objetivo primordial de la preservacion
del orden social. Al parecer las transgresiones de indole sexual solamente bajo
el legalismo de las épocas imperiales nahuas fueron castigadas directamente
por el Estado. En los casos mixtecos, zapotecos, mayas y nahuas que hemos
registrado siempre existiéo un amplio margen de apreciacion en lo que se refiere
a este tipo de delitos. Adulterio, violacion y estupro presentan cualidades ajenas
a la consideracion occidental vigente, pero también contrastan con el sistema
juridico derivado de la reforma juridica del Acolhuacan.*® En el plano contempo-
raneo, Nader registra un caso en el cual queda patente que los inculpados de
adulterio y sus complices pudieron llegar a un acuerdo con el marido ofendido.
En el proceso se determiné que una menor de 16 afios que dijo haber sido vio-
lada habia permitido el contacto sexual, por lo que no fue considerada victima.
De modo que la sentencia dictdé multas de 500 pesos para el adultero y su se-
cuaz; de 150 para la adultera, otros 150 para la joven violada y otro tanto para la
hermana del adultero y otro hombre como complices secundarios. Es evidente
que en el caso se determin6 que la unica victima fue el marido y que en él resi-
dian todos los derechos de reivindicaciéon y compensacién. Podemos sefalar
que la costumbre maya de permitir al marido sostener una gran piedra sobre las
cabezas de los adulteros y que tomase su determinacion en ese instante es un
claro precursor de esta légica cultural. Ademas, entre los mismos mayas y otros
grupos se consideroé que la esposa no era parte ofendida en estos casos; la que-
rella solo podia ser presentada por un marido o por el jefe de familia. Este sen-
tido de “propiedad” o, para ser mas benévolos, “bien tutelado” de la muijer, fuera
casada o menor, tuvo y tiene en el registro histérico y etnografico profundas im-
plicaciones para la formulacion de una posible victimologia de los sistemas ju-
ridicos indigenas.

Un caso que ilustra claramente la transformacioén del papel de la victima
durante el periodo colonial es registrado por Spores y se refiere al homicidio de
Nicolas Curiel en 1774. La autoridad comunitaria detuvo a los sospechosos,
se traslado el juicio a Teposcolula por ser la cabecera y posteriormente se en-

46 Hemos registrado que el caso de los nahuas del centro de México resulta un ejemplo contrastante
por basarse, sobre todo entre los acolhuas, en un legalismo extremo que castigaba con severidad cual-
quier infraccion. Esto fue valido particularmente para los casos de los jueces que se desviasen de la
aplicacion literal de la norma, codificada cuando menos a partir de las reformas juridicas de Nezahual-
coyotl.

La victima en los sistemas juridicos indigenas H


http:Acolhuacan.46

Carlos Brokmann Haro E

vio la sentencia a la Audiencia de México para su ratificacion.*” La pena fue la
ejecucion de uno de los acusados; a pesar de que la esposa de la victima par-
ticipd como testigo, en ningin momento se planted que hubiese ninguna res-
titucion. La estabilidad interna de la comunidad tampoco fue una consideracion
relevante, con lo que se nota un interesante desplazamiento hacia el principio
punitivo.

Existe una marcada tendencia en los sistemas juridicos anglosajones hacia
el empleo de la proporcionalidad como eje de la accion judicial. En opinién de
Tullberg y Tullberg esto representa un peligro desde el punto de vista de la
victimologia debido a que se corre el riesgo de perpetuar los roles adscritos a
cada grupo. Por ejemplo, desde la perspectiva proporcionalista las acciones de
intolerancia o agresion por parte de las minorias son vistas de manera mas be-
nevolente porque se ven como parte del proceso de empoderamiento. Para ellos,
el permitir actos notoriamente injustos no soluciona el problema de fondo nunca,
sino que perpetuan la desigualdad y, en todo caso, producen nuevas victimas
cuyo resentimiento quedaria alimentado por las nuevas transgresiones.*® Apli-
cado al caso de los usos y costumbre étnicos, esto significa que su adecuada
implementacion deberia ocurrir en un marco en que el analisis previo permitiera
identificar las variables de injusticia y desigualdad sociales para tomar acciones
que permitan atenuarlas e inclusive revertirlas. La categoria “indigena” y sus
identidades suscitan formas de conflicto y antagonismo especificas en tiempo
y espacio en nuestro pais. Un ejemplo es la hipotesis de Harvey acerca de los
dos tipos de antagonismo que identifica en los Altos de Chiapas. En el caso de
las politicas de preservacion de areas boscosas que implementé el Gobierno
federal, las comunidades cuya subsistencia se relacionaba con la explotacion
de la caoba comenzaron por oponerse, luego reforzaron su identidad indigena
y terminaron por formar parte de las comunidades zapatistas mas proclives a la
autonomia. La oposicion econdémica llevo en este ejemplo a la transformacion
politica en una forma en la que las relaciones y la identidad étnica se convirtieron
en el eje de la confrontacion. De manera similar, para el mismo autor los proce-
sos de remunicipalizacion chiapanecos pueden ser vistos como una continua-
cion de la lucha y competencia por los recursos externos, especificamente los
otorgados por el Gobierno federal.*®

lll. Conclusiones

Hemos notado a lo largo de este texto una contraposicion entre los intereses de
las comunidades y las politicas del estado en lo que se refiere al tratamiento y
la consideracion de la victima. Se trata de una dicotomia historica, que va mas
alla de su negligente implementacion contemporanea y que obedece a criterios
vitales por lo que resulta muy relevante. En Australia, la implementacién abori-
gen de la justicia restaurativa ha mostrado una serie de elementos fundamen-
tales para el correcto funcionamiento de un sistema para la proteccion de la

47 Ronald L. Spores, op. cit., pp. 187-191.

48 Jan Tullberg y Birgitta S. Tullberg, “Proportionalism or Liberalism-Two Ideas of Social Justice”, Po-
litikon. Londres, vol. 33, nim. 2, agosto de 2006, p. 158.

49 Tom Brass, “Neoliberalism and the Rise...”, op. cit.
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victima. En primer término, la experiencia australiana muestra que el énfasis en
la cultura, la comunidad y los usos y costumbres conlleva el riesgo de desplazar
los derechos individuales y la proteccion externa. No puede construirse una co-
munidad autarquica en el sentido de la ausencia de un escrutinio exterior, a la
manera de un contrapeso. Con base en las observaciones de Niezen, Coram
propone que una victimologia verdaderamente eficaz solamente puede existir
en el contexto en el cual los principios contextuales como son la cultura, la his-
toria y la situacién se armonicen con los derechos humanos fundamentales.%°

Las recientes reformas penales de nuestro pais han retomado principios
esenciales de la victimologia. Compensacion, resarcimiento y retribucion estan
presentes hoy en las leyes federales, tal y como lo han estado en los sistemas
juridicos de diversos grupos étnicos. En el contexto de las comunidades indige-
nas esta atencién central a la victima es un paso fundamental, pero para alcan-
zarla es necesario considerar los elementos que hemos revisado. En primer
término, el contexto cultural como determinante de la categorizacion de la victi-
ma de algun delito, violacién o abuso de sus derechos. En segundo, tomar en
cuenta el desarrollo de los conflictos que propician esta condicion para enten-
derlos primero y revertirlos después. Pero al mismo tiempo la experiencia de las
propias comunidades en México y otros casos etnograficos que revisamos mues-
tra el peligro de subordinar todo el aparato juridico a los intereses comunitarios.
El principio de ideologia armodnica es benéfico y ha logrado alcanzar la paz 'y
estabilidad sociales en diversos pueblos y regiones. No obstante, contiene den-
tro de si mismo tendencias peligrosas que pueden eliminar la individualidad y
los derechos de las victimas. Para avanzar en la busqueda de la justicia es ne-
cesario retomar el patron de resolucién pacifica de los conflictos al tiempo que
se defienden los derechos humanos fundamentales de cada persona.
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Sobre la distincion entre derechos fundamentales
y derechos humanos

Carla Huerta ™

RESUMEN: Este articulo tiene el objetivo de explicar las diferencias entre los derechos
humanos y los derechos fundamentales. Para ello, la autora hace una serie de dis-
tinciones entre ambos. Comienza explicando cémo es que el positivismo y el ius-
naturalismo pueden ser la pauta para lograr diferenciarlos, utilizando los conceptos
de principios y normas. Una vez definidos los antecedentes de cada uno, se plantea
la pregunta respecto de qué tipo de derecho surgié primero. Para responder a esta
pregunta analiza detalladamente la estructura de estos derechos, al tiempo que los
varelacionando y planteando en el sistema juridico actual. Resalta la importancia y
el impacto de cada uno dentro de dicho sistema y hace una serie de evaluaciones
para determinar sus diferencias. Al final del articulo se analiza el papel de cada uno
de estos derechos dentro del sistema juridico mexicano.

ABSTRACT: This article has the objective of explaining the differences between hu-
man rights and fundamental rights. To achieve this, the author describes a series of
differences between them. She starts by explaining how two theories (positivism and
ius naturalism) could be the start to difference them, using concepts such as princi-
ples and rules. Once the background of each one is settled, a question pops out:
which one emerged first? To answer this question, the author analyzes the structure
of each one, relating them and putting them in the judicial system of today. The im-
portance and the impact of each one in the system is emphasized, and a series of
evaluations are made in order to determine their differences. Last but not least, both
types of rights are analyzed within the Mexican judicial system.

SUMARIO: Introduccién. |. El fundamento de los derechos humanos. |l. La funcién del
positivismo. Ill. Distincién entre derechos humanos y fundamentales. IV. Los derechos
fundamentales. V. La positivizacion de los derechos humanos. VI. Diferencia formal
entre los dos tipos de normas. VII. Los derechos humanos en el derecho interno.

Introduccioén

El tema plantea diversas cuestiones a discutir ademas de las conceptuales, no
solamente en relacion con la fundamentacion de los derechos humanos y su
estructura, sino también respecto de la forma en que éstos deben ser positiva-

* Investigadora del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.
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dos y garantizados, por lo que se procede a un analisis desde el punto de vista
formal.

Determinar si existen diferencias entre los conceptos de “derechos funda-
mentales” y “derechos humanos” es importante no solamente por la tendencia
a identificarlos o utilizarlos como sinédnimos, sino sobre todo por sus efectos ju-
ridicos. Considero que constituyen categorias de derechos juridicamente dife-
renciables, que no se distinguen solamente en virtud de su fundamentacion.

Dadas las diversas influencias culturales e histéricas de cada pais, distintos
términos han sido utilizados para designar los derechos de las personas. Como
resultado, el término “derechos humanos” no ha sido utilizado de manera uni-
forme, por lo que resulta ser tanto vago como ambiguo. De tal forma que puede
ser considerado como relativo, ya que su significado se ha transformado con la
evolucién de los derechos alo largo de la historia.

Asimismo, se ha producido una evolucion simultanea de los derechos indivi-
duales que han pasado de ser derechos de las personas frente al Estado a de-
rechos de prestacion, por ejemplo. Un efecto semejante se ha verificado como
consecuencia de la concepcion de que los derechos humanos, ademas de cons-
tituir un reclamo politico, conforman un criterio de identidad y justicia.

Su primer antecedente como derecho positivo se identifica tradicionalmente
con la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789.2 El
significado del concepto “droit de 'homme” previsto en ella, ha pasado de ser
entendido como derecho de la persona frente al Estado a un tipo de derecho
intangible y suprapositivo, sobre todo por el caracter igualitario y universal de
esta declaracion. Dado su origen politico, el caracter juridico de estos derechos
se desarrolla y fortalece solamente con su incorporaciéon a la Constitucién y la
prevision de medios juridicos de control de su ejercicio.

l. El fundamento de los derechos humanos

En términos generales se sostiene que el derecho se fundamenta en dos co-
rrientes filosoficas que se consideran opuestas: el positivismo y el naturalismo.
Con frecuencia, los términos utilizados para referirse al tipo de derechos que
corresponde a cada una de estas posturas han sido utilizados de manera ambi-
gua, por lo que resulta conveniente delimitar el sentido y alcance de los concep-
tos de derechos fundamentales y de derechos humanos, que en principio co-
rresponden de manera respectiva a dichas posturas filosdficas.

Tradicionalmente los juristas han fundamentado los derechos de las perso-
nas en dos corrientes: el positivismo y el naturalismo. Para el derecho, sin em-
bargo, la cuestién no radica en si los derechos emanan de una fuente superior
al hombre, o de su naturaleza, sino en prever la mejor forma para protegerlos y
garantizar su ejercicio.

" Las diferencias entre derechos fundamentales y humanos pueden ser analizadas desde el punto
de vista formal o material, sin embargo, no es tan facil identificar qué es lo que hace que un cierto derecho
sea catalogado como humano o como fundamental. Si se establecen criterios diferenciales, muchos se-
ran compartidos, como los relativos a la igualdad, la dignidad, la libertad, etcétera.

2 Un estudio clasico sobre esta Declaracion es el de Georg Jellinek, La Declaracién de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano. México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2000.



Se puede decir que el iusnaturalismo sostiene dos tesis: el derecho natural
es un sistema de normas validas universalmente cuyo conocimiento proporciona
criterios de justicia social, y que solamente el derecho positivo justo, esto es, el
que se fundamenta en el derecho natural, puede ser considerado como derecho
en sentido estricto. Porlo que considera que los derechos humanos no pueden
depender exclusivamente del derecho positivo, requieren de un fundamento
suplementario, ya que el derecho positivo no basta para garantizar el bienestar
y la convivencia entre las personas.

Es por ello que algunos defensores de los derechos humanos consideran
que el derecho solamente los reconoce y protege, en consecuencia son inde-
pendientes del sistema juridico y se encuentran fuera de su alcance. El origen
de esta postura se encuentra en la confusion de dos sistemas normativos: el
juridico y el moral. El problema radica en que aun si su existencia no dependie-
se de su reconocimiento por el derecho, su eficacia si. Esto se debe a que la
eficacia de los derechos humanos radica en la capacidad de ser ejercidos y res-
petados, lo cual es viable si pueden transformarse en derechos subjetivos. Al
ser positivados con el caracter de derechos fundamentales, pasan de ser “prin-
cipios o reglas de caracter moral” a operar como derechos de accion.

Para Bulygin es posible hablar de derechos humanos y de derechos morales,
pero no pueden pretender una validez absoluta, aunque “pueden ser interpre-
tados como exigencias que se formulan al orden juridico positivo desde el pun-
to de vista de un determinado sistema moral”.? De tal forma que los derechos
humanos son una exigencia o pretension (no en sentido juridico), mas que algo
dado. Para él, su positivizacion los hace “tangibles” por decirlo de alguna mane-
ra, “una especie de realidad” en términos de Bulygin, la cual es como minimo
una realidad juridica.

Al incorporar los derechos humanos a un sistema juridico positivo, sea na-
cional o internacional, dejan de ser simplemente reclamos o derechos de orden
moral para convertirse en derechos en sentido estricto, derechos humanos ju-
ridicos. Al igual que Bulygin, considero que la eficacia de los derechos humanos
depende de que sean asegurados por el legislador positivo, de preferencia en
disposiciones de rango constitucional, asi como en proveer los medios para que
las personas respeten efectivamente la Constitucion.

Normalmente es aceptado que los derechos humanos se sustentan en la
igualdad y la dignidad de la persona, considerada esta ultima como un valor su-
perior y calificada como inviolable. Pero si bien es cierto que se refiere a algo
gue es valioso, y que constituye un reconocimiento del valor de la persona como
ser humano, su contenido dista de ser claro, aun cuando incluye elementos que
se refieren al respeto y la consideracion, asi como la proteccion de una persona
por el simple hecho de serlo. Fundar los derechos humanos en un valor, sea la
dignidad de la persona o la igualdad resulta un tanto impreciso (por la falta de
objetividad de dichos conceptos), por lo que se requiere del respaldo del dere-
cho positivo y sus instituciones.

La distincidn entre principios y reglas ha querido ser atraida al ambito de los
derechos humanos para calificarlos como principios, no obstante, esto no es

3“Sobre el estatus ontolégico de los derechos humanos”, Anélisis I6gico y derecho. Madrid, Centro
de Estudios Constitucionales, 1991, p. 624.
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posible en términos generales. No pueden ser considerados como normas juri-
dicas con caracter de principio por contraposicion a las reglas, dado que los de-
rechos humanos pueden tener tanto la estructura de un principio como el de una
regla en el sentido de la teoria de Robert Alexy.* Tampoco pueden ser entendi-
dos en el sentido de guia o directriz del derecho y su aplicacién, ni concebidos
como valores, ya que no pretenden constituirse en lineamientos interpretativos,
sino en derechos. El caracter de los derechos humanos una vez positivados es
el de derechos ejercitables frente a terceros que permiten exigir su respeto, ya
sea una abstencién, o una contraprestacion.

Juridicamente hablando, la diferencia entre principios y valores radica en su
funcion, y en que los principios tiene un caracter dedntico, mientras que los va-
lores no establecen conductas debidas. En la doctrina se han realizado diversos
intentos para distinguirlos; la dificultad radica principalmente en que ambos pue-
den ser caracterizados como clausulas generales. Asi, se podria decir que los
principios son clausulas genéricas que enuncian “modos de ser del derecho”,
Dworkin considera que en ese sentido se reflejaria la dimension juridica de la
moralidad.®

Los valores, en cambio, tienen como funcion orientar y limitar la interpretacion
y aplicacion de otras normas, por lo tanto son clausulas genéricas de tipo direc-
tivo y operan como metanormas respecto de los principios. Dicen como deben
ser aplicados o interpretados los principios, y en general se refieren alo que es
bueno, mas que a un deber ser. Su estructura no es la de una norma, constituyen
mas bien, un criterio, en consecuencia, sirven para comparar dos o mas estados
de cosas. Distinguir entre principios y valores no es ocioso, ya que ambos cum-
plen con funciones distintas y pueden ser utilizados en el proceso de justificacion
de las decisiones, asi como en la argumentacion de la solucién a un problema
juridico.

Los principios generales del derecho tienen una naturaleza distinta a la de
los principios antes mencionados, dado que sirven como guias de aplicacién de las
normas en aquellas areas en donde existe un exceso de legislacion, o bien una
mutabilidad extrema. Su funcién es auxiliar en la resolucién de casos en que se
presenta una laguna, o para resolver conflictos entre normas. Operan como
normas integradoras o supletorias y se encuentran de manera explicita o impli-
cita en el sistema juridico.® Es por ello que no deben ser confundidos con los
valores que sustentan un determinado sistema juridico, pues éstos tienen un
origen de tipo societario, ya sea en el discurso politico o en el social. Apesar de
la similitud en su estructura o en su utilizacién, los principios generales del de-

4 Esta distincion se atribuye principalmente a Dworkin y a Alexy, y se hace en funcion de la forma de
aplicacion de dos tipos de normas juridicas, las reglas cuya aplicacion es estricta, y los principios que
pueden ser aplicados en grados diferenciados. Ronald Dworkin, Taking Rights Seriously. Cambridge,
Mass., Harvard University Press, 1978, pp. 22 y ss., y Robert Alexy, Teoria de los derechos fundamenta-
les, trad. de Manuel Atienza e Isabel Espejo. Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1993, pp. 81
yss.

5R. Dworkin, op. cit., nota 4, pp. 22y 90.

8 Aarnio considera que a pesar de que los principios generales pueden no encontrarse escritos en el
derecho positivo, son parte de la tradicion juridica que a través de las decisiones y su justificacion pasan
de una generacion a otra como parte del derecho. Aulis Aarnio, Lo racional como razonable. Un tratado
sobre la justificacion juridica, trad. de Ernesto Garzon Valdés. Madrid, Centro de Estudios Constitucio-
nales, 1991, p. 131.



recho se aplican en el &mbito juridico exclusivamente, en tanto que los valores
tienen un ambito de aplicacion mas amplio.

El término “principio” puede referirse también a la distincion doctrinal que se
ha hecho relativa a su forma de aplicacion entre dos tipos de normas juridicas,
las “reglas” cuya aplicacién es estricta, y los “principios” que pueden ser aplica-
dos en grados diferenciados. Los principios como normas juridicas se distinguen
de las reglas por su particular operatividad, la cual no implica vulneracion algu-
na al principio de legalidad. En realidad la diferencia entre un principio y una re-
gla no puede percibirse antes de su aplicacién, y se hace notoria en los casos
de conflicto. Ambos tipos son normas juridicas, establecen un “deber ser’ y tienen
la misma estructura légica,” no obstante, su formulacién puede ser distinta, o
pueden ser tipificados como derechos o libertades (como el derecho a la igual-
dad o a la libertad de expresidn, por ejemplo). La ventaja de esta distincion es
que en caso de conflicto entre normas la oportunidad de la aplicacion de los prin-
cipios puede ser valorada sin perjuicio de su validez. Para evitar el abuso de
autoridad es que Alexy los califica como “mandatos de optimizacién”,® en con-
secuencia, la autoridad debe ponderar los principios en conflicto para conciliar-
los de la mejor manera posible.

Il. La funcién del positivismo

Para poder hablar de positivismo es preciso comenzar por recordar las precisio-
nes hechas por Bobbio® en cuanto al significado de este concepto como enfoque
metodolégico, como ideologia, y como teoria. El primero se refiere alaforma en
gue se abordan las cuestiones juridicas a partir de la separacion entre el dere-
choy la moral. Como ideologia implica una valoracién sobre el deber de obede-
cer el derecho, que es normativa, ya que se considera que éste debe obedecer-
se independientemente de su contenido. Como teoria, sin embargo, refiere un
conjunto de teorias sobre |la naturaleza del derecho.

Bobbio considera que las tesis del positivismo como teoria son: las normas
son ordenes, su Unica fuente es la autoridad normativa competente, el derecho,
constituye una unidad cerrada, completa y coherente, por lo que no se producen
lagunas ni conflictos. Asimismo, para el positivismo los jueces deben aplicar el
derecho, puesto que el derecho positivo provee las respuestas respectivas, por
lo que no es necesario recurrir a reglas o principios externos al derecho positivo
(por ejemplo, la moral). En mi opinion las tesis del positivismo se pueden sinte-
tizar mejor en las siguientes tres tesis: solamente el derecho positivo es derecho,

7 Para Juan Ruiz Manero la diferencia no radica en la mayor generalidad de los principios, como sos-
tienen muchos otros autores, sino en que “las reglas se configuran de forma cerrada tanto en el supues-
to de hecho como en la conducta calificada dednticamente en la solucion”, lo cual coincide con la férmu-
la relativa a su aplicacién como de “todo o nada” de Dworkin, mientras que los principios “configuran de
forma abierta su supuesto de hecho y, de forma cerrada, la conducta calificada dednticamente”, lo cual,
como se puede ver, no implica, como a muchos les gusta afirmar, que los principios carecen de sancién.
“Principios juridicos”, en Ernesto Garzon Valdés y Francisco J. Laporta, eds., El derecho y la justicia.
Madrid, Trotta, 1996, vol. I, p. 153. (Enciclopedia Iberoamericana de Filosofia, 11)

8R. Alexy, op. cit., nota 4, pp. 87.

9 El positivismo juridico, trad. de Rafael de Asis y A. Greppi. Madrid, Debate, 1993, p. 147.
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el sery deber ser han de ser distinguidos (enunciados y proposiciones normati-
vas) y que las normas carecen de valores de verdad.

Evidentemente, al analizar los derechos humanos en su contexto actual ante
los sistemas juridicos, el positivismo no puede ser concebido como ideologia,
sino como enfoque metodoldgico, aun cuando en general se pretende funda-
mentar los derechos humanos en la naturaleza de la persona, que es extrinseca
al derecho positivo. La erronea reduccion del positivismo juridico a su aspecto
ideolégico es lo que ha conducido al rechazo de una relacion entre derechos
humanos y fundamentales, o incluso a su identificacion a efectos de eliminar la
categoria de derechos fundamentales que corresponde al derecho positivo.

Para el positivismo todos los enunciados normativos que se insertan a un
sistema juridico conforme a los procedimientos establecidos para poder ser ca-
lificados como formalmente validos son derecho. Cuando los derechos humanos
se positivizan pasan de ser reclamos o afirmaciones para transformarse en de-
rechos exigibles.

Las normas juridicas no son declaraciones, por lo que no tienen un caracter
descriptivo sino prescriptivo, de modo que de cumplir con los requisitos previstos
en un sistema juridico son obligatorias, esto es, coercibles por medio de las ins-
tituciones previstas en el propio sistema juridico. Su eficacia no solamente de-
pende de su prescripcion, sino también de los limites y controles que se esta-
blezcan a su ejercicio, y, sobre todo, del control de la constitucionalidad. Silas
normas juridicas son concebidas como entidades ideales propias del “deber
ser”, entonces los derechos fundamentales son los enunciados promulgados
en un sistema juridico y positivados en una fuente suprema que tienen efectos
prescriptivos y obligan a su respeto y proteccion.

En relacion con el positivismo vale la pena distinguir dos tesis especificas: la
“normativista” y el “formalismo”. La tesis normativista sostiene que el derecho
esta compuesto exclusivamente por normas juridicas, esto es, por los enuncia-
dos prescriptivos que las expresan. Pueden ser normas completas o requerir de
otros enunciados para producir efectos juridicos, pero sus formulaciones son
enunciados emitidos por la autoridad competente para cumplir una funcioén nor-
mativa. El formalismo, a su vez, se refiere a la teoria que sostiene que el deber
del juez radica en la simple aplicacion de las normas por via de subsuncion, lo
cual excluye toda capacidad de evaluar la situacion, asi como de interpretar las
normas. Esta tesis ha sido tradicionalmente atribuida al positivismo, aun cuando
esta version excluye elementos relevantes del mismo que obligan a los jueces
afundar en derecho y motivar en los hechos de conformidad con el principio de
legalidad. También relega los principios formales del sistema juridico que sos-
tienen que se trata de una unidad completa, coherente y consistente de normas
independientes, en virtud de lo cual la interpretacion y la integracién son elemen-
tos indispensables de la funcion del juez.

Cabria distinguir la validez formal de la material de las normas, dado que para
el positivismo las normas inicuas pueden ser consideradas como normas juridi-
cas, ya que no deben ser necesariamente morales o justas, sino simplemente
conformes a la Norma Suprema, a la cual se debe ajustar toda actividad legis-
lativa. Por lo que el parametro de validez material de las normas no es la moral,
sino la Constitucion, y depende de las previsiones que la propia Norma Funda-
mental haga al respecto. Con ello no se afirma que el derecho es amoral, sino



que su contenido moral depende en primera instancia del legislador constitu-
yente, que limita con ello la actividad del legislador secundario.

El objetivo de positivar un derecho es procurar una proteccion adicional que el
sistema juridico confiere, en virtud de ciertas circunstancias especificas que se
consideran que lo ameritan. Esta proteccidén no esta asegurada por el contenido
de la norma, sino por la naturaleza coactiva del derecho, los medios juridicos de
proteccion de los derechos y las instituciones que los hacen efectivos. Segun
Kelsen,' la coaccion, que implica la posibilidad del uso de la fuerza fisica para
exigir el cumplimiento de una obligacion, constituye una propiedad distintiva del
derecho. Esta se legitima mediante su regulacién y el cumplimiento con los pa-
rametros establecidos, o que se conoce como legalidad.

El contenido de un derecho fundamental, esto es, un derecho positivo del
mas alto nivel jerarquico, se complementa con el deber de proteger al individuo
frente a los actos de terceros, en especial de quienes pueden realizar actos de
autoridad. Como obligacion tiene un caracter activo y uno pasivo, en el primer
caso se trata de que las autoridades emprendan acciones que permitan el dis-
frute del derecho. En su sentido pasivo, implica la abstencion de realizar actos
que impidan o limiten su ejercicio, ya sea mediante leyes, programas politicos
0 acciones que no se encuentren justificadas.

lll. Distincion entre derechos humanos y fundamentales

Silos derechos fundamentales y los derechos humanos constituyen categorias
distintas, y si una conceptualizacion diferenciada se justifica, es una pregunta
que aun puede considerarse como relevante. Asimismo, es posible plantearse
si desde el punto de vista histérico y cientifico los derechos fundamentales de-
ben considerarse como antecedentes de los humanos. Por otra parte, si efecti-
vamente constituyen tipos distintos de derechos se debe cuestionar la validez
de su equiparacion por el derecho.

Muchos autores han intentado encontrar la diferencia entre estas dos cate-
gorias en su estructura, por lo que asimilan los derechos humanos a los princi-
pios en virtud de su generalidad y los derechos fundamentales a las normas
juridicas. Esto trae consigo mas confusiones que respuestas, ya que ambos
establecen una forma de deber ser y en mi opinidn tienen la misma estructura
I6gica: un supuesto de hecho, una copula y una sancion, esto es, derechos y
obligaciones.? La diferencia radica mas bien en la posibilidad de exigir el res-

0 Hans Kelsen, Reine Rechtslehre. Darmstadt, Scientia Verlag Aalen, 1934 (1985), passim; Teoria
pura del derecho, 2a. ed., trad. de Roberto J. Vernengo. México, Porrua, 2000, pp. 70y ss.; Teoria gene-
ral del derecho y del Estado, trad. de Eduardo Garcia Maynez. México, UNAM, 1988, capitulo Il, pas-
sim.

" Con anterioridad intenté ya esbozar la distincion entre derechos fundamentales y derechos huma-
nos, ya que no solamente considero que constituyen dos categorias distintas, sino que es importante
que sus esferas de accion sean independientes. Vid. “Derechos humanos y Constitucién”, en Los dere-
chos humanos frente al nuevo milenio. Tuxtla Gutiérrez, Comision Estatal de Derechos Humanos, 1998,
pp. 37-56, asi como en “La estructura juridica del derecho a la no discriminacion”, en Carlos de la Torre
Martinez, coord., Derecho a la no discriminacién. México, UNAM, 2006, pp. 185-204.

12 Esta es la estructura cominmente aceptada en la cual la cépula es una forma de deber sery la
sancién no es necesariamente un acto coactivo, sino simplemente alguna consecuencia juridica. Cfr.
Rupert Schreiber, Die Geltung von Rechtsnormen. Berlin/Heidelberg/Nueva York, Springer Verlag, 1966,
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peto de la consecuencia juridica, lo que hace notorio que la diferencia mas que
referirse a la estructura de la norma, se encuentra en su efectividad y eficacia,
cuestiones dependientes de los medios de proteccion y defensa de los derechos
mas que de su estructura.

Los derechos de las personas ante sus iguales o ante la autoridad reflejan la
evolucion misma del ser humano en sociedad. Por ello es que para poder inten-
tar desentranar la naturaleza de los derechos humanos es preciso hacer una
distincion entre éstos y los derechos fundamentales, la cual radica principalmen-
te en sus efectos juridicos y exigibilidad.

Los derechos humanos, conforme a la tradicion iusnaturalista, son aquellos
que las personas tienen por el simple hecho de serlo, pues son correlativos a su
ser, por lo mismo, se califican de inherentes.® Se podria decir que son los dere-
chos que todo individuo debe reconocer para si y para otro, para permitir un de-
sarrollo digno del ser humano como tal.

Si se admite esta postura, entonces se sostiene que los derechos humanos
han existido siempre y los derechos fundamentales son solamente el resultado
del reconocimiento de su relevancia y positivizacién, un producto histérico y cul-
tural. Lo cual explicaria su variada proteccioén por los sistemas juridicos tanto en
sus contenidos, como en sus formas. Sin embargo, el origen de los derechos
humanos parece encontrarse en conquistas histoéricas frente a la propia huma-
nidad, mas que ser algo universal e inmanente, y su existencia depende de su
reconocimiento por los sistemas juridicos internacionales y nacionales.

Pero si se toma en consideracion que su proteccion deriva de su positiviza-
cion, ya sea en el derecho internacional o en el nacional vale la pena preguntar-
se cual es la fuente en la que deben serregulados: ¢ la ley o la Constitucion? En
principio los derechos humanos como derecho positivo tienen su origen en los
tratados internacionales, y los derechos fundamentales en la Constitucion. El
proceso de reconocimiento de los derechos humanos ha llevado a muchos sis-
temas juridicos a incluir los derechos humanos en sus Constituciones o a elevar
arango de ley fundamental los tratados celebrados una vez que éstos pasan a
formar parte del derecho interno.

La relevancia del cambio de fuente radica en la posibilidad para el derecho
nacional de regular con mayor precision estos derechos y conferirles una mayor
proteccion a través del sistema local de imparticion de justicia. Por lo que si un
sistema juridico prevé en su Constitucion derechos fundamentales, solamente
tendria que revisar esta lista y agregar los derechos humanos que no se encuen-
tran ya previstos, o modificarlos para que sean coherentes. Incluir un mismo
derecho dos veces con el mismo rango y eficacia podria traducirse en una du-
plicacion de normas que puede producir conflictos entre los enunciados norma-
tivos que los prevén. Esto puede acarrear mas problemas que soluciones, ya
qgue no so6lo no puede incrementar la proteccién de los derechos de los indivi-

pp. 9y ss.; Karl Larenz, Metodologia de la ciencia del derecho, 4a. ed., trad. de M. Rodriguez Molinero.
Barcelona, Ariel, 1994, p. 243; Karl Engisch, Introduccién al pensamiento juridico, trad. de Ernesto Gar-
z6n Valdés. Madrid, Guadarrama, 1967, pp. 46-52; Hans Kelsen, Teoria pura del derecho. México, Edi-
tora Nacional, 1981, p. 48, entre otros.

'3 Dicha naturaleza del ser humano puede referirse al derecho natural clasico con sus antecedentes
en Aristoteles y Tomas de Aquino, o bien a un derecho natural racional moderno. El problema es la iden-
tificacion de lo “humano” bajo un criterio comun y objetivo.
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duos, sino por el contrario, puede tener por efecto una mayor incertidumbre ju-
ridica. Mientras que silos derechos humanos se mantienen y preservan de ma-
nera independiente, formando parte del tratado que los prevé, permanecen
inalterables y se encontrarian fuera del alcance del legislador, a diferencia de
aquellos que se encuentran previstos en la Constitucion y pueden ser modifica-
dos por el érgano reformador.

Desde esta perspectiva es posible preguntarse si el cambio de fuente vale la
pena tan solo para proporcionar a los derechos humanos otras formas legales de
proteccion, como seria el amparo, en el caso del derecho mexicano, o si mas
bien procede actualizar el catalogo de derechos fundamentales para ampliar-
los e incluir los derechos humanos no previstos, preservando a la vez los trata-
dos internacionales celebrados en plena forma y vigor.

Para diferenciar estas categorias de derechos, en general se hace una com-
paracion relativa a su origen, fundamento, efectos juridicos, caracteristicas,
propiedades y formulacion, contraponiendo los derechos humanos a los funda-
mentales, como si fuesen opuestos.

De conformidad con lo sefalado por los expertos en la materia, los derechos
humanos proceden del ambito de la axiologia, dado que los valores tienen su
origen en la persona; su fundamento de hecho es la naturaleza “humana” de la
persona. Este tipo de derechos no produce efectos juridicos (s.s.), salvo cuando
son incluidos en el sistema juridico positivo. Se consideran como individuales,
propios de la persona, innatos, imprescriptibles, irrenunciables, inviolables e
inalienables. A los derechos humanos se atribuye las propiedades de interde-
pendencia y complementariedad entre si debido a que son considerados como
derechos universales, en el sentido de que pertenecen a todos los individuos.
La proteccion juridica de los derechos humanos frente a los Estados se efectua
principalmente ante los organismos internacionales competentes que se en-
cuentran regulados por el derecho internacional. Dado que su formulacion es
muy general, resultan ser vagos, lo cual dificulta su proteccién. El respeto de
estos derechos no es coercible, sobre todo porque los organismos internacio-
nales carecen de medios coactivos para hacer eficaces sus resoluciones, de
modo que su eficacia radica mas bien en su fuerza intimidatoria.

Los derechos fundamentales son aquellos que se encuentran positivados en
el sistema juridico, de tal forma que su fundamento es la norma juridica, por lo
que su fuente es la voluntad de la autoridad competente para crear dichas nor-
mas. Producen efectos juridicos, ya sean derechos u obligaciones e incluso
derechos de accion, y tienen todas las consecuencias juridicas que el sistema
juridico les atribuya. Existen a partir de su otorgamiento por el sistema juridico,
y son asegurados por los medios de control de su ejercicio que el mismo esta-
blece como garantia frente a los abusos por parte de la autoridad. Sus limites
se encuentran en el propio derecho. Se configuran como derechos subjetivos
publicos (individuales o colectivos), oponibles erga omnes, y operan en primera
instancia como obligaciones de abstencion por parte del Estado. Su formulacion
también es general, pero delimitada por las restricciones a su ejercicio que el
derecho prevé y se refiere siempre a libertades o derechos especificos. Corres-
ponde al derecho constitucional regular la proteccién de los derechos funda-
mentales y prever mecanismos especiales de proteccién.

H
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Finalmente, sila diferencia entre derechos fundamentales y derechos huma-
nos que los convierten en dos categorias distintas radicara exclusivamente en
la positivacion de los derechos, cabria preguntarse en qué medida subsiste la
diferencia después de incorporarse los derechos humanos al sistema juridico
nacional, e incluso, si la diferencia debe persistir estableciendo medios de con-
trol diferenciados. La otra opcion es suprimir del derecho interno el concepto de
derecho humano, para asimilarlo en funcién y alcance a los derechos fundamen-
tales tras su incorporacion en el sistema juridico.

IV. Los derechos fundamentales

Se podria hablar de derechos de las personas ya desde tiempos de Hamurabi,
aun cuando su codigo prevé mas bien obligaciones de respeto y sanciones a
quienes las contravienen. Por ello es que la doctrina considera como antece-
dentes de los derechos fundamentales las declaraciones de derechos america-
nas del siglo XVIII, la primera en 1776. Estas declaraciones, a su vez, tienen
como antecedentes la Carta Magna de Juan sin Tierra de 1215, la Ley de Ha-
beas Corpus de 1679y el Bill of Rights de 1688, que se refieren a la regulacion
contractual y legal de los derechos burgueses. No obstante, en ninguno de estos
casos se puede hablar de derechos fundamentales, ni humanos en sentido es-
tricto.

La Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano atribuye por
primera vez el caracter material de derechos supremos a los previstos en un
documento juridico-politico. De esta forma se positiviza el reconocimiento de
los derechos del individuo frente al Estado. El primer catalogo de derechos fun-
damentales se prevé en México en la Constitucion de 1857, la cual reconoce
derechos a los individuos y les atribuye un medio juridico especial de proteccion,
el juicio de amparo, por lo cual son considerados como garantias individuales.
La Constitucion vigente retoma el modelo de proteccion y amplia el catalogo de
derechos considerados como fundamentales por el sistema juridico.

Algunos autores han planteado la cuestion formal sobre la existencia de los
derechos fundamentales en el sistema juridico mexicano, dado que su primer
capitulo se denomina “de las garantias individuales”.'* Adoptar una postura se-
mejante implica, por una parte, que la denominacion del objeto determina su
naturaleza, y por la otra, que su fundamentalidad no radica en el contenido de
los derechos ni en su fuente. Por lo que la discusion carece de sentido, ya que
es posible identificar un capitulo en la Constitucidn que refiere derechos de las
personas y las limitaciones de su ejercicio, en virtud de lo cual, y por su rango,
deben ser calificados como derechos fundamentales en sentido estricto. Tanto
la practica como la doctrina en México emplean los términos garantias indivi-
duales y derechos fundamentales como sinénimos para referirse a los derechos
de las personas que han sido positivados y garantizados por la Constitucion, y
aun cuando no son todos constituyen meros derechos individuales, es valida la

14 Sobre las garantias individuales, su origen y el significado del concepto, vid. Ignacio Burgoa, Las
garantias individuales. México, Porrua, 1982, capitulo segundo.
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equiparacion mientras el sistema de proteccion juridica, el Amparo, solamente
reconozca la legitimacién individual.

El concepto de “derecho fundamental” es con frecuencia identificado con el
de derecho constitucional, es mas, hay quienes consideran que no constituyen
categorias distintas, e incluso los identifican con los derechos humanos.'s Los
derechos constitucionales son todos aquellos previstos en la Constitucién, en
consecuencia, el criterio formal es suficiente para su identificacion. De tal forma
que se puede afirmar que todos los derechos fundamentales son derechos cons-
titucionales, pero no es valido sostener que todos los derechos constitucionales
son fundamentales. Esto es asi porque los derechos fundamentales no pueden
ser identificados por un criterio formal exclusivamente, sino que requieren de un
criterio material que permita distinguirlos.

Los derechos fundamentales pueden ser considerados como tales en virtud
de su fuente, caso en el cual si se encuentran previstos en la Norma Suprema de
un sistema juridico, esto es, en la Norma Fundamental o Constitucion de un Es-
tado, adquieren el rango supremo en el catalogo de los derechos de las perso-
nas. No obstante, esto no basta, pues deben ser considerados como fundamen-
tales en virtud de su contenido, por conformar la esfera basica de accion del
individuo. El problema radica en que la “fundamentalidad” de los derechos no
es una propiedad uniforme u objetiva, sino que se determina historica y cultural-
mente, por lo que su delimitacion depende de cada sociedad.

Una teoria de los derechos fundamentales de la Constitucion es, como se-
fala Alexy, una teoria de determinados derechos fundamentales positivamente
validos.'® Por ello es que para entender la estructura y funcion de este tipo de
derecho se hace referencia a los derechos fundamentales previstos en la Norma
Suprema.

Siguiendo el criterio de su fundamentacion, si se considera que los derechos
fundamentales derivan de la naturaleza humana, entonces seria aceptable asi-
milarlos a los derechos humanos. Si en cambio se fundamentan conforme a la
perspectiva positivista, entonces pueden ser distinguidos, al menos formalmen-
te. Los derechos humanos se identifican por su vinculacion al derecho interna-
cional, y los fundamentales por su reconocimiento por el derecho interno y su
ubicacion en la Norma Suprema. En este sentido es posible sostener que los
derechos fundamentales y los derechos humanos constituyen dos categorias
distintas.

Un derecho especifico depende de lo previsto en la disposicion juridica po-
sitiva que regula el derecho fundamental. Son derechos fundamentales los con-
tenidos regulados como debidos por la Constitucidon con dicho caracter. En con-
secuencia, es la fuente, su rango y denominacion o identificacion como tales, lo
que les brinda su caracter fundamental. Su estructura y funcion van aparejadas
a su calificacion. Como norma tienen la misma estructura de cualquier otra nor-
ma, vinculan una accién a una forma de deber ser. El enunciado normativo que
expresa un derecho fundamental también posee la misma forma ideal o l6gica
que los demas enunciados normativos completos, esto es, un supuesto de he-

15 Cabria evaluar cuales son las consecuencias de ello, sobre todo respecto del nivel de proteccion,
como por ejemplo ampliar la procedencia del amparo para la proteccion de toda la Constitucién y de los
tratados internacionales con esos contenidos.

6 R. Alexy, op. cit., nota 4, p. 28.
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cho, la cépula que opera como nexo atributivo y la sancién, entendida como
consecuencia juridica, esto es, derechos u obligaciones.

De los derechos fundamentales derivan derechos subjetivos que en los sis-
temas juridicos contemporaneos generalmente se encuentran enlazados con
derechos de accién para su garantia o defensa. El sistema de proteccion nor-
malmente funciona por excepcion, cuando el ejercicio del derecho es impedido
o limitado.

Se puede decir que existen distintos tipos de derechos fundamentales, dado
gue no todos operan de la misma forma. De tal manera que se habla de los que
constituyen libertades, los que atribuyen facultades, los que confieren derechos
de prestacion (/.s.) y los que constituyen barreras ala invasion o intervencion en
la esfera de la autonomia de la persona. En consecuencia, y siguiendo a Alexy,
los derechos fundamentales se pueden dividir en tres grupos basicos: libertades,
facultades y derechos a algo. Por su contenido, estos ultimos pueden distinguir-
se en derechos a una accion (positiva, de dar o hacer, o negativa) o a una abs-
tencion, como por ejemplo al no impedimento de acciones, a la no afectacion de
bienes y situaciones, o a la no supresion de posiciones juridicas. Los derechos
a una accion negativa son, por ejemplo, la obligaciéon del Estado de no difundir
datos personales. Los derechos a una accion positiva pueden ser derechos a
acciones positivas facticas o a acciones positivas normativas.'”

V. La positivizacion de los derechos humanos

Dado que la misma nocion de derecho, sea humano o fundamental, tiene un
origen determinado en el tiempo, parece razonable partir del supuesto de que
los derechos humanos son conquistas historicas o culturales. Al igual que los
derechos fundamentales, constituyen normas cuya fundamentacion positiva
genera una esfera de proteccion de las personas. Los derechos humanos cuya
fuente es un tratado cuentan con la proteccion del derecho internacional, distin-
ta a la conferida por los medios de control de los derechos fundamentales pre-
vistos en el sistema juridico.

Larelevancia del discurso en torno a los derechos humanos ha incrementa-
do con el tiempo, y ha llevado aparejado un cambio de concepcion en virtud del
cual el catalogo de derechos de la persona se ha modificado paulatinamente.
De modo que resulta dificil conferirles una dimensién permanente y absoluta a
esta categoria de derechos que ha mostrado ser variable, y que continua am-
pliandose.'® Se puede decir que como consecuencia de los cambios en la lista
de derechos que integra la esfera de la persona se produjo una ruptura con la
fundamentacion naturalista, su sustitucion por una fundamentacion positivis-
tay posteriormente, historicista basada en la razonabilidad de los derechos del
hombre.®

7 R. Alexy, ibid., p. 196.

'8 Sobre el desarrollo del valor de la persona humana y su afirmacion politica y juridica en la historia,
vid. Celso Lafer, La reconstruccion de los derechos humanos. Un dialogo con el pensamiento de Hannah
Arendt. México, Fondo de Cultura Econémica, 1991, pp. 136 y ss.

'8 Asi podemos ver que se habla de distintas generaciones de derechos humanos que se agrupan de
conformidad con un criterio relativo a su titularidad: el individuo, la colectividad, la humanidad, etcétera.
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Se han realizado diversos estudios a efectos de organizar y clasificar los de-
rechos humanos en virtud de su origen histérico y cultural, por lo que a continua-
cion se describe de manera sintética su evolucion con la denominacion general-
mente aceptada. La siguiente clasificaciéon muestra como los derechos humanos
evolucionan de manera paralela a los fundamentales, lo cual dificulta la distin-
cidn de estos tipos de proteccion de la esfera de accion de las personas.?°

Los derechos humanos han sido organizados en grupos denominados por
“generaciones”™' de acuerdo con su periodo de gestacién y consolidacion, de
conformidad con la proteccion o tutela que confieren. Al primer grupo corresponden
los derechos individuales (s.s.) que emanan de las primeras declaraciones de
derechos tras la Revolucion francesa en el siglo XVIII. Se configuran como de-
rechos individuales tanto en el modo de su ejercicio, como en relacién con el
titular del derecho y al sujeto pasivo del mismo. Esta primera generacion se com-
plementa posteriormente con los derechos inidivuales que se ejercen colectiva-
mente, como la libertad de asociacion, por ejemplo. Se pueden calificar de ab-
solutos, en el sentido de que son oponibles erga omnes, y respecto del Estado
implican un deber de abstencion.

La segunda generacion agrega los derechos de crédito de los individuos en
relacion a la colectividad, como el derecho a la salud, el trabajo y la educacion,
los cuales tienen como sujeto pasivo al Estado, aun cuando el titular del derecho
sigue siendo individual. Son deberes de accion positiva que corresponden a la
evolucion del Estado Policia al Estado de Bienestar.?? El Estado es el titular del
deber correlativo, de ello deriva su obligacion de prestar determinados servicios
publicos.?

En el caso de la tercera generacidn, el titular del derecho es una colectividad
0 grupo humano, como la familia, la nacién o las etnias, son derechos como la
autodeterminacion o la paz, y se caracterizan porque su titularidad es colectiva.
Su proteccion se ve limitada por falta de legitimacion para reclamarlos frente al
Estado, cuando el derecho no lo prevé especificamente.?*

Finalmente, se puede hablar de los derechos de la “humanidad”, como el
derecho al medio ambiente por ejemplo, pero esta categoria auin se esta delimi-
tando. En este grupo debe destacarse el cambio de titularidad en la relacion

20 Hay autores que utilizan los términos como equivalentes, para quienes se trata de una misma cosa,
como por ejemplo para Humberto Nogueira Alcala, que en su libro Teoria y dogmatica de los derechos
fundamentales se ocupa de los derechos humanos (México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridi-
cas, 2003).

21 Aqui se presenta una clasificacién general que se puede considerar como la mayormente acepta-
da, aun cuando hay autores que discrepan y hablan solamente de tres o incluso de cinco generaciones,
pero considerando al titular del derecho y modo de ejercicio del derecho, creo que son cuatro los grupos
distintivos, aunque existen discrepancias en cuanto a la forma de agruparlos.

22 Este tipo de Estado corresponde al Estado social, sobre su significado e implicacién vid. Manuel
Garcia Pelayo, Las transformaciones del Estado contemporaneo, 2a. ed. Madrid, Alianza Universidad,
1989.

23 De esta concepcion se derivan dos Pactos que producen sistemas diferentes de tutela de los
derechos humanos en la ONU: uno para derechos civiles y politicos, y otro para derechos econémicos,
sociales y culturales. El sistema de reclamo y de proteccién es distinto; en el primer caso se puede rea-
lizar de manera individual, en el segundo, se logra de manera mediata, esto se debe a que el reconoci-
miento de esos derechos deriva de dos concepciones distintas de Estado.

24Un ejemplo es el caso de los derechos de los pueblos indigenas, ya que en México son entidades
que no son inidentificables como unidad y carecen de un representante. Sobre la evolucién de la protec-
cion de los derechos de los indigenas, vid. Maria del Refugio Gonzalez, “Derechos humanos y pueblos
indigenas”, en Los derechos humanos frente al nuevo milenio, op. cit., pp. 240-258.
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tradicional entre derecho subjetivo y deber subjetivo, puesto que si los obligados
son las generaciones presentes, surge la duda de la cualidad del Estado como
defensor de ese derecho, y como titular de un deber de proteccion simultanea-
mente, cuando el derecho corresponde a algo intangible como son las “genera-
ciones futuras”.?

Del andlisis del desarrollo de los derechos humanos se sigue que el conteni-
do minimo que debe prever la Constitucién no siempre ha sido el mismo, sino
qgue histéricamente se encuentra en constante adecuacion. Por lo mismo, se
puede decir que no existe precepto constitucional alguno que no pueda ser eli-
minado de la misma, a menos que la propia Norma Suprema prevea su intangi-
bilidad. En otras palabras, asi como se adicionan nuevos derechos en el cata-
logo, de la misma manera pueden ser eliminados al cambiar la opinién general
sobre su relevancia.

VI. Diferencia formal entre los dos tipos de normas

Tanto los derechos humanos como los fundamentales pertenecen a la misma
clase, esto es, a los derechos, su diferencia especifica los califica y distingue,
por lo que procede analizar su estructura formal como normas que establecen
un deber para encontrar la diferencia. La distincion como se vera no se encuen-
tra en la forma ideal de la norma, sino en su pertenencia a un sistema juridico,
ya que mediante la vinculacion del derecho a una norma coercitiva es posible
exigir la conducta regulada.

Segun la teoria clasica, los derechos se encuentran, en general, en una re-
lacion bilateral entre dos personas, frente a todo derecho existe una obligacion.?
Considerar que para poder ejercer una potestad o reclamar una expectativa
basta con decir que tenemos el derecho, y sostener que los derechos humanos
no requieren de una obligacién correlativa para su ejercicio, es un tanto ingenuo.
Para la norma juridica, la relacién bilateral que se establece entre el titular del
derecho y el sujeto obligado se encuentra vinculada a uno de los aspectos mas
relevantes del derecho que es la coercibilidad.

Un derecho, entendido como derecho subjetivo, constituye una facultad, o
posibilidad; se puede entender como la autorizacion otorgada por una norma a
un sujeto para exigir la realizacion de una conducta o su abstencion. No puede
entenderse como un simple permiso, pues esta asociado a la obligacion de un
tercero.?” Los sujetos de la relacién juridica son dos: el titular del derecho que

25 Este es un término también bastante impreciso que se puede definir siguiendo a Leticia Bonifaz
como “las que existiran en un futuro inmediato o remoto”, aun cuando no haya certeza alguna sobre su
existencia efectiva, en “El articulo cuarto constitucional: ¢ cajon de sastre?”, en Ochenta aniversario. Ho-
menaje. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. México, UNAM, Instituto de Investiga-
ciones Juridicas / Senado de la Republica, 1997, p. 53.

2 Esta se refiere a la teoria de los derechos subjetivos, que se puede consultar en la obra ya clasica
de Eduardo Garcia Maynez, Introduccion al estudio del derecho. México, Porrua, 1977, capitulo XIV.

27 Bidart Campos considera, sin embargo, que existe una prelacién del derecho frente a la obligacién
correlativa mediante la cual se fortalece la estimativa axiolégica en la que se sostienen los derechos hu-
manos. German Bidart Campos, Teoria general de los derechos humanos. México, UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 1993, p. 12.
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siempre es una persona (individual o colectiva) y el titular de la obligacion que
es un tercero, no individualizado.

En el caso de los derechos humanos el titular de la obligacion es el Estado o
autoridad especifica que se obliga en el instrumento juridico sea de derecho in-
terno o internacional, que abarca tanto al legislador, como a los 6rganos aplica-
dores, sean administrativos o judiciales. Estos derechos se ejercen en primera
instancia frente a la autoridad, y en este sentido se parecen mucho a los dere-
chos fundamentales en su concepcion tradicional, pero los derechos humanos,
como derechos de la persona, deben considerarse exigibles también frente a
los particulares.

Uno de los aspectos mas importantes en la practica es la obligatoriedad de
los derechos, la cual constituye la principal diferencia entre los derechos funda-
mentales y los humanos. Segun la teoria del derecho actual el derecho posee
ciertas caracteristicas derivadas de su naturaleza, como son la exterioridad, la
bilateralidad, la coercibilidad y la heteronomia.? Estas ultimas tres fundamen-
tan la obligatoriedad del derecho y se encuentran interrelacionadas en funcion
de la propia estructura del derecho como sistema normativo, dado que la fuente de
la obligatoriedad de las normas juridicas, asi como la posibilidad de su ejecucion,
se encuentran fuera del sujeto regulado. La bilateralidad debe ser entendida,
como la correlatividad de todo derecho con una obligacion, esta correspondencia
se traduce en una garantia del ejercicio del derecho, ya que en caso de interfe-
rencia se podra exigir su respeto incluso de manera coactiva.

La coercibilidad, como posibilidad licita de ejercer la coaccion para el cum-
plimiento de una obligacion, es un elemento caracteristico propio del derecho
positivo. Vale la pena aclarar que la coaccion no es una propiedad de las normas,
sino del sistema juridico. La obligatoriedad del derecho que deriva de la coerci-
bilidad, se encuentra estrechamente vinculada a la unidad del sistema juridico,
ya que concebir asi al sistema hace posible la relacidon entre las normas. Es por
ello que en un sistema juridico cada norma se encuentra vinculada, de un modo
mas o menos directo a un acto coactivo. Este hecho que Kelsen explica con la te-
sis de la norma “no independiente”® permite distinguir a los derechos fundamen-
tales que pueden ser exigidos, de los derechos humanos cuyo sistema de pro-
teccion internacional carece de una institucion que obligue a su cumplimiento.

La eficacia de las normas juridicas, al igual que la de los derechos fundamen-
tales y humanos, depende en gran medida de que en un sistema juridico se in-
cluyan normas que prescriban actos coactivos, ya que la ausencia de un sistema
de aplicacion y de ejecucion de la sancidn, esto es de la coercidn, opera en de-
trimento de la seguridad juridica que el derecho como normatividad debe pro-
porcionar.

Tanto la bilateralidad como la coercibilidad refuerzan el caracter obligatorio
del derecho, ya que el respeto de los derechos no puede radicar exclusivamen-
te enla voluntad de las personas. Si las personas se respetaran de manera na-

28 E. Garcia Maynez, op. cit., nota 26, pp. 15-24.

29 De conformidad con esta tesis, los enunciados normativos, aun aquellos que no prevean una san-
cién coactiva, pueden ser considerados como normas juridicas en sentido estricto, por estar conectados
a otros que si la prevén. Sobre esta diferenciacion, vid. Hans Kelsen, Teoria pura del derecho, op. cit.,
pp.67-70.
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tural y voluntaria resultaria superfluo el derecho,* y por lo mismo distinguir de-
rechos humanos de fundamentales.

VII. Los derechos humanos en el derecho interno

Los tratados internacionales producen efectos plenos para las partes depen-
diendo de las disposiciones que cada sistema juridico, y pueden ser aplicables
directamente a partir del tratado o requerir de su transformacion en derecho in-
terno por la autoridad competente. Su rango depende de las disposiciones de
cada sistema juridico, no obstante es conveniente conferir a los derechos hu-
manos el caracter de supremos para ampliar la posibilidad de protegerlos fren-
te alas intervenciones o limitaciones de terceros.

Normalmente el contenido de los tratados internacionales en materia de de-
rechos humanos es asimilado al derecho interno aun cuando no sea una exi-
gencia formal del sistema, y tiene como primer efecto incrementar la eficacia de
su proteccion mediante los medios de control previstos en el derecho interno.
Sobre todo porque a pesar de la relevancia de la jurisdiccion internacional y de
su fortalecimiento en los ultimos decenios, ésta carece de medios propios para
asegurar la proteccion de los derechos humanos de manera eficiente.

Los derechos humanos en tanto derecho internacional constituyen un tipo
de control que la teoria denomina como vertical, puesto que operan entre los
poderes instituidos y la sociedad.?' Cuando en un sistema juridico se prevén
ademas organismos de control de los derechos humanos, éstos pueden ademas
funcionar como controles horizontales del poder, si forman parte de los controles
dentro del aparato estatal. Cuando los instrumentos internacionales sobre de-
rechos humanos forman parte de un sistema juridico, se hace posible un control
interno ademas del externo, tanto vertical como horizontal.

Por lo que se puede afirmar que tanto los derechos fundamentales como los
derechos humanos hacen posible el control de los actos de autoridad por parte
de la sociedad. Sin embargo, en realidad constituyen limites al ejercicio del poder,
ya que las extralimitaciones pueden ser controladas, ya sea por la via adminis-
trativa o jurisdiccional de conformidad con diversos procedimientos dependien-
do de cada sistemajuridico.

Los derechos fundamentales gozan en virtud de su positivizacion en la nor-
ma suprema de una forma proteccion juridica garantizada por un sistema de
control especifico. En México, el juicio de amparo es el medio de control de la
constitucionalidad que tiene por objeto impedir el ejercicio abusivo del poder por

30 Joseph Raz se expresa en este mismo sentido en Razén préctica y normas (trad. de Juan Ruiz
Manero, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1991, pp.184-187), y sobre la obligatoriedad del
derecho en La autoridad del derecho; ensayos sobre moral y derecho (2a. ed., trad. de Rolando Tamayo
y Salmoran. México, UNAM, 1985, capitulos Xll y XIII).

31 Segun la tesis de Loewenstein existen distintos tipos de control, y los clasifica de acuerdo con su
ambito de actuacién en controles verticales y horizontales. Estos ultimos se subdividen en: 1. controles
intraorganicos, que son controles internos que se articulan dentro del 6rgano mismo, y 2. controles inte-
rorganicos, que funcionan entre los distintos érganos estatales de manera reciproca, y a través de la
cooperacion se evita la concentracion de facultades y el bloqueo de actuacion entre poderes. Karl Loewens-
tein, Teoria de la Constitucion, 2a. ed., trad. de Adolfo Gallego Anabitarte. Barcelona, Ariel, 1976, pp.149
yss.,y 353y ss., respectivamente.
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medios jurisdiccionales que prevé procedimientos para obligar a la autoridad a
cumplir con la resolucidn aun en contra de su voluntad (articulo 107, fraccidon
XVI, constitucional).

Los derechos fundamentales se encuentran vinculados a medios de control
que garantizan el ejercicio de esas libertades y derechos. Se consideran como
derechos subjetivos publicos que facultan al gobernado para reclamar una ac-
cion u abstencion frente al Estado que tiene la obligacion correlativa. Cabe se-
falar que el sistema jurisdiccional mexicano solamente ha legitimado las accio-
nes en contra de “actos de autoridad”, no asi acciones en contra de terceros.*
En virtud de la estructura de los derechos humanos se considera que éstos se
ejercen y protegen frente a la autoridad, por lo que ante un acto de particulares,
individual o colectivo, es decir frente a terceros, no existe mas opcion que recu-
rrir a la via jurisdiccional ordinaria, y esto solamente en el caso de que la con-
ducta se encuentre regulada; lo cual limita su eficacia.

Los organismos de control de los derechos humanos en el derecho interno
pueden tener efectos distintos a los de los medios jurisdiccionales de proteccion,
como es el caso de la Comision Nacional de los Derechos Humanos y las Comi-
siones Estatales de Derechos Humanos.* En virtud de su caracter de 6rganos
administrativos, su funcion en el sistema juridico mexicano es investigar y de-
nunciar publicamente los abusos de poder por parte de funcionarios publicos,
sin embargo, carecen de facultades para realizar actos que impidan los abusos
O para sancionar a la autoridad responsable.

Un sistema juridico reconoce los derechos humanos tanto al celebrar tratados
y convenios internacionales que los protegen, como al crear las comisiones de
derechos humanos. Estas se convierten en instancias alternas con funciones
distintas a la jurisdiccional, que protegen los derechos de las personas con una
eficacia juridica diversa. Los tratados internacionales celebrados y los derechos
humanos que prevén, adquieren el rango y fuerza que el propio sistema juridico
les confiere en la Constitucion.

Los derechos previstos en tratados internacionales celebrados por México,
de conformidad con el articulo 133 constitucional, se integran al sistema juridico
como “ley suprema de toda la Union”. Por lo que una vez cumplido el procedi-
miento previsto para su celebracién son obligatorios con rango y fuerza de ley,
como cualquier otra ley expedida por las autoridades legislativas competentes.34
El articulo 133, al establecer la jerarquia de las normas, subordina los tratados

32 La teoria contemporénea de los derechos fundamentales, por ejemplo en Alemania, reconoce la
eficacia de estos derechos frente a terceros particulares o Drittwirkung, y la tienen solamente en funcion
del reconocimiento que el propio sistema juridico haga, y en tanto no sea hecha por el legislador debera
realizarse caso por caso.

33 Existe un amplio estudio sobre la relacion entre el derecho constitucional y la proteccion institucio-
nalizada de los derechos humanos por el Estado, de Héctor Fix-Zamudio, Justicia constitucional, Om-
budsman y derechos humanos. México, Comisiéon Nacional de Derechos Humanos, 2001.

34 Tal es el caso de la Declaracion Universal de Derechos Humanos de la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas y de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos de la Organizacién de Estados
Americanos de 1969, en vigor, en México, a partir del 7 de mayo de 1981. Se conoce con el nombre de
Carta Internacional de Derechos Humanos al conjunto de los tres tratados basicos en materia de dere-
chos humanos, que son: la Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948; el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, y el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
ambos de 1966 (estos ultimos en vigor en nuestro pais a partir del 23 de marzo y 23 de junio de 1981,
respectivamente).

Sobre la distincion entre devechos
fundamentales y devechos humanos


http:competentes.34
http:Humanos.33
http:terceros.32

Carla Huerta B

internacionales a la Constitucion, por lo tanto los tratados deben adecuarse a la
Constitucion para su aplicacion y eficacia. De tal forma que la obligatoriedad de
los tratados depende no solamente de las reservas establecidas en el momen-
to de su celebracion, sino de su adecuacion al sistema juridico nacional. Los
derechos humanos forman parte del sistema juridico mexicano a través de su
asimilacion al derecho nacional mediante el procedimiento de celebracion de
tratados internacionales previsto en la Constitucion.

Si se analiza el contenido de los principales tratados en materia de derechos hu-
manos celebrados por México, haciendo una comparacién con los derechos
fundamentales previstos en nuestra Constitucién, asi como con otros derechos pre-
vistos en legislacion secundaria del sistema juridico mexicano, es posible con-
cluir que en principio los “derechos humanos” se encuentran ya protegidos con
el caracter de derechos fundamentales. Para su defensa se encuentran ademas
previstos en el orden juridico nacional recursos especificos.

Se puede decir que el positivismo confiere a los derechos humanos un au-
téntico caracter juridico, al protegerlos en los términos de un sistema juridico y
sus instituciones. Por lo que al incorporarse a un sistema juridico debe ser con-
siderada atentamente la modificacion que se produce en los derechos humanos,
asi como la forma en que producen mutaciones a los derechos fundamentales,
como modifican el sistema juridico y se transforman sus medios de defensa 'y
proteccion. Su eficacia no depende sin embargo, solamente de los medios de
control previstos por el derecho, sino que para hacerlos efectivos se requiere
de una conciencia propia y social de respeto, no solamente de las personas sino
también de la Constitucion.

35 En el libro México y las declaraciones de derechos humanos se encuentran los documentos basi-
cos, asi como comentarios y reflexiones en torno a estas declaraciones. Héctor Fix-Zamudio, coord.,
México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas / Corte Interamericana de Derechos Humanos,
1999.
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Los derechos fundamentales de los extranjeros
en el nuevo marco normativo e interpretativo
de la Constitucion espanola

Marcos Francisco Massé Garrote ™

RESUMEN: El presente articulo se centra en el analisis de la Ley Organica 4/2000 en
Espafia, la cual tiene como fin regular los derechos y libertades de los extranjeros
en dicha nacion. Alo largo del tiempo, y debido al incipiente aumento de flujos mi-
gratorios, los Estados han tenido que ir adecuando sus Constituciones para garan-
tizar los derechos fundamentales de toda persona que habite dentro de su pais. Es
asi que el articulo desglosa el caso de los extranjeros en territorio espanol clasifi-
cando dichos derechos. Se hace énfasis en laimportancia del derecho internacional,
asi como los tratados y convenios internacionales a partir de los cuales se han lo-
grado establecer pautas sobre la legislacion juridica por parte del Estado con los
extranjeros. A lo largo del articulo se exponen y analizan diversos casos practicos
en los que fueron violados los derechos fundamentales de los extranjeros, asi como
las resoluciones por parte del Tribunal. Por ultimo se analizan las garantias juridicas

del extranjero, con lo cual se busca refrendar el derecho de igualdad.

ABSTRACT: The present article focuses on the analysis of the Organic Law 4/200 in
Spain. This law was created to regulate the rights and liberties of all foreigners living
in this country. Throughout time, and because of the rise of migration, governments
around the world have been forced to adequate their Constitutions in order to guar-
antee the fundamental rights of every person that resides in their countries. This
article presents the status of foreigners in Spain when it comes to respecting their
fundamental rights. The importance of international law and all international treaties
is exposed to understand the judicial jurisdiction with foreigners. Several legal cases
where the fundamental rights of foreigners have been violated are studied along with
their resolutions. Finally, judicial rights of foreigners are analysed to emphasize the

right of equality.

SUMARIO: Introduccion: precisiones conceptuales. |. La influencia del derecho
internacional en la regulacion del derecho de extranjeria. Il. El marco normativo
vigente y las razones que justifican la modificacion de la Ley Organica 4/2000 del 11
de enero. lll. La regulacién de los derechos y libertades fundamentales en el
ordenamiento constitucional espafiol. 1. Del reconocimiento del principio de igualdad
a la desigualdad del legislador. La interpretacion del Tribunal Constitucional espafiol
tras la STC 236/2007 y su adecuacion en la reforma legal proyectada de 2009. La
clasificacion de los derechos fundamentales de los extranjeros. 2. La proteccion de
la familia y el derecho a la reagrupacion familiar: las propuestas de reforma legal.
A. Reagrupacion de la pareja no matrimonial. B. Reagrupacion de los ascendientes.

3. Las garantias juridicas. Las propuestas de lege ferenda

* Profesor Titular de Derecho Constitucional de la Facultad de Derecho de Albacete.
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Introduccion: precisiones conceptuales

Marcos Francisco Massé Garrote

Si atendemos a sus origenes etimologicos, extranjero proviene del latin extra-
neus, para hacer referencia a aquella persona cuya nacionalidad es distinta
del pais en que se encuentra. En un principio se concibe al extranjero como aquel
que viene de fuera, el que pertenece a una comunidad o grupo social ajeno. El
extranjero abandona su comunidad para entrar en un grupo social distinto que
lo recibe, en algunos casos, huérfano de derechos.' Segun la Enciclopedia ju-
ridica espafiola se define al extranjero como el “natural de una nacion con res-
pecto a los nacidos en cualquier otra”. Esta definicién no es, sin embargo, acep-
tada por Rigo Vallbona, pues en ella sélo interviene como concepto basico el
nacimiento, sin tener en cuenta que pueden ser nacionales los nacidos en cual-
quier otra nacion.? Por ello propone sustituir el concepto de nacimiento por el de
“natural” de cualquier otra parte.

Para Miaja de la Muela,® el concepto de extranjero es un término puramente
negativo: es extranjero en un pais el individuo al que sus leyes no le confieren
la cualidad de nacional, sealo en otro Estado o se encuentre en situacién de
apatrida. En definitiva, tal concepto presupone la carencia de vinculo nacional
entre la persona y una comunidad determinada. En la practica, s6lo es posible
delimitar al extranjero de una manera negativa, como aquella persona que no
forma parte de la comunidad politica y que por tanto, carece del estatuto de na-
cionalidad.* En palabras de Nascimbene, la nocién de extranjero se caracteriza
por la estraneita del individuo respecto del ordenamiento nacional, cuyo origen
nace de la contraposicion que desde la antigliedad distinguia entre los pertene-
cientes a una comunidad étnica y politica, la polis o la gens, de aquellos que eran
por entonces extrafios a la comunidad, los barbaros o enemigos, que no goza-
ban de ninguno o de algunos derechos.®

Por consiguiente, la nocion de extranjero se define en relacion y contraposi-
cion con la de nacional. El nacional es el que pertenece a una nacién determi-
nada, y como hoy el Estado, casi sin excepcion, se encarna en aquella, es el
nacional el que forma parte de un Estado como miembro del mismo frente al que
no lo es, esto es, el extranjero. La palabra nacional viene a expresar el vinculo
juridico-politico que se crea entre los Estados y los individuos que a los mismos
pertenecen. El extranjero carece de tal vinculo pues ya lo mantiene con otro Es-
tado. Mientras que la nacionalidad implica la plenitud de derechos y, por lo tanto,

' De igual manera, Miguel Arjona Colomo, voz “Extranjero” en la Nueva enciclopedia juridica. Barce-
lona, Seix, 1965, t. IX, p. 404.

2 José Rigo Vallbona, Extranjeria y nacionalidades. Lo que deberia saber todo extranjero si quiere
residir, trabajar o invertir en Espafia. Barcelona, Bosch, 1986, p. 19.

3 Adolfo Miaja de la Muela, Derecho internacional privado. Madrid, Atlas, 1979, t. I, p. 119.

4 De este modo se ha entendido por nacionalidad el nexo o vinculo juridico que une a una persona
con una determinada comunidad politica, que se concreta en la posesion de este estatuto nacional de
una comunidad social. Vid. Julio D. Gonzalez Campos y José Carlos Fernandez Rozas, Curso de dere-
cho internacional privado. Oviedo, Librerias Ojanguren, 1983, t. Il, p.163.

5 Sin embargo, esta nocién para Nascimbene admite gradaciones diversas que varian segun la ca-
tegoria de los extranjeros que el ordenamiento considera relevante por efecto de disposiciones de dere-
cho interno o de normas internacionales. Bruno Nascimbene, Lo straniero nel diritto italiano. Milan, Guiffre,
1988, pp. 7-10.



la igualdad juridica, la extranjeria no presupone la igualdad. En consecuencia,
el estatuto de los extranjeros admite una diferenciacion.®

Es en el Cdodigo Civil (CC), en sus articulos 17 a 26, donde se determinan las
condiciones para adquirir la nacionalidad espafiola, siendo relevante para los
extranjeros la que se refiere a la concesion de la nacionalidad por residencia.
Con caracter general, el plazo se establece para 10 afios, si bien se reduce a
cinco para los que hayan obtenido asilo y refugio y a dos afios cuando se trate
de nacionales de origen de paises iberoamericanos, Andorra, Filipinas, Guinea
Ecuatorial, Portugal o de sefardies. Cabe también que dicho plazo se reduzca
a uno para determinados supuestos previstos en el articulo 22.2, como el de
haber nacido en territorio espanol (ius soli), estar casado con un nacional o ha-
ber nacido de padre y madre originariamente espafiol.”

. Lainfluencia del derecho internacional en la regulacién
del derecho de extranjeria

Especial atencién merece la influencia del marco internacional en el derecho de
extranjeria, como fuente directa de regulacién de los derechos de los extranjeros
en el Estado espafiol y por extensién a toda la comunidad internacional. Ala hora
de establecer una determinada reglamentacion, el legislador interno se encuen-
tra cada vez mas mediatizado por la sociedad y el derecho internacional. En
concreto, el derecho internacional general impone todo un conjunto de pautas
relevantes en los sistemas juridicos internos con un cierto grado de integracion.

8 La situacion diferencial de los extranjeros en la nocion de extranjeria es destacado por Lézaro Gon-
zalez, quien considera que el goce de los derechos constituye el problema central de la condicion de los
extranjeros. La extranjeria implica en si misma la posibilidad de que la titularidad de los derechos se en-
cuentre limitada. Vid. Isabel E. Lazaro Gonzalez, “Nocion de extranjero: diferentes situaciones de extran-
jeria. Normativa de extranjeria”, en Salomé Adroher y Pilar Charro Baena, La inmigracién: derecho es-
pafriol e internacional. Barcelona, Bosch, 1995, pp. 21y 22.

7 Segun la Instruccién de la DGRN del 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad, la concesién por
residencia segun resulta del articulo 21.2 ha de obtenerse en las condiciones que sefiala el articulo si-
guiente y entre ellas se cuenta la de que el interesado debera justificar, en el expediente regulado por la
legislacion del Registro Civil, buena conducta civica y suficiente grado de integracion en la sociedad es-
pafiola (articulo 22.4 del CC). Por consiguiente, el Ministro de Justicia podra denegar la concesion no
so6lo por motivos razonados de orden publico o interés nacional, sino por la ausencia de los requisitos
expresados, o por falta de cualquiera de los demas que detalla el articulo 22. De aqui se deduce que ha
cobrado una mayor importancia el tramite establecido en el articulo 221 del Reglamento del Registro
Civil (RRC), es decir, la obligacién del Encargado de oir personalmente al peticionario, especialmente
para comprobar el grado de adaptacion a la cultura y estilo de vida espafioles.

Conforme al articulo 22.2. d) y e), para que pueda acogerse al plazo abreviado de un afio de residen-
cia el casado con espafiol o espafiola se exige “que al tiempo de la solicitud llevare un afio casado y
no estuviera separado legalmente o de hecho”, y para que pueda acogerse a ese plazo, el viudo o viuda
de espariola o espariol se requiere que a la muerte del conyuge no existiera separacion legal o de hecho.
Estas nuevas normas parten de la idea de que el matrimonio con espafiol o espafiola, para que pueda dar
lugar a un tratamiento de favor en cuanto a la adquisicién de la nacionalidad espafola, debe correspon-
derse, al tiempo que la ley se refiere, con una situacion normal de convivencia entre los conyuges. Sobre
el solicitante recaera la carga de probar tal convivencia, y como se exige ésta, como un presupuesto mas
de la concesion, agregado al del matrimonio, no bastara para justificar la convivencia con acreditar el
matrimonio y con invocar la presuncion legal contenida en el articulo 69 del CC. A éste y a otros efectos,
cobra especial importancia el tramite previsto en el Ultimo parrafo del articulo 221 del RRC, cuando se-
fala que el Encargado “procurara también oir al conyuge por separado y reservadamente sobre el cam-
bio de nacionalidad y circunstancias que en ello concurren”.

Los derechos fundamentales de los extranjeros en el nuevo
marco normativo e interpretativo de la Constitucién espaiiola
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En cualquier caso, la soberania del Estado en el establecimiento de un determi-
nado régimen de extranjeria sigue siendo la regla basica y fundamental.

La importancia de la regulacién internacional de los derechos de los extran-
jeros se deriva sobre todo del fendmeno reciente de la internacionalizacion de
los 6rdenes juridicos nacionales. Nuestra época, en efecto, se esta caracteri-
zando por un proceso de internacionalizacién de parcelas hasta hoy reservadas
exclusivamente al derecho interno de cada pais, correspondientes a una sobe-
rania nacional que se consideraba absoluta.® La ordenacion de la situacion de
los extranjeros en cada Estado era una de esas parcelas, sin perjuicio de que,
por tratados internacionales, generalmente bilaterales, se reconocieran a los
ciudadanos de otro pais determinados derechos. Los Estados podian, a su libre
discrecion, recibir, reconocer derechos o expulsar a extranjeros, sin otra limita-
cioén que la proteccion diplomatica.

En nuestros dias, sin embargo, estas facultades absolutas se han visto res-
tringidas por una serie de circunstancias histéricas que estan forzando a los
Estados a aceptar un control internacional. Curiosamente, este control no viene
impuesto por otros Estados sino que es libremente aceptado como una contra-
partida a las ventajas de pertenecer a una organizacion internacional y al man-
tenimiento de unas relaciones internacionales que cada dia se hacen mas con-
venientes o inevitables. La facilidad de las comunicaciones y la expansion
econdmica han desencadenado una movilidad de personas por encima de las
viejas separaciones fronterizas. Los movimientos migratorios sin precedentes
de las ultimas décadas han producido ese nuevo fenémeno de una masiva pre-
sencia de extranjeros en los Estados de la Europa occidental.

Frente a una situacién imperante en el pasado, donde los vinculos juridicos
de pertenencia a un Estado prevalecian sobre la solidaridad humana, se ha al-
zado en la actualidad la consideracion del caracter de persona humana del ex-
tranjeroy, a partir de ésta, el reconocimiento de una serie de derechos inaliena-
bles.® Este reconocimiento, se inscribe dentro del principio del trato minimo
internacional, una nocion acufiada por el derecho internacional que faculta al
Estado de donde es nacional un individuo para reclamar ante un pais extranjero,
si la normativa de este ultimo no es conforme, a un estandard minimo inter-
nacional.'® Dicho principio, si bien cuenta hoy con indiscutible vigencia, resulta
de dificil precision en cuanto a su contenido. Son los tratados internacionales de

8 Como muy bien dice Fernandez Rozas, aunque en materia de extranjeria existe una alternancia
entre instrumentos internacionales y normas de caracter interno de los propios Estados, se ha ido pro-
duciendo, paulatinamente, y de modo especial en los ultimos afios, una creciente importancia de la di-
mensioén internacional en esta materia. Proceso de internacionalizacion que se manifiesta en un doble
nivel: de una parte se asiste cada dia con mas frecuencia a una mayor reglamentacion internacional del
derecho de extranjeria, originariamente reservado a la exclusiva competencia estatal; de otra parte, y
como consecuencia de lo anterior, nos encontramos ante una evidente tension entre la regulacion de los
derechos fundamentales y libertades publicas en los diferentes textos internacionales, y la primigenia
exclusiva competencia estatal sobre la materia. Vid. José Carlos Fernandez Rozas, Legislacién basica
sobre extranjeros. Madrid, Tecnos, 1987, p. 20.

9 En estos mismo términos se expresan sobre ello: G. Biscottini, “I diritti fondamentali dello straniero”,
Rivista di Diritto Internazionale. Milan, vol. XVII, 1963, pp.15-25, y Richard B. Lillich, The Human Rights
of Aliens in Contemporary International Law. Manchester, Manchester University Press, 1984, pp. 40y
ss.

10 Este reconocimiento de un estandar minimo, sefiala Kiss, cobra su méxima relevancia e importan-
cia practica, en favor de los que no pueden reclamar la proteccién de ningun Estado, es decir, de los
apatridas, asi como por los que, aunque tienen una nacionalidad, no pueden invocar la proteccion de su
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derechos humanos donde se concretan con mayor exactitud." Como pone de
manifiesto Nascimbene, una vez admitida la posibilidad de aplicar al extranjero
los instrumentos internacionales con objeto de buscar una definicion de un es-
tatuto internacional del extranjero, ello confirma la existencia de un minimo de
derechos que los Estados estan obligados a observar.'?

Los tratados internacionales en materia de derechos humanos constituyen
en la actualidad el marco juridico de toda la ordenacion de la extranjeria y dentro
de ella ha de situarse la legislacién y la actuaciéon administrativa de los Estados.™
Para desarrollar el principio general del estdndar minimo internacional se han
ido elaborando unos tratados relativos a los derechos humanos, que no sola-
mente se limitan a reconocer derechos, sino también a establecer unos sistemas
de control con los que asegurar la aplicacion efectiva del respectivo convenio.

Uno de estos tratados internacionales es la Declaracién Universal de Dere-
chos Humanos, cuyo articulo 2.1 establece que toda persona tiene todos los
derechos y libertades proclamados, sin distincidn alguna de raza, color, sexo u
origen nacional o social, nacimiento o cualquier otra condicion. Igualmente, el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos establece en su articulo 7
el compromiso de cada Estado de respetar y garantizar a todos los individuos que
se encuentren en su territorio todos los derechos reconocidos sin distincion algu-
na de raza u origen nacional. Los tratados citados, de &mbito universal, establecen
el principio de igualdad para toda persona o todo individuo, reconociendo para
todos los seres humanos los derechos y libertades que proclaman, condenando,
en su relacion exhaustiva, todos los motivos de discriminacion, incluido logica-
mente el de origen nacional. Entre los mas de 80 derechos reconocidos en la
Declaracién Universal y reiterados en el Pacto Internacional de Derechos Civi-
les y Politicos, del 16 de diciembre de 1966,'* sélo se limitan al extranjero el ejer-
cicio de los derechos politicos de participacion en los asuntos publicos, el acce-
so ala funcién publica o el ejercicio de profesiones reservadas. Se establecen
por el contrario, como no sujetos a restriccién o limitacién alguna, los derechos
alavida, la supresion de la esclavitud y servidumbre, la prohibicién de los tratos
inhumanos y degradantes, la libertad de pensamiento, de conciencia y de reli-
giony la tutela judicial. Bajo ciertas restricciones previstas por la ley, se recogen
los derechos a la libertad de circulacion, de asociacion y reunidn pacifica, el
respeto a la vida familiar, al domicilio y la correspondencia, la libertad de religion,
etcétera.’

gobierno. Alexandre-Charles Kiss, “La condition des étrangers en droit international et les droits de
’'homme”, en Mélanges W. J. Ganshof van der Meersch. Bruselas, Paris, 1972, t. 1, p. 501.

"' No obstante como ha indicado Lagarde, no parece que sobre estos derechos, el derecho inter-
nacional general condene las discriminaciones a extranjeros sobre la base de la reciprocidad. Paul
Lagarde, “La reciprocité en droit international privé”, Recueil des Cours. La Haya, vol. 154, 1977, pp.
125y ss.

2 Bruno Nascimbene, Il tratamento dello straniero nel diritto internazionale ed europeo. Milan, Guiffre,
1984, pp. 185yss.

'3 Para Morenilla son los tratados internacionales en materia de derechos humanos los que fijan un
verdadero estatus juridico minimo de los extranjeros. Vid. José Maria Morenilla Rodriguez, “Dimension
internacional de la ordenacién espafiola de la extranjeria”, Actualidad Administrativa. Madrid, nim. 3,
1987, pp. 31-33.

"4 Ratificado por Espafia el 13 de abril de 1977 (BOE, 30 de abril de 1977).

15 Sobre una analisis mas somero y detenido de estos tratados internacionales ver D. L. Elles, “Aliens
and Activities of the United Nations in the Field of Human Rights”, Revue des Droits de 'Homme. Paris,
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Las normas internacionales establecen de este modo un nivel minimo pero
universal de proteccién de la persona y sus derechos fundamentales. Su con-
tenido, pues, es el equivalente al de los derechos humanos, y se constituye en
un régimen general minimo, que tiene como beneficiarios a todos los seres hu-
manos y como destinatarios a todos los Estados que se obligan a la defensa 'y
proteccion de todas las personas que, de manera permanente o accidental, es-
tén bajo su jurisdiccion. El conjunto de estos derechos constituye un imperativo
general para todos los Estados que supera, en muchos casos, el caracter res-
trictivo de algunos regimenes de extranjeria.

El Convenio Europeo de Derechos Humanos'® (en adelante CEDH) y los
protocolos que lo modifican o complementan, reconocen una serie derechos
enunciados en la Declaracion Universal que los Estados se comprometen a res-
petar a toda persona. Sin embargo, a pesar de esta vocacion universalista, el
CEDH admite limitaciones en caso de situacion de excepcion (articulo 15) o por
la via de las reservas o declaraciones interpretativas hechas por los Estados al
aceptar el tratado (articulo 64).

Respecto de los extranjeros, el Convenio permite a los Estados imponer res-
tricciones a sus actividades politicas en el ejercicio de las libertades de expre-
sion, reunion, asociacion o sindicacion (articulo 16), o les reconoce unas facul-
tades respecto de la entrada, permanencia o expulsion, que vienen a establecer
un tratamiento distinto con relacién a los nacionales.

Su gran innovacion, con respecto de los tratados internacionales de ambito
universal, es que los Estados pueden limitar las actividades de los extranjeros
en su territorio, negarse a recibirlos o expulsarlos, pero no con objeto de restringir
los derechos universales sino para prevenir el peligro que de los extranjeros pu-
diera derivarse para la seguridad nacional, la economia, la salud o el orden publi-
co, anteponiendo esos “indefinidos intereses nacionales” a la objetiva equipa-
racion de tratamiento que reclaman los instrumentos internacionales de las
Naciones Unidas. El extranjero, por el mero hecho de serlo, puede ser sometido
a unas restricciones discriminatorias que solo pueden explicarse por la descon-
fianza hacia el foraneo al que se contempla todavia, en una época donde rigen
hondamente los principios nacionalistas, como un enemigo potencial.

Sin embargo, ello no quita para que el CEDH y los protocolos adyacentes
reconozcan de modo general a los extranjeros la casi totalidad de derechos
enunciados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

En todo caso, es necesario distinguir en el Convenio unos derechos absolu-
tos que no admiten derogacién alguna, como son, el derecho a la vida (articulo
2), la prohibicion de la tortura o de penas o tratos crueles, inhumanos o degra-
dantes (articulo 3), la prohibicion de la esclavitud (articulo 4.1), la prohibicion de
las expulsiones colectivas de nacionales o extranjeros (Protocolo Numero 4,
articulo 4). Estos derechos se ejercen sin distincién alguna entre nacionales y
extranjeros, sin que exista precedente jurisprudencial alguno que justifique un
trato diferente.

vol. VII, 1974, pp. 307-314; José Ramén Manjon Manjoén, “Inmigracion y extranjeria en los tratados inter-
nacionales”, Economia y Sociologia del Trabajo. Madrid, nim. 11, 1991, pp.144-146.

6 Convenio Europeo de Derechos del Hombre, realizado en Roma el 4 de noviembre de 1950, fir-
mado por Espania el 24 de noviembre de 1977 y ratificado el 4 de octubre de 1979 (BOE, 10 de octubre
de 1979).



Existen otros derechos que pudiéramos calificar como restringibles. Son
aquellos que se enuncian en términos generales pero que pueden ser objeto de
restricciones por los Estados en su ejercicio, siempre que vengan determinadas
por laley, que fija su alcance y efectos, y que constituyan medidas en una socie-
dad democratica con un fin legitimo, entre los que se incluyen la seguridad na-
cional, la seguridad publica, la defensa del orden y prevencion del delito o la
proteccion de los derechos y libertades de los demas (articulos 8.2, 9.2, 10.2;
Protocolos NUmero 4, articulo 2.3 y Numero 7, articulo 1.2). Estos derechos res-
tringibles son los enunciados en los articulos 8 a 11 del Convenio, que son el
derecho a la vida privada y familiar, al domicilio y la correspondencia (articulo 8),
el derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion (articulo 9), el
derecho a la libertad de expresion, que incluye la libertad de recibir o de comu-
nicar informaciones o ideas (articulo 10), y el derecho a la libertad de reunién
pacifica, asociacion y creacion de sindicatos (articulo 11). Al enunciar cada uno
de estos derechos, sin embargo, suele ser comun incluir un parrafo a continua-
cion que permite establecer restricciones al ejercicio del derecho por los fines
legitimos antes expuestos.

Otros derechos del CEDH pudiéramos calificarlos de contenido minimo in-
derogable. Tal y como sefiala Drzemczwewski, son un conjunto de derechos de
contenido minimo que permiten ser regulados por los Estados, pero debiendo
respetar un minimo indispensable que constituye su denominador comun.' Es-
tos son: el derecho a la libertad y seguridad, que incluye el derecho del detenido
a ser informado en una lengua que comprenda y en el mas corto plazo de las
razones de su detencion, el derecho a ser conducido ante un juez prontamente
y a ser juzgado en un plazo razonable, y el derecho a recurrir ante una repara-
cion en caso de detencion ilicita (articulo 5). Por otro lado, el articulo 6 delimita
un conjunto de garantias procesales que comprenden el derecho a un proceso
justo, a la presuncién de inocencia, a ser informado de la acusacion, a la ade-
cuada preparacion de su defensa y, si carece de medios econdmicos, a una
asistencia gratuita.'®

De esta clasificacion resulta que los derechos absolutos y los de contenido
minimo inderogable corresponden por igual, y sin distincién alguna, a los nacio-
nales y extranjeros, mientras que los derechos restringibles admiten un trata-
miento diferenciado en su regulacion. El CEDH viene ademas a reconocer otros
limites a los derechos de los extranjeros, al permitir, a los Estados partes, una
amplia discrecionalidad en la ordenacion de la entrada, permanencia y expulsion
del extranjero.®

7 Andrew Drzemczewski, The Position of Aliens in Relation to the European Convention on Human
Rights. Strasbourg, Council of Europe, 1985, pp. 13-21.

'8 Ipid., pp. 21y ss.

9 El Protocolo Numero 4, del 20 de marzo de 1952, firmado el 16 de septiembre de 1963 y no ratifi-
cado aun por Espafia, garantiza a este respecto en su articulo 2.1 a “toda persona que se encuentre le-
galmente en el territorio de un Estado el derecho a circular libremente por él y escoger su residencia”.
Este derecho admite restricciones necesarias para la defensa de intereses nacionales o publicos que
vienen a reconocer la potestad del Estado para expulsar extranjeros que no se encuentren legalmente
en el territorio del mismo. El mismo Protocolo 4 (articulo 4) prohibe las expulsiones colectivas de extran-
jeros. Finalmente, el Protocolo Numero 7 al Convenio Europeo del 22 noviembre de 1984 (tampoco ra-
tificado por Espafia) establece en su articulo 10. que un extranjero que resida regularmente en el territo-
rio de un Estado sdlo puede ser expulsado de él en ejecucién de una decisiéon tomada con arreglo a la
ley, y debe poder: a) hacer valer las razones que militan contra su expulsion; b) hacer examinar su caso,
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En la misma linea, parece manifestarse la jurisprudencia de la Comisién y
del Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH) a través de la cual el dere-
cho internacional general confiere a los Estados el derecho de controlar la en-
traday la salida de los extranjeros en la medida y dentro de los limites que han
asumido por el Convenio.?°

En resumen, es cada vez mas frecuente la internacionalizacién de los dere-
chos de los extranjeros, ambito éste que correspondia en exclusividad a la sobera-
nia de los Estados. El derecho internacional ha creado a lo largo de su existencia
una serie de principios y normas que vinculan, cada vez mas frecuentemente,
alos Estados en sus practicas y ala hora de interpretar las normas juridicas que
tienen relacién con la politica internacional y con los sujetos de derecho interna-
cional. No obstante, los ambitos de exclusion son todavia amplios. Cuando se
trata de determinar cuales son, respecto de esos principios y normas de derecho
internacional, los derechos que un Estado debe acordar o puede rechazar a los
extranjeros, se constata en seguida que el derecho internacional razona en tér-
minos de “tratamiento minimo”, y no en términos de integracién, asimilaciéon o
de igualdad de derechos con los nacionales, de manera que las discriminacio-
nes fundadas sobre la nacionalidad nunca son ilicitas en si mismas, excepto
cuando, por la amplitud de tales discriminaciones, llegan a privar al extranjero
del minimo de proteccién que le es debido. La conclusion es evidente: o que
constituye el minimo de tratamiento exigido por el derecho internacional no es
tratamiento nacional, sino el tratamiento conforme a las exigencias de la civili-
zacion. A partir de este minimo, cuyo contenido por otro lado es dificil de precisar,
cada Estado puede decidir libremente, en funcién de su interés nacional y de
acuerdo con sus compromisos internacionales, la extensién de los derechos
que considere oportuno conceder a los extranjeros.

Il. El marco normativo vigente y las razones que justifican
la modificacion de la Ley Organica 4/2000 del 11 de enero

La Ley Organica 4/2000, del 11 de enero, que regula los derechos y libertades
de los extranjeros en Espafia y su integracion social —que vino a sustituir a la
Ley Organica 7/1985, del 1 de junio— supuso en su momento un importante
cambio en la politica de extranjeria, al establecer un marco regulador de caracter
global y coherente e incluir de forma expresa un catalogo de derechos y liberta-
des de los extranjeros. La citada Ley ha sido reformada en tres ocasiones: la
primera reforma se produjo a través de la Ley Organica 8/2000, del 22 de diciem-
bre. Esta reforma fue de gran calado y afecto practicamente a todo el articulado,
si bien tuvo especial relevancia la modificacion relativa a determinados derechos
fundamentales, en concreto, a los derechos de reunién, asociacion, sindicacion
y huelga. El cambio que se introdujo en tales derechos fundamentales consistio

y c) hacerse representar a estos fines ante la autoridad competente o ante las personas designadas por
esta autoridad. El parrafo 2 de este mismo articulo prevé que un extranjero sea expulsado antes de ejer-
citar esos derechos, cuando la expulsidon sea necesaria en interés publico del orden publico o esté basa-
do en motivos de seguridad nacional.

20 Sobre ello ver de nuevo el estudio jurisprudencial llevado a cabo por Drzemczewski en 1985, op.
cit., pp. 21yss.
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en distinguir entre la titularidad y el ejercicio de los mismos, limitando su ejerci-
cio exclusivamente a aquellos extranjeros que residieran legalmente en Espa-
fa. Con ello, la reforma restringia la posibilidad de ejercicio de tales derechos
a los extranjeros, en igualdad de condiciones con los espafioles, suponiendo
una quiebra del principio de igualdad entre nacionales y no nacionales, que
proclama la Constitucion, respecto de la titularidad y ejercicio de los derechos
de reunion, asociacion, sindicacion y huelga. Por este motivo, se interpusieron
varios recursos de inconstitucionalidad contra la mencionada Ley Organica,
que fueron resueltos por el Tribunal Constitucional en las sentencias 236, 259,
260, 261, 262, 263, 264 y 265 del afo 2007. En estas sentencias, el Tribunal
viene a declarar la inconstitucionalidad de los preceptos de la Ley Organica re-
guladores de los derechos de reunion, asociacion, sindicacion y huelga, en la
medida en que se condicionaba su ejercicio a los trabajadores extranjeros que
hubieran obtenido la correspondiente autorizacion de residencia. La segunda
reforma de la Ley Organica 4/2000 se llevo a cabo por la Ley Organica 11/2003,
del 29 de septiembre. Esta reforma se orientaba principalmente a adaptar la
legislacién penal y de extranjeria a la nueva realidad delictiva que aparecia aso-
ciada al fendmeno de la inmigracién, por lo que se introdujeron reformas en el
Cdédigo Penal, orientadas a dar una respuesta penal adecuada a los extranje-
ros no residentes legalmente en Espana que cometieran delitos, asi como a
las nuevas formas de delincuencia relacionadas con lainmigracion. Ademas, las
reformas introducidas iban encaminadas a mejorar la regulacién en materia de
expulsion, con el fin de lograr una mejor adecuacion entre los procedimientos
penal y administrativo, cuando la expulsion fuera concurrente con la comision
de un delito.

La ultima reforma de la Ley Organica 4/2000, se efectud por la Ley 14/2003,
del 20 de noviembre, que viene a incidir basicamente en los siguientes aspectos:
simplificacion de los tramites administrativos y del régimen juridico de las situa-
ciones de los extranjeros en Espafia, reforzamiento y mejora de los instrumentos
sancionadores previstos en la Ley Organica 4/2000 incorporacion de las ultimas
Directivas aprobadas por la Unién Europea, incorporacion al texto de la Ley Or-
ganica de la doctrina sentada por el Tribunal Supremo, en relacion con determi-
nadas previsiones contenidas en el Reglamento de la Ley, que habian sido anu-
ladas por problemas de legalidad.

Por ultimo, en la actualidad se encuentra en el Parlamento la tramitacion de
una reforma sustancial en donde tres son los motivos que justifican los cambios
en la normativa actual que se pretende introducir en la vigente Ley Organica
4/2000: en primer lugar, se pretende adaptar la Ley Organica 4/2000, —en la
redaccion dada por la Ley Organica 8/2000—, a la jurisprudencia sentada por
el Tribunal Constitucional en las sentencias antes citadas, respecto de la regu-
lacion de algunos derechos fundamentales como los derechos de reunion, aso-
ciacion, sindicacion y huelga. Debe tenerse presente, que el Tribunal declara en
sus sentencias que, a pesar de la inconstitucionalidad de tales preceptos lega-
les, no se procede a declarar la nulidad de los mismos, ya que ello produciria un
vacio legal que no seria conforme a la Constitucion, pues produciria la denega-
cion de tales derechos a todos los extranjeros, con independencia de su situacion.
Por ello, se procede ahora, mediante el instrumento de la propia Ley Organica
a introducir los cambios requeridos, con el fin de corregir la tacha de inconstitu-
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cionalidad declarada por el Alto Tribunal y adaptar su regulacién a la doctrina
sentada en la jurisprudencia constitucional, dando nueva redaccion a los pre-
ceptos reguladores de los citados derechos.

En segundo lugar, la reforma tiene por objeto la adaptacion de la legislacion
espanfola en materia de extranjeria, a las normas aprobadas por la Unién Euro-
pea en materia de inmigracion con posterioridad a la ultima reforma efectuada
en la Ley Organica, procediendo para ello a la incorporacién a nuestro ordena-
miento juridico de las Directivas europeas que se encuentran pendientes de
transposicion, respecto de todas las cuales, ya se ha agotado practicamente el
plazo de transposicion. En concreto son las siguientes: Directiva 2003/110/CE,
del Consejo, del 25 de noviembre de 2003, sobre la asistencia en casos de tran-
sito a efectos de repatriacion o alejamiento por via aérea. Directiva 2203/109/
CE, del Consejo, del 25 de noviembre de 2003, relativa al estatuto de los nacio-
nales de terceros paises residentes de larga duracion. Directiva 2004/811/, del
Consejo, del 29 de abril de 2004, relativa a la expedicion de un permiso de resi-
dencia a nacionales de terceros paises que sean victimas de la trata de seres
humanos o hayan sido objeto de una accion de ayuda a la inmigracién ilegal,
que cooperen con las autoridades competentes. Directiva 2004/82/CE, del Con-
sejo, del 29 de abril de 2004, sobre la obligacién de los transportistas de comu-
nicar los datos de las personas transportadas. Directiva 2004/114/CE, del 13 de
diciembre de 2004, del Consejo, relativa a los requisitos de admisién de los na-
cionales de terceros paises a efectos de estudios, intercambio de alumnos,
practicas no remuneradas o servicios de voluntariado. Directiva 2005/71/CE, del
12 de octubre de 2005, del Consejo, relativa a un procedimiento especifico de
admision de los nacionales de terceros paises a efectos de investigacion cien-
tifica. Directiva 2008/115/CE, del Parlamento Europeo y el Consejo, del 16 de
diciembre de 2008, relativa a las normas y procedimientos en los Estados miem-
bros para el retorno de los nacionales de terceros paises en situacién de estan-
ciailegal.

En tercer lugar, la reforma persigue introducir determinadas modificaciones
en la actual Ley Organica, con el fin de adaptar su regulacion a los nuevos reque-
rimientos que plantea el fendmeno migratorio en Espafa. En este sentido, las
reformas introducidas se dirigen al cumplimiento de los siguientes objetivos:
perfeccionar el sistema de canalizacion legal y ordenada de los flujos migrato-
rios y reforzar la vinculacion de la inmigracioén a la capacidad de acogida y a las
necesidades reales del mercado de trabajo. Aumentar la eficacia en la lucha
contra la inmigracion irregular, reforzando los medios e instrumentos sanciona-
dores, especialmente por lo que se refiere a quienes faciliten el destino o la per-
manencia de la inmigracion ilegal en nuestro pais, agravando el régimen san-
cionador y reforzando los procedimientos de devolucion de extranjeros que han
accedido ilegalmente al territorio espanol. Favorecer la integracion de los inmi-
grantes, asumiendo para ello los principios del Pacto Europeo de Inmigracion y
Asilo, recientemente aprobado. Adaptar la normativa a las competencias de
ejecucion de la legislacion laboral, previstas en los nuevos Estatutos de Auto-
nomia, que inciden en el régimen de la autorizacion inicial de trabajo, asi como
potenciar la coordinacion entre las Administraciones Publicas con competencia
sobre inmigracion y reforzar la cooperacion y desarrollo de la politica migratoria,
asi como potenciar el didlogo y la cooperacién con los paises de origen y tran-



sito de la inmigracion. Reforzar e institucionalizar el dialogo con las organizacio-
nes sindicales y empresariales, asi como con las organizaciones de inmigrantes
en la definicion y desarrollo de la politica migratoria.

lll. La regulacién de los derechos y libertades fundamentales
en el ordenamiento constitucional espanol

1. Del reconocimiento del principio de igualdad a la desigualdad
de legislador. La interpretacion del Tribunal Constitucional espafiol
tras la STC 236/2007 y su adecuacion en la reforma legal proyectada
de 2009. La clasificacion de los derechos fundamentales de los extranjeros

La Ley Organica 4/2000 incorporaba una nueva filosofia en el tratamiento
juridico de los extranjeros que se ponia ya de manifiesto en su propia denomi-
nacion “sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafna y su integra-
cion social”, muy inclinada sobre todo en la regulacidn de la integracion, atem-
perando los controles legales de los movimientos migratorios y, sobre todo, casi
eliminando la tradicional diferencia entre el inmigrante “regular”’ y el inmigrante
“irregular”’, mas alla de las categorias de “residentes” en sus diversos grados e
incluso “empadronados”. Sin embargo, la reforma de la Ley 4/2000 por la Ley
8/2000 pretendia hacer compatible tanto el fendmeno de la extranjeria como el
de la inmigracion, recuperando de manera nitida la distincion entre los extran-
jeros que se encuentren legalmente en Espafia de los que no, poniendo de ma-
nifiesto el aspecto técnico mas importante de la ley, lo que supone el reconoci-
miento de una desigualdad de tratamiento de los extranjeros por el legislador, mas
preocupado como antaino en la Ley Organica 7/85, en la actividad de “control”
qgue en la accion de “integracion” de los inmigrantes. Esta reforma legal reposa-
ba sobre este principio, y en especial la reforma del articulo 3 de la Ley Organi-
cade Derechos y Libertades de los Extranjeros, donde se condiciona el goce y
disfrute de los derechos fundamentales al presupuesto de que el extranjero re-
sida legalmente en Espafa. Sin embargo, esta regulacién rozaba los limites de
constitucionalidad que el propio Tribunal Constitucional (TC) ha puesto ya de
manifiesto en su propia doctrina tras la STC 236/2007, F. J. 30. y que la nueva
reforma legal en tramite en el Parlamento pretende paliar. En resumen, se pue-
de colegir, segun el TC, que el ambito de derechos de los extranjeros en Espafna
es coextenso al ambito del Titulo | de la Constitucidn, cuyo disfrute podra atem-
perarse, en cuanto a su contenido, a lo que determinen tanto la ley como los
tratados internacionales, aunque esa modulacion no sera posible en los dere-
chos que correspondan por igual a espafioles y extranjeros como en resumen
sefiala el TC en su sentencia del 10 de abril de 2000?' y viene ya a consolidar en
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21 El Tribunal Constitucional dice en su reciente Sentencia del 10 de abril del 2000 (F. J. 30.) que “no
es intrascendente recordar a estos efectos que la jurisprudencia de este Tribunal ha venido definiendo
el alcance de la proyeccion del principio de igualdad y no discriminacién sobre los derechos y libertades
de los extranjeros, a los que se refiere el articulo 13.1 CE, al establecer que gozaran en Espaiia de las
libertades publicas garantizadas en el Titulo |, si bien en los términos que establezcan los Tratados y la
Ley. Desde nuestra STC 107/1984, hemos mantenido que ni la expresién misma de libertades publicas
ha de interpretarse en sentido restrictivo, ni tal remision supone que haya querido desconstitucionalizar
la posicion juridica de los extranjeros relativa a ellas, sino que supone, Unicamente, el reconocimiento
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la sentencia 236/2007 del 7 de noviembre. Asi, de esta doctrina se desprenden
tres grupos de derechos:

En primer lugar, los derechos que corresponden por igual a espafioles y ex-
tranjeros, cuya regulacion ha de ser igual para ambos, sin posibilidad alguna de
diferenciacion por el legislador. Forman parte de este grupo aquellos derechos
gue son basicos para la realidad plena de la dignidad humana, que es, de acuerdo
con el articulo 10 de la Constitucion, uno de los fundamentos del orden politico.
Su reconocimiento es pleno. Se trata del conjunto de derechos que se reconocen
a toda persona por el mero hecho de su condicién de tal, plasmados por la propia
dignidad de la persona. Su negacion supondria infringir uno de los fundamentos
clasicos del Estado de Derecho. Miquel Calatayud? los denomina derechos inna-
tos absolutos. Son, en puridad, los derechos humanos de proteccion universal,
emanados de la personalidad y dignidad humana, y cuyas posibilidades de dife-
renciacién son nulas, rigiendo por imperativo constitucional, un sistema de igualdad
absoluto, no sélo en cuanto a su titularidad sino ademas en su ejercicio, no siendo
necesario invocar, en apoyo de tal postura, principios juridicos o éticos derivados
del derecho natural o imposiciones derivadas de la adhesion de Espafia a los tra-
tados internacionales, sino que se imponen por pura coherencia Iéxica de nuestra
Constitucion, que resultaria gravemente distorsionada si se permitiesen criterios
discriminatorios. El fundamento juridico se encuentra en el articulo 10.1 de la CE
que establece: “La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son in-
herentes, el libre desarrollo de la personalidad, el respeto alaley y a los derechos
de los demas son fundamento del orden politico y de la paz social”.

El primer elemento nos lleva a averiguar aquello que constituye en toda per-
sona su condicion ineludible del tal, y cuya renuncia, lesién o desconsideracién
le degrada a un nivel de estima incompatible con su verdadera naturaleza. Se
trata, pues, de un contenido obligatorio que excluye determinadas conductas o
actitudes atentatorias contra la misma. Su concepto se identifica como el minimo
invulnerable y constante, cualquiera que sea la situacion en que se encuentre,
consistente en el derecho de toda persona a un trato que no contradiga su con-
dicion de ser racional, igual, libre y capaz de determinar su conducta en relacion
consigo mismo y su entorno. De otro lado, el respeto a la dignidad de la persona
impide tratarlo como un objeto o instrumento por parte del Estado o los demas,
convirtiéndole en mera entidad sustituible.?®> No estamos ante una pura defini-
cion de caracter ideoldgico sino frente a un precepto con fuerza obligatoria para

de éstas con arreglo a su configuracién legal. Y asi, como declaramos en dicha Sentencia y hemos rei-
terado en las SSTC 99/1985 y 130/1995, los extranjeros gozan en nuestro pais, en condiciones plena-
mente equiparables a los espafioles, de aquellos derechos que pertenecen a la persona en cuanto tal y
que resultan imprescindibles para la garantia de la dignidad humana (articulo10.1 CE); por contra, no es
posible el acceso a otro tipo de derechos (articulo 23 CE, segun dispone el articulo 13.2 y con la salvedad
que contiene)y, finalmente, existe un tercer grupo integrado por aquellos derechos de los que podran ser
titulares en la medida y condiciones que se establezcan en los Tratados y Leyes, siendo admisible en tal
caso que se fijen diferencias respecto a los nacionales”.

22 José Antonio Miquel Calatayud, Estudios sobre extranjeria. Barcelona, Bosch, 1987, p. 23.

23 Para Solozabal el valor normativo del precepto se entiende considerando el desarrollo de su efi-
cacia en el ordenamiento en un doble plano: en primer lugar cabe hablar de un efecto impeditivo como el
mandato de respeto a los 6rganos del Estado, prohibiéndoles la produccién de normas o actos que ten-
gan un efecto degradante o envilecedor, esto es que signifique el tratamiento del hombre como mero
objeto. En segundo lugar tiene también un efecto positivo, consistente en la orientacién del Estado hacia
politicas favorecedoras del desarrollo de la persona, posibilitando su autodeterminacion de modo que
asegure la ayuda de los poderes publicos frente a ataques o conductas provenientes de poderes publicos
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los ciudadanos y los poderes publicos. Pero es indudable, como destaca Peces
Barba,?* que las propias expresiones “dignidad de la persona”, “derechos invio-
lables” y “libre desarrollo de la personalidad” suponen una vinculacion a una
concepcion iusnaturalista, que hace que nuestra Constitucion no sea expresion
rigida al pie de la letra de ninguna concepcion doctrinal.

Aigual conclusién llega el TC en relacidn con estos derechos absolutos, es-
tableciendo su vinculacién con la dignidad de la persona. En efecto:?®

Esta configuracion puede prescindir de tomar en consideracién, como dato rele-
vante para modular el ejercicio del derecho, la nacionalidad o ciudadania del titular,
produciéndose asi una completa igualdad entre espafoles y extranjeros, como la
que efectivamente se da respecto de aquellos derechos que son imprescindibles
para la garantia de la dignidad de la persona humana, que, conforme al articulo
10.1 de nuestra Constitucion, constituye el fundamento del orden politico social.

De tal manifestacion se deriva que, ni la dignidad de la persona, ni los dere-
chos humanos inherentes a ella, permiten diferencias por razén de la naciona-
lidad y, como consecuencia de ello, su proteccion no es susceptible de ser per-
sonificada en ningun caso, por muy fundamentados que éstos sean. La dignidad
de la persona no es la superioridad de un hombre sobre otro, sino de todo hom-
bre sobre los seres que carecen de razén.?®

No cabe, pues, trato diferencial en estos derechos. Segun Miquel Calatayud,?
ello seriallicito, siempre y cuando no se hubiese constitucionalizado la materia,
pero como hemos puesto de manifiesto con anterioridad, los derechos funda-
mentales no se hayan desconstitucionalizados y menos aun los inherentes a la
persona humana, al querer el constituyente impedir cualquier diferencia.

En conclusion, el tratamiento constitucional de los derechos fundamentales
de los extranjeros que calificamos de absolutos o innatos aporta lo siguiente:

a) Solemnidad programatica, derivada de la propia insercién de los mismos en
la Constitucion, con todo lo que ello supone de reconocimiento formal y solem-
ne, a nivel normativo supremo de los derechos humanos, que en su calidad de
personas se atribuyen a los extranjeros en Espana.

o sujetos privados, contrarios a la misma. Juan José Solozabal Echevarria, “Dignidad de la persona”, en
Alfredo Montoya Melgar, dir., Enciclopedia juridica basica. Madrid, Civitas, 1995.

24 Gregorio Peces Barba, “Reflexiones sobre la Constitucién espafiola desde la filosofia del derecho”,
Revista de la Facultad de Derecho de la Universidad Complutense. Madrid, nim. 61, 1980, p. 106. En
analogo sentido se expresa Pérez Lufio, quien subraya de forma taxativa que dicha inspiracion iusnatu-
ralista constituye la innegable fuente del articulo 10.1 que proclama la dignidad de la persona. Vid. Enri-
que Pérez Lufio, Los derechos fundamentales. Madrid, Tecnos, 1984, p. 115.

25STC 107/84 del 23 de noviembre, op. cit., F. J. 30., p. 1405, STC 95/2000, F. J. 30. y STC 236/2007,
F.J. 3o.

26 En el mismo sentido, vid. Antonio Millan Puelles, Persona humana y justicia social. Madrid, Rialp,
1973, p. 15. Como pone de manifiesto también Legaz y Lacambra, la persona humana debe ser persona
en sentido juridico. En definitiva hay un derecho absolutamente fundamental para el hombre, base y
condicion de todos los demas: el derecho de ser reconocido siempre como persona humana. Concluye
el autor que el orden juridico debe atribuir al hombre, conforme a su naturaleza, ciertas libertades y cier-
tos derechos frente al Estado y la comunidad politica; los llamados derechos humanos que protegen la
libertad humana. Estas exigencias tienen el mismo fundamento: la dignidad humana, que se impone con
fuerza obligatoria invencible. Vid. Luis Legaz y Lacambra, “La nocién juridica de la persona humanay los
derechos del hombre”, Revista de Estudios Politicos. Madrid, nium. 55, 1951, pp. 20y 45y ss.

27 José Antonio Miquel Calatayud, op. cit., p. 24.
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b) Concrecion enumerativa y conceptual de los mismos, que delimita con claridad
literal, la titularidad material y formal de tales derechos.

c) Inconstitucionalidad de sus violaciones en la misma posicién que la sufren los
espanoles.

Estos derechos, que s6lo pueden ser comprendidos a partir del articulo 10,
sin animo de ser exhaustivos en su enumeracién, se pueden concretar en los
siguientes:

a) Derecho a la vida e integridad fisica y moral (articulo 15 de la CE).

b) Derecho a la libertad ideolégica, religiosa y de culto (articulo 16 de la CE).28

c) Derecho al honor, intimidad personal y familiar y a la propia imagen, inviolabi-
lidad del domicilio y secreto a las comunicaciones (articulo 18.1, 18.2, 18.3 de
laCE.).?®

d) Derecho a la tutela judicial efectiva.*°

e) Derecho a la libertad, seguridad y habeas corpus.®'

f) Libertad de expresion e informacion.*?

g) Derecho de reunion y asociacion.3?

28 Segun el articulo 1.2 de la Ley Organica 7/1980, del 5 de julio, de libertad religiosa (BOE, nim. 177,
del 24 de julio): “Las creencias religiosas no constituiran motivos de desigualdad o discriminacion ante
laley”.

29 Seguin pone de manifiesto el TC: “Derechos tales como el derecho a la vida, a la integridad fisica
y moral, a la intimidad, a la libertad ideoldgica, etcétera, [...] corresponden a los extranjeros por propio
mandato constitucional, y no resulta posible un tratamiento desigual respecto a ellos en relacion a los
espafoles”, STC 107/84, F. J. 30., cit. De igual manera sefiala el TC en su sentencia del 7 de noviembre
de 2007 sin dar una lista de los mismos pero si mencionando algunos incuestionables como “Entre otros
derechos se encontrarian el derecho a la vida, a la integridad fisica y moral, a la intimidad, la libertad
ideolégica, pero también el derecho a la tutela judicial efectiva y el derecho instrumental a la asistencia
Juridica gratuita, el derecho a la libertad y a la seguridad, y el derecho a no ser discriminado por razén de
nacimiento, raza, sexo, religién o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social. Todos ellos
han sido reconocidos expresamente por este Tribunal como pertenecientes a la persona en cuanto tal,
pero no constituyen una lista cerrada y exhaustiva”, cit. F. J. 30.

30Enla STC 99/85 F. J. 20. incluye expresamente dentro de esta categoria el derecho a la tutela ju-
dicial efectiva: “[...] Uno de estos derechos es el que todas personas tienen [...] a obtener la tutela judicial
efectiva de los jueces y Tribunales, segun dice el articulo 24.1 de nuestra Constitucion; ello es asi no solo
por la diccién literal del citado articulo, sino porque a esa misma conclusion se llega interpretandolo, se-
gun exige el articulo 10.2 de la CE [...]". De igual manera, la citada STC 236/2007, F. J. 3o.

31Enla STC 115/87 F. J. 10. se dice: “El derecho a la libertad del articulo 17 de la CE, el cual es un
derecho inherente a la persona humana, de aquellos que segun la STC 107/84, corresponden por igual
a espafioles y extranjeros”.

32 Segun el articulo 10.1 del Convenio de Roma de 1950 establece que: “Toda persona tiene derecho
alalibertad de expresion. Este derecho comprende la libertad de opinion y la libertad de recibir o de co-
municar informaciones o ideas sin que pueda haber injerencia de las autoridades publicas y sin conside-
racion de fronteras”.

También el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 19.2, se expresa en los mis-
mos términos. Lazaro Gonzalez, siguiendo a Alfonso Fernandez-Miranda Campoamor y a José Ramén
Parada, sefala que si bien desde una dimension individual del derecho no estan justificadas la restric-
ciones subjetivas por razén de la nacionalidad, desde su dimension social y politica, al incidir en la for-
macion de la opinion publica, parece ser que el Unico peligro que la ley debe combatir es la apropiacion
de dependencia extranjera de los medios de comunicacion de masas. En tales términos el articulo 19.4 de
la Ley 10/1988, del 3 de mayo, de Television Privada (BOE, del 5 de mayo de 1988), establece que la
“totalidad de las acciones de titularidad de extranjeros no podran en ningin momento, ni directa ni indi-
rectamente, superar el 25 % de capital de una sociedad concesionaria”. Vid. Isabel E. Lazaro Gonzalez,
“Derechos y libertades de los extranjeros en Espafia”, en La inmigracion..., op. cit., pp. 210-211.

33 Para cierto sector doctrinal, los derechos de reunion y asociacién son derechos condicionados a
la configuracion legal o derechos reconocidos de forma no plena para los extranjeros. Vid. Pedro Cruz
Villalon, “Dos cuestiones de titularidad de derechos: los extranjeros; las personas juridicas”, Revista Es-
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En segundo lugar, se encuentran aquellos derechos que en modo alguno
pertenecen a los extranjeros, siendo tales derechos los reconocidos en el articu-
lo 23 de la CE, conforme a lo que dispone el articulo 13.2 de la CE, que limita
estos derechos a los espafioles salvo lo que, atendiendo a criterios de recipro-
cidad, pueda establecerse por tratado o ley para el derecho de sufragio activoy
pasivo en las elecciones municipales, precepto que hubo de ser modificado para
adaptarlo al articulo 8.B del Tratado de la Unién Europea.

En tercer lugar se encuentran los derechos respecto de los que el articulo
13.1 de la CE reconoce a los tratados y a las leyes la posibilidad de establecer
condicionamientos adicionales al ejercicio por parte de los extranjeros, siempre
que se respeten las prescripciones constitucionales. El poder del legislador es
sin duda, en esos derechos, amplio pero no absoluto, pues no puede configurar
libremente su contenido sin respetar las prescripciones constitucionales.

Aeste respecto merece atencion la reforma del articulo 3o. de la Ley 4/2000.
En dicho articulo, de nueva redaccion, desaparece expresamente la mencién
“igualdad con los espafioles” recuperando aproximativamente la regulacion de
la Ley 7/1985. Asi, mientras la Ley 4/2000 tendia a la equiparacion de los dere-
chos de los extranjeros con los espafioles, con una declaracidon normativa que
comprendia en ella no sélo los que se conocen como derechos fundamentales,
sino también de los derechos socioeconomicos, amplidandose también, por no
distinguirlo nitida y suficientemente, a aquellos extranjeros que se encuentren
en situacion irregular. Ahora, en cambio, se establece que el goce por los extran-
jeros de los derechos y libertades que se les reconoce, lo es en los términos es-
tablecidos en los tratados internacionales, en la propia Ley Organica y en las
leyes que regulen su ejercicio. La norma reformada, equiparaba el goce del ejer-
cicio de los derechos de los extranjeros a los espafioles, optando por el nivel
maximo de igualdad. Sin embargo, ese nivel pasa a reducirse significativamen-
te, como veremos, remitiéndose a los términos de la ley y los tratados interna-
cionales. La opcion de politica legislativa, aun siendo legitima, no deja de ser
restrictiva, y para saber si es respetuosa con la doctrina del TC se deberan ana-
lizar los distintos preceptos que la reforma ha llevado a cabo. Es pues una opcion
acorde con el articulo 13 de la Constitucion, pero no la mejor de las posibles para
una adecuada y correcta politica de integracion que la Constitucion permite y
que el legislador ha desechado para impulsar mas la accién de lo que hemos
llamado antes de “control” sobre el de “integracion” de los extranjeros en nues-
tro pais. Actividad de control que sufriran con mas intensidad aquellos que se
encuentren en situacion irregular.

Sin embargo, no podemos olvidarnos de la perspectiva que apunta el TC so-
bre el derecho de igualdad de los extranjeros en Espana. Enla STC 107/84 Le-
yes Rosano el TC, al centrar su jurisprudencia en el alcance de la proteccion del
articulo 14, después de afirmar como premisa previa que el articulo 14 de la CE
se refiere en exclusividad a los espafioles, declara, matizando lo anterior, que
la inexistencia de declaracion constitucional que proclame la igualdad de los
extranjeros y espafioles no es, sin embargo, argumento bastante. Y no es argu-
mento bastante pues, como afirma el TC, el articulo 14 de la CE no es el Unico

pafiola de Derecho Constitucional. Madrid, afio 12, num. 35, 1992, pp. 69-71; Ramoén Maria Ferrer Pefia,
Los derechos de los extranjeros en Espafa. Madrid, Tecnos, 1989, pp. 76-77.
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articulo que debe de ser contemplado, sino que, junto a él, es preciso tener en
cuenta otros preceptos sin los que no resulta posible determinar la posicién ju-
ridica de los extranjeros en Espafia. El argumento decisivo lo ofrece una vez
mas el articulo 13.1 de la CE: “Los extranjeros gozan en Espafia de los derechos
y libertades del Titulo I” que, por supuesto, incluye el derecho de igualdad del
articulo 14. De la visién del TC, si bien no se deriva una posicion expresa de
la titularidad del derecho de igualdad del articulo 14 de la CE respecto de los
extranjeros, si parece que tiene una aceptacion implicita por parte del TC,3* ad-
mitiendo la posible titularidad de los extranjeros del articulo 14 de la CE, aunque
si bien es cierto no de la forma explicita con que se pronuncia, por ejemplo, el
Conseil Constitutionnel francés®® o la Corte Constituzionale italiana.3®

34 Para el TC la desigualdad o igualdad en la titularidad y ejercicio de tales derechos dependera por
propia prevision constitucional de la libre voluntad del tratado y laley, STC 107/84, F. J. 30. El articulo 14
de la CE no ha incluido la nacionalidad entre las causas prohibitivas de discriminacién, pues no ha im-
puesto la paridad de trato a los extranjeros ya que el articulo 14 de la CE comienza hablando de espafrio-
les. Miguel Rodriguez Pifiero y Maria Fernanda Fernandez Lopez, Igualdad y discriminacién. Madrid,
Tecnos, 1986, pp. 188-189. La igualdad constitucional no es, dice Pérez Royo, un concepto universal
aunque se base en una concepcion de la igualdad humana que si tiene caracter universal. La igualdad
que se predica de la poblacion del Estado es una igualdad politica, territorialmente limitada. En conse-
cuencia, todos los hombres son iguales por naturaleza, pero politicamente sélo lo son los ciudadanos
del Estado. Javier Pérez Royo, Curso de derecho constitucional. Madrid, Marcial Pons, 1994, p. 223.

35 Una aceptacién explicita del principio de igualdad se encuentra en la jurisprudencia constitucional
francesa relativa a los extranjeros. El principio de igualdad habia sido aplicado de manera espectacular
en la Décision 269 DC del 22 de enero de 1990, RJCI-392 por el Conseil Constitutionnel. En el origen del
asunto se examinaba la constitucionalidad de una disposicion legislativa que excluia a los extranjeros
residentes regularmente del beneficio de un subsidio suplementario de solidaridad aplicable a los mis-
mos. En dicha decision el Conseil manifiesta: “la exclusion de los extranjeros residentes regularmente
en Francia del beneficio del subsidio suplementario desconoce el principio constitucional de igualdad”.
Se trata de una decision capital pues lo que hace el Conseil es la afirmacion con fuerza de que las discri-
minaciones fundadas sobre la nacionalidad no son constitucionales pues la nacionalidad de un individuo
no puede ser criterio para eliminar o rechazar el beneficio de derechos a los extranjeros, en definitiva que
elimine su titularidad. En consecuencia, el Conseil afirma con rotundidad: “El principio constitucional de
igualdad no es por lo tanto un derecho del ciudadano sino un derecho del hombre y como tal los extran-
Jeros y nacionales pueden hacerlo prevalecer’. Alas mismas conclusiones se llega desde el punto de
vista doctrinal: Louis Favoreu, Revue Frangaise de Droit Constitutionnel. Paris, nium. 2, 1990, pp. 331-
332; Franck Moderne, “Les béneficiaires ou titulaires de droits fondamentaux en France”, Annuaire In-
ternational de Justice Constitutionnelle. Marsella, ndm. 7, 1991, p. 237; Dominique Turpin, “Le statut
constitutionnel des étrangers”, Les Petites Affiches. Paris, 15 de marzo de 1991, p. 13. Pero esta posicion
no es una posicion aislada en la jurisprudencia constitucional francesa sino continuada de forma especial
en la Décision 325 DC de los dias 12 y 13 de agosto de 1993, RJC 1-539 sur le maitrise de 'immigration.
En esta sentencia no solamente se afirman los grandes principios aplicables a los extranjeros en deci-
siones precedentes sino, mas aun, viene a fijar con precision los principales puntos del estatuto de ex-
tranjeria. En relacion con lo que nos atafie, el Conseil Constitutionnel, en su fundamento o considerando
15, afirma que “les discriminations son admises dés lors quelles son justifiées”; si bien se pone de ma-
nifiesto que los extranjeros y los nacionales estan colocados en una situacion diferente que el legislador
puede establecer, “les dispositions contestées ne sont pas constitutives d’une rupture du principe d’égalité”.
Ver los comentarios que de la misma hacen Louis Favoreu y Philip Loic, Les grandes décisions du Con-
seil Constitutionnel. Paris, Dalloz-Sirey, 1993, pp .840-850, y Louis Favoreu, Revue Frangaise de Droit
Constitutionnel. Paris, num. 15, 1993.

36 Para la afirmacion de que el principio de igualdad se aplica también a los extranjeros en el derecho
italiano, ver la Sentenze della Corte Costituzionale Numero 120, del 23 de noviembre de 1967; la Nume-
ro 104, del 26 de junio de 1969, y la Numero 144, del 16 de julio de 1970. Del mismo modo la doctrina
italiana pone de manifiesto también la existencia de este derecho con respecto a los extranjeros. Vid.
Livio Paladin, /l principio costituzionale d’equaglianza. Milan, Giuffre, 1965, p. 205y la nota 102. Claudio
Rossano, L’eguaglianza giuridica nell’'ordinamento costituzionale. Napoles, Jovene Editore, 1966, pp.
395y ss. Mario Chiavario, “Eguaglianza tra cittadini e stranieri in materia di carcerazione preventiva per
ireati doganali”, en Gurisprudenza Costituzionale. Milan, 1967, pp. 1579 y ss; Antonio Cassese, “Princi-
pio de eguaglianza e assunzione al lavoro di stranieri”, en Gurisprudenza Costituzionale. Milan, 1970,
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La prohibicion de discriminaciones puede proyectarse en dos ambitos: uno
reducido, el disfrute de los demas derechos fundamentales, y otro mas amplio
referido a todos los posibles derechos o situaciones juridicas protegidas por el
ordenamiento espafol. Tanto en un ambito como en otro, la igualdad encierra
una incognita en cuanto a sus efectos. Una vez zanjada la cuestion de la titula-
ridad del derecho fundamental a la igualdad, en virtud de la interpretacion siste-
matica entre el articulo 13.1 y el articulo 14 de la CE, habra que estudiar la ex-
tension y alcance que el derecho a la igualdad del articulo 14 de la CE tiene en
su aplicacion a los extranjeros.

Cuando la ley, en el ambito de su aplicacién subjetiva, no diferencia por razon
de la nacionalidad, el derecho de los extranjeros a la igualdad implica, de mane-
ra inmediata, el pleno derecho a la igual aplicacién de la ley. Este es el razona-
miento del TC en la sentencia Leyes Rosano: “la ley puede prescindir de tomar
en consideracion, como dato relevante para modular el ejercicio del derecho, la
nacionalidad o ciudadania del titular, produciéndose asi una completa igualdad
entre espafoles y extranjeros”.®”

La conclusion a extraer de ello es que el derecho de igualdad de los extran-
jeros es un derecho de configuracién legal, es decir, solamente la ley podra de-
cir en qué casos puede existir igualdad, cuando el legislador asi lo haya preten-
dido, pues ello ya no es una exigencia constitucional. La Unica exigencia que se
puede derivar de ello, desde el punto de vista constitucional y partiendo del su-
puesto de la titularidad del derecho del articulo 14 de la CE, es la prohibicién de
discriminacion de los extranjeros por alguna de las clausulas tasadas en el ar-
ticulo 14 de la CE: raza, sexo, religion, opinion.*® En consecuencia, el legislador
no puede utilizar las clausulas prohibitivas y absolutas de caracter constitucional
supralegal del articulo 14 como instrumento para diferenciar a espafioles y ex-
tranjeros. El concepto de discriminacién es un concepto normativo en el que,
partiendo de la titularidad de este derecho fundamental por los extranjeros, su
proteccion legal se expresa en términos absolutos. Las causas taxativas prohi-
bitivas son también de alcance internacional,*® y por tanto de proteccién consti-
tucional. En tales términos, el principio de prohibicién de discriminacion racial
en nuestra Constitucion no sélo tiene un alcance nacional, como por ejemplo
pueda ser el hecho social especifico de la raza gitana, sino un alcance universal
gue ampara a cualquier persona con independencia de su nacionalidad.*°

pp. 1653y ss.; Augusto Cerri, L'eguaglianza nella giurisprudenza della Corte Costituzionale. Milan, Giuffe,
1976, pp. 61-62.

S7STC 107/84, cit., F. J. 30.

38 La aplicacion conjunta de los articulos 13.1y 14 de la CE permitiria sostener como constitucional-
mente razonable este tipo de medidas o practicas. Miguel Rodriguez Pifiero y Maria Fernanda Fernandez
Lopez, op. cit., p. 189. En posicidn contraria a la misma Fernando de la Mata sefala que la proteccion
jurisdiccional ante una discriminacién en funcion de la raza, que deriva fundamentalmente del recurso
de amparo, solo seria en principio predicable para los espafioles, aunque no obstante nada impide que
la igualdad de trato sea introducida por tratado o por ley, “Racismo y xenofobia”, en Alegria Borras Ro-
driguez, dir., Diez afios de la ley de extranjeria: balance y perspectivas. Barcelona, Fundacion Paulino
Torres Doménech, 1995, p. 32.

39 Asi, a la obligacién genérica derivada de los articulos 2.1, 6, 7 y 8 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y el articulo 2 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos debemos afadir la que es-
pecificamente resulta de la ratificaciéon de la Convencién sobre Eliminacion de Todas las Formas de Dis-
criminacién Racial (BOE, num. 910, del 17 de mayo de 1969).

40 Ala misma conclusién llega Ignacio Borrajo Iniesta, “El status constitucional de los extranjeros”,
en la obra colectiva: Estudios sobre la Constitucién espafiola. Homenaje al profesor Eduardo Garcia de
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Fuera de estas clausulas prohibitivas de caracter constitucional supralegal,
el legislador podra establecer en qué casos se puede diferenciar entre espano-
les y extranjeros, y en el supuesto de que asi fuera, tendria que justificar el por
qué de esa diferenciacion, pues ante una falta de motivacion suficiente estaria-
mos en un supuesto de discriminacion legal no autorizada.

Esta es la interpretacion que con firmeza ha aplicado el Tribunal Supremo en
su jurisprudencia relativa a la colegiacién de odontélogos sudamericanos.*' Al
serles convalidada por la administracion del Estado espafiol la titulacién obte-
nida en sus paises de origen para el ejercicio de la profesion, el Colegio profe-
sional no podia someterlos a pruebas de aptitud u otras restricciones inaplicables
alos graduados en Universidades espafiolas. Tal posibilidad constituye, para el
Tribunal Supremo, una vulneracién del articulo 14 de la CE.*? En este caso, la
fundamentacion juridica del TS se ha visto ratificada por el Tribunal Constitucio-
nal por medio de autos, viniendo a afirmar lo siguiente:

Enterria, t. II: De los derechos y deberes fundamentales. Madrid, Civitas, 1991, pp.760y ss., y M. Rodri-
guez Pifiero y M. F. Fernandez Lépez, op. cit., p .189. En posicién contraria Fernando de la Mata, op. cit.,
p. 32. De la misma manera, tal posicién doctrinal ha tendido ya su aplicacién pragmatica en la STC
214/1991 del 11 de noviembre al protegerse por la libertad de expresion las discriminaciones racistas y
xenofobas, cuyo F. J. 8o. sefiala textualmente: “Por ello, las expresiones y aseveraciones proferidas por
el demandado también desconocen la efectiva vigencia de los valores superiores del ordenamiento, en
concreto /a del valor de igualdad consagrado en el articulo 1.1 de la CE, en relacién con el articulo 14 de
la misma... Asi pues, de la conjuncioén de ambos valores constitucionales, dignidad e igualdad de todas
las personas, se hace obligado afirmar que, ni el ejercicio de la libertad ideoldgica, ni la de expresion
pueden amparar manifestaciones o expresiones destinadas a menospreciar o a generar contra determi-
nados grupos étnicos, de extranjeros o inmigrantes, religiosos o sociales...” Un comentario de esta sen-
tencia se encuentra en Xavier O’Callaghan Mufioz, “El honor de la raza judia”, Actualidad y Derecho.
Madrid, num. 3, 1992, pp. 11-13. El desarrollo legislativo del supuesto discriminatorio parece recogerse
en el nuevo proyecto de Cédigo Penal, cuyo articulo 23.5 por el que se regulan las circunstancias que
agravan la responsabilidad criminal establece que “son circunstancias agravantes [...] cometer cualquie-
ra de los delitos contra las personas o el patrimonio por antisemetismo, racismo u otros motivos referen-
tes al origen étnico o nacional o a la profesion religiosa de la victima”. Boletin Oficial de las Cortes Gene-
rales, Congreso de los Diputados, 26 de septiembre de 1994, p. 6.

41 Ver el comentario que de ella hace P. Miralles Sangro, “Homologacion de titulos latinoamericanos
de odontélogos: contexto normativo y jurisprudencia del Tribunal Supremo”, Revista Espafiola de Dere-
cho Administrativo. Madrid, num. 61, 1989, pp. 67-93.

42 Vid. STS del 16 de enero de 1985, Repertorio de Aranzadi 412, FJ.5. Esta doctrina se encuentra
respaldada por otros casos posteriores con iguales supuestos de hecho, como la STS del 7 de octubre
de 1986, Repertorio de Aranzadi 4546, sucediéndose asi una multitud de sentencias durante los afios
1986y 1987, pudiéndose encontrar sus referencias en P. Miralles Sangro, op. cit., p. 82. En tal sentidoy
con algunos matices, en funcion de las caracteristicas del caso, todas las sentencias emplean los siguien-
tes fundamentos que el TS utiliza ya a modo de coletilla: “por lo que por aplicacién del principio del igual-
dad, no puede negarse alos odontélogos con titulo argentino la posibilidad del ejercicio, con la necesaria
incorporacién a un Colegio, ya que segun el articulo 13 de la Constitucion los extranjeros gozan en Es-
pafia de las libertades publicas garantizadas en el Titulo | de la Constitucion, en los términos que esta-
blezcan laley y los tratados internacionales, lo que se complementa con el reconocimiento que para esos
titulos y ese ejercicio se contiene en el Convenio Cultural ratificado...”

Amodo también de referencia en otra Sentencia del TS del 7 de diciembre de 1988: “Son cuestiones
diferentes la obtencién de la homologacion del titulo profesional y la de los permisos de trabajo o resi-
dencia. La primera es una condicion de validez profesional inherente a los titulos universitarios recono-
cidos en Espafia, mientras que los restantes permisos son de ambito y funciones diferentes a la colegia-
cion. En unos la competencia corresponde a los Colegios Oficiales, limitada al examen de la correcta
posesion del titulo [...] en el otro la competencia es de la Administracion... Por ello debe concluirse que la
advertencia de la presentacion de los permisos de residencia y trabajo por el Colegio Oficial era inope-
rante y que la denegacion de la solicitud de colegiacion infringe los articulos 14 y 22 de la Constitucion
espafiola’.
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Asi so capa de unas valoraciones sobre la dificultad de los estudios en uno y otro
pais, consideraciones improcedentes e irrelevantes, cuando el legislador ha admi-
tido la convalidacion y la administracion la ha otorgado, lo que se quiere es impedir
con la denegacion de la colegiacion el ejercicio de la profesién de quienes, siendo
iguales a los titulados esparioles, tienen derecho a ser tratados como iguales a és-
tos, es decir tienen derecho a la colegiacion.®

O como pone de manifiesto con mas pulcritud el TC en otro auto de 1985:#

[...] como alega la propia parte recurrente y declarado repetidamente este tribunal,
el derecho fundamental a la igualdad consiste en el derecho subjetivo a obtener
un trato igual por parte de quienes se encuentran en una situacién de hecho sus-
tancialmente idéntica, de manera que, a igualdad de supuestos de hecho, no pue-
de atribuir la norma consecuencias juridicas distintas, si no media una justificacion
objetiva y razonable.

El derecho a la igualdad de los extranjeros también conlleva el derecho de
igualdad ante la ley. Pero aqui la cuestién aparece mas complicada. De entrada,
los razonamientos que pueden ofrecer respuesta son necesariamente diversos,
segun cual sea la concepcién general que se sustente acerca de los derechos
fundamentales de los extranjeros. Si se parte de la premisa de que el estatus
constitucional de los extranjeros viene configurado directamente por la Consti-
tucion, al menos en la garantia de su contenido esencial, la respuesta la encon-
tramos en el propio articulo 14 de la CE. Del mismo se desprende, como aludia-
mos antes, que el legislador espafiol no puede discriminar a los extranjeros por
razén de su raza, religion, etcétera. También el articulo 14 asegura que no podra
prevalecer discriminacion contra ellos por razén del nacimiento, o por cualquier
condicion o circunstancia personal o social. Siguiendo con esta linea de razo-
namiento, habra que discernir las normas licitas de las ilicitas, examinando si
introducen diferencias entre extranjeros y espafioles atentatorias contra la dig-
nidad humana o, aunque no incidan en las prohibiciones especificas del articu-
lo 14 de la CE, son incongruentes porque el dato de la nacionalidad no guarda
relacion con la finalidad o efectos de la norma. Dicho de otra manera, y miran-
do cada supuesto de hecho diferente, que las eventuales desigualdades de
trato entre espanoles y extranjeros establecidas por las leyes estén desprovis-
tas o no de un fundamento objetivo y razonable.

El panorama es completamente distinto si se parte de una concepcion anta-
gonica de los derechos de los extranjeros en la Constitucion, como de la que
parte el actual legislador con la reforma de la Ley Organica 8/2000: que todos
sus derechos, sean o no fundamentales, son de configuracion legal, debido ala
remisién que efectua el articulo 13.1.4° EI TC, en la sentencia Leyes Rosano,

43 Auto del Tribunal Constitucional num. 53/1986, del 22 de enero, BOE, t. XIV, Jurisprudencia cons-
titucional, p. 656.

44 Auto del TC num. 420/1985, del 26 de junio, BOE, t. XII, Jurisprudencia constitucional, pp. 1164-
1168.

45 Como pone de manifiesto Borrajo Iniesta, la aplicacién de esta doctrina da lugar a un resultado
concluyente: al ser un derecho de configuracion legal, corresponde a las leyes determinar qué discrimi-
naciones pueden ser resistidas por los extranjeros, que es lo mismo que afirmar que no cabe el derecho
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llegd a esta conclusion respecto del tema que le ocupaba: la diferenciacion en-
tre esparioles y extranjeros en el acceso al trabajo.*¢ Por ello, la Unica fuente de
parametros de validez de las discriminaciones legislativas son los tratados in-
ternacionales a los que también se remite el articulo 13.1 de la CE. Si bien no
podemos olvidar, a efectos interpretativos de la normativa de estos tratados, que
tal reserva no puede entenderse como desconstitucionalizadora de la posicion
juridico-constitucional del extranjero, derivandose de ello que su efectividad sélo
operara respecto de la delimitacion e interpretacion de los contenidos minimos
constitucionales, pero no como sustituto de éstos, circunstancia ésta que impi-
de que en el desarrollo legislativo afectante a los extranjeros puedan recibir el
beneplacito de constitucionales si se adaptan sélo a lo previsto en los estanda-
res minimos de proteccion delineados por los instrumentos internacionales y no
a los inmediatamente previstos por la propia CE. Como muy bien termina en
enjuiciar el TC en una de sus ultimas sentencias del 2007 el legislador no puede
negar tales derechos a los extranjeros, aunque si puede establecer condiciona-
mientos adicionales respecto de su ejercicio por parte de aquéllos, si bien ha de
respetar, en todo caso, las prescripciones constitucionales, lo que implica que
la regulacion habra de respetar, siempre, el contenido esencial del derecho como
garantia normativa del derecho fundamental en cuestiéon.*” Entre otros derechos
de esta conformacion de la doctrina del Tribunal Constitucional se encuentran
los derechos individuales de proyeccion colectiva como el derecho de reunion,
asociacion, sindicacion, huelga, el derecho a la educacion.

Por ultimo, en dicha clasificacion de los derechos fundamentales se encuen-
tran aquellos derechos fundamentales “que no son atribuidos directamente por
la Constitucion a los extranjeros, pero que el legislador puede extender a los no
nacionales, aunque no sea necesariamente en idénticos términos que a los es-
panoles”, se trata de derechos en los que es admisible un tratamiento diferen-
ciado entre espafioles y extranjeros, en virtud de lo que dispongan los tratados
y las leyes que los regulen, siempre que en su aplicacién no se vulnere el con-
tenido esencial del derecho en cuestién, en cuanto “no son derechos imprescin-
dibles para la garantia de la dignidad humana [...] es pues licito que las leyes y
tratados modulen el ejercicio de esos derechos en funcion de la nacionalidad de
las personas, introduciendo tratamientos desiguales entre espafoles y extran-
jeros” (STC 94/1993, del 22 de marzo, F. J. 40.). En este grupo, el Tribunal Cons-
titucional incluye, “derechos tales como el derecho al trabajo, el derecho a la
salud, el derecho a percibir una prestacion de desempleo y, también con mati-
zaciones, el derecho de residencia y desplazamiento en Espaina” (STC 236/2007,

de igualdad de los extranjeros en la ley. Vid. Ignacio Borrajo Iniesta, “El status constitucional de los ex-
tranjeros”, op. cit., p. 761.

46 Segun el Tribunal Constitucional: “introducir la nacionalidad como elemento para la definicion del
supuesto de hecho al que ha de anudarse la consecuencia juridica establecida y en tal caso, como es
obvio, queda excluida a priorila aplicacion del principio de igualdad como parametro al que han de ajus-
tarse en todo caso las consecuencias juridicas anudadas a situaciones que solo difieren en cuanto al
dato de la nacionalidad, aunque tal principio haya de ser escrupulosamente respetado en la regulacion
referida a todos aquellos situados en identidad de relacién con el dato relevante”. Vid. STC 107/84, cit.
F. J. 30. parrafo quinto.

47 ]gualmente J. A. Miquel Calatayud, op. cit., p. 59; E. Pérez Vera, “Comentario al articulo 13.1 de la
CE”, en Comentarios a las Leyes Politicas, op. cit., p. 234,y M. F. Mass6 Garrote, Los derechos politicos
de los extranjeros en el Estado nacional. Madrid, Colex, 1997, pp. 53 y ss. STC 236/2007, del 7 de no-
viembre, F. J. 40.
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F. J. 40.). El Tribunal afiade que las condiciones de ejercicio que el legislador
establezca respecto de los derechos y libertades de los extranjeros en Espafia
“so6lo seran constitucionalmente validas si, respetando su contenido esencial
(articulo 53.1 de la CE) se dirigen a preservar otros derechos, bienes o intereses
constitucionalmente protegidos y guardan adecuada proporcionalidad con la
finalidad perseguida”.

2. La proteccién de la familia y el derecho a la reagrupacion familiar:
las propuestas de reforma legal

En el articulo 16, de nueva redaccion por la Ley Organica 8/2000, incorporaba
ciertas novedades en relacién con su regulacion anterior y originaria de la Ley
Organica 4/2000. Sin embargo, conviene hacer ciertas precisiones. Si bien el
derecho de intimidad familiar, se puede mantener como derecho fundamental
que tiene su fundamento en el articulo 18 de la Constitucion no ocurre asi con
el derecho a la reagrupacion familiar. En el primer caso nos encontramos ante
un derecho fundamental con todas las consecuencias que ello supone desde el
punto de vista constitucional. Pero el legislador quizas no esté pensado sélo en
el texto constitucional como fundamento para reconocer este derecho, sino tam-
bién en el derecho internacional, especialmente en el articulo 8¢ del Convenio
Europeo de Derechos Humanos donde se venia garantizando el derecho a una
vida familiar sin injerencias de ninguna clase a toda persona. Ha sido sobre la
base de este precepto, donde la jurisprudencia del TEDH ha venido a limitar
la actuacion de los Estados a la hora de dictar normas sobre entrada y residen-
cia de extranjeros.*® Partiendo de estos presupuestos, el Tribunal de Estrasbur-
go ha sefialado qué debe entenderse por vida familiar.° En relacién con ello, en
efecto, el propio Tribunal Constitucional ha afirmado que el derecho a la reagru-
pacion familiar no forma parte del contenido del derecho consagrado en el arti-
culo 18 de la Constitucion, que regula la intimidad familiar como una dimensién
adicional de la intimidad personal (STC 236/2007, F. J. 110.). No obstante, re-
conoce que la jurisprudencia del TEDH —en contraste con la de nuestro Tribunal
Constitucional— ha deducido del articulo 8.1 del Convenio Europeo para la Pro-

48 Recoge el articulo 8 que: “1. Toda persona tiene derecho al respecto de su vida privada y familiar,
de su domicilio y de su correspondencia. 2. No podra haber injerencia de la autoridad publica en el ejer-
cicio de este derecho, sino tanto en cuanto esta injerencia esté prevista por la ley y constituya una medi-
da que, en una sociedad democratica, sea necesaria para la seguridad nacional, la seguridad publica, el
bienestar econémico de pais, la defensa del orden y la prevencién del delito, la prevencién de la salud o
de la moral, o la proteccion de los derechos y libertades de los demas”.

49 También en el &mbito comunitario con la propuesta de directiva del Consejo de 1997 donde se
considera la reagrupacion como un medio necesario para conseguir la integracién de los nacionales de
terceros paises que residen legalmente en los Estados miembros.

50 En la STEDH del 28 de mayo de 1985, Asunto Abdulaziz, Cabales y Balkandali ¢. Reino Unido se-
fala que el articulo 8 del CEDH presupone la existencia de una familia en la que se incluye la relacion
matrimonial en este concepto, pero en este caso la expresion vida familiar comprende normalmente la
convivencia. También en aquellos casos en que el extranjero se encuentre divorciado pues el vinculo de
la vida familiar se presupone también en relacién con los hijos de matrimonio segun recoge la STEDH
de 21 de junio de 1988, Asunto Berrehab c. Holanday sin que quepa hacer distinciones entre la filiacion
natural y lalegitima, STEDH del 13 de junio de 1979, Asunto Marckx c. Bélgica. No se contienen en cam-
bio las relaciones de caracter homosexual, tal y como se deriva de la decisién de la Comision del 3 de
mayo de 1983.
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teccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales un “de-
recho ala vida familiar’, que comprenderia como uno de sus elementos funda-
mentales el disfrute por padres e hijos de su mutua compafdia; sin embargo,
precisa, no ha llegado a reconocer explicitamente un auténtico derecho a la
reagrupacion familiar derivado del articulo 8 del CEDH, que solo seria eficaz en
el supuesto de que la vida familiar no fuera posible en ningun otro lugar, porim-
pedimento legal o factico. En este ambito conviene tener presente la normativa
de la Unién Europea en la Directiva 2003/109/CE del Consejo, del 25 de no-
viembre de 2003, relativa al estatuto de los nacionales de terceros paises resi-
dentes de larga duracion, o de la Directiva 2005/71/CE del Consejo, del 12 de
octubre de 2005, relativa a un procedimiento especifico de admision de los na-
cionales de terceros paises a efectos de investigacion cientifica.

La reagrupacion familiar regulada en la Ley Organica, constituye pues una
modalidad de proteccion de la familia, que viene a hacer efectivo el principio
rector consagrado en el articulo 39.1 de la Constitucion (“Los poderes publicos
aseguran la proteccion social, econdémica y juridica de la familia”), por lo que no
existe en esta materia una reserva de Ley Organica, correspondiendo a la ley
establecer las condiciones y requisitos de su ejercicio por los extranjeros, y pu-
diendo establecer las restricciones o condicionamientos que considere adecua-
dos a los principios y criterios generales de la politica migratoria.

A continuacion, se analizan algunas cuestiones relativas a la reagrupacién
familiar pendientes de adaptar en nuestra normativa legal como la de la pareja
no matrimonial o la reagrupacion de los ascendientes. La regulacion que efectia
el proyecto de ley del Gobierno de reforma de la Ley de Extranjeria se ajusta a
lo dispuesto en la normativa europea en esta materia (Directiva 2003/86/CEE,
del 22 de septiembre de 2003) y tiene por objeto principal acotar el concepto de
familia, a efectos del ejercicio de este derecho, recurriendo para ello, en linea
con el derecho comunitario, a la idea de “familia nuclear”, integrada por los pro-
genitores, su ascendientes y descendientes directos, menores o incapacitados.
Dicha acotacion supone la introduccién de restricciones en el concepto de fami-
liares reagrupables; de ellas, la mas novedosa es la que afecta a los ascendientes
(articulo 17.2. d)) respecto de los cuales se limita la reagrupacion a los mayores
de 65 anos, partiendo de la consideracion de que son éstos los que, con carac-
ter general, retnen los requisitos que determinan el objetivo de la reagrupacion,
que no es otro que el de la dependencia respecto al reagrupante y su situacion
de vulnerabilidad, limitando asi los efectos que sobre el mercado laboral y la or-
denacion de los flujos migratorios pudiera tener la reagrupacion de ascendientes
gue se encontraran en situacion de trabajar. Por lo que respecta al conyuge y
los descendientes, en el caso de segundas o posteriores nupcias (articulo 17.2.
a)), el derecho a reagrupar alcanza al nuevo conyuge, pero no a sus familiares,
como preve la Ley vigente.

A. Reagrupacion de la pareja no matrimonial
La prioridad que se da a la familia nuclear, acorde con la citada Directiva 2003/86/

CE, se plasma en la introduccion de reformas en cuanto a los potenciales bene-
ficiarios de la reagrupacion: de un lado, se regula la reagrupacion de la pareja



con analoga relacion de afectividad a la conyugal; de otro, se modifica la regu-
lacion de la reagrupacion de los ascendientes.

La pareja con analoga relacion de afectividad se equipara al conyuge a estos
efectos (articulo 17.4 del de la reforma propuesta por el Parlamento), si bien se
remite a la regulacion reglamentaria el desarrollo de las garantias probatorias
que eviten la utilizacién fraudulenta de esta figura y para que esa relacion de
afectividad analoga a la conyugal “pueda producir efectos en Espafia” (articulo
17.5 proyectado). La jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas, en aplicacion de los principios de libre circulacion de personas y de
no discriminacién, ha declarado que los Estados de la Unién Europea deben
de reconocer efectos juridicos a las Uniones no maritales de Ciudadanos de
Estados en los que estas figuras tienen pleno reconocimiento juridico (STJCE
del 17 de abril de 1986, F. J. 30.).

En relacion con ello se ha planteado en la tramitacion del expediente la posi-
bilidad y términos de acreditacion de esa relacion de afectividad y la posible uti-
lizacion fraudulenta de la figura. Se trata de una cuestion que se debera abordar
con las debidas cautelas por via reglamentaria, para lo cual pueden ser utiles
algunas pautas que se recogen en la citada Directiva 2003/86/CE. Esta Directi-
va se refiere a la posibilidad de autorizar la reagrupacion de la pareja no casada
“que mantenga con el reagrupante una relacion estable debidamente probada”
o de la “pareja registrada” (articulo 4.3); y precisa el articulo 5.2 de la Directiva
que, cuando se examine una solicitud relativa a la pareja no casada del reagru-
pante, los Estados miembros tendran en cuenta, con el fin de probar la existen-
cia de vinculos familiares, elementos tales como hijos comunes, la cohabitacion
previa, el registro de la pareja y “cualquier otro medio de prueba fiable”.

B. Reagrupacién de los ascendientes

Mayores dudas ha suscitado la nueva regulacion proyectada relativa a la reagru-
pacion de ascendientes, en cuanto exige, de un lado y como regla general, que
los ascendientes reagrupables sean mayores de 65 afos (articulo 17.1.d)) v,
de otro, que este concreto grupo de familiares so6lo puedan ser reagrupables a
partir del momento en que el solicitante (reagrupante) adquiera la residencia de
larga duracion (articulo 18.1). Esta nueva regulacion ha sido criticada por algu-
nos de los 6rganos y entidades intervinientes a lo largo del proceso de elabora-
cion del Anteproyecto, por el retroceso que supone respecto de la regulacion
preexistente.

La memoria justifica el nuevo régimen por la influencia imprevista y compleja
en el mercado de trabajo que tiene la entrada, por esta via, de ascendientes que
se hallan en edad y situacion de trabajar. Se trata, por tanto, de adecuar la regu-
lacion a la capacidad de acogida y al mercado laboral de nuestro pais. Por ello,
se cifie mas la reagrupacion a la llamada familia nuclear (conyuges e hijos) si bien
se permite la reagrupacion de ascendientes mayores de 65 afos, puesto que ello
no tendra impacto en el mercado laboral y, objetivamente, tales personas pueden
encontrarse en una situacion de mayor vulnerabilidad (lo que también lleva a
matizar la regla y admitir excepciones por razones de caracter humanitario).
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Desde el punto de vista estrictamente juridico, las objeciones fundamentales
a esta nueva regulacion se han formulado a partir del contenido de la Directiva
2003/86/CE, antes mencionada, lo que exige alguna consideracion al respecto.

Dicha Directiva impone que se autorice (“autorizaran”) la reagrupacion del
coényuge y los hijos menores a que se refiere su articulo 4.1. En cambio, en re-
lacién con los ascendientes en linea recta y primer grado no se impone, sino que
se permite (podran autorizar), aunque se matiza: “siempre que se cumplan las
condiciones establecidas en el capitulo IV’ y cuando los ascendientes estén a
cargo del reagrupante o de su cényuge “y carezcan del apoyo familiar adecuado
en el pais de origen” (articulo 4.2).

Ciertamente, la Directiva dispone que su regulacion no afectara a la facultad
de los Estados miembros de adoptar o conservar disposiciones mas favorables
(articulo 3.5). De acuerdo con ello, si no se impone la reagrupacion de los as-
cendientes, parece que el Estado miembro puede aceptarla (como medida mas
favorable) e imponer las restricciones que tenga por conveniente en relacion
con tales familiares. No obstante, también parece razonable entender que, aun-
que no se les imponga (a los Estados miembros) la reagrupacion de estos fami-
liares, en caso de que se admita, se haga con unas exigencias minimas. A partir
de ello, pueden analizarse los dos requisitos nuevos incorporados en el Proyec-
to de reforma del Gobierno.

Enrelacién con la exigencia de que sean mayores de 65 afios no es objetable
—desde la perspectiva de esta norma comunitaria— su exigencia por el derecho
interno. Puesto que la Directiva no impone la reagrupacion de los ascendientes,
el ordenamiento espanol podria rechazar tal posibilidad, y consiguientemente
puede también admitirla s6lo parcialmente (esto es, en relacién con los mayores
de 65 afios). No obstante, quiere llamarse la atencion sobre la pertinencia de
mantener la excepcion orientada a permitir la reagrupacion de ascendientes
menores de 65 afos, cuando concurran razones de caracter humanitario, a la
vista de las consideraciones que se hicieron mas arriba sobre el objetivo de pro-
teccion de la familia y el derecho a la vida familiar, afirmado por el TEDH (que,
como se ha apuntado, comprenderia, como uno de sus elementos fundamen-
tales, el disfrute por padres e hijos de su mutua compafiia).

Mayores dudas suscita la exigencia de que el reagrupante haya adquirido
previamente la residencia de larga duracion (articulo 18.1 del Anteproyecto), lo
que supone, con caracter general, una residencia previa y continuada de cinco
afios. Ya no se trata de una de las exigencias del familiar reagrupable, sino de
los requisitos del reagrupante. Y en relacion con este punto, el articulo 8 de la
Directiva (inserto en el capitulo 1V, al que se remite el articulo 4.2: “siempre que
se cumplan las condiciones establecidas en el capitulo IV”) establece: “Los Es-
tados miembros podran requerir que el reagrupante haya residido legalmente
en su territorio durante un periodo de tiempo, que no podra superar dos afos,
antes de reagrupar a los miembros de su familia con él” (aunque se prevé una
excepcion que la extiende hasta tres afilos como maximo, en funcion de la legis-
lacion existente en el momento de adopcion de la Directiva).

Como se ha apuntado, aunque no se imponga a los Estados miembros la
reagrupacion de los ascendientes, si parece que, en caso de que se opte por
aceptar tal posibilidad, deben respetarse las exigencias que la Directiva recoge
en su capitulo IV y, en particular, cuando no se trata de una restriccion relativa a



los ascendientes reagrupables, sino de los requisitos exigibles al residente re-
agrupante (como es el de que la residencia legal previa exigida no supere los
dos anos).

También suscita dudas la falta de incorporacion de la exigencia, en el articu-
lo 17.1. d) proyectado, de que los ascendientes reagrupables lo sean “en linea
rectay en primer grado” y de que “carezcan del apoyo familiar adecuado en el
pais de origen” (criterio que la Directiva utiliza para delimitar los ascendientes
reagrupables: articulo 4.2. a)); exigencia, esta ultima, que seria coherente con
los objetivos que, en este ambito, se propone el Anteproyecto, aunque no se ig-
noran los problemas que podria plantear su acreditacién. No obstante, ya se ha
aludido a la facultad de los Estados miembros de adoptar o conservar disposi-
ciones mas favorables (articulo 3.5 de la Directiva).

Por ultimo, quiere llamarse la atencion sobre el requisito contemplado en el
articulo 17.1. d) proyectado de que “existan razones que justifiquen su residen-
cia en Espana”: si se trata de ascendientes del reagrupante, que estan a su car-
go y que son mayores de 65 afios, parece que concurren ya razones suficientes
que justifican su residencia en Espafa. Notese que, en la redaccion actualmen-
te vigente de la Ley Organica 8/2000 hay una diferencia de matiz, no exento de
virtualidad, al exigirse que “existan razones que justifiquen la necesidad de au-
torizar su residencia en Espafna” (lo que da pie para que por via reglamentaria
se concreten casos en que se considera que existe esa “necesidad” de autorizar
la residencia en Espafia: por ejemplo, en funcién de la carencia de un apoyo fa-
miliar adecuado en el pais de origen).

3. Las garantias juridicas. Las propuestas de lege ferenda

La jurisprudencia del Tribunal Constitucional, ya desde la Sentencia 95/2003,
ha venido afirmando reiteradamente la inconstitucionalidad de “la exigencia del
requisito de la legalidad de la residencia para que los extranjeros puedan acce-
der a la asistencia juridica gratuita en relacion con cualquier tipo de proceso a
efectos del cual gocen de la precisa legitimacion” (F. J. 80.). La doctrina consti-
tucional afirma la conexion instrumental entre el derecho a la asistencia juridica
gratuita y el derecho a la tutela judicial efectiva, que se reconoce a todos los ex-
tranjeros con independencia de su situacion juridica; esta conexion determina
la existencia de un “contenido constitucional indisponible” para el legislador, que
obliga a reconocer el derecho a la justicia gratuita necesariamente a quienes
acrediten insuficiencia de recursos para litigar, de modo que la privacion por el
legislador del derecho a la gratuidad de la justicia a un grupo de personas fisicas
gue reunan las condiciones econémicas previstas con caracter de generalidad
para acceder a tal derecho implica una lesion del derecho fundamental a la tu-
tela judicial efectiva. Posteriormente, esa misma jurisprudencia seria recogida
enla STC 236/2007, que declaro, por ello, la inconstitucionalidad del articulo
22.2 delaLey Organica 4/2000 y la consiguiente nulidad del inciso “residentes”
que figuraba en él. Por ello, la modificacion que se pretende introducir permite
acomodar las previsiones del precepto a esta jurisprudencia constitucional. La
principal novedad del proyecto de Ley que discute el Parlamento consiste en la
introduccion de un nuevo articulo que bajo la denominacion “Postulacién proce-
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sal” viene a establecer que, en los procesos contenciosos administrativos el
reconocimiento del derecho a la asistencia juridica gratuita requerira una nueva
solicitud y la constancia expresa de la voluntad del extranjero de interponer el
recurso o ejercitar la accion correspondiente, que habra de realizarse por cual-
quiera de los medios previstos en el articulo 24 de la Ley de Enjuiciamiento Civil;
en el supuesto de que el extranjero se encuentre fuera de Espafia, la solicitud
de este derecho y la manifestacion de voluntad de recurrir, podran realizarse
ante la mision diplomatica u oficina consular correspondiente. La prevision con-
tenida en este precepto viene a intentar resolver un problema practico recurren-
te en el ambito de la jurisdiccidn contencioso-administrativa. En concreto, y es-
pecialmente, el que se produce cuando al extranjero se le deniega la entrada en
los puestos fronterizos, y el letrado designado inicialmente, al amparo de la Ley
de Asistencia Juridica Gratuita, viene muy a menudo a mantener la representa-
cion del ciudadano extranjero, continuando adelante en el ejercicio de las pre-
tensiones en todas las instancias, sin que el interesado, que en la mayoria de
los casos se encuentra fuera del territorio nacional, tenga conocimiento de ello
ni, en consecuencia, haya manifestado su voluntad de ejercicio de las corres-
pondientes acciones, ni pueda ejercer los derechos que la ley le reconoce como
parte, dando lugar a una efectiva lesion en su derecho fundamental a la tutela
judicial efectiva. Como consecuencia de esta practica, y al amparo de lo dispues-
to en el articulo 23 de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Admi-
nistrativa (Ley 29/1998, del 13 de julio), una corriente mayoritaria de la jurispru-
dencia contencioso-administrativa ha venido exigiendo, con ocasion de la
interposicion del recurso contencioso-administrativo, que la representacion del
recurrente ha de constar debidamente acreditada, por cualquiera de los medios
previstos en el articulo 24 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, denegando el acce-
so al proceso en todos aquellos supuestos en que la voluntad del recurrente no
constase debidamente acreditada o no se hubiese atribuido la representacion
procesal en los términos previstos en el mencionado articulo 24 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil. En esta misma posicion se ha situado la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional, sefialando que

Este Tribunal ha afirmado que es dificilmente rebatible la tesis de que para actuar
en nombre de otro en un proceso resulta imprescindible el consentimiento expreso
o inequivoco del representado, consentimiento habitualmente conferido a través
del instrumento del poder notarial (ATC 276/2001, del 29 de octubre) o del poder
apud acta (STC 205/2001, del 15 de octubre) (ATC 296/2006, del 6 de septiembre,
F.J.60.).

Con el fin de garantizar adecuadamente el cumplimiento del requisito de
postulacion, evitando que el extranjero pueda ver cerrado su acceso a la juris-
diccion, la modificacion introducida exige a éste la formulacion de una nueva
solicitud de asistencia juridica gratuita, pero ello implica la aplicacién a los ex-
tranjeros de un tratamiento diferenciado, y mas gravoso, que a los nacionales,
en el procedimiento de reconocimiento de este derecho en la jurisdiccion con-
tencioso-administrativa.

Elarticulo 7 de la Ley 1/1996, del 10 de enero, de Asistencia Juridica Gratui-
ta dispone que el reconocimiento del derecho se extiende, en el transcurso de



una misma instancia, a todos los tramites e incidencias, incluida la ejecucion, y
se mantiene para la interposicion y sucesivos tramites de recursos contra aque- E
llas resoluciones que pongan fin al proceso en la correspondiente instancia. La
Ley no exige, por tanto, una nueva solicitud ni, en consecuencia, una nueva va-
loracion de las circunstancias econdmicas del beneficiario, por lo que el tramite
introducido en el precepto que se examina, supone la exigencia al extranjero de
requisitos no aplicables a los nacionales en la citada Ley. Si bien cabria unain-
terpretacion favorable del precepto examinado, partiendo de la consideracion
de que dicha exigencia opera en favor del afectado, en cuanto su finalidad no es
otra que la de actuar como garantia del adecuado ejercicio por los extranjeros
—especialmente en el supuesto de que carezcan de domicilio en Espafa—, de
los derechos que se integran en el ambito de la tutela judicial efectiva, no puede
ignorarse el hecho de que, en la medida en que se introduce para éstos una
condicion diferente o mas gravosa que la exigida a los nacionales, se pone en
cuestion el principio de igualdad de condiciones con los nacionales, en el reco-
nocimiento del derecho de asistencia juridica gratuita, principio que ha sido rei-
teradamente sefialado por la doctrina del Tribunal Constitucional (por todas,
SSTC 95/2003 y 236/2007).
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La Carta de Zaragoza

Luisa Fernanda Tello Moreno™*

La Exposicion Internacional “Agua y Desarrollo Sostenible”, Zaragoza, 2008,
vinculada con el trabajo de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en
materia de agua, contd con un espacio particular, llamado La Tribuna del Agua,
conocido como el evento internacional mas grande sobre la materia, en el que
durante tres meses participaron distintas personalidades y actores internacio-
nales relacionados en diversos ambitos de accién con los recursos hidricos, con
la intencidn de “recopilar y sintetizar conocimiento universal para contribuir a
reorientar y mejorar los modelos y sistemas vigentes en materia de agua y de-
sarrollo sostenible para el siglo XXI”," para lo cual se realizaron distintos eventos
y reuniones.

Como resultado de los trabajos al interior de la Tribuna del Agua, y a manera
de sintetizar sus conclusiones, se emitié la Carta de Zaragoza,? que si bien no
es un documento que forme parte del orden juridico internacional y, por lo tanto,
no es vinculante, posee la fuerza ética, la calidad moral y el reconocimiento pro-
veniente de su fuente de creacion, constituyéndose como un referente para el
tratamiento futuro de los asuntos relacionados con el agua potable y con el de-
recho al agua. Las singulares caracteristicas del documento hacen pertinente
un analisis al respecto, por lo que en este texto nos referiremos a sus aspectos
mas sobresalientes.

La Carta de Zaragoza se diferencia de los multiples textos que en materia de
agua existen en el ambito internacional por distintos motivos. En principio, por-
que su elaboracién no se debe a los representantes de los Estados o a miembros
de so6lo una asociacion civil u organismo en particular, sino al trabajo, contribu-
ciones y reflexiones de muchisimos especialistas comprometidos con las nece-
sidades del sector y de la gente, provenientes de diversas partes del mundo;
quizas a esto obedezca su estilo menos retdérico y su enfoque en cuestiones
concretas y urgentes. Otro de los aspectos que la distingue de declaraciones
anteriores en la materia es, como veremos mas adelante, su contenido.

La estructura de la Carta se divide en tres partes. El preambulo, titulado “Una
nueva vision integrada del agua”, seguido de dos apartados de recomendacio-

* Investigadora del Centro Nacional de Derechos Humanos de la CNDH.

" http://www.expozaragoza2008.es/TribunadelAgua/QueeslaTribunadelAgua/secciion=663&idioma=es_
ES.do, 23 de agosto de 2008.

2 Emitida el 14 de septiembre de 2008 en Zaragoza, Espafia.
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nes; la primera de estas secciones se integra de recomendaciones de caracter
universal, y la segunda de recomendaciones dirigidas tanto a los poderes publi-
cos como a los usuarios del agua y a los ciudadanos.

El aspecto mas relevante del documento se encuentra en el segundo consi-
derando del preambulo y se refiere al establecimiento de lo que desde 1997 se
haintentado: que las declaraciones ministeriales de los foros mundiales del agua
u otros textos de caracter internacional en la materia incluyan, sin que hasta el
momento se hubiese logrado, el reconocimiento de que cuando menos el acce-
S0 a una cantidad minima de agua por persona al dia constituye un derecho
fundamental.® Por primera vez se establece de manera clara y precisa en un
documento internacional tan representativo “que el acceso al agua potable y al
saneamiento es un derecho humano que debe ser garantizado por los poderes
publicos”.

Si bien este reconocimiento supone un gran avance al haber sido emitido por
un numeroso y calificado grupo de expertos, no constituye la Unica aportacion
novedosa de la Carta, la riqueza del texto se deriva igualmente de su contenido
propositivo.

También en el preambulo se mencionan temas que no son usualmente tra-
tados en este tipo de declaraciones. Especificamente se acepta que la deman-
da de agua seguira creciendo, lo que puede implicar un aumento en la huella
hidrica;® se menciona que el cambio climatico puede modificar tanto la dispo-
nibilidad como las necesidades de agua en el mundo, y se reitera que las tec-
nologias actuales permiten producir agua dulce a partir de la salada o de la
niebla, ademas de la importancia de la regeneracion y reutilizacion de los re-
cursos hidricos a precios razonables y con impactos ambientales menores.
Sobresale el considerando 17, en el que se afirma que la intervencién publica
debe tomar la iniciativa en la promocion de las legislaciones y la estructuracion
de los derechos de agua.

El primer apartado, relativo a las recomendaciones de la Tribuna del Agua con
caracter universal, incluye pautas de cuidado y sostenibilidad en torno a los seres
humanos y a todos los recursos naturales, incluidos especialmente los hidricos;
entre ellas destaca la segunda recomendacidn, en la que se establece la ne-
cesidad de instituir prioridades y compromisos de interés general para toda la
humanidad respecto del agua, fundadas en los principios de sostenibilidad,
transparencia y equidad entre las generaciones y al interior de las mismas.®

3 Diversos sectores sociales han cuestionado la posicién del Consejo Mundial del Agua, que no obs-
tante manifestar su interés en asuntos relacionados con la materia, en sus reuniones internacionales ha
evitado reconocer el acceso al agua como un derecho. Este tema fue motivo de disputa en el IV Foro
Mundial del Agua, celebrado en la ciudad de México en marzo de 2006, cuando al no incluirse dicho re-
conocimiento en la declaracion ministerial, los representantes de Bolivia, Cuba, Uruguay y Venezuela
firmaron una declaracién complementaria en la que asentaron que “el acceso al agua en calidad, canti-
dad y equidad constituye un derecho humano fundamental’. http://www.worldwaterforum4.org.mx/files/
Declaraciones/Declaracion_Complementaria, 8 de octubre de 2008.

4Véase Carta de Zaragoza, 14 de septiembre de 2008, Zaragoza, Espafia, segundo considerando
del preambulo.

5 Se denomina como huella hidrica al volumen de recursos hidricos necesarios para generar los pro-
ductos y servicios que se consumen en un pais, industria o, incluso, los consumidos por una persona en
lo individual. La huella hidrica de un pais se ha considerado como un indicador util de su demanda res-
pecto de los recursos hidricos del planeta.

8 Se observa que si bien en este tipo de documentos siempre se hace referencia a la sostenibilidad
con el fin de que las generaciones futuras también puedan beneficiarse de los recursos hidricos, es la
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La recomendacién sefialada es determinante pues durante afios se ha repe-
tido todo aquello que se pretende lograr o hacer en materia de agua (cuidarla,
ahorrarla, distribuirla, no contaminarla, tratarla, almacenarla, etcétera), pero no
se han establecido acciones prioritarias, imponiéndose enormes cargas y multi-
plicando las tareas de los Estados, lo que no en todos lados ha arrojado resulta-
dos satisfactorios, por lo que definir metas mas moderadas, pero claras y precisas,
puede fortalecer la construccion de resultados permanentes, al trabajarse etapa
por etapa.

La cuarta recomendacion del apartado se refiere al establecimiento de com-
promisos y normas para mitigar los efectos negativos y fendmenos extremos
causados por el cambio climatico, lo que implica un recordatorio para enfrentar-
lo de manera global, respondiendo pronto y de la manera mas coordinada posi-
ble alos nuevos retos que se suman a esta compleja problematica.

La recomendaciéon numero ocho establece que al ser prioritarias las tareas
de abastecimiento de agua potable, recoleccion y tratamiento de aguas residua-
les, las administraciones publicas deben garantizarlas con tarifas justas que
aseguren la cobertura de los costes. La importancia de esta recomendacioén se
manifiesta en dos sentidos, en la obligacion estatal de abastecer de agua pota-
ble, asi como de tratar las aguas residuales, tareas que por su complejidad en
ocasiones no son asumidas directamente por los poderes publicos, y en la pre-
cision respecto del establecimiento de tarifas justas que aseguren la cobertura
de los costes.

Tradicionalmente, una de las razones que los gobiernos han dado para jus-
tificar la imposicion de tarifas altas en el pago por el servicio de agua se ha en-
focado a la necesidad de cubrir sus costos totales. En este sentido, la recomen-
dacion exige la cobertura del costo total, pero también precios justos, de lo que
se deriva la obligacion de, en ocasiones, cubrir el costo total por el agua con otras
aportaciones, de manera que las tarifas se mantengan con costos razonables.
Para ello habra que desarrollar programas especiales y adoptar tecnologias mas
eficientes que permitan dotar de agua a los sectores econémicamente menos
favorecidos mediante tarifas justas y aun asi conseguir cubrir el costo total por
el abastecimiento del agua.

La recomendacién mas novedosa del apartado tiene que ver con el ambito
internacional, ya que se contempla la creacion de una Agencia Mundial del Agua,
entre cuyas funciones se encontrarian elaborar y presentar ante la ONU la Carta
de Derechos y Responsabilidades de los Seres Humanos con el Agua; articular
un marco normativo mundial del agua bajo un contexto de desarrollo sostenible
(reconocido por los Estados); preparar e impulsar el desarrollo de la Convencion
Internacional sobre el Cambio Climatico, Fendmenos Climaticos Extremos y
Control de Riesgos; impulsar la aprobacion del Protocolo Internacional para la
Gestion Pacifica y Productiva de las Cuencas Transfronterizas en el mundo, y
ayudar a los paises que soliciten apoyo en materia de gestion integrada de los
recursos hidricos.

En efecto, la carencia de un organismo internacional especializado que mar-
que las pautas globales a seguir respecto del cuidado y gestion de los recursos

primera vez que se hace referencia al tema especifico de la justicia o equidad intergeneracional, que es
un concepto mucho mas completo y profundo sobre las obligaciones entre generaciones.
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hidricos, asi como de guiar la colaboracién internacional en la materia, ha sido
uno de los mayores obstaculos para obtener una gestion integrada global del
agua. Consideramos que su creacion seria uno de los mayores pasos dirigidos
aconservary cuidar el agua, asi como a lograr un abastecimiento equitativo de
los recursos a nivel mundial; sin embargo, parallegar a ello aun hay que vencer
ciertas resistencias politicas estatales.

Sin duda, el hecho de que la comunidad internacional suscriba una Carta de
Derechos y Responsabilidades de los Seres Humanos con el Agua posibilitaria
que en todos los paises se tuviera una cultura del agua semejante y una vision
de caracter colectivo sobre el recurso, lo que favoreceria su cuidado y ahorro.

El apartado B de la Carta, que comprende recomendaciones dirigidas a los
poderes publicos, usuarios y ciudadanos, contempla aspectos relacionados con
la gestion local de los recursos hidricos, las normas aplicables y las nuevas tec-
nologias, asi como aspectos agricolas relacionados con la cultura del agua.

La segunda de estas recomendaciones plantea que las dotaciones de servi-
cios basicos de saneamiento y depuracién de aguas residuales sean acordes
con las realidades locales e incorporen niveles sanitarios de referencia mundial
que aseguren la salud, la higiene y el bienestar, aspectos basicos para el desa-
rrollo social.

Uno de los temas que mas se relacionan con el tema de los derechos huma-
nos se encuentra en la tercera recomendacion del apartado, que establece la
necesidad de adoptar medidas que garanticen dotaciones basicas de agua po-
table en el interior de las viviendas o tan cerca de ellas como sea posible, preci-
sando que en situaciones de pobreza los gobiernos deben garantizar dotaciones
minimas de agua, aspecto completamente acorde a lo establecido por la Obser-
vaciéon General Numero 15, “El derecho al agua”, del Comité de Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales de la ONU.” Desde la misma perspectiva, la
cuarta recomendacion contempla que las normas juridicas consideren los de-
rechos ancestrales de las poblaciones.

La recomendacion siguiente establece la necesidad de someter al control
publico la gestion de los servicios publicos de agua y saneamiento, aspecto fun-
damental sobre todo al interior del debate que genera la participacion privada
en el sector del agua. Con la presente recomendacion se protegen los intereses
de las personas, independientemente de la naturaleza de los operadores direc-
tos de la gestion del agua, que siempre debe ser controlada o supervisada de la
manera sefalada.

Con objeto de reducir el retraso en los sistemas rurales de abastecimiento,
se contemplan intercambios de experiencias y modelos de gestion participativa,
adaptados y asumidos por las poblaciones usuarias, asi como el impulso y la
aplicacion de tecnologias que den pie al ahorro, la desalinizacion, la depuracion,
la regeneracion y la reutilizacién del agua, todo ello con un consumo energético
eficiente de bajo impacto ambiental y fomentando las energias sostenibles.

Debido a que la agricultura es el ambito en el que mas agua suele utilizarse
Yy, a su vez, desperdiciarse, existen muchas voces detractoras de los privilegios
del sector respecto del agua; sin embargo, la Carta acenttia su importancia, de

7 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacion General Nimero 15, “El de-
recho al agua”, Documento E/C.12/2002/11, parrafos 12, 15y 27.



manera que teniendo en cuenta el crecimiento demografico se le considere no
s6lo como un sector econdémico, sino estratégico, al ser la fuente principal en la
produccion de alimentos, por lo que también se recomienda que se estimuleny
difundan medidas para hacer mas eficientes a los sistemas de riego.

Uno de los ultimos puntos de esta seccion de recomendaciones se refiere a
la aplicacion de criterios de racionalidad econémica que promuevan la eficiencia
y la sostenibilidad en el uso de los recursos hidricos e incorporen principios de
justicia social y ambiental en su gestion, asi como a la participacion real de los
ciudadanos en dicho proceso, acciones necesarias para el ahorro de agua, la
proteccién de los recursos naturales y el bienestar de las personas.

Sin duda, la Carta de Zaragoza marca un precedente importante en materia
de justicia social; no s6lo encara los retos mas importantes a enfrentar a nivel
global en materia de agua, sino que afirmay reconoce los derechos de las per-
sonas al respecto. Como resultado de la Expo Zaragoza, las conclusiones no
pueden ser mas que satisfactorias, pero para que las mismas trasciendan real-
mente en el ambito material sera necesario esperar a que su contenido sea asu-
mido por la comunidad y los organismos internacionales. El préximo afo en
Estambul se celebrara el V Foro Mundial del Agua, en él se tendran que ver re-
flejados los esfuerzos de Zaragoza.

Reconocer el derecho humano de acceso al agua potable y asumir su garan-
tia a cargo de los poderes publicos, asi como crear una agencia mundial del agua
que sustente un documento universal respecto de los derechos y deberes del
hombre con el agua, seria una de las acciones mas comprometidas que la co-
munidad internacional podria tener para con el género humano y el planeta.
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Aplicabilidad de la Convencion de Belém do Para:
desarrollo jurisprudencial en la Corte
Interamericana de Derechos Humanos

Tania Espinosa Sdnchez ™

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, conocida también como “Convencion de Belém do Par@”, fue
adoptada por la Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos
en 1994, y ha conseguido 32 ratificaciones, siendo asi el instrumento con el ma-
yor nimero de ratificaciones en la regién de las Américas.’

A partir de ello puede desprenderse que la prioridad para la region eray es
terminar con el problema de la violencia contra la mujer, su relacion con la dis-
criminacion histéricamente sufrida y la necesidad de adoptar estrategias inte-
grales para prevenirla, sancionarla y erradicarla, segun lo establecido en el
preambulo de la misma Convencion.

Sin embargo, durante muchos afios ello no se vio reflejado en la jurispruden-
cia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), ya que fue
hasta el 2006, en la sentencia del Caso Penal Castro Castro vs. Perti,?> que ese
Tribunal se pronuncié sobre violaciones al instrumento internacional que nos
ocupa. Incluso el Juez Cancado Trindade al emitir su Voto Razonado manifesté
su sorpresa respecto a que “a mas de una década de la entrada en vigor de la
Convencion de Belém do Para, la Comisién Interamericana no haya jamas, has-
ta [ese momento], buscado la hermenéutica de [la] Corte sobre dicha Conven-
cién, como esta ultima expresamente le faculta”.’

Esta tardanza por parte de la Comision Interamericana de Derechos Huma-
nos (CIDH) y de la Corte IDH se debio, en parte, a la falta de claridad en la re-
daccion del articulo 12 de la Convencion de Belém do Para respecto de la com-
petencia ratione materiae de la Corte IDH,* al no referirse expresamente a la

* Subdirectora de Enlace con Instituciones Publicas y Dependencias Federales. Unidad para la Pro-
mocién y Defensa de los Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacién.

' Cfr. Corte IDH, Caso DaCosta Cadogan vs. Barbados, sentencia del 24 de septiembre de 2009,
Serie C, num. 204, Voto Razonado del Juez Sergio Garcia Ramirez, parrafo 7.

2 Cfr. Corte IDH, Caso del Penal Miguel Castro Castro vs. Pert, sentencia del 25 de noviembre de
2006, Serie C, num. 160, parrafo 5 de la parte resolutiva.

3 Ibid., Voto Razonado del Juez Antonio Cangado Trindade, parrafo 67.

4 El articulo 12 de la Convencién de Belém do Para establece que cualquier persona o grupo de per-
sonas, o entidad no gubernamental legalmente reconocida en uno o mas Estados miembros de la Orga-
nizacion, puede presentar a la CIDH peticiones que contengan denuncias o quejas de violacion del ar-
ticulo 7 de la presente Convencion por un Estado parte, y la CIDH las considerara de acuerdo con las
normas y los requisitos de procedimiento para la presentacién y consideracion de peticiones estipulados
enla CADH, en el Estatuto y en el Reglamento de la CIDH.
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posibilidad de llevar a cabo la tramitacion de casos ante ese Tribunal. La des-
afortunada redaccion del citado articulo 12 requirié interpretacion del Tribunal,®
lo cual sucedié de manera exhaustiva hasta el 2009 en la sentencia del Caso
Campo Algodonero vs. México.

La primera interpretacion que al respecto realizé la Corte IDH, fue en el marco
de la sentencia del ya citado Caso del Penal Miguel Castro Castrovs. Pert, en la
que la Corte IDH declaro la violacion de derechos establecidos en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (CADH), en conexion con el articulo 7.b de
la Convencion de Belém do Para.® Aunque en esta sentencia el Estado peruano
no interpuso excepcion preliminar alguna sobre la competencia de la Corte IDH,
los jueces Sergio Garcia Ramirez y Antonio Augusto Cangado Trindade, en sus
respectivos votos razonados buscaron fijar los motivos que la justificaran, bajo la
I6gica de que “seria inadmisible y extraordinariamente peligroso para las perso-
nas que un organo jurisdiccional pretendiese ‘construir’ a partir de su voluntad, la
competencia que le parezca pertinente”.”

En lo que respecta al Voto Razonado del Juez Sergio Garcia Ramirez, éste
establecio cinco motivos por los cuales la Corte IDH es competente para pro-
nunciarse sobre la aplicabilidad y aplicacion de la Convencion de Belém do Par3,
respecto del articulo 7 de la misma. Esos motivos son los siguientes:®

1. “El Sistema Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos opera a partir
de un corpus juris en expansion, que se propone abarcar la mas amplia proteccion de
las personas...”™

2. “Laatribucion de facultades a los 6rganos de proteccion internacionales [...]
no se sustenta en la simple voluntad de los 6rganos llamados a ejercerlas, sino en
un marco normativo suficiente que constituye sustento de la funcion publica, ga-
rantia de seguridad para los participantes y limite al arbitrio de las autoridades”."®

3.[...]1 Ese corpus juris no se ha valido de una sola férmula para atribuir faculta-
des de conocimiento a los érganos internacionales de control y supervision, sino
que ha utilizado textos diferentes que deben ser analizados a la luz del conjunto
en el que se inscriben y del ordenamiento en el que figuran, tomando en cuenta el
objeto y fin..."

4. Para conocer el limite de conocimiento de un érgano en supuestos especifi-
cos, “habria que considerar, en sus casos, las reservas o limitaciones a la compe-
tencia que hubiesen formulado los Estados”."?

5. “Lainterpretacion debe atender a las previsiones del articulo 29 de la CADH,
acoger el criterio pro personae propio del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, favorecer la plena eficacia del tratado en atencion a su objeto y finy

5 Cfr. Voto Razonado del Juez Antonio Cangado Trindade, parrafo 72.

6 Este articulo establece que los Estados partes condenan todas las formas de violencia contra la
mujer y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a
prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente: b. actuar con la debida dili-
gencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer.

7 Caso del Penal Miguel Castro Castro, Voto Razonado del Juez Sergio Garcia Ramirez, parrafo 15.

8 Ibid., parrafo 32.

9 Ibid., parrafo 32, a.

0 Ibid., parrafo 32, b.

" Cfr. ibid., parrafo 32, c.

12 Cfr. ibid., parrafo 32, d.
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contribuir a la afirmacion y fortalecimiento del Sistema Interamericano en esta
materia”."®

En este sentido, el Juez Cangado Trindade funda y motiva la competencia
basicamente en las razones siguientes:

1. Aligual que el Juez Sergio Garcia Ramirez, se refiere a las diferentes formulas
utilizadas en los distintos instrumentos interamericanos para atribuir competencia
de pronunciamiento sobre las mismas a la Corte IDH, sefialando que “las referidas
Convenciones sectoriales interamericanas no son uniformes en sus respectivas
clausulas atributivas de jurisdiccion, lo que no ha impedido a esta Corte de pronun-
ciarse, hasta la fecha, sobre dos de ellas: |la Convencion Interamericana contra la
Tortura y la Convencién Interamericana sobre la Desaparicién Forzada de
Personas”. ™

2. El articulo 12 de la Convencion de Belém do Para, explicando que el mismo
procuro agregar que la CIDH considerara las peticiones de acuerdo con las normas
y los requisitos de procedimiento para la presentacion y consideracion de peticio-
nes estipulados en la CADH y en el Estatuto y el Reglamento de la CIDH, de tal
forma que entre las normas para la consideracion de peticiones, se encuentra la
establecida en el articulo 51.1 de la CADH, que prevé expresamente el envio por
la CIDH de casos que no hayan sido solucionados por ésta, ala Corte IDH para su
decision.™

3. Adiferencia del Juez Sergio Garcia Ramirez, el Juez Antonio Augusto Canca-
do Trindade hace referencia al necesario analisis de género, bajo la Convencion
de Belém do Para, dandole a la misma el debido efecto util.®

Sin duda estas explicaciones, aunque limitadas, representaron un gran paso
para el litigio de casos ante la Corte IDH, quedando sentado un precedente im-
portante para el futuro desarrollo de la jurisprudencia referente a violaciones de
la Convencion de Belém do Para.

Mas adelante, la Corte IDH nuevamente realizé pronunciamientos sobre la
Convencién en comento, en los casos Rios y otros, y Perozo y otros, ambos vs.
Venezuela, en los cuales se establecid que “a pesar de que los representantes
no alegaron la violacién de la referida Convencion de Belém do Para en el mo-
mento procesal oportuno, la Corte se pronunciar{i]a acerca de es[e] alegato”."”
En ambas sentencias, la Corte IDH no conocié de las violaciones alegadas a
ese instrumento; sin embargo, ello sucedio asi por la falta de aportacion de prue-
bas por parte de los representantes de las victimas, para acreditar violaciones
a los derechos humanos de las mujeres y no por la falta de competencia de la
Corte IDH.

'3 Ibid., parrafo 32, e.

14 Caso del Penal Miguel Castro Castro, Voto Razonado del Juez Antonio Augusto Cancgado Trinda-
de, parrafo 70.

'S Cfr. ibid., parrafo 73.

'8 Idem.

7 Corte IDH, Caso Rios y otros vs. Venezuela, sentencia del 28 de enero de 2009, Serie C, nim. 194,
parrafo 276, y Corte IDH, Caso Perozo y otros vs. Venezuela, sentencia del 28 de enero de 2009, Serie
C, num. 195, parrafo 290.
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Como se mencioné supra, fue en noviembre de 2009, que la Corte IDH de-
sarroll¢ los criterios citados, establecidos tanto en la sentencia del Caso Penal
Miguel Castro Castro como en sus votos razonados. Esto sucedi6 en virtud de
la excepcion preliminar ratione materiae interpuesta por el Estado mexicano en
la Caso Campo Algodonero vs. México, en cuya respuesta la Corte IDH al dictar
su fallo, ademas de reiterarse competente, desarrollé una profunda interpreta-
cion a partir del articulo 12 de la Convencion citada, llegando a las siguientes
conclusiones:

. Laregla general de competencia expresay el criterio literal
de interpretacion

La Corte IDH establecié que de acuerdo con la redaccion del articulo 12 de la
Convencion de Belém do Para, al hacer alusion a las normas y requisitos de
procedimiento para la presentacién y consideraciones de peticiones estipulados
en la CADH, en el Estatuto y en el Reglamento de la CIDH, en ningin momento
se excluye de su aplicacion las normas y requisitos de procedimiento para las
comunicaciones individuales. En este sentido, la Corte IDH estipul6 que:

El articulo 51 de la Convenciéon Americana y el articulo 44 del Reglamento de la
Comision se refieren expresamente al sometimiento de casos ante la Corte cuan-
do ocurre incumplimiento de las recomendaciones del informe de fondo al que se
refiere el articulo 50 de la Convencion Americana. Asimismo, el articulo 19.b del
Estatuto de la Comisién establece que entre las atribuciones de la Comision esta
la de “comparecer ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos en los ca-
sos previstos en la Convencion”, por lo que parece claro que el tenor literal del ar-
ticulo 12 de la Convencién de Belém do Para concede competencia a la Corte.'®

Il. Interpretacion sistematica

Bajo el presente rubro, la Corte IDH realiz6 un analisis de las férmulas de com-
petencia establecidas en la Convencién Interamericana sobre Desaparicion
Forzada de Personas (CIDFP, articulo XIII)'® y en la Convencion Interamericana
para Prevenir y Sancionar la Tortura (CIPST, articulo 8),2° respecto de las cuales

'8 Corte IDH, Caso Gonzélez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México, sentencia del 16 de noviem-
bre de 2009, Serie C, num. 205, parrafo 40.

"9 El articulo XIII de la CIDFP establece que para los efectos de la presente Convencion el tramite de
las peticiones o comunicaciones presentadas ante la CIDH en que se alegue la desaparicion forzada
de personas estara sujeto a los procedimientos establecidos en la CADH, y en los Estatutos y Reglamen-
tos de la CIDH y de la Corte IDH, incluso las normas relativas a medidas cautelares.

20E] articulo 8 de la CIPST establece que “los Estados partes garantizaran a toda persona que de-
nuncie haber sido sometida a tortura en el ambito de su jurisdiccion el derecho a que el caso sea exami-
nado imparcialmente. Asimismo, cuando exista denuncia o razén fundada para creer que se ha cometi-
do un acto de tortura en el ambito de su jurisdiccion, los Estados partes garantizaran que sus respectivas
autoridades procederan de oficio y de inmediato a realizar una investigacion sobre el caso y a iniciar,
cuando corresponda, el respectivo proceso penal. Una vez agotado el ordenamiento juridico interno del
respectivo Estado y los recursos que éste prevé, el caso podra ser sometido a instancias internacionales
cuya competencia haya sido aceptada por ese Estado”.
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se ha pronunciado sobre su violacion, utilizando los trabajos preparatorios ante
la posible ambigiiedad de los textos. Al respecto, la Corte IDH manifesté que:?!

1. “La Convencion Belém do Para hace mencion aun mas explicita que la CIPST
a lajurisdiccién de la Corte, puesto que alude expresamente a las disposiciones
que permiten a la Comision enviar dichos casos a la Corte”.?

2.“Nada en el articulo 12 apunta hacia la posibilidad de que la Comisién Intera-
mericana aplique el articulo 51 de la Convencién Americana de manera fragmen-
tada[...]. Ninguna norma de la Convenciéon Americana ni el articulo 12 de la Con-
vencion Belém do Para prohiben que un caso sea transmitido al Tribunal, si la
Comision asi lo decide. El articulo 51 es claro en este punto”.z

3. “La competencia asignada a la Comision por el inciso f del articulo 41 conven-
cional abarca los diversos actos que culminan en la presentacion de una demanda
ante la Corte para recabar de ésta una resolucion jurisdiccional. Este articulo se
refiere a un ambito en el que se actualizan las atribuciones tanto de la Comision
como de la Corte, en sus respectivos momentos”.?*

4. “El Tribunal reitera que haber conferido competencia a la Corte segtin la Con-
vencion Americana es garantizar que en los eventos en los que se establezca un
sistema de peticiones, de ser pertinente, se garantice el control judicial de la Corte
en la materia”.?®

lll. Interpretacion teleolégica

La Corte IDH analizé el propdsito de las normas involucradas, determinando
para ello el objeto y fin del tratado. En ese sentido, sefialé que el objeto y fin de
los tratados internacionales de derechos humanos es, por un lado, la proteccion
de los derechos humanos de los individuos y, por el otro, significa la creacién de
un orden legal en el cual los Estados asumen obligaciones en relacion a los in-
dividuos bajo su jurisdiccion.?

En cuanto al propdsito de las normas determiné que

[...] el fin del sistema de peticiones consagrado en el articulo 12 de la Convencion
Belém do Para es el de fortalecer el derecho de peticion individual internacional a
partir de ciertas precisiones sobre los alcances del enfoque de género[...]. En con-
secuencia, la existencia de un sistema de peticiones individuales dentro de una
convencion de tal tipo, tiene como objetivo alcanzar la mayor proteccion judicial
posible, respecto a aquellos Estados que han admitido el control judicial por parte
de la Corte.?”

21 Cfr. Caso Gonzélez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México, parrafo 53.
22 |bid., parrafo 52.

23 Ibid., parrafo 54.

24 Ibid., parrafo 55.

25 Ibid., parrafo 57.

26 Cfr. ibid., parrafo 62.

27 Ibid., parrafo 61.
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IV. Principio del efecto util

En la presente sentencia la Corte IDH reitero lo establecido en su primer fallo
sobre el fondo, es decir, en el caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras, especi-
ficamente en su parrafo 30, sefialando que es una finalidad inherente a todo
tratado alcanzar el efecto util. “Ello es aplicable a las normas de la Convencién
Americana relacionadas con la facultad de la Comisién de someter casos a la
Corte [siendo] ésta una de las normas a la que remite la Convencion Belém do
Para”.?®

V. Criterio complementario de interpretacion: los trabajos
preparatorios de la Convencion Belém do Para

Después de desarrollar las reglas generales de interpretacion establecidas en
el articulo 31 de la Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados
(Convencion de Viena), la Corte IDH llevo a cabo el desarrollo de los medios
de interpretacién complementarios establecidos en el articulo 32 del mismo
instrumento.

Toda vez que el mencionado articulo 32 sefala la utilizacion de los medios
de interpretacion complementarios cuando el resultado de la aplicacién del ar-
ticulo 31 de la Convencion de Viena hubieren dejado un sentido ambiguo u os-
curo o hubiere conducido a un resultado manifiestamente absurdo o irrazonable,
la Corte IDH sefnal6 que no era necesario recurrir a los mismos, es decir, para
esta Corte bastoé con la aplicacién de los medios generales para confirmar su
competencia.

Sin embargo, de igual forma sefialo que llevaria a cabo el desarrollo de los me-
dios de interpretacion complementarios, especificamente el analisis de los tra-
bajos preparatorios de la Convencion de Belém do Para a fin de dar respuesta
a los alegatos del Estado mexicano.

De ahi que después de analizar los trabajos preparatorios del Tratado para
confirmar el sentido resultante de la aplicacion del articulo 31 de la referida Con-
vencién de Viena, la Corte concluy6 que dichos trabajos “son completamente
insuficientes como fundamento solido para desechar la interpretacion realizada
al articulo 12 de la Convencion de Belém do Para”.?®

Fue asi como la Corte IDH dio un paso histérico en lo que respecta a la justi-
ciabilidad del derecho de las mujeres de la region a vivir libres de violencia, plas-
mando en la jurisprudencia la competencia expansiva que le otorga el articulo
12 de la Convencién de Belém do Para, en relacién con el 7.

Es de resaltar como una cuestion novedosa, que en la sentencia del Caso
Campo Algodonero vs. México, la Corte IDH no solo haya reiterado y profundi-
zado sobre la evolucion de su competencia material, sino que también la haya
limitado. Los representantes de las victimas solicitaron a la Corte IDH conocer
de violaciones ala Convencion de Belém do Para, respecto del articulo 7 en co-
nexién con los articulos 8 y 9 del instrumento, argumentando “la relacién direc-

28 |bid., parrafo 65.
2 Ibid., parrafo 73.
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ta del articulo 9 con el articulo 7 de [la] Convencién, en razén de una interpreta-
cién pro personae del articulo 12 y del principio del efecto util”.*

En ese contexto la Corte IDH aceptd parcialmente la mencionada excepcion
preliminar interpuesta por el Estado mexicano, declarandose incompetente para
conocer de las violaciones a los articulos 8 y 9, manifestando que “a partir del
principio de interpretacion mas favorable no se puede derivar un enunciado nor-
mativo inexistente [como] la integracion de los articulos 8 y 9 al tenor literal del
articulo 12”3

Como se ha demostrado, el caso mexicano abrié la puerta ala Corte IDH para
desarrollar el sentido y el alcance de una norma tan relevante como lo es el ar-
ticulo 12 de la Convencion de Belém do Para, mismo que brinda seguridad juri-
dica a las mujeres de la region respecto de la exigibilidad de respeto y garantia
a sus derechos en un contexto libre de violencia por motivo de su sexo, ante la
falta de justicia al interior de sus paises, considerando “que la mayoria de los
actos de violencia contra las mujeres quedan en la impunidad, perpetuando la
aceptacion social de este fendmeno”.32

Resulta cuestionable que la Corte IDH no hubiere realizado este desarrollo
con anterioridad, teniendo oportunidad para ello tres afios antes en la sentencia
del multicitado Caso del Penal Miguel Castro Castro. Aunque ello se pudiera
explicar bajo la falta de cuestionamiento del Estado peruano sobre la compe-
tencia de la Corte IDH para realizar el pronunciamiento respectivo, se conside-
ra que no bastod con que la Corte se pronunciara sobre violaciones a la Conven-
cion de Belém do Para para dejar clara su competencia sobre dicho
instrumento, prueba de ello es el posterior cuestionamiento por parte del Estado
mexicano.

Es por ello que se aplaude la claridad y contundencia con la que se pronuncié
en el Caso Campo Algodonero, siendo ya evidentes los beneficios que trae con-
sigo el comportamiento progresivo de la Corte IDH en la conformacién de su
jurisprudencia. Estos han sido evidentes en el litigio del Estado mexicano ante
la Corte IDH, ya que en la audiencia publica del Caso Valentina Rosendo Cantu,
celebrada en mayo de 2010, México externd su voluntad de retirar la excepcion
preliminar que hubiere interpuesto respecto de laincompetencia de la Corte IDH
para conocer sobre violaciones a la Convencién de Belém do Para, fundamen-
tando su decision en los estandares ya fijados por la Corte IDH en el Caso Cam-
po Algodonero.

El papel de la Corte IDH, como maximo érgano impartidor de justicia en ma-
teria de derechos humanos en el continente, comprende el romper paradigmas
y no dejar lugar a dudas sobre la posibilidad que ofrece el Tribunal, en este caso
alas mujeres, para pasar de una igualdad de jure a una igualdad de facto, de tal
forma que los derechos establecidos en el cuerpo de un tratado internacional
pasen a formar parte de una realidad del Estado en contra del cual se dicta la
sentencia, y de la region, al fijarse los mas altos estandares en la materia.

30 Jbid., parrafo 78.

31 Ibid., parrafo 79.

32 CIDH, Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos sobre el Acceso a la Justicia
para Mujeres Victimas de Violencia en las Américas, OEA/Ser.L/VI/II., Doc. 68, 20 de enero de 2007, pa-
rrafo 294.
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Son las sentencias de la Corte IDH uno de los caminos a través de los cuales
se logra transformar las estructuras sociales y avanzar al interior de los Estados
en pro de los derechos humanos y de los derechos de las mujeres, pudiendo
éstas constituirse como una forma de presion para los Estados a fin de apresu-
rar la superacion de situaciones violatorias a los derechos humanos, muchas de
ellas documentadas incluso en los informes realizados y publicados por la CIDH,
através de la reparacion integral del dafio.

La Corte IDH tiene sin duda un gran reto ante el largo periodo de tiempo que
tomo el adelanto expuesto en el presente trabajo, es decir, superar la falta de
claridad relativa a su competencia respecto de la Convencién de Belém do Para,
se espera que en los casos que le sean presentados en lo sucesivo con alto con-
tenido de género, adopte una postura progresista en los novedosos temas para
la Corte IDH, que aquejan cotidianamente a las mujeres de las Américas. La
ocasion en que se podra verificar esta progresividad sera en las proximas sen-
tencias de los casos Inés Fernandez Ortegay Valentina Rosendo Cantu, ambos,
vs. México, en las que por vez primera el Tribunal se pronunciara sobre casos
de violacion sexual.
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GODA, Norman J. W., El oscuro mundo de
Spandau. Barcelona, Critica, 2008, 626 pp.

1. Los desiguales efectos
de los juicios internacionales

Se ha escrito demasiado sobre los Juicios
de Nuremberg como un hito en la historia
del jus gentium. Sin embargo, poco se ha di-
cho sobre sus efectos inmediatos. En el
cine la pelicula Judgment at Nuremberg,
dirigida por Stanley Kramer en 1961, fue
una feliz excepcion. Al final de tal filme se
ilustraba como en los albores de la Guerra
Fria se fue perdiendo el interés en enjuiciar
alos criminales de guerra de la Alemania
nazi, las prioridades habian cambiado ante
las actitudes de Stalin en la Europa Cen-
tral. De hecho, se pone el dedo enlallaga
cuando se muestran cifras en torno al cum-
plimiento de sentencias de prision. Luego
del primer gran juicio se celebraron mas
procesos, tanto en Nuremberg como en
Dachau.

Enlo que fueran los barracones de los
SS del ya liberado campo de concentra-
cion bavaro, se establecioé un tribunal para
crimenes de guerra. Uno de los casos de
mayor resonancia fue el de la masacre
de Malmedy. Como breve paréntesis, bas-
ta recordar que se traté de una ejecucion
sumaria de soldados estadounidenses per-
petrada por militares alemanes, en el seno
de la batalla de las Ardenas (diciembre de
1944). El Tribunal de Guerra de Dachau,
dicté fuertes penalidades a los responsa-
bles del hecho, desde penas de muerte a
cadenas perpetuas.’ Pero ya con el surgi-
miento de la Guerra Fria, se conmutaron

' Vid. Michel Herubel, La batalla de las Arde-
nas, trad. de Miquel R. Salarich. Barcelona, Inédi-
ta Ediciones, 2006, pp. 269-275.

las penas, e incluso, se redujeron senten-
cias. Este ejemplo viene a colacién pues
esto permitié que el Oberstgruppenfiihrer
de las SS, Sepp Dietrich, responsable de
la masacre de Malmedy, asi como de la
infame noche de los cuchillos largos, ter-
minara por morir en sucama en 1966.2En
contraste, los sentenciados a purgar una
pena de privacion de la libertad luego del
primer gran juicio de Nuremberg, encara-
ron sus responsabilidades en las gravisi-
mas condiciones de la prision internacional
de Spandau.

2. Siete numeros, siete sentencias

El caso de la prision de Spandau es tan
sorprendente como aberrante. Era una car-
cel de dimensiones desproporcionadas
para el numero de internos que albergo:
siete. De hecho seran los “famosos siete”,
quienes luego de la sentencia dictada el
primero de octubre de 1946, liberados de
la pena capital, estarian condenados a pe-
nas de privacion de la libertad. Los ahora
presos no podran utilizar sus nombres, sino
su numero, ademas de solo poder comu-
nicarse con sus custodios (y eso, en casos
excepcionales). Asi las cosas, el numero
1 correspondi6 a Baldur von Schirach,
quien encabezara las Juventudes Hitleria-
nas entre 1933 y 1940 y fungiera como
Gauleiter del Partido Nazi en Viena entre
1938 y 1945, su pena fue de 20 afos de
prision; el nimero 2 correspondié al Almi-
rante Karl Donitz, quien tras dirigir a las

2 Vid. Alex Kershaw, El largo invierno. México,
Debate, 2006, pp. 304-310.
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misiones submarinas fue el desafortunado
sucesor nombrado por Adolfo Hitler y me-
recedor de una pena de 10 afos; el nUme-
ro 3 fue para Constantin von Neurath, mi-
nistro de Exteriores entre 1933y 1938 y
que fue acreedor a una pena de 15 afios;
el 4 correspondio a Erich Raeder, coman-
dante de la Marina alemana entre 1928 y
1943, quien fuera sentenciado a purgar 10
anos; el 5 fue uno de los numeros mas co-
nocidos, fue otorgado a Albert Speer, el
refinado arquitecto de Hitler y Ministro de
Armamento y Municion entre 1942 y 1945.
Speer fue sentenciado a una pena de 20
afos; el numero 6 fue para Walther Funk,
Ministro de Economiay presidente del Rei-
chsbank entre 1938y 1945, con una injus-
tificada cadena perpetua, y el 7 para el
inquilino mas célebre de Spandau: Rudolf
Hess.?

3. Los absurdos de la justicia
de los vencedores

Hess fue lugarteniente de Adolfo Hitler en
el Partido Nazi practicamente desde sus
inicios. Luego del fallido putsch de Munich
en 1923, Hess fungié como secretario de
Hitler en la prision de Landsberg, el resul-
tado seria el borrador de la obra Main Kam-
pf, uno de los pocos textos que depositaron
el ideario del Nacionalsocialismo. A los
93, el solitario prisionero se privé de la vida
misteriosamente. Era el afio de 1987 y para
entonces el mismisimo Simon Wiesenthal
habia propuesto liberarle. Durante 20 afios
Hess fue el Unico interno, implicando impor-
tantes gastos para las potencias aliadas.
Por si fuera poco, la carcel era la man-
zana de la discordia en el Berlin de la Gue-
rra Fria. Aunque situada en la parte brita-
nica, las cuatro potencias practicaban
rotaciones para la vigilancia de los reclu-
sos. Goda explica la curiosa problematica
que ocasionaba el gobierno de la prision:

La carcel tenia muchos aspectos in-
congruentes que es imposible repro-
ducir. Después de los juicios de Nu-
remberg, albergd Unicamente a siete
prisioneros. Posteriormente a seis,

3 Sobre las sentencias, vid, James A. Owen,
Nuremberg. El mayor juicio de la historia. Barce-
lona, Critica, 2006, pp. 378-391.

cinco, cuatro, tres, y durante mas de
dos décadas, a uno. Estaba bajo el
control de un contingente aliado pre-
ocupado porque nadie confiaba en
las acciones del projimo, en especial
en lo tocante al destino de Alemania.
Si observamos aspectos como la co-
mida, la escritura de cartas, las visi-
tas o el secretismo que reinaba en
aquellas dependencias, la carcel se
regia por unas normas cuando me-
nos extrafas. A partir de 1948, des-
aparecio el cuerpo directivo, y sélo
después de unas tortuosas negocia-
ciones internacionales la prision se
adapto a una nueva situacion. Asi-
mismo, carecia de mecanismos para
gestionar la libertad condicional, los
indultos, las visitas al hospital o qué
habia que hacer a la muerte de los
prisioneros. Hoy seria imposible ins-
taurar un régimen penitenciario como
el que existia en Spandau.*

4. Mas preguntas que respuestas

El libro en comento aborda aquellos afios
y la complejidad no sdlo de la administra-
cion de la carcel sino también de la convi-
vencia cotidiana de los internos. Desde
luego, fue el propio Hess quien marcé la
nota, pues ya paranoico sus gritos solian
despertar alos demas durante las noches.
Otro caso curioso fue el del refinado Speer,
quien clandestinamente fue preparando el
manuscrito de sus memorias y de un diario
de la vida en Spandau. Pero mas alla de lo
anecdotico, Goda hace del libro sobre
Spandau, una oportunidad para reflexionar
sobre la naturaleza del derecho interna-
cional humanitario, los tribunales inter-
nacionales y las sanciones justas a un cri-
minal de guerra y/o de lesa humanidad. En
efecto, el autor pone el dedo en lallaga al
advertir los abusos de los vencedores so-
bre los vencidos (sobre todo del caso so-
viético), asi como poner en evidencia las
incongruencias procesales de muchos jui-
cios que terminaron por ser mas espec-
taculares que juridicos (como el caso del
proceso a Eichmann en Israel). Goda hace
mas preguntas que las respuestas que pu-

4Norman J. W. Goda, El oscuro mundo de
Spandau. Barcelona, Critica, 2008, p. 21.



diera ofrecer a los estudiosos del derecho
internacional. Pero esto hace a la obra en
comento un libro particularmente intere-
sante puesto que, ademas de hacer pa-
tente la realidad de que la justicia del ven-
cedor casi siempre es un linchamiento
legal, también muchos de los juicios inter-
nacionales dividen a la opinion publica que
ve en algunos de los procesados a verda-
deros martires de una causa justa.

La obra esta rigurosamente documen-
tada, pero la narracion es dramatica y casi
con un tono de novela que atrapa al lector

desde el primer capitulo. Como obrareal,
no tiene un final feliz, sino un punto de par-
tida de plantearse la justicia de las sancio-
nes alos criminales de estado, dejando un
sabor de boca de que la justicia humana
es limitada, falible y que al final del todo
deja mas insatisfaccion que sentido de que
se hizo lo correcto, tanto por parte de las
victimas como de los victimarios.

RIGOBERTO GERARDO ORTIZ TREVINO
Centro Nacional de Derechos
Humanos de la CNDH

[
(7]
]

Comentario bibliogrdfico






omentario bibliogrdfico

GONZALEZ MARTIN, Nuria y Odalinda
Chavez Sanchez, Dos temas torales para los dere-
chos humanos: acciones positivas y justiciabilidad.
México, Comision Nacional de los Derechos

Humanos, 2008, 205 pp.

El libro de Nuria Gonzalez Martin y Oda-
linda Chavez Sanchez versa, como ya lo
dice el titulo, sobre dos temas torales de
derechos humanos. Pero esta obra no sélo
se refiere a las acciones positivas y los de-
rechos sociales econémicos y culturales
(DESC), sino que inevitablemente toca
otros temas inherentes a éstos, como son:
el reequilibro de estructuras sociales, la
redistribucién de beneficios y la justicia, ya
searesarcitoria 0 compensatoria.

Respetar el derecho a la no discrimi-
nacion es uno de los mayores retos del
mundo actual, tanto por su complejidad
como por sus implicaciones en todos los
ambitos. De ahi la importancia de las ac-
ciones positivas y la justiciabilidad como
medidas de reequilibrio de la estructuras
sociales y la redistribucion de los benefi-
cios. No en vano se ha publicado ya, en
agosto de 2009, la primera reimpresion de
este libro en comento, el cual explora dos
medidas claves para la reivindicacion de
los derechos humanos. Vale la pena enfa-
tizar, ademas, que Nuria Gonzalez ha sido
premiada por el capitulo dedicado a las
acciones positivas con el Galardén Anual
de Investigacion Juridica Ignacio Manuel
Altamirano.

El primer tema se refiere al principio de
igualdad y a la no discriminacion, centran-
dose en las acciones positivas, herramien-
tas para crear oportunidades auténticas a
los miembros de un conglomerado huma-
no. En tanto que el segundo analiza la jus-
ticiabilidad de los DESC, tema intimamen-
te ligado con las acciones positivas y la
igualdad de oportunidades, con el que com-
parte, ademas, el denominador de ser de-
manda urgente de la sociedad mexicana.

En la primera parte, Nuria Gonzalez,
investigadora del Instituto de Investigacio-
nes Juridicas de la Universidad Nacional
Autonoma de México y miembro del Siste-
ma Nacional de Investigadores, nos pre-
senta un panorama completo de las accio-
nes positivas. Inicia con el concepto y los
elementos de estas estrategias temporales
destinadas a establecer la igualdad de
oportunidades. Este apartado se conside-
ra especialmente importante, ya que las
principales criticas que se realizan a la apli-
cacion de acciones positivas es que al
crear “oportunidades artificiales” se discri-
mina en sentido contrario. Sobre este pun-
to, la autora se refiere a la temporalidad y
a los sistemas de control de estadisticas
(applicant flow, applicant pool), como ele-
mentos de dichas medidas; enfatizando el
alcance de estas estadisticas para demos-
trar que se han obtenido los niveles de
igualdad deseados.

Posteriormente, realiza una distincion
sumamente esquematica respecto de la
gran confusion terminolégica que existe
entre acciones positivas o afirmativas y
medidas de discriminacion positiva o in-
versa. Nuria Gonzalez define a las accio-
nes positivas como la instauracion de me-
didas temporales que, con el objetivo de
generar la igualdad de oportunidades en
la practica, permitan cambiar la mentalidad
de las personas o corregir situaciones re-
sultado de practicas o de sistemas sociales
discriminatorios. En tanto que clasifica a
la discriminacion positiva como un tipo de
accion positiva que se caracteriza por dos
elementos: no solo es desigual sino tam-
bién es discriminatoria y se produce res-
pecto de bienes escasos.
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Posteriormente analiza el contenido y
alcance del derecho ala no discriminacion
y el principio de igualdad, en el ambito uni-
versal. Asimismo, realiza un estudio sobre
si las reglamentaciones y procedimientos
existentes en nuestro pais son garantes
de igualdad de trato o si tienen el efecto
contrario.

Con este notable analisis es facil darse
cuenta de como una politica de proteccion
y preferencia, bien ejecutada, no descarta,
por un lado, identificar a un grupo, y por
otro, proteger y dar oportunidades a ese
grupo en situacion de vulnerabilidad ya
amparado.

La autorarealiza un recorrido que tran-
sita de la igualdad de trato a la prohibicién
de discriminacion, de ahi a la igualdad de
oportunidades y de ésta, a politicas de ac-
cion positiva en las que se igualen las con-
diciones del punto de partida. Esto ultimo
se traduce en laidea de ir mas alla de una
simple obligacion de no hacer del Estado,
si no en establecer un principio de igualdad
de oportunidades con una doble vertiente:
una subjetiva que prohiba discriminaciones
directas e indirectas; y otra objetiva con
acciones positivas dirigidas a la obtencién
de laigualdad real.

De especial interés resulta el panorama
comparado que nos presenta Nuria Gon-
zélez. Revisa los origenes de las acciones
positivas en los Estados Unidos de Améri-
ca, como primer sistema en aplicar politicas
de accion positiva; del mismo modo, en el
sistema anglosajon estudia dicha imple-
mentacion en Inglaterra; analiza también
las acciones positivas en la Union Europea
y en el Consejo de Europay, por ultimo, se
refiere al ambito latinoamericano; asi como
a dos casos puntuales: Noruega e Italia.
Ejemplificando de manera clara y precisa
coémo la interpretacion de las acciones po-
sitivas no es la misma en el sistema anglo-
sajon que en el sistema civilista.

Ante el horizonte descrito la autora des-
cribe las modalidades que pueden adoptar
las medidas de accion positiva, mismas que
no son uniformes, sino que, por el contrario,
cambian para alcanzar el objetivo principal.
Sin perder de vista que cada una de estas
modalidades tendran que ser congruentes
y ajustarse a un contexto particular. Nuria
Gonzalez desarrolla en este apartado tres
modalidades principales: aquellas medidas
dirigidas a eliminar las causas subyacentes

de las menores posibilidades de empleo por
sSexo, raza, etcétera; aquellas que favorez-
can cierto equilibrio entre las responsabili-
dades familiares y profesionales, discrimi-
nacién por género, y las basadas en laidea
de que la accion positiva deberia procurar
compensar las desventajas de pasado.

Finalmente, concluye con propuestas
para la implementacion de las acciones
positivas, tales como programas que fo-
menten capacitacion laboral, incentivos
fiscales para empresas que establezcan
medidas activas, sistemas de becas edu-
cativas, cotejo con el derecho comparado
con la finalidad de avanzar en este ambito,
asi como el establecimiento de presupues-
tos con perspectivas de género.

Asi pues, alolargo de esta primera par-
te, Nuria Gonzalez expone el porqué las
acciones positivas no son solamente una
via para lograr la igualdad de oportunida-
des (discriminacion positiva) y la igualdad
de resultados (sistema de cuotas), sino
ademas para mejorar la aplicacion e inter-
pretacion de los derechos civiles y politi-
cos; asi como para mejorar los derechos
economicos sociales culturales, y esto ul-
timo nos lleva a la segunda parte que inte-
grala obra en comento.

Odalinda Chavez Sanchez, doctora en
Derecho, parte de la premisa de que tanto
en el ambito nacional como en el interna-
cional el goce de los DESC es uno de los
mayores retos del mundo actual. De tal
manera que en este trabajo, presenta no
solamente un andlisis de dichos derechos
en el plano tedrico, sino ademas un estudio
empirico, mismo que enfoca en mayor me-
dida en el derecho a la proteccion de la
salud, elemento primordial para el desa-
rrollo econémico y social.

Asi, ladoctora Chavez organiza su obra
en seis apartados. Primero, realiza el itine-
rario histérico de los DESC, basandose en
el planteamiento de que, al igual que todos
los derechos humanos, aquellos son pro-
ducto de reivindicaciones sociales o en pa-
labras de Luigi Ferrajoli: “Siempre los de-
rechos fundamentales [...] se han afirmado
como leyes del mas débil como alternativa
alaley del mas fuerte que tenia vigencia y
seguiria teniéndola si aquellos faltaran”."

" Luigi Ferrajoli, “luspositivismo critico y demo-
cracia constitucional”, Isonomia. Revista de Teoria
y Filosofia del Derecho. México, nim. 16, abril de



En el segundo apartado aborda algunas
consideraciones al concepto de justicia,
como hilo conductor del trabajo en comen-
to: justiciabilidad y exigibilidad. Articulando
la primera en el sentido de poder invocar
los derechos, especificamente los DESC
en este caso, ante los tribunales. En tanto
que la nocion de exigibilidad, aun no reco-
gida ni en los diccionarios de lalengua es-
pafiola ni en los diccionarios juridicos, im-
plica una nocién mas amplia de tutela que
da cabida a medidas politicas, legislativas,
administrativas y sociales, ademas de ju-
diciales.

Posteriormente revisa el Pacto Inter-
nacional de Derechos Econdmicos, Socia-
les y Culturales (PIDESC), asi como algu-
nos otros instrumentos internacionales en
materia de DESC. En cuarto lugar analiza
cada una de las dificultades que se esgri-
men para no dar a estos derechos el ver-
dadero caracter de exigibles; asimismo,
recurre al derecho internacional y compa-
rado para analizar experiencias exitosas
de justiciabilidad.

En un quinto apartado aborda las im-
plicaciones especificas que conlleva el de-
recho ala proteccion de la salud, asi como
las vias judiciales que en México pueden
iniciarse al conculcarse este derecho y su
eficacia. Derecho que si bien con la refor-
ma constitucional al articulo 40. constitu-
cional sentd las bases parajuridicas para
dar viabilidad a su proteccion, aun tiene
muchas limitaciones que se traducen en
una implementacion fragmentada.

En el Ultimo apartado estudia los ele-
mentos esenciales de la tutela de los DESC
en el Sistema de Naciones Unidas y en el
Sistema Interamericano. Por lo que se re-
fiere al mecanismo previsto por el PIDESC
se cuenta Unicamente con la proteccién
que da el procedimiento de informes pe-
riédicos de los Estados parte. Sin embargo,
no se cuenta con un mecanismo de denun-
cias individuales, de ahi la necesidad que
se ha planteado en varios foros internacio-

2002, pp. 7-20, p. 17, citado por Odalinda Chavez
Sanchez, obra en comento, p. 117.

nales de adoptar un Protocolo Facultativo
al PIDESC para aumentar la proteccion de
los derechos previstos en el mismo. Enlo
que respecta al Sistema Interamericano,
la autora revisa la aplicacion de los ins-
trumentos regionales por la Comisiony la
Corte Interamericanas de Derechos Hu-
manos, a través del anélisis de algunos
casos paradigmaticos.

Una de las aportaciones mas importan-
tes de esta segunda parte del libro en co-
mento es el analisis del papel del juez en
el desarrollo de la exigibilidad de las obli-
gaciones derivadas de los DESC, al aplicar
e interpretar el derecho vigente, aun cuan-
do en México el Poder Judicial “ha tenido
una actuacion mas retorica que efectiva”.
Odalinda Chavez pugna por una reorien-
tacion del discurso juridico desde una vision
garantista del derecho en los tribunales,
donde se equilibren las obligaciones para
con la sociedad. No obstante, la autora no
dejaaun lado el papel de los ciudadanos,
quienes, debido al desconocimiento de la
operacion de sus derechos, ven afectado
su empoderamiento para exigir el cumpli-
miento de deberes que se trasladan en me-
didas positivas.

De esta forma, Odalinda Chavez retor-
na al tema analizado en la primera parte
de libro por Nuria Gonzalez: las medidas de
accion positiva, cerrando asi el circulo de es-
tos dos temas torales de derechos huma-
nos. Ambas autoras entretejen en esta obra
una red en la que los elementos de sus
temas de estudio no pueden deslindarse,
debido a denominadores comunes como
la justicia y laigualdad sustancial; pero so-
bre todo, a que estos dos temas se encon-
traran siempre unidos de manera nuclear
por la marginacion, la desigualdad y la po-
breza.

VERONICA DE LA ROSA JAIMES
Universidad Nacional
Auténoma de México
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KOURI, EMILIO, coord., En busca de Molina
Enriquez: cien afios de los grandes problemas nacio-

nales. México, El Colegio de México, 2009,

333 pp.

En septiembre de 2008, el Centro de Es-
tudios Mexicanos Friedrich Katz de la
Universidad de Chicago convocé a un co-
loquio para reflexionar sobre el pensa-
miento de Andrés Molina Enriquez, con
motivo de la proximidad del centenario de
la primera edicion de su obra mas impor-
tante: Los grandes problemas nacionales."
Resultado de esa discusion fue la publica-
cion de un libro que reune en seis ensayos
lo mas importante de la relectura del pen-
samiento del intelectual, nacido en Jilote-
pec, Estado de México, en 1868, y fallecido
en Toluca en 1940. Laimportancia de este
libro que resefiamos es porque hace un
recuento de la obra de uno de los intelec-
tuales del periodo porfirista cuya obra es
considerada como fundamental en la for-
ma en como se desarroll6 el sistema poli-
tico mexicano surgido de la Revolucion de
1910-1917, especificamente en lo relacio-
nado al tema de los llamados derechos
humanos de segunda generacion, es decir
los derechos econdémicos, sociales y cul-
turales.

Otro aspecto fue el rescate en la ideo-
logia propalada por el nuevo Estado, de la
importancia que le dio nuestro autor al
mestizaje como elemento para el desarro-
llo nacional. Sobre este tema central de la
definicion de lo mexicano a partir de lo que
se considera mestizaje abrevarian poste-
riormente José Vasconcelos, Samuel Ra-
mos y Octavio Paz. Recientemente se ha
demostrado cédmo esta tendencia de las
politicas publicas del Estado posrevolucio-

" Andrés Molina Enriquez, Los grandes pro-
blemas nacionales. México, A. Carranza e Hijos,
1909.

nario llevaron al etnocidio, es decir, a la
pérdida de varias culturas indigenas mexi-
canas, asi como al debilitamiento de mu-
chas ofras.

Hemos escuchado muchas veces de-
cir que uno de los aportes mas importantes
de la Revolucion mexicana fue la Consti-
tucion de 1917, una de las mas avanzadas
del mundo en su momento, sobre todo por
la incorporacion, al lado de los derechos
civiles y politicos que ya habian sido con-
sagrados desde la Constitucion liberal de
1857, de otros derechos, como los esta-
blecidos en los articulos 30., 27y 123.Y
fue precisamente en el segundo de estos
articulos, el nimero 27, que tiene que ver
con la cuestion de la tierra y la situacion
de corporaciones como los pueblos, con-
gregaciones y tribus ligadas a formas an-
cestrales de tenencia y que habian sido
despojados en el siglo anterior de muchas
de ellas.

Aunque no se trata de un libro leido
masivamente, la lectura y el uso que hicie-
ron de los conceptos vertidos en Los gran-
des problemas nacionales algunos actores
revolucionarios lo hicieron famoso al grado
que alo largo del siglo XX fue recordado
por algunos que lo leyeron y citado por
otros que no lo leyeron, al grado de con-
vertirse en un libro leyenda.

Aunque una parte del mismo habia
aparecido en entregas en el periddico ca-
télico El Tiempo, A. Carranza e Hijos fue el
sello editorial que publico el libro de Molina
Enriquez en 1909. Sin saberse a ciencia
cierta de cuantos ejemplares consté la pri-
mera edicién, parecia destinado al olvido,
frente a otro texto como La sucesién pre-
sidencial de 1910 de Francisco |I. Madero,
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publicado en Coahuila a finales de 1908,2
que si tuvo una mayor lectura y difusién
politica, y establecio el reclamo por el res-
peto a los derechos humanos de primera
generacion de los mexicanos, es decir, el
respeto al voto y la existencia de libertades
politicas, dentro de otros, y se convirtié en
el programa de lucha del coahuilense.

Seria un amigo suyo, el revolucionario
Luis Cabrera, quien rescataria el libro de
Molina del olvido al insertarlo en los deba-
tes en torno a la cuestion agraria al triunfo
de la revolucién maderista a finales de
1912, tratando de encontrar respuesta a
la cuestion agraria. Fue en la tribuna de la
Camara de Diputados cuando Cabrera pre-
sentd una propuesta de ley de reforma
agraria, en la cual expresaria que el libro
de Molina contenia una nueva manera de
ver el problema de la tierra en México y
que servia de base al mencionado proyec-
to que abogaba por la reconstitucion de los
ejidos de los pueblos de manera colectiva
e inalienable, otorgandoles las tierras que
les habian sido despojadas durante la im-
plementacion de las leyes desamortizado-
ras del siglo anterior. Aunque la iniciativa
no fue aprobada, poco después, cuando
Cabrera redacto la ley agraria del 6 de ene-
ro de 1915, que emitiria el presidente Ca-
rranza, la argumentacion de Molina Enri-
quez en Los grandes problemas nacionales
seriala principal fuente de apuntalamiento
del mencionado decreto. Mas adelante, y
respaldado por Cabrera, Molina participd
en la Primera Comision Nacional Agraria
y en el comité de redaccion del nuevo ar-
ticulo 27 que emanaria del Congreso Cons-
tituyente de Querétaro en febrero de
1917.

Terminada la fase armada, el libro de
Molina Enriquez influyé de manera notable
entre los mexicanistas estadounidenses,
como Hebert Ingram Priestley, Ernest
Gruening, Anita Brenner, Frank Tan-
nenbaum y otros que estudiaron los efec-
tos sociales de la Revolucion mexicana
recién concluida, y de ahi fue reproducién-
dose una especie de culto por la obra, por
via indirecta muchas veces, en autores
mexicanos como Humberto Hiriart, Jesus
Silva Herzog, Moisés T. de la Pefia, Juan

2 Francisco |. Madero, La sucesién presidencial
en 1910. México, INEHRM, 1999 (edicién facsimi-
lar de la de1908).

Comas y Guillermo Bonfil Batalla, cada uno
fue dando una propia interpretacion de la
importancia del libro.

Sin embargo, como mencioné antes,
Los grandes problemas nacionales no es
una obra leida masivamente. Se reeditd
por primera vez hasta 1953 en un suple-
mento de Problemas Agricolas e Industria-
les de México y luego en 1964 hizo lo pro-
pio el Instituto Nacional de la Juventud
Mexicana (SEP), y la edicién mas contem-
poranea es la de 1978 de Era, con un en-
sayo introductorio de Arnaldo Cérdova que
influyd en la percepcion de la obra en las
ultimas décadas del siglo XX.

El enfoque del libro que resulté de esa
reunion en Chicago evaluando la obra de
Molina Enriquez es multidisciplinario, ya
que contiene diversas perspectivas desde
el derecho, la historia, la antropologia, la
sociologia y la ciencia politica.

El primer ensayo, de Mauricio Tenorio
Trillo, analiza cémo desde una perspectiva
sustentada en las teorias evolucionistas de
Comte y Spencer, y en el debate que se
tenia en el México de finales del siglo XIX,
Molina Enriquez cred una interpretacion de
la historia nacional en la que la viabilidad
para el progreso era un pueblo, una nacién
y un Estado mestizos; que la mezcla mes-
tiza es la mejor seleccion natural para el
desarrollo mexicano, confrontando a los
criollos o blancos y recuperando a sus her-
manos indigenas. Los mestizos consuma-
ran la absorcioén de los indigenas, y haran
la absorcion de los criollos, de los extranje-
ros residentes, a su propia raza; una vez
que asi sea, no solo resistira el inevitable
choque de la raza americana del norte sino
que en ese choque vencera, diria Molina.

Contrariamente a muchos escritores de
su tiempo que ven en el mestizaje una for-
ma de corrupcion de la pureza racial, el
mestizaje en Molina se convertiria en la
base del desarrollo del pais. Este concep-
to seria fundamental recuperado por el Es-
tado posrevolucionario en su politica indi-
genista hasta las ultimas décadas en que
se transformo; pero durante todas esas
décadas del siglo XX las politicas publicas
buscarian incorporar a los pueblos indios,
haciéndoles perder sus formas de organi-
zacion cultural.

El segundo ensayo, de Claudio Lom-
nitz, establece 11 tesis sobre Molina Enri-
quez dentro de las cuales destaca la que



afirma que el idedlogo mexiquense fue exi-
toso porque fue el escritor que mas clara-
mente adjuntd la cuestion del reparto de la
tierra a la formacion de un sujeto histérico
de la mexicanidad: el mestizo. La defensa
del campesinado representa al mismo tiem-
po la defensa del patrimonio nacional.

Asi, a diferencia del discurso marxista
y el de los liberales decimononicos, la cues-
tion de los derechos del hombre aparece
no como estos Ultimos de manera abstrac-
ta, en palabras de libertad, igualdad y fra-
ternidad, sino de manera concreta, critican-
do que el error de la Reforma fue no haber
entregado la tierra a la clase mestiza.

En el tercer ensayo, de Antonio Azuela,
se realiza un analisis de los efectos reales
del libro de Molina sobre las decisiones
juridicas que se tomaron una vez que la
cuestion de la tierra quedd definida en el
articulo 27 constitucional. El autor destaca
que el argumento mas importante del libro
en cuestion radico en que afirmo que habia
una relacion entre las formas de propiedad
de la tierra y el estado evolutivo de las ra-
zas que conformaban la sociedad mexica-
na: la propiedad privada era considerada
como la culminacion de un largo proceso
evolutivo y la propiedad comunal de los
pueblos indigenas como una forma atra-
sada que habria de protegerse hasta que
estos pueblos tuvieran el nivel de desarro-
llo suficiente para que pudieran disponer
de manera privada de sus tierras; caso
contrario seguirian siendo presa de depre-
dadores que con engafos, por su ignoran-
cia o por la fuerza se las arrebatarian, tal
y como acababa de acontecer en el porfi-
riato. Con ello, Molina apuntaba a una suer-
te de pluralismo juridico.

No obstante, Azuela hace una critica al
antifeminismo reflejado en la obra de Mo-
lina Enriquez, cuando afirma que:

El absurdo feminismo norteamerica-
no ha producido en la familia mexi-
cana una perturbacion tan profunda
que no se necesita un gran talento de
observacion para ver que hay algo
que ha desarrollado mas ala sobrade
ese feminismo, que el bienestar de la
muijer, y es su prostitucion (Los gran-
des problemas nacionales, p. 409).

En el ensayo que sigue, correspondien-
te a Alejandra Nufiez Luna, se analiza uno

de los puntos centrales del articulo 27
constitucional, el relativo al primer parrafo,
que establece la propiedad originaria de
las tierras y las aguas a la nacion, el sus-
tento de la propiedad de la tierra en el paso
del dominio del rey a la nacién y en una
evaluacioén del desarrollo histérico de Méxi-
co, en el que era necesario un poder con
facultades dictatoriales para mantener la
unidad de un pueblo “invertebrado” como
México, poder que era analogo al ejercido
por la Corona durante la Colonia, aunque
ahora depositado no en una persona, sino
en un érgano que actuara bajo el imperio
de la Constitucion y de las leyes. Esta es
otra de las influencias que se le asignan a
Molina en la conformacion de un régimen
estatal profundamente intervencionista del
Estado y el peso de la cuestion agraria.

La autora cuestiona la principal inter-
pretacion tradicional de la obra de Molina
Enriquez. Nos referimos a la que sostiene
que el régimen colonial mantuvo la inte-
gracion de la sociedad, estamental e injus-
ta, pero equilibrada y con una autoridad
real incontestable, por medio del sistema
juridico de la propiedad patrimonial de la
Corona espafiola sobre tierras y aguas,
que solo podian otorgarse a particulares
por medio de mercedes y concesiones pri-
mitivas.

De esta creencia, nos dice, se han con-
cluido cosas como la siguiente: que Molina
se separoé de los liberales de su época, que
defendian la propiedad absoluta, dando al
Estado un papel minimalista; que el inter-
vencionismo estatal que permea el articu-
lo 27 constitucional, inspirado en el pen-
samiento de Molina Enriquez, hizo posible
el estado social y el poder dictatorial del
presidente de la Republica, y, en tercer lu-
gar, que el articulo representa un retorno
al precedente colonial en el sentido de que
las tierras y aguas pasaron de la propiedad
del rey al de la nacion.

Por el contrario, la autora llega a una
interpretacion alternativa a la mas conoci-
da vision de la obra de Molina. Através de
una relectura de un proyecto de Ley de
Aguas Federales de 1906, elaborado por
Molina Enriquez y que ha sido poco estu-
diado por quienes han escrito sobre el in-
telectual, muestra que el pensamiento de
Molina debe situarse dentro del pensa-
miento juridico liberal de su tiempo, pro-
ducto del transplante a México de la codi-
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ficacion francesa. Primero, porque la tesis
patrimonial que se le atribuye, el concepto
fundacional de la propiedad rescatado
de la propiedad del rey traspasado a la
propiedad de la nacién, no representa un
retorno al precedente colonial, sino que
constituye una defensa del derecho de pro-
piedad privada en el contexto mexicano,
en el que la propiedad colonial quedd, al
menos en teoria, protegida a través de la
nocion de derechos adquiridos plasmada
en el Codigo Civil de 1872.

Por su parte, la quinta colaboracion del
libro, de Fernando Escalante Gonzalbo,
se encamina a realizar un analisis del len-
guaje subyacente en el articulo 27 consti-
tucional. Encuentra que a diferencia de
otros articulos del capitulo |, titulo primero,
de nuestro maximo ordenamiento, referido
a las garantias individuales, no solo es el
mas grande, el mas extenso de la Consti-
tucion, seguido soélo del recientemente re-
formado articulo 20. relativo a los derechos
de los pueblos indigenas. Pero ni aun asi,
este ultimo solo llega a representar poco
menos de la mitad de las cuatro mil pala-
bras y de las 20 fracciones (de las cuales
seis se encuentran derogadas) del articu-
lo 27.

Escalante argumenta que todo ello es
sustancial porque, ademas, en ningun otro
articulo las referencias a la nacion apare-
cen tantas veces como en él (14 ocasio-
nes), y sélo aparecen dos veces en los
demas articulos del capitulo. Esto es asi,
sostiene, porque el articulo tiene un valor
simbdlico al haber sido durante décadas
el lugar privilegiado para la definicién del
nacionalismo revolucionario, es decir, la
articulacion concreta, juridica, de la nacion,
el Estado y la revolucion, y del papel del
campo en la vida nacional.

Para fundamentar sus argumentos
hace también un analisis de lo que era el
articulo antes y lo que es a partir de la re-
forma salinista de 1992, que dio por con-
cluido el reparto agrario en México.

En el ensayo final, Emilio Kouri realiza
otro aporte critico alalectura de la obra de
Molina Enriquez muy importante. Este se
refiere a tomar por dados ciertos datos e
informaciones contenidas en el libro para
la interpretacion del porfiriato. Este corres-
ponde a la afirmacion de que durante es-
te periodo mexicano se produjo el mayor
despojo de tierras comunales a los cam-

pesinos mexicanos, dentro de ellos los
campesinos indigenas y generd las mayo-
res injusticias en el ambito rural. Y que es-
tas condiciones fueron el catalizador de la
Revolucion mexicana.

Sin embargo, aunque esto fue cierto,
la mayor parte de los estudiosos no han
demostrado, salvo hasta fechas mas re-
cientes en que se empiezan a producir es-
tudios regionales del proceso desamorti-
zador de las tierras de los pueblos, como
acontecio este proceso y qué modalidades
tomd. Haciendo un analisis de la evolucion
del concepto pueblo, trata de demostrar la
necesidad de avanzar en estudios concre-
tos que permitan ver cémo se dio la des-
amortizacioén en el interior del pais. Por lo
general los autores que investigaron estos
hechos recuperaron los argumentos fun-
damentales de Molina Enriquez, quien se
aparta de la idea de su tiempo de que el
corporativismo de las comunidades cam-
pesinas era la causa de su atraso.

Segun Molina, la desamortizacién im-
pulsada por los liberales, a causa de ciertas
caracteristicas culturales de los pueblos,
generaron ineluctablemente el despojo de
sus tierras. Para poner fin a ese calamitoso
proceso habria que reconstituir a los pue-
blos restituyéndoles la tierra perdida. Pero
esto solo lo podria lograr un gobierno cen-
tral fuerte, y con plena posesion de los vas-
tos poderes de dominio territorial hereda-
dos de la Corona espafiola.

Los revolucionarios triunfantes tomaron
esta explicacion, la pusieron en sus leyes
y la hicieron oficial; los estudiosos de la
vida rural porfiriana aceptaron esta inter-
pretacion y no hurgaron mas, llegando has-
ta la actualidad esa interpretacion. Solo
hasta hace poco la historia regional de la
desarmotizacion nos empieza a dar datos
sobre esa interpretacion dominante desde
la culminacién de la lucha armada.

Coda

Sin duda alguna, la lectura de En busca de
Molina Enriquez: cien afios de los grandes
problemas nacionales representa para
quienes estan interesados en los derechos
econdmicos, sociales y culturales, de los
que la Constitucion de 1917 sigue siendo
un modelo de estudio, asi como en la im-
portante discusién en torno a mestizaje



mexicano que llevo a practicas entocidas,
una via de facil acceso desde distintas ver-
tientes disciplinarias. Se trata de un anali-
sis cien afnos después de un libro que se
volvio clasico para el pensamiento social
mexicano.

Sin embargo, como los clasicos, cuya
voz resuena a través de los tiempos, como
dijera Héctor Aguilar Camin recientemen-
te,® también son un campo fértil para inter-
pretaciones que pueden ser encontradas,
ya que quienes recurren a ellos hallan ahi
lo que buscan.

Con esta interpretacion, fiel a su tiempo,
Molina Enriquez no sélo expreso posiciones
contrarias al feminismo que luchaba por
darle espacios a la mujer en una sociedad
patriarcal, salir del silencio y de los lugares
reservados a la vida privada y familiar. Tam-
bién su propia concepcion del mestizo como
el modelo a seguir esconde una considera-
cion en favor del respeto a las culturas de
los pueblos indigenas que vivian en nuestro
pais en ese momento, muchas de las cua-
les desaparecerian por las politicas inte-
gracionistas que buscaban precisamente
crear un pais mestizo. Y todavia mas, su
propia concepcion de la necesidad de re-
constituir los pueblos indigenas que se res-
cata en la ley de dotaciones y restituciones
del 6 de enerode 1915y el articulo 27 cons-
titucional, s6lo era una medida pasajera. Ya

3 Héctor Aguilar Camin, “Hobbes aqui'y ahora”,
en Milenio. México, miércoles 30 de junio de 2010.

reconstituidos los pueblos, las tierras per-
derian su caracter comunal y deberian ser
repartidas de manera individual.

La medida de restituir las tierras era
una accion que se buscaba para resolver
el problema de la injusticia cometida hacia
los pueblos indigenas en virtud de su nivel
de desarrollo cultural inferior al resto del
pais. Ya reconstituidos podrian ser propie-
tarios, como el resto de los mexicanos. Y
en esta interpretacion también se atentaba
contra las formas de organizacion de los
pueblos.

No obstante, el propio proceso de re-
parto llevaria a abandonar un poco esta
disposicion inicial, por lo que a pesar de
todo las tierras que los pueblos habian con-
servado como tierras comunales, y de las
que fueron dotados como tierras ejidales,
lograrian sobrevivir hasta las medidas pri-
vatizadoras impulsadas por el presidente
Salinas en 1992, cuando se decreto el fin
del reparto agrario, que como recordamos
fue una de las causas contra las que se
levanto el movimiento zapatista en ese 1
enero de 1994 de hace de una décaday
media.

MoISES JAIME BAILON CORRES
Centro Nacional de Derechos
Humanos de la CNDH
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El articulo en comento explora algunas de
las razones por las que las sanciones a las
violaciones del derecho internacional hu-
manitario (DIH) son tan dificiles de poner
en practica. El fondo del articulo es en rea-
lidad sobre la eficacia del derecho, inter-
nacional y municipal, para sancionar a res-
ponsables de violaciones al derecho
humanitario.

El autor considera que si bien la falta
de voluntad politica para implementar mu-
chas de las sanciones del DIH puede ser
una de las razones principales para no ha-
cerlo, existen, sin embargo, cuestiones del
orden técnico-juridico que es importante
tomar en cuenta, como lo es la complejidad
de la materia, la falta de capacitacion de
los operadores del derecho, por ejemplo,
juecesy fiscales, la diversidad y grado de
desarrollo de los sistemas legales de los
Estados, entre otros aspectos.

El autor considera que existe una per-
cepcion generalizada de inefectividad de
las sanciones por violaciones graves del
DIH. En su opinién, el marco juridico inter-
nacional es bastante claro en cuanto a
quién se debe castigar y por qué actos, in-
cluso, sefala, muchos Estados han imple-
mentado en su legislacion nacional sancio-
nes adecuadas por dichas violaciones; sin
embargo, el problema radica en su falta de
aplicacion.

La obligacién primaria para implemen-
tar sanciones radica en los Estados, quie-
nes por lo general son omisos en la materia.
Al respecto es importante recordar que, por
ejemplo, el preambulo del Estatuto de
Romaindica que:

Recordando que es deber de todo
Estado ejercer su jurisdiccion penal
contra los responsables de crimenes
internacionales,

Destacando que la Corte Penal
Internacional establecida en virtud
del presente Estatuto sera comple-
mentaria de las jurisdicciones pena-
les nacionales,

Si bien se han creado instituciones in-
ternacionales para sancionar a los respon-
sables de violaciones del DIH éstas vienen
a llenar un vacio dejado por los Estados.
En este sentido, la obligacién de los Esta-
dos de respetar y hacer respetar toda la
normativa relativa a crimenes internacio-
nales (DIH, derecho internacional de los
derechos humanos —DIDH— y derecho
penal internacional) incluye obviamente el
castigo de los responsables de violaciones
de dicha normativa.

Gran parte de la eficacia del derecho
estriba no sélo en la creacion de un sistema
juridico adecuado sino en la necesidad de
que cuando dicho sistema se ve violentado
las consecuencias que de ello derivan sean
eficazmente aplicadas, de otra forma se
pierde credibilidad y respeto por el dere-
cho.

El autor sugiere que quiza una de las
razones por las que estas sanciones no son
impuestas es debido a que las mismas no
son suficientes o bien son solamente una
parte de un contexto mas amplio en el que
se aplican. Es decir, que en los lugares en
los que se cometen violaciones al DIH se
requiere de acciones comprehensivas que
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impliquen la reconciliacién y, en su caso,
reconstruccion nacional. Esto no significa
la creacién de amnistias o de situaciones
que generen impunidad, pero si de respues-
tas integrales que atiendan diferentes as-
pectos en sociedades de posconflicto. Di-
chas respuestas integrales comprenden si
la sancion de violaciones del DIH pero van
mas alla de eso y pudiera no serlo mas im-
portante en todos los casos.

Asimismo, en el articulo en comento se
indica la necesidad de establecer expec-
tativas mas realistas en cuanto a la sancion
de violaciones de DIH que sean acordes
con la sociedad en la cual se presentan.
En esa medida se podria pensar en un de-
recho mucho mas efectivo y con menos
decepciones.

En opinion del autor un sistema efecti-
vo de sanciones por violaciones al DIH
debe de cumplir no sélo con el respeto de
normas de DIDH sino que ademas contri-
buye a: a) la busqueda de la verdad, b) la
reparacion de la violacion y ¢) la recons-
truccion de la sociedad.

Finalmente, el autor hace un llamado
a un debate serio sobre la eficacia de las
sanciones por violaciones de DIH que im-
plique el analisis de aspectos quiza meta
juridicos, pero que tienen un efecto real en
la implementacion del derecho.

En conclusion, el articulo en comento
resulta un documento interesante porque
aborda, sin entrar en un profundo analisis,
un tema particularmente complejo para el
derecho internacional que es el de su efi-
cacia. Si bien el estudio unicamente abor-
da lo referente a las sanciones por viola-
ciones al DIH, lo anterior es sélo el botén
de muestra de un problema mucho mas
complejo. El autor plantea muchas pregun-
tas durante todo su articulo a las cuales no
tiene respuesta en la mayoria de los casos;
es tarea de los estudiosos del tema el tra-
tar de satisfacer dichas interrogantes.

LuIS BENAVIDES
Centro Nacional de Derechos
Humanos de la CNDH



omentario hemerogrdfico

/

2009, pp. 321-367.
N

PAIGE, Arthur, “How ‘Transitions’ Reshaped
Human Rights: A Conceptual History of
Transitional Justice”, Human Rights Quar-
terly. Baltimore, vol. 31, num. 2, mayo de

J

Una transicion democratica le genera, a
cualquier pais que la vive, altos costos po-
liticos, econdmicos, sociales y hasta cul-
turales. Nunca ha sido facil ponerle fina un
régimen, especialmente si se trata de
aquellos de tipo totalitario, unipartidista,
dictatorial o bien, dictatorial-militar. Sin em-
bargo, la Historia reciente demuestra que,
en todos los casos, los derechos humanos
han jugado un papel fundamental. No sélo
se han argumentado para desterrar las per-
versas practicas de los autoritarismos es-
tatales, sino que se han convertido en uno
de los sustentos ideolégicos mas impor-
tantes de las recién instauradas democra-
cias modernas. No obstante, agotada la
algarabia generada durante el periodo de
transicién, esas nuevas sociedades “de-
mocraticas” se enfrentan a problemas no
poco menores, entre ellos, ¢ qué hacer con
los miembros del régimen derrocado?
Esta es una de las tantas interrogantes
que Paige Arthur formula en su articulo
“How ‘Transitions” Reshaped Human
Rights: A Conceptual History of Transitional
Justice”, publicado en Human Rights Quar-
terly en mayo de 2009. En su estudio, la au-
tora presenta los antecedentes; el surgi-
miento; la formulacién conceptual y los
actores que detonaron el nacimiento de
todo un nuevo campo de especializacion
dentro del derecho internacional de los de-
rechos humanos: lajusticia transicional. A
continuacion se referiran brevemente al-
gunos aspectos relevantes de su ensayo.

Para Arthur, el punto de partida para el sur-
gimiento de la justicia transicional fue la ce-

lebracién, en noviembre de 1988, de la
conferencia internacional “Crimenes de Es-
tado: Castigo o Perdén” (“State Crimes:
Punishment or Pardon”), organizada por el
Instituto Aspen y patrocinada por la Funda-
cion Ford. El evento académico se celebré
precisamente cuando llegaban a su fin las
dictaduras militares en América Latina y
cuando los paises de la region enfrentaban
—subraya Arthur— un dilema importante:
reconciliar los legitimos reclamos de justicia
de las victimas, por un lado, con las no me-
nos importantes demandas de estabilidad
y paz sociales, por el otro. Por esta misma
razon, destacados latinoamericanos de pai-
ses como Argentina, Brasil, Chile, Guate-
mala y Haiti figuraron entre los principales
protagonistas de la Conferencia, sin que
este hecho haya convertido el encuentro
en un “foro regional”, pues a él también con-
currieron representantes de Corea del Sur,
Filipinas, Sudafricay Uganda. Los grandes
ausentes, no obstante que enfrentaban pro-
blemas similares, fueron la Unién Soviética,
Polonia, Checoslovaquia y China. De esta
forma, lo que se habia imaginado simple-
mente como un espacio académico para
intercambiar experiencias surgidas duran-
te la vigencia de los regimenes autoritarios
y los problemas o desafios que implicaban
los consecuentes periodos de transicion,
con el paso del tiempo, se convirtio en el
evento que marco el inicio de una nueva
disciplina dentro del derecho internacional
de los derechos humanos.

Muchas veces, la formacion de una nueva
disciplina entrafia la acufiacién de una de-
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nominacién conceptual diferente, que no
sélo le sirve para identificarla, sino para
distinguirla del resto de las demas. Este
aspecto no le pasa desapercibido a Paige
Arthur, quien en su ensayo detalla preci-
samente la forma como surgio el “campo
de accioén” de la justicia transicional. La
autora observa dos aspectos relevantes.
Primero: “el campo [de accién] de lajusticia
transicional (red internacional de individuos
e instituciones cuya coherencia interna la
sostienen conceptos comunes, objetivos
practicos y reclamos de legitimidad) co-
menzo a manifestarse en respuesta a la
aparicion de nuevos dilemas practicos
[transiciones politicas] y al intento de sis-
tematizar aquel conocimiento que habia
sido util para resolverlos”. Segundo: “dicho
campo surgio a partir de interacciones en-
tre activistas de derechos humanos, abo-
gados, académicos, disefiadores de poli-
ticas publicas, donadores, periodistas y
politdlogos, todos preocupados por los de-
rechos humanos y por las dinamicas de
transicién a la democracia ocurridas a fi-
nales de los afios ochenta” (p. 324). Dichas
interacciones se lograron gracias a tres con-
ferencias llevadas a cabo en diferentes
partes del mundo y en las que coincidieron
siempre los mismos actores: la del Institu-
to Aspen, “Crimenes de Estado: castigo o
perdon” (Wye, Maryland,1988); la de la
Fundacién Capitulo 77, “Justicia en tiem-
pos de transicion” (Salzburgo, Austria,
1992), y la del Instituto para la Democracia
en Sudafrica (IDASA), “Lidiando con el pa-
sado” (Somerset West, Ciudad del Cabo,
1994).

Lo que Arthur destaca de estas tres
conferencias es el hecho de haber sido
estructuradas de la misma forma, esto es,
para analizar una serie de medidas cuyo
objetivo era proporcionar justicia a las vic-
timas y facilitar la transicion en cuestion.
Dichas medidas fueron: 1) acusaciones
(prosecutions), 2) declaracion de la verdad
(truth-telling), 3) restitucion o reparacion
(restitution or reparation) y 4) reforma a
instituciones estatales autoritarias (reform
of abusive state institutions). Las conferen-
cias —subraya Arthur— “optimizaron” la
posibilidad de analizar los dilemas transi-
cionales, desde una perspectiva compa-
rativa (p. 325).

Un aspecto de gran interés del trabajo de
Paige Arthur es la exhaustiva precisién con
la que la autora se refiere a los diferentes
actores involucrados en el surgimiento de
la justicia transicional. Estos personajes no
solo fueron los autores intelectuales de mu-
chas de las propuestas que se discutieron
en las conferencias, sino que, en su mo-
mento, fueron los responsables de llevarlas
a cabo en sus respectivos paises. Asi, vin-
culados con la primera conferencia, en el
texto figuran los nombres de José Zala-
quett, quien posteriormente encabezé la
Comision Nacional de Verdad y Reconci-
liacion de Chile; Jaime Malamud-Goti, “ar-
quitecto principal” —junto con Carlos
Nino— de la politica de acusaciones (pro-
secutions policy) implementada por el pre-
sidente Raul Alfonsin de Argentina; Juan
Méndez, un exiliado argentino en Washing-
ton, D. C., y director, a principios de los afios
ochenta, de Americas Watch, hoy Human
Rights Watch, y el sacerdote Luis Pérez Agui-
rre, de la organizacion uruguaya Servicio
Paz y Justicia, entre otros distinguidos la-
tinoamericanos. Dentro de los académicos
y activistas radicados en Estados Unidos,
destacaron: Alice Henkin (Instituto Aspen),
Aryeh Neier (Human Rights Watch), Diane
Orentlicher (Universidad de Columbia),
Lawrence Weschler (The New Yorker), Ro-
nald Dworkin (Universidad de Nueva York)
y John Herz (Universidad de la Ciudad de
Nueva York), por s6lo mencionar algunos.
De la presencia de estos personajes se
desprende, pues, que la discusion estuvo
marcadamente referenciada a lo que vivia
Latinoamérica en los afios ochenta.

En contraste, la segunda conferencia
se caracterizé por la participacion de fun-
cionarios, activistas y académicos euro-
peos, especialmente, de paises de Europa
del Este, pues como se seialo lineas arri-
ba, el evento ocurrié en 1992, unos cuan-
tos afios después de la caida del Muro de
Berliny justo cuando comenzaban a surgir
ala vida independiente las antiguas repu-
blicas socialistas soviéticas. En esa parte
del continente se vivian periodos de tran-
sicion importantes, con dilemas similares
alos surgidos durante el fin de las dictadu-
ras latinoamericanas, pero, al mismo tiem-



po, dichos periodos planteaban nuevos
retos con particularidades muy especificas.
De esta forma, figuraron entre los partici-
pantes de esa segunda conferencia: Adam
Michnik (miembro del Parlamento de Po-
lonia), Adras Sajo (asesor legal del presi-
dente de Hungria), Kurt Biedenkopf (pre-
sidente de Sajonia, Alemania), Pavel
Bratinka (miembro de la asamblea federal
de Checoslovaquia) y Vojen Giittler (juez de
la Corte Constitucional de Checoslovaquia),
entre otros. También destaco la presencia
del propio Raul Alfonsin, ex presidente de
Argentina; de Roberto Garretén, del Minis-
terio de Relaciones Exteriores de Chile; de
Fernando Rodrigo, de la Fundacion Ortega
y Gasset de Esparia, y de algunos nortea-
mericanos como Robert Goldman y Clau-
dio Grossman (ambos de la Universidad
Americana de Washington), Samuel Hun-
tington (Universidad de Harvard) y Stephen
Holmes (Universidad de Chicago), entre
otros.

En la conferencia “Lidiando con el pa-
sado” —celebrada en 1994—, también se
discutieron los dilemas planteados en sus
predecesoras, pero, como bien sefiala Pai-
ge Arthur, las transiciones del continente
africano plantearon otros desafios muy
particulares: rectificar los abusos de la ex-
plotacion colonial. En este evento destaco
la presencia de los ya conocidos Juan Mén-
dez, Aryeh Neier, Lawrence Weshler y José
Zalaquett, pero también conto con la par-
ticipacion de un nutrido grupo de especia-
listas sudafricanos como Heribert Adam,
Alex Boraine, Nomonde Calata, Lourens
du Plessis, André du Toit, entre otros. De
este grupo destaco particularmente Alex
Boraine, pues tiempo después fue vice Di-
rector de la Comision de la Verdad y Re-
conciliacion de Sudafrica y cofundador del
Centro Internacional para la Justicia Tran-
sicional.

Las conferencias tuvieron un gran im-
pacto. Asi lo revela el hecho de que hoy
por hoy, la voz justicia transicional es am-
pliamente conocida en todas partes del
mundo. La propia Arthur explica que el vo-
cablo justicia transicional fue utilizado por
primera vez por un periodista del Boston
Herald, quien habia escrito un reportaje
dando cobertura a la conferencia celebra-
da en Salzburgo, en 1992. Sin embargo,

Arthur precisa que no fue sino hasta la pu-
blicacion, en 1995, del compendio en cua-
tro volumenes de Neil Kritz, Justicia tran-
sicional: como las democracias emergentes
lidian con los antiguos regimenes (Transi-
tional Justice: How Emerging Democracies
Reckon with Former Regimes) cuando el
vocablo aparecié con mas frecuencia en
algunas revistas especializadas. Ya para
el afio 2000, su uso logré extenderse has-
ta alcanzar periédicos importantes del
mundo anglosajon, como el Washington
Post, Los Angeles Times, la revista Foreign
Affairsy The Guardian.

v

“Los cambios de regimenes politicos, es-
pecialmente aquellos que terminaron con
los gobiernos autoritarios, fueron los cru-
ciales ‘nuevos desarrollos’ de los afos
ochenta”, observa Paige Arthur (p. 336).
Esta declaracion es importante, pues le
permite a la autora establecer el contex-
to histérico-politico bajo el cual surge el
paradigma “transicién”: las transiciones
democraticas ocurridas en América Latina.
Arthur reconoce, no obstante, que el vo-
cablo podria encapsular también transicio-
nes a otros sistemas politicos, como podria
ser, del capitalismo al socialismo; de la dic-
tadura militar al gobierno civil; del autorita-
rismo a la democracia; del comunismo a
la democracia liberal o del comunismo al
libre mercado. Sin embargo, la percepcion
dominante —afirma Arthur— es que el pa-
radigma transicion implica la transicion de-
mocratica. Esto se debe a que “la reforma
democratica era la ‘meta deseada’ porim-
portantes segmentos de la poblacién de
aquellos paises que atravesaban cambios
politicos en esta época” (p. 337). Arthur
proporciona ademas otras razones para
la adopcién de la transicion democratica
como nuevo paradigma: 1) laidea de que
una democracia puede establecerse en
cualquier pais, sin necesidad de alcanzar
previamente —como anteriormente se
creia— determinadas condiciones de cre-
cimiento econoémico y social; 2) la reivin-
dicacion en el propio uso del vocablo transi-
cion, pues durante mucho tiempo mantuvo
una fuerte connotacion marxista (la tran-
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sicion social del capitalismo al socialismo,
y luego al comunismo), y 3) la declinacion
global de la izquierda radical, ocurrida en
los afos setenta, con el concomitante cam-
bio ideoldgico en favor de los derechos hu-
manos. En el fondo, lo que subyace detras
de la instauracion de una democracia, es
que se haga justicia a quienes padecieron
los abusos del régimen anterior.

No obstante las razones anteriores, Pai-
ge Arthur no desconoce las dificultades de
su argumento, pues destaca que el para-
digma transicion, como equivalente a fran-
sicion democratica, enfrenta dificultades
importantes en los paises africanos, pues
no todos buscan precisamente establecer
la democracia como forma de gobierno.
Esto se debe —la propia Arthur lo subra-
ya— a que el gran costo del colonialismo
africano no fue politico sino econdmico, por
lo que las transiciones en esos paises —a
diferencia de las latinoamericanas— deben
lidiar con sufrimientos sociales profundos
y no sélo con las violaciones de derechos
humanos per se. Este hecho no debilita el
trabajo de Arthur, por el contrario, le otorga

una perspectiva mucho mas criticay pone
de relieve su enorme conocimiento del
tema.

Cabe subrayar que el ensayo de Arthur
no solo se limita a narrar la forma en que
fueron presentandose una serie de acon-
tecimientos cuya culminacion ha resultado
ser toda un area de conocimiento nuevo
dentro del derecho internacional de los de-
rechos humanos. Por el contrario, la auto-
ra va mas alla y de todos estos aconteci-
mientos, recoge los elementos necesarios
que le permiten presentar una estructura,
clara y bien definida, de la justicia transi-
cional. Dicha estructura la basa en dos ob-
jetivos normativos. El primero es alcanzar
la meta de “hacerles justicia” a aquellos
que padecieron los abusos estatales de
regimenes represivos. El segundo implica
también alcanzar una meta: facilitar la sa-
lida del autoritarismo estatal y apuntalar
regimenes democraticos fragiles.

DIEGO GARCIA RIccClI
Centro Nacional de Derechos
Humanos de la CNDH
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Con base en las reflexiones de Hannah
Arendt sobre |a falta de proteccion que pa-
decen las personas que quedan fuera de la
tutela de su Estado de origen, casos en los
que los “derechos inalienables no son exigi-
bles”, Jaqueline Bhabha —directora del Co-
mité de Estudios sobre Derechos Humanos
de la Universidad de Harvard y experta en te-
mas de proteccion a refugiados, migracion y
asilo— explora la realidad de nifios y nifias
migrantes que, independientemente de su na-
cionalidad, llegan a ser “apatridas funcionales”;
y sefiala diversas causas del incumplimiento
de los derechos humanos, de los que, en prin-
cipio, son titulares.

La referencia del titulo del articulo a la fi-
|6sofa alemana Hannah Arendt obedece a su
anticipada consideracion de los derechos fun-
damentales como el gran reto contemporaneo;
a pesar de su inalienabilidad caracteristica
resultan no exigibles tratandose de personas
que carecen de un Estado que las reconozca
formalmente como sus nacionales (p. 411).

La autora adopta el término de /os nifios
de Arendt, para sefalar a todos los nifios y
nifias que por sus circunstancias particulares
no gozan de la proteccion de su Estado de
origen o de aquel en el que se encuentran, y
viven como apatridas de facto, sin los bene-
ficios que el reconocimiento formal de apa-
trida conlleva conforme a la Convencion de
la materia.

Con este término se refiere a nifios y j6-
venes menores de 18 afios de edad, que se-
parados de sus padres o tutores, o en riesgo
de estarlo, practicamente no tienen un Esta-
do al cual llamar patria,! ya sea porque no

" Aunque formalmente sean nacionales de al-
gun Estado en particular, la autora se refiere a la

son ciudadanos o no son nacionales del pais
en el que se encuentran, o porque sus padres
tampoco lo son (p. 413).

En este sentido, el concepto comprende
anifnos y nifias en las siguientes situaciones:
nifos migrantes que han viajado a través de
distintas fronteras; menores, ciudadanos de
primera generacion, cuyos padres (no ciu-
dadanos ni nacionales, generalmente migran-
tes ilegales) han sido deportados; nacionales
o migrantes con estatus migratorio mixto,?y
nifios no registrados o apatridas funcionales
que viven en su pais de origen y cuyos padres
son nacionales de otro pais. El término tam-
bién puede abarcar a menores que viven en
su Estado de origen y cuyos padres son re-
fugiados en otro pais, por lo que no gozan de
proteccion familiar o estatal efectiva.

La autora establece que esta categoria
contempla grupos de poblacién dispares y no
opera como sinénimo de otras relativas a me-
nores migrantes, como la de nifilos no acom-
panados o separados de sus familias, sino
que es mas amplia y puede abarcar distintos
grupos de nifios, ya sean nacionales, ilegales
o apatridas; ademas de ser mas inclusiva que
la de menores solicitantes de asilo o refugia-
dos (p. 414).

Considera que la combinacioén de las ca-
racteristicas de pertenencia a este grupo con-
lleva una carencia de derechos en potencia.
La separacion de sus familias aunada al

imposibilidad de hacer operar sus mecanismos
para poder ejercer sus derechos y ser beneficiados
con la proteccion estatal.

2 Eltérmino de estatus migratorio mixto desig-
na a familias cuyos miembros poseen distintas si-
tuaciones migratorias entre si, como ciudadanos,
residentes legales y migrantes irregulares.
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abandono estatal, exacerba su situacion de
vulnerabilidad y el riesgo de enfrentarse a
peligros sociales, econémicos y psicoldgicos;
a la privacion de los medios elementales para
sobrevivir y del goce de sus derechos huma-
nos, condiciones que facilitan su sometimien-
to a abusos y explotacion.

No hay estadisticas respecto del nUmero
de nifios bajo estas circunstancias en el mun-
do, sin embargo, establece que en los Estados
Unidos de América, existen aproximadamen-
te un millén ochocientos mil menores con si-
tuacion migratoria irregular que no podran
acceder a una educacion universitaria debi-
do a dicha condicion; mientras que en Euro-
pa habitan alrededor de cien mil nifios y nifias
no acompafados.

Alo largo del articulo muestra circunstan-
cias similares que ocurren bajo distintas va-
riantes en el mundo: nifios gitanos en Europa,
y africanos en Espafia o en el Reino Unido, por
ejemplo, y llama la atencién respecto del de-
recho que tienen a ejercer sus derechos, por
lo que intenta precisar el tipo de protecciony
de servicios sociales de los que son titulares
conforme a las politicas publicas y las leyes
de los Estados.

Refiere la inexistencia de un consenso
politico sobre la determinacion real de sus
derechos, a pesar de que en abstracto los
instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos los reconocen. Conside-
ra que se ha abandonado la concepcion libe-
ral sobre la inclusion social y desde distintos
ambitos de los gobiernos se mantiene una ac-
titud de exclusién que cuestiona el derecho de
estos nifios a obtener beneficios sociales.

Demuestra como distintas autoridades
gubernamentales y politicas de diferentes
Estados —desarrollados en su mayoria— los
califican como agentes indeseables, proble-
maticos o incluso, como ladronzuelos; no re-
conocen la igualdad en la nacionalidad de
los ciudadanos de primera generacion res-
pecto a los demas habitantes; pretenden di-
suadir lallegada a sus fronteras negandoles
beneficios sociales o ejercen violencia extre-
ma en su contra (pp. 416-417).

Sin embargo, reivindica la titularidad de
los nifios de Arendt sobre los derechos hu-
manos internacionalmente reconocidos tan-
to en la Declaracion Universal como en la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, que
los protege a todos, sin discriminacién de nin-
gun tipo. No obstante, reconoce que gobier-
nos de distintos Estados han promovido am-

plias reservas a este ultimo instrumento, lo
que los exonera de aplicar articulos en favor
de nifios no nacionales en sus paises.

Manifiesta que la mayoria de las violacio-
nes a los derechos de los menores deriva
de la falta de figuras de custodia y servicios de
representacion adecuados, lo que anula su
derecho arecibir un trato especial derivado
de su edad y situacion especifica, con lo que
el reconocimiento del resto de sus derechos
tiende a desvanecerse.

Refiere una realidad poco homogénea
en cuanto a dichos servicios; mientras Esta-
dos Unidos no posee ninguno de ellos, el Rei-
no Unido prevé el derecho la representacion
legal, pero no cuenta con servicios de custo-
dia, y en Alemania, Bélgica, Espafa y Francia,
a pesar de que se regula el sistema de cus-
todia, suimpacto real es desigual e inconsis-
tente (p. 427).

Sefiala practicas contrarias al interés su-
perior de los nifios en los procedimientos de
determinacion de edad y enlos de entrevista.
Indica que en la mayoria de los casos los
mecanismos para determinar la edad ignoran
la variabilidad fisica derivada de diversas
condiciones sociales, econdmicas y étnicas,
limitdndose a procedimientos de medicion
6sea y dejan de lado los procedimientos ho-
listicos que si toman en cuenta esas condi-
ciones. En cuanto a las entrevistas, mencio-
na que suelen ser realizadas en lugares con
ciertas particularidades que cohiben a los
menores, como los centros de detencion.

Considera que la falta de sistemas ade-
cuados de custodia y representacion generan
consecuencias nefastas en la atencién de
sus necesidades, lo que aunado al creciente
clima de desconfianza hacia ellos en paises
desarrollados genera la inobservancia de sus
derechos, asi como la negativa en sus soli-
citudes de asilo y su consecuente deporta-
cion, sin tomarse en cuenta su superior inte-
rés.

Ante realidades de este tipo, nifios y nifias
suelen alejarse de las autoridades y terminan
siendo detenidos —cuando no sometidos a
la trata de personas—, lo que también conlle-
va efectos devastadores para sus vidas, ge-
nerados por la incertidumbre y el abandono
alos que se ven sometidos.

Considera que la extrema carencia de
derechos lleva a estos nifios a vivir en verda-
deros estados de excepcion, que rigen su
situacion ya sea en centros de detencion en
las periferias europeas, en el desierto esta-



dounidense, en campos de refugiados o en
las calles; expresa que aun cuando habiten
al interior de las fronteras de los Estados, su
realidad virtual los ubica en un espacio fuera
de los mismos, un lugar fuera de la ley.

Ante ello, reivindica el reconocimiento y
la recuperacion de sus derechos mediante
el litigio basado en instrumentos internacio-
nales de derechos humanos, cuyo éxito les
otorgaria la posibilidad de exigir sus derechos
frente a violaciones a los mismos. En este
sentido, menciona el caso de una nifia, en el
que la Corte Europea de Derechos Humanos
determind que el abuso en su detencion con-
llevé un trato inhumano por parte de las au-
toridades, en contravencion del Convenio
Europeo de la materia (pp. 432-434).

Por otra parte, aunada a la violacion de
los derechos civiles y politicos de los meno-
res en estas condiciones, hace énfasis en la
discriminacién de que son objeto al negarse-
les todo tipo de proteccién social y econémi-
ca, aun cuando trabajen para sobrevivir.

Establece que los Estados tienen la obli-
gacion de otorgar los derechos alasaludy a
la educacién en todo tipo de circunstancia.
No obstante, aporta suficientes ejemplos para
demostrar que esto generalmente no sucede,
ya que para tener acceso a la educacion, en
ocasiones, hay que pagar (p. 441); y es co-
mun que la atencién basica de salud se limi-
te a casos de atencion urgente o a la existen-
cia del riesgo de perder la vida.

Concluye que los derechos de los nifios
no son derechos humanos efectivos en di-
versas esferas geograficas, socioecondmicas
y normativas, pues los menores se encuen-
tran en una situacién de descuido y desven-
taja desproporcionadas en relacién con los
adultos en condiciones similares (p. 445) y
que las leyes de migracion no los consideran
como entes auténomos; por ello, establece
la necesidad de dedicar una mayor reflexion,

afany voluntad politica para que estos dere-
chos funcionen como instrumentos que con-
sigan los fines para los que fueron creados.

Con ejemplos de casos suficientemente
documentados, la autora expone realidades
sobre las que es preciso tomar conciencia
y actuar; sobre todo en esta época en la que
la migracion se ha convertido en un fendéme-
no global de proporciones nunca antes vistas.
En México, por ejemplo, es fundamental ac-
tuar en favor de los inmigrantes en nuestro
territorio para poder exigir un trato justo y
humano para los connacionales que migran
al extranjero.

Si bien resulta predecible la reivindicacion
de los derechos de los menores mediante el
litigio en materia de derechos humanos plan-
teado por la autora, al que un promedio mi-
nimo de los nifios de Arendt tendran acceso
real, la virtud principal del trabajo radica en
una excelente labor de investigacion y en la
demostracion de como las politicas migrato-
rias de diversos Estados dejan de lado los
derechos humanos de los nifios y las nifas.

Situaciones migratorias como las expues-
tas en el presente articulo traen a la mente
las aportaciones de Ferrajoli respecto del re-
conocimiento de una ciudadania universal,
en contraposicion a la ciudadania tradicional
como condicion de privilegio, “que conlleva
derechos no reconocidos a los no ciudada-
nos”,® como consecuencia de la dicotomia
existente entre los derechos del hombre y
los derechos del ciudadano; pero sobre todo
ponen el dedo en la llaga en relacién con la
situacion de miles, quiza millones de nifios y
nifias en situacion de extrema vulnerabilidad
y la responsabilidad de los Estados, al res-
pecto.

LUISA FERNANDA TELLO MORENO
Centro Nacional de Derechos
Humanos de la CNDH

3 Luigi Ferrajoli, Derechos y garantias. La ley
del mas débil. 3a. ed. Madrid, Trotta, 2002, p.
119.

Comentario hemerogrdfico ﬂ






Bibliografia






Eibliogmfia

Bibliografia sobre el derecho a la salud

y los derechos humanos

Eugenio Hurtado Mdrquez ™

ABDELMONEMA.., Afifiy Lester Breslow, “The
Maturing Paradigm of Public Health”, en
Annual Review of Public Health, Palo Al-
to, California, vol. 15, 1994, pp. 223-235.

ABRAMOVICH, Victor y Christian Courtis,
Los derechos sociales como derechos
exigibles. Derecho al trabajo, salud, vi-
vienda, educacion y seguridad social,
Madrid, Trotta, 2002, 254 pp.

AGUILERA, Nelly et al., “Desigualdad en salud
en México: los factores determinantes”,
en Comercio Exterior, México, vol. 56,
num. 2, febrero de 2006, pp. 106-113.

AKASHAH, Mey y Stephen P. Marks, “Ac-
countability for the Health Consequen-
ces of Human Rights Violations: Me-
thodological Issues in Determining
Compensation”, en Health and Human
Rights. An International Journal, Boston,
vol. 9, nim. 2, 2006, pp. 256-279.

ALATORRE WINTER, Edda, “Las mujeres y
el derecho ala salud”, en Revista Mexi-
cana de Justicia, México, nueva época,
nuam. 4, 1998, pp. 51-56.

ALLEYNE, GeorgeA. O., “Healthand Human
Rights: The Equity Issue”, en Health and
Human Rights. An International Journal,
Boston, vol. 2, num. 3, primavera de
1996, pp. 65-70.

AMAN, Jr., Alfred C., “An Administrative Law
Perspective on Government Social Ser-
vice Contracts: Outsourcing Prison
Health Care in New York, City”, en In-
diana Journal of Global Legal Services,
Bloomington, vol. 14, num. 2, julio de
2007, pp. 301-328.

* Director Editorial, Centro Nacional de Dere-
chos Humanos de la CNDH.

ARANA, Marcos, “El derecho ala salud. Ins-
trumentos para promover la participa-
cién de la poblacion y para impulsar una
estrategia de educacion para la salud
con base en los derechos econdmicos,
sociales y culturales”, en Octavio Cantén
y Santiago Corcuera C., coords., Derechos
econdémicos, sociales y culturales; en-
sayos y materiales, México, Porrua /
Universidad Iberoamericana, 2004, pp.
215-222.

ATTARAN, Amir, “Human Rights and Biome-
dical Research Funding for the Develo-
ping World: Discovering State Obliga-
tions under the Right to Health”, en
Health and Human Rights. An Interna-
tional Journal, Boston, vol. 4, nim. 1,
1999, pp. 6-25.

BARNSLEY, Ingrid, “The Right to Health of
Indigenous Peoples in the Industrialized
World: AResearch Agenda”, en Health
and Human Rights. An International Jo-
urnal, Boston, vol. 9, num. 1, 2006, pp.
43-54.

BEAUCHAMP, Tom L. y Ruth R. Faden, “The
Right to Health and the Right to Health
Care”, en Journal of Medicine and Phi-
losophy, Oxford, vol. 4, nim. 2, junio de
1979, pp. 118-131.

BERNIER, Lucie, “A Select Bibliography of
Human Rights and the Right to Health”,
en Health and Human Rights. An Inter-
national Journal, Boston, vol. 1, nim. 1,
otofio de 1994, pp. 110-120.

BLANCO, Mabel, “Women’s Human Rights
and Health in Developing Countries”,
en Health and Human Rights. An Inter-
national Journal, Boston, vol. 2, nim. 3,
primavera de 1996, pp. 83-89.

[163]



Eugenio Hurtado Mdrquez ﬂ

BOGECHO, Dina y Melissa Upreti, “The Glo-
bal Rule: An Antithesis to the Rights-
Based Approach to Health”, en Health
and Human Rights. An International Jo-
urnal, Boston, vol. 9, num. 1, 2006, pp.
17-32.

BRENA SESMA, Ingrid, El derecho y la salud.
Temas a reflexionar, México, UNAM,
2004, 158 pp.

BRENA SESMA, Ingrid, “El derecho a la sa-
lud”, en Luz Maria Valdés, coordinado-
ra, Derechos de los mexicanos: intro-
duccion al derecho demografico,
México, UNAM, 2009, pp. 83-97.

BRENNAN, Troyen, Just Doctoring: Medical
Ethics in the Liberal State, Berkeley, Uni-
versity of California Press, 1991, 301 pp.

BRENNER, Joel, “Human Rights Education
in Public Health Graduate Schools: 1996
Survey”, en Health and Human Rights.
An International Journal, Boston, vol. 2,
nam. 1, otofio de 1995, pp. 129-139.

BRENTLINGER, Paula E., “Health, Human
Rights, and Malaria: Historical Back-
ground and Current Challenges”, en
Health and Human Rights. An Interna-
tional Journal, Boston, vol. 9, num. 2,
2006, pp. 10-38.

BRUNDTLAND, Gro Harlem, “Fifty Years of
Synergy between Health and Rights”,
en Health and Human Rights. An Inter-
national Journal, Boston, vol. 3, nim. 2,
1998, pp. 21-25.

CALLAHAN, Daniel, “Biomedical Progress
and the Limits of Human Health”, en Ro-
bert M. Veatch y Roy Branson, editores,
Ethics and Health Policy, Cambridge,
Mas., Ballinger, 1976, pp. 157-165.

CAMILLUS, Joseph A. y Meredith B. Rosen-
thal, “Health Care Coalitions: From Joint
Purchasing to Local Health Reform”, en
Inquiry, Chicago, vol. 45, num. 2, vera-
no de 2008, pp. 142-152.

CAMPOS Y COVARRUBIAS, Guillermo, coor-
dinador, Educacion y salud en los mi-
grantes México-Estados Unidos, México,
UNAM, Escuela Nacional de Enfermeria
y Obstetricia / Miguel Angel Porrua,
2009, 259 pp. (Col. Desarrollo y Mi-
gracion)

CANO VALLE, Fernando y Carlos Napoles
Gonzalez, “Salud y derechos humanos”,
en Gaceta de la Comision Nacional de
Derechos Humanos, México, afio 5,
nam. 65, diciembre, 1995, pp. 17-37.

CASTELLON, Roxana y Laplante, Lisa J.,
Los afectados por el conflicto armado
interno en el Pert. Exigiendo el derecho
a la salud mental, Lima, Consorcio de
Investigacion Econdmicay Social, 2005,
238 pp. (Diagnostico y propuesta, 20)

CENTRO DE DERECHOS ECONOMICOS Y SO-
CIALES, De necesidades a derechos:
reconociendo el derecho a la salud en
Ecuador, Quito, Génesis Ediciones,
1998, 34 pp.

CHAPMAN, Audrey R., “Monitoring Women’s
Right to Health Under the International
Covenant on Economic, Social and Cul-
tural Rights”, en American University
Law Review, Washington, D. C., vol.44,
1995, pp.1157-1175.

CHENG, Sealing, “Interrogating the Absen-
ce of HIV/IDS Interventions for Migrant
Sex Workers in South Korea”, en Health
and Human Rights. An International Jo-
urnal, Boston, vol. 7, num. 2, 1999, pp.
193-204.

CIERCO SEIRA, César, Administracioén pu-
blica y salud colectiva. El marco juridico
de la proteccioén frente a las epidemias
y otros riesgos sanitarios, Granada, Co-
mares, 2006, xviii, 291 pp. (Biblioteca
Comares de Derecho y Ciencias de la
Vida, 23)

CLAUDE, Richard Pierre, “The Right to
Health: Transnational Support for the
Philippines”, en David P. Forsythe, edi-
tor, Human Rights and Developement.
International Views, Nueva York, St.
Martin’s Press, 1989, pp. 19-38.

CLAUDE, Richard Pierre y Bernardo W. Is-
sel, “Health, Medicine and Science in
the Universal Declaration of Human
Rights”, en Health and Human Rights.
An International Journal, Boston, vol. 3,
nam. 2, 1998, pp. 126-142.

COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMA-
NOS, Seminario “Salud y derechos hu-
manos”, México, Comision Nacional de
Derechos Humanos, 1991, 100 pp.

COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMA-
NOS, Diez problemas de salud en México
y los derechos humanos, México, Comi-
sion Nacional de Derechos Humanos,
1992, 129 pp.

CooK, Rebecca J., Women’s Health and Hu-
man Rights: The Promotion and Protec-
tion of Women’s Health throught Interna-
tional Human Rights Law, Ginebra, World
Health Organization, 1994, 62 pp.



COO0K, Rebecca J., “Gender, Health and Hu-
man Rights”, en Health and Human Rights.
An International Journal, Boston, vol. 1,
nam. 4, verano de 1995, pp. 350-366.

CosMAS, Cheka y Bergis Scmidt-Ehry, “Hu-
man Rights and Health in Developing
Countries: Barriers to Community Par-
ticipation in Health in Cameroon”, en
Health and Human Rights. An Interna-
tional Journal, Boston, vol. 1, nim. 3,
primavera de 1995, pp. 244-254.

Cossio Diaz, José Ramon, Estado social
y derechos de prestacion, Madrid, Cen-
tro de Estudios Politicos y Constitucio-
nales, 1989, 294 pp.

COUPLAND, Robin M., “The Humanity of
Humans: Philosophy, Science, Health,
or Rights?”, en Health and Human
Rights. An International Journal, Boston,
vol. 7, num. 1, 1999, pp. 159-166.

COURTIS, Christian, “La aplicacion de tra-
tados e instrumentos internacionales
sobre derechos humanos y la protec-
cion jurisdiccional del derecho a la salud
en la Argentina”, en Derechos econo-
micos, sociales y culturales. Memorias
del Seminario Internacional sobre De-
rechos Econémicos, Sociales y Cultu-
rales, México, Secretaria de Relaciones
Exteriores-Programa de Cooperacion
sobre Derechos Humanos México-Co-
mision Europea, 2005, pp. 281-318.

CROFT, Jeremy, Health and Human Rights.
A Guide to the Human Rights Act 1998,
Londres, The Nuffield Trust, 2003, 83 pp.

CUETO GARCIA, Jorge, “El derecho a la sa-
lud”, en Los derechos sociales del pue-
blo mexicano, México, Libreria de Ma-
nuel Porraa, 1978, vol. ll, pp. 129-147.

CURREA-LUGO, Victor de, La salud como
derecho humano. 15 requisitos y una
mirada a las reformas, Bilbao, Univer-
sidad kinde Deusto, 2005, 127 pp.

CURREA-LUGO, Victor de, “La encrucijada
del derecho ala salud en América Lati-
na”, en Alicia Ely Yamin, coordinadora,
Derechos econémicos, sociales y cul-
turales en América Latina. Del invento
ala herramienta, México, Plaza y Valdés
/IDRC, 2006, pp. 215-234.

DANZIGER, Shelon et al., “Health Insurance
and Access to Care among Welfare
Leavers”, en Inquiry, Chicago, vol. 45,
nuam. 2, verano de 2008, pp. 184-197.

“Derecho a la salud”, en DFensor. México,
num. 5, mayo de 2008, pp. 44-49.

DiAz ALFARO, Salomén, “Derecho consti-
tucional a la proteccion de la salud”, en
Derecho constitucional a la proteccion
de la salud, México, Miguel Angel Po-
rria, 1983, pp. 13-26.

Diaz MULLER, Luis, El imperio de la razon.
Drogas, salud y derechos humanos,
México, UNAM, 1994, 182 pp.

DOEBBLER, Curtis Francis, “The Right to
Health of Children and the World Bank”,
en Health and Human Rights. An Inter-
national Journal, Boston, vol. 5, nim. 2,
1999, pp. 120-146.

DOEK, Jaap E., “Children and their Right to
Enjoy Health: A Brief Report on the Moni-
toring Activities of the Committee on the
Rights of the Child”, en Health and Human
Rights. An International Journal, Boston,
vol. 5,num. 2, 1999, pp. 155-162.

DONOHOE, Martin, “Flowers, Diamonds,
and Gold: The Destructive Public Health,
Human Rights, and Environmental Con-
sequences of Symbols of Love”, en Hu-
man Rights Quarterly, Baltimore, vol. 30,
nuam. 1, febrero de 2008, pp. 164-182.

y Wenche Barth Eide, Article 24. The Right
to Health. La Haya, Martinus Nijhoff Pu-
blishers, 20086, xii, 51 pp.

ELLIOT, K. y J. Knight, eds., Human Rights
in Health, Amsterdam, Associated
Scientific Publishers, 1974, 304 pp.

ELLIOT, Richard et al., “Harm Reduction,VIH/
AIDS, and the Human Rights Challenge
to Global Drug Control Policy”, en Health
and Human Rights. An International Jo-
urnal, Boston, vol. 8, num. 2, 2005, pp.
104-138.

ESCRIBANO COLLADO, Pedro, El derecho a
la salud, Sevilla, Univerisdad de Sevilla,
Instituto Garcia Oviedo, 1976, 59 pp.

EVANS, Robert G. et al., editores, Why Are
some People Healthy and Others Not?
The Determinants of Health of Popula-
tions, Piscataway, N. J., Aldine Transac-
tion, 1994, 384 pp.

FARMER; Paul, Pathologies of Power:
Health, Human Rights, and the New War
on the Poor, Berkeley, University of Ca-
lifornia Press, 2003 419 pp.

FARMER; Paul, “Challenging Orthodoxies:
The Road Ahead for Health and Human
Rights”, en Health and Human Rights,
An International Journal, Boston, vol.
10, nim. 1, 2008, pp. 5-19.

FAsSIN, Didier, Inégalités et santé, Paris,
La Documentation Francgaise, 2007, 136

Bibliografia ﬂ



Eugenio Hurtado Mdrquez

pp. (Problémes Politiques et Sociaux,
num. 960)

FEIN, Helen, “Genocide by Attrition 1939-
1993: The Warsaw Ghetto, Cambodia,
and Sudan: Links between Human
Rights, Health, and Mass Death”, en
Health and Human Rights. An Interna-
tional Journal, Boston, vol. 2, nim. 2,
invierno de 1995, pp. 10-45.

FLuss, Sev S., “A Select Bibliography on
Health Aspects of Human Rights The-
mes: 1982-1998”, en Health and Human
Rights. An International Journal, Boston,
vol. 4, nim. 1, 1999, pp. 265-276.

FREEDMAN, Lynn P., “Reflections on Emer-
ging Frameworks of Health and Human
Rights”, en Health and Human Rights.
An International Journal, Boston, vol.1,
num. 4, verano de 1995, pp. 314-348.

FREEMAN, Michael, editor, Children’s Health
and Children’s Rights, La Haya, Martin-
us Nijhoff Publishers, 2006, viii, 337 pp.

FRENK MORA, Julio, La salud de la pobla-
cion. Hacia una nueva salud publica,
México, Fondo de Cultura Econdmica,
1993, 166 pp.

FRENK MORA, Julio, Salud y derechos hu-
manos, México, Instituto Nacional de
Salud Publica, 1995, 85 pp.

FRrRIST, Bill, “Public Health and National Se-
curity: The Critical Role of Increased
Federal Support”, en Health Affairs, Mi-
llwood, Virginia, vol. 21, num. 6, noviem-
bre-diciembre de 2002, pp. 117-130.

FUENZALIDA PUELMA, Hernan L. y Susan
Scholle Connor, editores, The Right to
Health in the Americas. A Comparative
constitutional Study, Washington, D. C.,
Panamerican Health Organization,
1989, 716 pp.

GARCIA RAMIREZ, Sergio, “Derechos hu-
manos, salud y practica médica”, en Es-
tudios juridicos, México, UNAM, 2000,
pp. 257-267.

GARCIA ROMERO, Horacio, “Derechos hu-
manos y proteccion de la salud”, en Jap,
México, vol. 10, nim. 3, marzo-abril,
1995, pp. 28-30.

GARCIA ROMERO, Horacio, coordinador, E/
derecho a la proteccion de la salud de
todos los mexicanos, México, CNDH,
1996, 137 pp.

GARCIA VIVEROS, Mariano, coordinador,
Salud comunitaria y promocion de la sa-
lud. México, Universidad de la Ciudad

de México, 2004, 209 pp. (Coleccidn
Cienciay Sociedad)

GEIGER, H. Jack, “Inequity as Violence:
Race, Health and Human Rights in the
United States”, en Health and Human
Rights. An International Journal, Boston,
vol. 2, num. 3, primavera de 1996, pp.
7-13.

GOMEZ-DANTES, Octavio et al., “Monotoring
and Protecting Health and Human
Rights in Mexico”, en Health and Human
Rights. An International Journal, Boston,
vol. 1, num. 3, primavera de 1995, pp.
282-294.

GONZALEZ FERNANDEZ, José Antonio, “El
derecho ala salud y garantias sociales”,
en Revista de Investigaciones Juridicas,
México, afio 6, num. 6, 1982, tomo 2,
pp. 425-437.

GOSTIN, Lawrence et al., “Towards the De-
velopment of a Human Rights Impact
Assessment for the Formulation and
Evaluation of Public Health Policies”, en
Health and Human Rights. An Interna-
tional Journal, Boston, vol. 1, num. 1,
otofo de 1994, pp. 58-80.

GOSTIN, Lawrence y Jonathan M. Mann,
“Towards the Development of a Human
Rights Impact Assessment for the For-
mulation and Evaluation of Public Health
Policies”, en Health and Human Rights,
Boston, vol. 1, nim. 1, otofio de 1994,
pp. 59-80.

GRUSKIN, Sofia y David Studdert, “A Selected
Bibliography of Women’s Health and Hu-
man Rights”, en Health and Human Rights.
An International Journal, Boston, vol. 1,
nam. 4, verano de 1995, pp. 477-497.

GRUSKIN, Sofia y David Tarantola, “Law,
Ethics, and Chalenges. Health and Hu-
man Rights”, en Roger Detels et al., edi-
tores, Oxford Textbook of Public Health,
vol. |, The Scope of Public Health, 4a.
ed., Oxford, Oxford University Press,
2002, pp. 311-335.

GRUSKIN, Sofia et al., editores, Perspecti-
ves on Health and Human Rights, Nue-
va York, Routledge, 2005, 672 pp.

GULGUR, Leyla, “Evaluating the Role of Gen-
der Inqualities and Rights Violations in
Women Mental Health”, en Health and
Human Rights. An International Journal,
Boston, vol. 5, num. 1, 1999, pp. 46-66.

HAMMONDS, Rachel y Gorik Ooms, “World
Bank Policies and the Obligation of Its



Members to Respect, Protect and Fulfill
the Right to Health”, en Health and Hu-
man Rights. An International Journal,
Boston, vol. 8, num. 1, 1999, pp. 26-60.

HANNIBAL, Kariy Robert S. Lawrence, “The
Health Professional as Human Rights
Promoter: Ten Years of Physicians for
Human Rights (USA)”, en Health and
Human Rights. An International Journal,
Boston, vol. 2, num. 1, otofio de 1995,
pp. 110-127.

HASLEGRAVE, Marianne y John Havard,
“Women'’s Right to Health and the Beijing
Platform for Action: The Retreat from Cai-
ro?”, en Health and Human Rights. An
International Journal, Boston, vol. 1,
nuam. 4, verano de 1995, pp. 461-471.

HEGGENHOUGEN, Kris, “Are the Marginalized
the Stag-Heap of Economic Growth and
Globalization? Disparity, Health, and Hu-
man Rights”, en Health and Human
Rights. An International Journal, Boston,
vol. 4, num. 1, 1999, pp. 205-213.

HENDRIKS, Aart et al., “A Select Bibliogra-
phy of Human Rights and Disability”, en
Health and Human Rights. An Interna-
tional Journal, Boston, vol. 1, num. 2,
invierno de 1994, pp. 212-225.

HEYMANN, S. Jody y Randall L. Sell, “Man-
datory Public Health Programs: To what
Standards Should they Be Held?”, en
Health and Human Rights. An Interna-
tional Journal, Boston, vol. 4, nim. 1,
1999, pp. 193-203.

HEYwOOD, Mark, “Preventing Mother-to-
Child HIV Transmission in South Africa:
Background, Strategies and Outcomes
of the Treatment Action Campaign’s
Case against the Minister of Health”, en
South African Journal on Human Rights,
vol. 19, nim. 2, 2003, pp. 278-315.

HEYwooOD, M. J., “The Routine Offer of HIV
Counseling and Testing: A Human
Right”, en Health and Human Rights.
An International Journal, Boston, vol. 8,
nam. 2, 2005, pp. 13-19.

HUANG, Yanzhong, “Pursuing Health as
Foreign Policy: The Case of China”, en
Indiana Journal of Global Legal Servi-
ces, Bloomington, vol. 17, nim. 1, ene-
rode 2010, pp. 105-146.

HUNT, Paul, “The UN Special Rapporteur on
the Right to Health: Key Objetives, The-
mes, and Interventions”, en Health and

Human Rights. An International Journal,
Boston, vol. 7, num. 1, 1999, pp. 1-27.
HUNT, Paul y Gumilla Backman, “Health
Systems and the Right to the Highest
Attainable Standard of Health”, en
Health and Human Rights. An Interna-
tional Journal, Boston, vol. 10, nim. 1,

2008, pp. 81-92.

IACOPINO, Vincenty Zohra Rasekh, “Edu-
cation, a Health Imperative: The Case
of Afghanistan”, en Health and Human
Rights. An International Journal, Boston,
vol. 3, num. 2, 1998, pp. 98-108.

IGRAS, Susan et al., “Integrated Rights-Ba-
sed Approaches into Community Based
Health Projects: Experiences from the
Prevention of Female Genital Cutting Pro-
jectin EastAfrica”, en Health and Human
Rights. An International Journal, Boston,
vol. 7, num. 2, 1999, pp. 252-271.

ILES, Alastair T., “Health and the Environ-
ment: A Human Rights Agenda for the
Future”, en Health and Human Rights.
An International Journal, Boston, vol. 2,
num. 2, invierno de 1995, pp. 46-61.

IZUNDEGUI RULLAN, Amador, “Sociedad
igualitaria y derecho a la proteccion de
la salud”, en Derecho constitucional a
la proteccion de la salud, México, Miguel
Angel Porrua, 1983, pp. 157-166.

JACOBS, LESLEY y Pitmann B. Potter, “Se-
lective Adaptation and Human Rights to
Health in China”, en Health and Human
Rights. An International Journal, Boston,
vol. 9, num. 2, 2006, pp. 112-134.

JONES, Peris S., AIDS Treatment and Hu-
man Rights in Context, Nueva York, Pal-
grave MacMillan, 2009, xiv, 201 pp.

JUAN, Mercedes, “Presente y futuro de la
atencion de la salud en México”, en Mar-
cia Mufioz de Alba Medrano, coordina-
dora, Temas selectos de salud y dere-
cho, México, UNAM, 2002, pp. 13-32.

JUAN, Stéphanie, “L’objetif a valeur cons-
titutionnelle a la protection de la santé:
droit individuel ou collectif?”, en Revue
du Droit Public et de la Science Politique
en France et a I'Etranger, Paris, num.
2,2006, pp. 439-458.

KAPLAN, Marcos, “El derecho a la protec-
cion de la salud y el Estado social de
derecho”, en Derecho constitucional a
la proteccion de la salud, México, Miguel
Angel Porrua, 1983, pp. 35-65.

Bibliografia E



Eugenio Hurtado Mdrquez E

KELLER,Allen S. et al., “Human Rights Edu-
cation for Cambodian Health Professio-
nals”, en Health and Human Rights. An
Interational Journal, Boston, vol. 1, num.
3, primavera de 1995, pp. 256-271.

KENNEDY, Edward M., “Health Care as a
Basic Human Right: Moving from Lip
Service to Reality”, en Harvard Human
Rights Journal, Cambridge, Mas., vol.
22,num. 2, 2008, pp 165-168.

KIRBY, Michael, “The Right to Health Fifty
Years on: Still Skeptical?”, en Health
and Human Rights. An International Jo-
urnal, Boston, vol. 4, nam. 1, 1999, pp.
6-25.

KNOPPERS, Bartha Maria, editor, Genomics
and Public Health. Legal and Socio-Ethi-
cal Perspectives. Leiden, Martinus Ni-
jhoff Publishers, 2007, 329 pp.

KoH, Howard K. et al., “Human Rights from
a U. S. State Health Department Pers-
pective”, en Health and Human Rights.
An International Journal, Boston, vol. 7,
nam. 1, 1999, pp. 167-174.

LABARDINI MENDEZ, Fernando, “La organi-
zacion social, los derechos fundamen-
tales en materia de procedimiento penal
y su repercusion en la salud mental”, en
Revista Mexicana de Derecho Penal,
México, 4a. época, num. 17, julio-sep-
tiembre de 1975, pp. 11-31.

LAGUNA GARCIA, José et al., “El derecho ala
salud”, en Los derechos sociales del pue-
blo mexicano, México, Libreria de Manuel
Porraa, 1978, vol. I, pp. 149-186.

LAGUNA GARCIA, José, “Las perspectivas
del derecho mexicano a la proteccion
dela salud”’, en Derecho constitucional
a la proteccion de la salud, México, Mi-
guel Angel Porrua, 1983, pp. 81-89.

LAPLANTE, Lisa J. y Miryam Rivera Holguin,
“The Peruvian Mental Health Repara-
tions: Empowering Survivors of Political
Violence to Impact Public Health Policy”,
en Health and Human Rights. An Inter-
national Journal, Boston, vol. 9, nim. 2,
2006, pp. 136-163.

LEARY, Virginia A., “The Right to Health in
International Human Rights Law”, en
Health and Human Rights, Boston, vol.
1, num. 1, otofio de 1994, pp. 25-56.

LEwis, Stephen, “Promoting Child Health
and the Convention on the Rights of the
Child”, en Health and Human Rights. An
International Journal, Boston, vol. 2,
num. 3, primavera de 1996, pp. 77-82.

LIGOURI, Ana Luisa, “Health, Human Rights
and Dignity: Reflections from the Mexi-
can Experience”, en Health and Human
Rights. An International Journal, Boston,
vol. 1, num. 3, primavera de 1995, pp.
298-305.

LoaGIE, Dorothy y Michael Rowson, “Pover-
ty and Health: Debt Relief Could Help
Achieve Human Rights Objectives”, en
Health and Human Rights. An Interna-
tional Journal, Boston, vol. 3, num. 2,
1998, pp. 82-97.

LONDON, Leslie, “Health and Human Rights:
What Can Ten Years of Democracy in
South Africa Tell Us”, en Health and Hu-
man Rights. An International Journal,
Boston, vol. 8, num. 1, 1999, pp. 1-25.

LONDON, Leslie, “What is a Human Rights-
Based Approach to Health and Does it
Matter?”, en Health and Human Rights.
An International Journal, Boston, vol.
10, nim. 1, 2008, pp. 65-80.

LOPEZ ACUNA, Daniel, La salud desigual
en México, 9a. ed., México, Siglo XXI,
1993, 247 pp.

LOVELL, Anne M., Santé mentale et socié-
té, Paris, La Documentation Francaise,
2004, 120 pp. (Problemes Politiques et
Sociaux, nim. 899)

MADRAZO, Jorge, “Sida, salud publica y de-
rechos humanos”, en Gaceta de la Co-
mision Nacional de Derechos Humanos,
México, num. 64, noviembre, 1995, pp.
161-167.

MANN, Jonathan et al., “Health and Human
Rights”, en Health and Human Rights.
An International Journal, Boston, vol. 1,
num. 1, otofio de 1994, pp. 7-23.

MANN, Jonathan, “Health and Human
Rights: Broadening the Agenda for
Health Professionals”, en Health and
Human Rights. An International Journal,
Boston, vol. 2, nium. 1, otofio de 1995,
pp. 1-5.

MANN, Jonathan, “Health and Human
Rights: If not Now, When?”, en Health
and Human Rights. An International Jo-
urnal, Boston, vol. 2, num. 3, primavera
de 1996, pp. 113-120.

MANN, Jonathan, “Dignity and Health: The
UDHR’s Revolutionary First Article”, en
Health and Human Rights. An Interna-
tional Journal, Boston, vol. 4, nim. 2,
1998, pp. 30-38.

MANN, Jonathan et al., “Health and Human
Rights”, en Health and Human Rights,


http:Rights.An

An International Journal, Boston, vol. 1,
num. 1, otofio de 1994, pp. 6-23.

MANN, Jonathan y Sofia Gruskin, “"Women’s
Health and Human Rights: Genesis of
the Health and Human Rights Move-
ment”, en Health and Human Rights. An
International Journal, Boston, vol. 1,
num. 4, verano de 1995, pp. 309-312.

MANN, Jonathan M. et al., editors, Health
and Human Rights: A Reader, Nueva
York, Routledge, 1999, 522 pp.

MANSSYUR, Carol et al., “Capital social,
desigualdad en el ingreso y percepcion
de la propia salud en 45 paises”, en Este
Pais. Tendencias y Opiniones. México,
num. 211, octubre de 2008, pp. 47-59.

MANTEROLA MARTINEZ, Alejandro, “Bene-
ficencia, asistencia, seguridad social y
el derecho a la proteccion de la salud”,
en Derecho constitucional a la protec-
cion de la salud, México, Miguel Angel
Porraa, 1983, pp. 127-141.

MARMOT, Michael y Richard G. Wilkinson,
editores, Social Determinants of Health,
2a. ed., Nueva York, Oxford University
Press, 2005, 376 pp.

MARKS, Stephen P., “Common Strategies
for Health and Human Rights: From
Theory to Practice”, en Health and Hu-
man Rights. An International Journal,
Boston, vol. 2, nim. 3, primavera de
1996, pp. 95-104.

MARTIN SANCHEZ, Isidoro, director, Libertad
de conciencia y salud. Guia de casos
practicos, Granada, Comares, 2008, xxi,
238 pp.

MARTINEZ BULLE GOYRI, Victor M., “El de-
recho a la salud como un derecho hu-
mano”, en Seminario Salud y Derechos
Humanos. Memoria, México, CNDH,
1991, pp. 45-48.

MEIER, Benjamin M. y Ashley M. Fox, “De-
velopment as Health: Employing the
Collective Right to Development to
Achieve the Goals of the Individual Right
to Health”, en Human Rights Quarterly,
Baltimore, vol. 30, nim. 2, mayo de
2008, pp. 259-355.

MESA-LAGO, Carmelo, “The Extension of
Healthcare Coverage and Protection in
Relation to the Labour Market: Problems
and Policies in Latin America”, en Inter-
national Social Security Review, Lon-
dres, vol. 60, nUm. 1, enero-marzo de
2007, pp. 3-31.

MILLER, Alice M. et al., “Health, Human
Rights and Lesbian Existence”, en
Health and Human Rights. An Interna-
tional Journal, Boston, vol. 1, nim. 4,
verano de 1995, pp. 428-448.

MILLER, Alice M. y Carole S. Vance, “Sexua-
lity, Human Rights, and Health”, en
Health and Human Rights. An Interna-
tional Journal, Boston, vol. 7, nium. 2,
1999, pp. 5-15.

MITCHELL, Jean M. et al., “Health Supervi-
sion Visits among SSI-Eligible Children
in the D. C. Medicaid Program: ACom-
parison of Enrollees in Fee-for-Service
and Partially Capitated Managed Care”,
en Inquiry, Chicago, vol. 45, nim. 2, ve-
rano de 2008, pp. 198-214.

MOCTEZUMA BARRAGAN, Gonzalo, Dere-
chos de los usuarios de los servicios de
salud, México, UNAM-Camara de Di-
putados, 2000, 176 pp. (Nuestros De-
rechos)

MOCTEZUMA BARRAGAN, Gonzalo, “Pers-
pectivas de la legislacion de la salud”,
en Los grandes problemas juridicos. Re-
comendaciones y propuestas. Estudios
Juridicos en memoria de José Francisco
Ruiz Massieu, México, UNAM-Porrua,
1995.

MONDRAGON, Delfi y Jeffrey Brandon, “To
Address Health Disparities on the US-
Mexico Border: Advance Human
Rights”, en Health and Human Rights.
An International Journal, Boston, vol. 8,
num. 1, 1999, pp. 176-195.

MONTESINOS SANCHEZ, Nieves et al., edito-
ras, Derecho, mujeres y salud, Alicante,
Universidad de Alicante, 1998, 191 pp.

MONTIEL, Lucia, “Derecho a la salud en
México. Un andlisis desde el debate ted-
rico contemporaneo de la justicia sani-
taria”, en Revista IIDH, San José de
Costa Rica, num. 40, julio-diciembre
de 2004, pp.291-313.

MOORE, Kirstein et al., “The Synergistic Rela-
tionship between Health and Human
Rights: ACase Study Using Female Geni-
tal Mutilation”, en Health and Human Rights.
An International Journal, Boston, vol. 2,
nam. 2, invierno de 1995, pp. 137-146.

MORRALL, Peter y Mike Hazelton, Mental
Health: Global Policies and Human
Rights, Londres, Wiley, 2005, 200 pp.

MuJica PETIT, Javier, “Lajusticiabilidad del
derecho a la seguridad social en el am-

Bibliografia E



170

Eugenio Hurtado Mdrquez

bito nacional y el sistema interamerica-
no de proteccion de los derechos huma-
nos”, en Alicia Ely Yamin, coordinadora,
Derechos econoémicos, sociales y cul-
turales en América Latina. Del invento
a la herramienta, México, Plaza y Valdés
/IDRC, 2006, pp. 255-277.

MuRNoz DE ALBA MEDRANO, Marcia, “Derecho
alaintimidad en el manejo de informacion
de la salud: Ley Informatique et Libertés
francesa”, en Boletin Mexicano de Dere-
cho Comparado, afio XXIX. nium. 86,
mayo-agosto de 1996, pp. 735-741.

MuNoz DE ALBA MEDRANO, Marcia, “La re-
formaindigenay el acceso a los servi-
cios de salud”, en Miguel Carbonell y
Karla Pérez Portilla, coordinadores, Co-
mentarios a la reforma constitucional
en materia indigena, México, UNAM,
2002, pp. 127-144.

NGWENA, Charles, “The Recognition of Ac-
cess to Health Care as a Human Rightin
South Africa: Is it Enough?”, en Health and
Human Rights. An International Journal,
Boston, vol. 5, nim. 1, 1999, pp. 26-44.

NGWENA, Charles y Rebecca Cook, “Rights
Concerning Health”, en Danie Brand y
Christof Heyns, eds., Socio-Economic
Rights in South Africa, Pretoria, Pretoria
University Law Press, 2005, pp. 107-151.

OFFICE OF THE HIGH COMMISSIONER FOR
HUMAN RIGHTS, Harmful Traditional
Practices Affecting the Health of Women
and Children, Nueva York, OHCHR,
1979. (Fact Sheet, num. 23)

OLLARVES IRAZABAL, Jesus, “La vigencia
del derecho a la salud”, en Alfredo Aris-
mendi A. y Jesus Caballero Ortiz, coor-
dinadores, El derecho publico a comien-
zos del siglo XXI; estudios en homenaje
al profesor Allan R. Brewer, Madrid, Ci-
vitas, 2003, t. llI.

OSBORN, June E., “Health and Human
Rights: An Inseparable Synergy”, en
Health and Human Rights. An Interna-
tional Journal, Boston, vol. 1, nim. 2,
invierno de 1994, pp. 142-151.

OsMANI, Siddiqur Rahman, “Human Rights
to Food, Health, and Education”, en Jour-
nal of Human Development, Londres, vol.
I, nim. 2, julio de 2000, pp. 273-298.

OTT0, Dianne, “Linking Health and Human
Rights: A Critical Legal Perspective”, en
Health and Human Rights. An Interna-
tional Journal, Boston, vol. 1, nim. 3,
primavera de 1995, pp. 272-281.

PARKER, David L. y Sarah Bachman, “Eco-
nomic Explotation and the Health of
Children: Towards a Rights-Oriented
Public Health Approach”, en Health and
Human Rights. An International Journal,
Boston, vol. 5, nium. 2, 1999, pp. 92-
118.

PARRA VERA, Oscar, El derecho a la salud
en la Constitucion, la jurisprudencia y los
instrumentos internacionales, Bogota,
Defensoria del Pueblo, 2003, 417 pp.

PEMAN GAVIN, Juan Maria, Asistencia sa-
nitaria y Sistema Nacional de Salud.
Estudios juridicos, Granada, Comares,
2005, xviii, 395 pp. (Biblioteca Coma-
res de Derechoy Ciencias de la Vida, 22)

PENCHEON, David et al., editores, Oxford
Handbook of Public Health Practice, 2a.
ed., Oxford, Oxford University Press,
2006, 728 pp.

PEREZ FRAGOSO, Lucia y Rosalio L. Rangel
Granados, Guia para la formulacion de
presupuestos publicos con enfoque
de género en el sector salud. México,
Secretaria de Salud, 2004, 95 pp.

PHINNEY, Alison y Sarah de Hovre, “Inte-
grating Human Rights and Public Health
to Prevent Interpersonal Violence”, en
Health and Human Rights. An Interna-
tional Journal, Boston, vol. 6, nim. 2,
1999, pp. 64-87.

PIEDRASANTA, Ruth, “Condiciones de salud-
enfermedad-atencion y mujeres indi-
genas: antecedentes para pensar los
derechos”, en Patricia Galeana, compi-
ladora, La condicion de la mujer indigena
y sus derechos fundamentales, México,
Federacion Mexicana de Universitarias
/ Comisién Nacional de Derechos Hu-
manos / UNAM / Secretaria de Gober-
nacion, 1997, pp. 69-80.

PONCE DE LEON ARMENTA, Luis M., “La
proteccion juridica a las comunidades
indigenas en materia de seguridad so-
cial’, en Cuadernos del Instituto de In-
vestigaciones Juridicas, México, afo ll,
num. 7, enero-abril de 1988.

PRrRoss, Christian, “Third Class Medicine:
Health Care for Refugees in Germany”,
en Health and Human Rights. An Inter-
national Journal, Boston, vol. 3, num. 2,
1998, pp. 40-53.

RAHMAN, Anika y Rachael N. Pine, “An Inter-
national Human Right to Reproductive
Health Care: Toward Definition and Ac-
countability”, en Health and Human Rights.



An International Journal, Boston, vol. 1,
nuam. 4, verano de 1995, pp. 400-427.
RAMON RiBAS, Eduardo, E/ delito de lesio-
nes al feto incidencia en el sistema de
tutela penal de la vida y la salud, Gra-
nada, Comares, 2002, xxvi, 485 pp. (Bi-
blioteca Comares de Ciencia Juridica.

Estudios de Derecho Penal, 40)

RAPHAEL, Dennis, Poverty, Income Inequa-
lity, and Health in Canada, Toronto, CSJ
Foundation for Research and Educa-
tion, 2002, 402 pp.

RAPHAEL, Dennis, “When Social Policy is
Health Policy: Why Increasing Poverty
and Low Income Threatens Canadians’
Health and Health Care System”, en Ca-
nadian Review of Social Policy, Toronto,
nuam. 51, primavera-verano de 2003, pp.
9-28.

RAPHAEL, Dennis, “Social Determinants of
Health: Present Status, Unanswered
Questions, and Future Directions”, en
International Journal of Health Services,
Formigdale, N.Y., vol. 36, num. 4, ene-
ro de 2006, pp. 651-677.

REES, Susan et al., “Empowerment and Hu-
man Rights in Addressing Violence and
Improving Health in Australian Indigenous
Communities”, en Health and Human
Rights. An International Journal, Boston,
vol. 8, num. 1, 1999, pp. 94-113.

Rios BARRIENTOS, El derecho humano a
la salud. Marco constitucional y legal,
Lima, Foro Salud, 2003, 40 pp.

ROBLES ARIAS, Jorge Alfredo, “Las accio-
nes de salud y los derechos humanos”,
en Revista de Ciencias Juridicas, San
José de Costa Rica, num. 28, enero-
abril de 1976.

RoccATTI V., Mireille, “Los derechos huma-
nos y el derecho de proteccion de la sa-
lud en el Estado de México”, en Derechos
Humanos, Toluca, ano 4, num. 21, sep-
tiembre-octubre, 1996, pp. 399-405.

RoccATTI V., Mireille, “Los derechos huma-
nosy el derecho a la proteccion a la salud
en México”, en Gaceta de la Comision
Nacional de Derechos Humanos, Méxi-
co, num 105, abril de 1999, pp. 7-17.

RODRIGUEZ DE ARIZMENDI, Graciela, “Res-
ponsabilidades ciudadanas y respon-
sabilidades de la sociedad frente al de-
recho a la proteccion de la salud”, en
Derecho constitucional a la proteccion
de la salud, México, Miguel Angel Po-
rrua, 1983, pp. 143-155.

RODRIGUEZ MEDINA, Carmen, Salud publica
y asistencia sanitaria en la Union Euro-
pea. Una Unién mas cercana al ciuda-
dano, Granada, Comares, 2008, xiv, 318
pp. (Biblioteca Comares de Derecho y
Ciencias de la Vida, 31)

RoOJAS ARREOLA, Gonzalo y Odilia Ulloa
Padilla, “Seguridad social en México:
presente y futuro”, en Marcia Mufioz de
Alba Medrano, coordinadora, Temas
selectos de salud y derecho, México,
UNAM, 2002, pp. 33-63.

ROTHSCHILD, Cynthia, “Not Your Average
Sex Story: Critical Issues in Recent Hu-
man Rights Related to Sexuality”, en
Health and Human Rights. An Interna-
tional Journal, Boston, vol. 7, nium. 2,
1999, pp. 165-177.

RUBENSTEIN, Leonard y Leslie London,
“The UDHR and the Limits of Medical
Ethics: The Case of South Africa”, en
Health and Human Rights. An Interna-
tional Journal, Boston, vol. 3, nim. 2,
1998, pp. 160-175.

Ruiz MAssIEU, José Francisco, “El conte-
nido programatico de la Constitucion y
el nuevo derecho a la proteccién de la
salud”, en Derecho constitucional a la
proteccion de la salud, México, Miguel
Angel Porrta, 1983, pp. 67-79.

SAINT-JAMES, Virginie, “Le droit ala santé dans
la jurisprudence du Conseil Constitution-
nel”, en Revue du Droit Public et de la
Science Politique en France et a l'Etranger,
Paris, nim. 2, 1997, pp. 457-486.

SANDOR, Judit, “Reproductive Rights in
Hungarian Law: ANew Right to Assisted
Procreation”, en Health and Human
Rights. An International Journal, Boston,
vol. 4, num. 2, 1999, pp. 196-218.

SAUNDERS, Penelope, “Prohibiting Sex
Work Projects, Restricting Women’s
Rights: The International Impact of the
2003 U. S. Global AIDS Act”, en Health
and Human Rights. An International Jo-
urnal, Boston, vol. 7, num. 2, 1999, pp.
179-192.

SCHTEINGART, Martha y Orlando Saenz,
“Ambiente, salud y pobreza urbana”, en
Demos, México, num. 4, 1991.

SEPULVEDA AMOR, Fernando, “La Reforma
migratoria y la atencién a la salud”, en
Este Pais. Tendencias y Opiniones. Méxi-
co, num. 219, junio de 2009, pp. 26-30.

SHALEV, Carmel, “Rights to Sexual and Re-
productive Health: The ICPD and the

[
3
=

Bibliografia



1723

Eugenio Hurtado Mdrquez

Convention on the Elimination of All
Forms of Discrimination against Wo-
men”, en Health and Human Rights. An
International Journal, Boston, vol. 4,
nam. 2, 1999, pp. 38-66.

SHINN, Carolynne, “The Right to the Hig-
hest Attainable Standard of Health: Pu-
blic Health’s Opportunity to Reframe a
Human Rights Debate in United States”,
en Health and Human Rights. An Inter-
national Journal, Boston, vol. 4, nim. 1,
1999, pp. 114-133.

SHUMAN, Daniel W., “What Should We Per-
mit Mental Health Professionals to Say
about ‘the Best Interests of the Child’?:
An Essay on Common Sense, Daubert,
and the Rules of Evidence”, en Family
Law Quarterly, Chicago, vol. 31, nam.
3, otono de 1997.

SMALLWOOD, Gracelyn et al., “The Rele-
vance of Human Rights to Health Status
in Australian Aboriginal and Torres Strait
Islander Communities”, en Health and
Human Rights. An International Journal,
Boston, vol. 2, nim. 2, invierno de 1995,
pp. 127-136.

SOBERANES FERNANDEZ, José Luis, “La
proteccion de la salud en la Comisidn
Nacional de los Derechos Humanos”,
en Marcia Muhoz de Alba Medrano,
coordinadora, Temas selectos de salud
y derecho, México, UNAM, 2002, pp.
175-184.

STEFANI, Angelo y Hadas Ziv, “Occupied
Palestinian Territory: Linking Health to
Human Rights”, en Health and Human
Rights. An International Journal, Boston,
vol. 8, num. 1, 1999, pp. 160-176.

STEVENS, Garth, “Using Ssocial Justice,
Public Health, and Human Rights to Pre-
vent Violence in South Africa”, en Health
and Human Rights. An International Jo-
urnal, Boston, vol. 6, num. 2, 1999, pp.
205-212.

SULLIVAN, Donna J., “The Nature and Sco-
pe of Human Rights Obligations Con-
cerning Women'’s Right to Health”, en
Health and Human Rights. An Interna-
tional Journal, Boston, vol. 1, num. 4,
verano de 1995, pp. 368-398.

SUTNICK, Gary B., “Reasonable Efforts Re-
visited: Reforming Federal Financing of
Children’s Mental Health Services”, en
New York University Law Review, Nue-
va York, vol. 68, 1993, pp. 136-184.

TAPIA CONYER, Roberto y Ma. de Lourdes
Motta Murguia, “El derecho a la protec-
cién de la salud publica”, en Ingrid Brena
Sesma, coord., Salud y derecho. Memo-
ria del Congreso Internacional de Cul-
turas y Sistemas Juridicos Comparados,
México, UNAM, 2005, pp. 149-183.

TARANTOLA, Daniel y Sofia Gruskin, “Chil-
dren Confronting HIV/Aids: Charting the
Confluence of Rights and Health”, en
Health and Human Rights, Boston, vol.
3, num. 1, 1998, pp. 60-86.

TIMBERLAKE, Susan, “UNAIDS: Human
Rights, Ethics, and Law”, en Health and
Human Rights. An International Journal,
Boston, vol. 3, num. 1, 1998, pp. 87-106.

TIRADO CHASE, Anthony y Abdul Karim
Alaug, “Health, Human Rights, and Is-
lam: AFocus on Yemen”, en Health and
Human Rights. An International Journal,
Boston, vol. 8, num. 1, 1999, pp. 114-
137.

TOEBES, Brigit, “Towards an Improved Un-
derstanding of the International Human
Right to Health”, en Human Rights Quar-
terly, Baltimore, vol. 21, num. 3, agosto
de 1999, pp. 661-679.

TOEBES, Brigit, “The Right to Health and
the Privatization of National Health
Systems: A Case Study of the Nether-
lands”, en Health and Human Rights.
An International Journal, Boston, vol.
9, nim. 1, 2006, pp. 102-127.

TOMASEVKI, Katarina, “Health Rights”, en
Asborn Eide et al., editores, Economic,
Social and Cultural Rights: A Textbook,
Dordrecht, Martinus Nijhof, 1995, pp.
125-142.

TouBlA, Nahid F., “From Health or Human
Rights to Health and Human Rights:
Where do we Go from Here?”, en Health
and Human Rights. An International Jo-
urnal, Boston, vol. 1, nium. 2, invierno
de 1994, pp. 136-141.

TURIANO, Laura y Lanny Smith, “The Ca-
talytic Synergy of Health and Human
Rights: The People’s Health Movement
and the Right to Health and Health Care
Campaing”, en Health and Human
Rights. An International Journal, Boston,
vol. 10, nim. 1, 2008, pp. 137-147.

TURMEN, Tomris et al., “A Human Rights
Approach to Public Health: WHO Capa-
city Building in the Area of Children’s
Rights”, en Health and Human Rights.



An International Journal, Boston, vol. 5,
nam. 2, 1999, pp. 147-154.

VALADES, Diego, “El derecho a la protec-
cion de la salud y el federalismo”, en
Derecho constitucional a la proteccion
de la salud, México, Miguel Angel Po-
rra, 1983, pp. 91-111.

VARGAS ESCOBAR, Barbara Maria, “El de-
recho a la salud en el Tratado de Libre
Comercio”, en Cristina Pardo Schlesin-
ger y Carlos Parra Dussan, editores,
Teoria constitucional: Liber amicorum
en homenaje a Vladimiro Naranjo Mesa,
Bogota, Universidad del Rosario, 2006,
pp- 221-235.

VASQUEZ, Javier, “El derecho a la salud”,
en Revista IIDH, San José de Costa
Rica, num. 40, julio-diciembre de 2004,
pp. 265-289.

VEIL, Simone, “A Personal Perspective on
Human Rights and Health”, en Health
and Human Rights. An International Jo-
urnal, Boston, vol. 2, nim. 3, primavera
de 1996, pp. 91-94.

VELASCO FERNANDEZ, Rafael, “El derecho
ala salud mental”, en Los derechos so-
ciales del pueblo mexicano, México, Li-
breria de Manuel Porrta, 1978, vol. I,
pp. 187-212.

WELSH, James, “Freedom of Expression
and the Healthy Society”, en Health and
Human Rights. An International Journal,
Boston, vol. 3, num. 2, 1998, pp. 66-
80.

YAMEY, Gavin, “Excluding the Poor from
Accesing Biomedical Literature: ARights
Violation that Impedes Global Health”,
en Health and Human Rights. An Inter-
national Journal, Boston, vol. 10, nim.
1,2008, pp. 21-42.

YAMIN, Alicia Ely, “Ethnic Cleansing and
other Lies: Combining Health and Hu-
man Rights in the Search for Truth and

Justice in the Former Yugoslavia”, en
Health and Human Rights. An Interna-
tional Journal, Boston, vol. 2, num. 1,
otofo de 1995, pp. 58-87.

YAMIN, Alicia Ely, “Defining Questions:
Situating Issues of Power in the Formula-
tion of a Right to Health under Intemational
Law”, en Human Rights Quarterly, Balti-
more, vol. 18, num. 2, mayo de 1996, pp.
398-438.

YAMIN, Alicia Ely, “Protecting and Promo-
ting the Right to Health in Latin America:
Selected Experiences from the Field”,
en Health and Human Rights. An Inter-
national Journal, Boston, vol. 5, nim. 1,
1999, pp. 116-148.

YAMIN, Alicia Ely, “Challenges and Possi-
bilities for Innovative Praxis in Health
and Human Rights: Reflections from
Peru”, en Health and Human Rights. An
International Journal, Boston, vol. 6,
num. 1, 1999, pp. 34-62.

YAMIN, Alicia Ely, “Promising but Elusive En-
gagements: Combining Human Rights
and Public Health to Promote Women'’s
Well-Being”, en Health and Human
Rights. An International Journal, Boston,
vol. 8, num. 1, 1999, pp. 62-92.

YAMIN, Alicia Ely, “Challenges and Possi-
bilities for Innovative Praxis in Health
and Human Rights: Reflections from
Peru”, en Health and Human Rights. An
International Journal, Boston, vol. 6,
num. 1, 2002, pp. 34-62.

YANEZ CAMPERO, Valentin H., La adminis-
tracion publica y el derecho a la protec-
cion de la salud en México, México,
INAP, 2000, 146 pp.

ZERTUCHE MuNoOz, Fernando, “El derecho
a la proteccion de la salud y las garan-
tias sociales”, en Derecho constitucional
a la proteccion de la salud, México, Mi-
guel Angel Porraa, 1983, pp. 27-33.

[
3
(7]

Bibliografia






Nuevas adquisiciones






uevas adquisiciones

Centro de Documentacion y Biblioteca

Libros
(enero-abril, 2010)

ABED AL-JABRI, Mohammed, Democracy,
Human Rights and Law in Islamic
Thought. [Nueva York], |. B. Tauris Publis-
hers, The Centre for Arab Unity Studies,
[2009], v, 258 pp. (Contemporary Arab
Scholarship in the Social Sciences, 1)
323.409297 /A132d / 25765

ABELLAN, Fernando y Javier Sanchez-Ca-
ro, Bioética y ley en reproduccion huma-
na asistida. Manual de casos clinicos.
Granada, Comares, 2009, xx, 285 pp.
174.2/A134b /25855

ADLER DE LOMNITZ, Larissa, Como sobre-
viven los marginados. 16a. ed. [México],
Siglo XXI, [2006], 229 pp. Cuad. (Socio-
logiay Politica)
339.46/A212c /25594

AFKHAMI, Mahnaz, Mujeres en el exilio.
[Madrid], Siglo XXI, [1998], 215 pp.
(Desigualdades y Diferencias)
305.4/A236m /25632

ALANIS ENCISO, Fernando Sadl, coord., j Yo
soy de San Luis Potosil, con un pie en
Estados Unidos. Aspectos contempo-
raneos de la migracion potosina a Es-
tados Unidos. México, Secretaria de
Gobernacion, Instituto Nacional de Mi-
gracion, El Colegio de San Luis, Institu-
to Potosino de Investigacion Cientifica
y Tecnolégica, Miguel Angel Porrua,
2008, 218 pp. Cuad. Graf. Map. (Col.
Desarrollo y Migracion)
325.1/A322y /25723

ALEGRIA, Tito, Metrdpolis transfronteriza. Re-
vision de la hipotesis y evidencias de Ti-

Juana, México y San Diego, Estados Uni-
dos. México, El Colegio de la Frontera
Norte, Miguel Angel Porrta, 2009, 396
pp. Graf. Map. (Serie Estudios Urbanos)
338.972238/A382m /25734

ALFARO TELPALO, Guillermo, El trasluz de
la diferencia. Consideraciones sobre
pueblos indigenas y diversidad cultural
en México. [México], Universidad Ibero-
americana, Direccién de Servicios para
la Formacion Integral, Programa de Re-
flexion Universitaria, [2006], 135 pp.
305.8/A394t /25673

ALFARO TELPALO, Guillermo, Otros mesti-
zajes. [México], Universidad Iberoame-
ricana, Plaza y Valdés, [2008], 151 pp.
972.04 /A3940/ 25670

AMPUDIA, Ricardo, Mexicanos al grito de
muerte. La proteccion de los mexicanos
condenados a muerte en Estados Unidos.
[México], Conarte, Siglo XXI, [2007], 320
pp. Cuad. (Criminologia y Derecho)
364.66 / A554m / 25611

AREVALO ALVAREZ, Luis Emesto, E/ concep-
to juridico y la génesis de los Derechos
Humanos. 2a. ed. [México], Universidad
Iberoamericana Puebla, Universidad Ibe-
roamericana Ciudad de México, [2001],
143 pp.
323.4/A558c /25649

ARIAS, Patricia, Del arraigo a la diaspora. Di-
lemas de la familia rural. México, Camara
de Diputados, LX Legislatura, Universidad
de Guadalajara, Centro Universitario de
Ciencias Sociales y Humanidades, Miguel
Angel Porrtia, 2009, 295 pp. (Col. Desa-
rrollo y Migracion)
306.80972/A764d /25741

[177]



Centro de Documentacién y Biblioteca

ARIAS, Patricia, Mexicanos en Chicago: dia-
rio de campo de Robert Redfield. 1924-
1925. México, Universidad de Gua-
dalajara, Centro Universitario de Ciencias
Sociales y Humanidades, Centro Uni-
versitario de los Lagos. Centro Cienti-
fico y Cultural de la Region. El Colegio
de San Luis. CIESAS, Miguel Angel Po-
rrua, 2008, 238 pp.
325.1/A764m /25743

ARNARDOTTIR, Oddny Mjéll y Gerard Quinn,
eds., The UN Convention on the Rights
of Persons with Disabilities. European
and Scandinavian Perspectives. Leiden,
Martinus Nijhoff Publishers, 2009, xxiv,
319 pp. (International Studies in Human
Rights, 100)
362.4/U43/25822

ARON, Raymond, Ensayo sobre las liber-
tades. [Madrid], Alianza Editorial, [2007],
201 pp. (El Libro de Bolsillo, Ciencia Po-
litica, Ciencias Sociales)

323.44 / A816e /25555

ARREDONDO RAMIREZ, Vicente, Hacia una
nueva cultura ciudadana en México.
Elementos para transformar a la socie-
dad mexicana. [México], Universidad
Iberoamericana, Faprode, Foro de Apo-
yo Mutuo, [1996], 167 pp.
303.4/A826h /25660

ARTEAGA BOTELLO, Nelson, Pobres y de-
lincuentes. Estudio de sociologia y ge-
nealogia. México, Camara de Diputados,
LIX Legislatura, UAEM, Facultad de
Ciencias Politicas, Miguel Angel Porrua,
2006, 172 pp. (Conocer para Decidir)
303.62/A838p /25702

ARZATE SALGADO, Jorge, Pobreza extrema
en México. Evaluacion microsociol6gi-
ca. [México], UAEM, Facultad de Cien-
cias Politicas y Administracion Publica,
Gernika, [2005], 428 pp. (Col. Ciencias
Politicas, 53)
362.5/A842p /25588

Aspectos basicos para la gestion migratoria.
México, Instituto Nacional de Migracion,
Centro de Estudios Migratorios, Organi-
zacion Internacional para las Migracio-
nes. Mision México, 2009, 435 pp.
325.1/159a /25729

ATHAYDE, Austregésilo de y Daisaku lkeda,
Human Rights in the Twenty-First Century.
A Dialogue. Londres, |. B. Tauris, 2009,
xvi, 175 pp. (Echoes and Reflections the
Selected Works of Daisaku Ireda)
341.481/A878h /25811

ATTILI, Antonella, Artificium. Categorias de
la politica moderna. [México], Ediciones
Coyoacan, [2009], 308 pp. (Filosofiay
Cultura Contemporanea, 43)
320.01/A892a /25569

AZAOLA, Elena, La institucién correccional
en México: una mirada extraviada. 2a.
ed. [México], Siglo XXI, [2008], 362 pp.
(Criminologia y Derecho)
362.772/A992i /25607

AzAOLA GARRIDO, Elena y Miguel Angel
Ruiz Torres, Investigadores de papel.
Poder y Derechos Humanos entre la
Policia Judicial de la ciudad de México.
[México], Distribuciones Fontamara,
[2009], 126 pp. (Doctrina Juridica Con-
temporanea, 43)
350.9/A992i /25580

BAEHR, Peter R., Non-Governmental Hu-
man Rights Organizations in Internatio-
nal Relations. [Nueva York], Palgrave
MacMillan, [2009], x, 199 pp.
341.232/B134n /25678

BAEHR, Peter R. y Monique Castermans-
Holleman, The Role of Human Rights
in Foreign Policy. 3rd. ed. [Nueva
York], Palgrave MacMillan, [2004], xi,
155 pp.
341.481/B134r /25757

BaJoIT, Guy, El cambio social. Anélisis so-
ciolégico del cambio social y cultural en
las sociedades contemporaneas. [Ma-
drid], Siglo XXI, [2008], 294 pp.
301/B146¢/ 25552

BALLESTEROS, Jesus, coord., La humani-
dad in vitro. Granada, Comares, 2002,
xi, 303 pp. (Biblioteca Comares de De-
rechoy Ciencias de la Vida, 15)
573.2/B182h /25873

BARATTA, Alessandro, Criminologia critica
y critica del derecho penal: introduccion
a la sociologia juridico-penal. [México],
Siglo XXI, [2009], 258 pp. (Nueva Cri-
minologia y Derecho)

364 /B214c/ 25598

BARCELLONA, Pietro y Giuseppe Cotturri,
El Estado y los juristas. [México], Edi-
ciones Coyoacan, [2009], 270 pp. (De-
rechoy Sociedad, 31)
340.1/B226e /25572

BAUTISTA LOPEZ, Angélica y Elsa Conde
Rodriguez, coords., Comercio sexual en
La Merced: una perspectiva construc-
tivista sobre el sexoservicio. México,
Universidad Auténoma Metropolitana-
Iztapalapa, Miguel Angel Porrtia, 2006,



287 pp. (Las Ciencias Sociales. Estu-
dios de Género)
306.74 /B352c /25698

BHAMBRA, Gurminder K. y Robbie Shilliam,
eds., Silencing Human Rights. Critical
Engagements with a Contested Project.
[Nueva York], Palgrave MacMillan,
[2009], xii, 294 pp.
341.481/S722/25679

BLUMENTHAL, David A. y Timothy L. H. Mc-
Cormack, eds., The Legacy of Nurem-
berg: Civilising Influence or Institutio-
nalised Vengeance? Leiden, Martinus
Nijhoff Publishers, 2008, xxv, 337 pp.
(International Humanitarian Law Se-
ries, 20)
341.69/L446/25812

BONANATE, Luigi, El pensamiento interna-
cionalista de Norberto Bobbio. [México],
Distribuciones Fontamara, [2009], 140
pp. (Biblioteca de Etica, Filosofia del
Derecho y Politica, 111)
320.1/B778p /25582

BOURQUAIN, Knut, Freshwater Access from
a Human Rights Perspective. A Cha-
llenge to International Water and Human
Rights Law. Leiden, Martinus Nijhoff Pu-
blishers, 2008, viii, 258 pp. (International
Studies in Human Rights, 97)
346.046 / B856f/ 25821

BROUWER, Evelien, Digital Borders and
Real Rights. Effective Remedies for
Third-Country Nationals in the Schen-
gen Information System. Leiden, Mar-
tinus Nijhoff Publishers, 2008, xxvii, 566
pp. (Immigration and Asylum Law and
Policy in Europe, 15)
325.1/B934d /25816

BUENO, Carmen y Margarita Pérez Negre-
te, coords., Espacios globales. [México],
Universidad Iberoamericana, Plaza y
Valdés, [2006], 306 pp. Graf.
303.482/1L.884e /25655

BUFFINGTON, Robert M., Criminales y ciu-
dadanos en el México moderno. [Méxi-
co], Siglo XXI, [2001], 267 pp. (Crimino-
logia y Derecho)
364 /B954c /25597

BUQUET, Alain, Manual de criminalistica
moderna. La ciencia y la investigacion
de la prueba. 2a. ed. México, Siglo XXI,
[2007], 256 pp. Cuad. Fot. Il. (Crimino-
logia y Derecho)
364.12/B966m /25610

BURGIS, Michelle L., Boundaries of Discour-
se in the International Court of Justice.

Mapping Arguments in Arab Territorial
Disputes. Leiden, Martinus Nijhoff Pu-
blishers, 2009, xxvi, 307 pp.
341.42/B974b /25830

CAJAS, Juan, El truquito y la maroma, co-
caina, traquetos y pistolocos en Nueva
York. Una antropologia de la incertidum-
bre y lo prohibido. México, Camara de
Diputados, LIX Legislatura, Miguel An-
gel Porrua, Conaculta, INAH, 2004, 318
pp. (Conocer para Decidir)
364.157 / C154t/ 25706

CALDERON ORTIZ, Gilberto, La pobreza en
México. [México], Gernika, [2007], 404
pp. (Coleccion Ciencias Politicas, 73)
362.5/C162p /25587

CALLAWAY, Rhonda L. y Julie Harrelson-
Stephens, ed., Exploring International
Human Rights. Essential Readings.
Boulder, Colorado, Lynne Rienner
Publishers, [2007], ix, 303 pp. (Critical
Connections: Studies in Peace, Demo-
cracy, and Human Rights)
341.481/E97 /25762

CALNAN, Scott, The Effectiveness of Do-
mestic Human Rights NGOs. A Compa-
rative Study. Leiden, Martinus Nijhoff
Publishers, 2008, xiv, 358 pp.
341.481/C166e /25823

CAMPOS Y COVARRUBIAS, Guillermo, coord.,
Educacioén y salud en los migrantes
Meéxico-Estados Unidos. México, UNAM,
Escuela Nacional de Enfermeria y Obs-
tetricia, Miguel Angel Porrtia, 2009, 259
pp. Tab. Graf. (Col. Desarrollo y Migracion)
325.1/C194e /25736

CANGADO TRINDADE, Antonio Augusto, In-
ternational Law for Humankind: Towards
a New Jus Gentium. General Course on
Public International Law. Recueil des
Cours. Leiden, Martinus Nijhoff Publis-
hers, 2006, 2 vols. (Collected Courses
of the Hague Academy of International
Law, 2005; 316y 317)
341/A168r/25676-77

CANCIO MELIA, Manuel y Laura Pozuelo
Pérez, coords., Politica criminal en van-
guardia. Inmigracion clandestina, terro-
rismo, criminalidad organizada. Nava-
rra, Thomson, Civitas, 2008, 521 pp.
364 /C196p /25844

CANO, Gabriela y Georgette José Valen-
zuela, coord., Cuatro estudios de géne-
ro en el México urbano del siglo XIX.
México, UNAM, Programa Universitario
de Estudios de Género, Miguel Angel

179

Nuewas adquisiciones



Centro de Documentacién y Biblioteca

Porrda, 2001, 156 pp. (Las Ciencias So-
ciales. Estudios de Género)
305.49/C216¢/25700

CARBONELL, Miguel, Wistano Orozco y
Rodolfo Vazquez, coords., Estado de
Derecho. Concepto, fundamentos y
democratizacion en América Latina.
[México], UNAM, ITAM, Siglo XXI,[2002],
374 pp. (Criminologia y Derecho)
340.117/C252e / 25603

CARRANZA, Elias, coord., Delito y seguridad
de los habitantes. 2a. ed. [México], Na-
ciones Unidas, llanud, Comision Euro-
pea, Siglo XXI, [2005], 472 pp. Cuad.
(Sociologia y Politica)
364.14/C276d /25599

CARRANZA, Elias, Justicia penal y sobrepo-
blacién penitenciaria. Respuestas posi-
bles. 2a. ed. [México], Naciones Unidas,
llanud, Siglo XXI, [2007], 337 pp. Cuad.
Graf. (Criminologia y Derecho)
365.2/C276j/25608

CARRASCO ALTAMIRANO, Didédoro y Moisés
Jaime Bailon Corres, coords., ;Una dé-
cada de reformas indigenas? Multicultu-
ralismo y derechos de los pueblos indios
en México. 1a. reimp. [México], Camara
de Diputados, LX Legislatura, Comision
Nacional de los Derechos Humanos, Uni-
versidad Autdbnoma Benito Juarez de
Oaxaca, IIHUABJO, [2009], 285 pp.
Cuad.
323.11/C276u/25808-10

CARRERA, Sergio, In Search ofthe Perfect
Citizen? The Intersection between Inte-
gration, Immigration and Nationality in
the EU. Leiden, Martinus Nijhoff Publis-
hers, 2009, xvi, 528 pp. (Immigration and
Asylum Law and Policy in Europe, 17)
341.482/C278i/ 25832

CasiLLAS R., Rodolfo, Nifios, nifias y ado-
lescentes migrantes centroamericanos
en la frontera sur de México. México,
Comision Nacional de los Derechos
Humanos, Organizacion Internacional
para las Migraciones, 2009, 182 pp.
Tab. Map.
325.1/N61/25766-68

CASTELLO NICAS, Nuria, Arbitrio judicial y
determinacion de la pena en los delitos
dolosos (art. 66.1 del Codigo Penal).
Granada, Comares, 2007, xiii, 193 pp.
(Biblioteca Comares de Ciencia Juridi-
ca. Estudios de Derecho Penal y Crimi-
nologia, 83)
347.014/C324a/25850

CASTRO, Enrique de, ¢Hay que colgarlos?
Una experiencia sobre marginacion y
poder. [Madrid], Popular, [s. a.], 230 pp.
364.36/C332h /25547

CASTRO DOMINGO, Pablo, Tonatico Social
Club: migracioén, remesas y desarrollo.
México, Consejo Nacional de Cienciay
Tecnologia, Consejo Mexiquense de
Ciencia y Tecnologia, Gobierno del Es-
tado de México, UAEM, Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales, Miguel
Angel Porraa, 2009, 132 pp. Fot. Graf.
(Col. Desarrollo y Migracion)
325.1/C332t/25720

CHANDLER, David, ed., Rethinking Human
Rights. Critical Approaches to Interna-
tional Politics. [Nueva York], Palgrave
MacMillan, [2002], xiii, 246 pp.
341.481/R446 /25759

CIERCO SEIRA, César, Administracion publica
y salud colectiva. El marco juridico de la
proteccion frente a las epidemias y otros
riesgos sanitarios. Granada, Comares,
20086, xviii, 291 pp. (Biblioteca Comares
de Derecho y Ciencias de la Vida, 23)
614 /C448a /25848

Ciudadania y derecho en la era de la glo-
balizacién. [Madrid], Junta de Andalu-
cia. Consejeria de Cultura, Dykinson,
[s.a.], 354 pp.
340.1/C476 /25548

CLAVERO, Bartolomé, Geografia juridica de
Ameérica Latina: pueblos indigenas en-
tre constituciones mestizas. México,
Siglo XXI, [2008], 292 pp. (Historia)
323.11/C516g /25605

COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HU-
MANOS, MEXICO, jMe entretengo y apren-
do! La Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, a través de la Coordinacion
del Programa sobre Asuntos de la Mu-
Jer, la Nifiez y la Familia, te invitan a
identificar algunos de tus Derechos Hu-
manos mediante el presente cuaderni-
llo de pasatiempos infantiles. México,
Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos, [2009], 16 pp. II.

323.4054 / M582m / 25787-89

COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HU-
MANOS, MEXICO, Derechos econémicos,
sociales, culturales y ambientales en
Meéxico. Un indice de cobertura por en-
tidad federativa. 2a. ed. México, Comi-
sion Nacional de los Derechos Huma-
nos, 2009, 54 pp. Tab.

323.46 / M582d/25775-77



COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HuU-
MANOS, MEXICO, El 60 Aniversario de la
Declaracion Universal de los Derechos
Humanos. Relatos y Collage. México,
Comisién Nacional de los Derechos Hu-
manos, 2009, 119 pp. Fot.
323.4/M582s/25781-83

COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HU-
MANOS, MEXICO, Instancias municipales
de la mujer en México. México, Comi-
sion Nacional de los Derechos Huma-
nos, 2009, 413 pp. Cuad. Tab. Graf.
305.4 / M582i/25796-98

CONDE, Mario, Derecho penitenciario vivi-
do. Granada, Comares, 2006, xii, 310
pp. (Biblioteca Comares de Ciencia Ju-
ridica. Estudios de Derecho Penal y Cri-
minologia, 75)

345.077 /C652d / 25867

CORDOBA LOBO, Fernando, De terrorismo,
secuestros y sotanas. [México], Ger-
nika, [2008], 268 pp. (Coleccion Cien-
cias Politicas, 74)
303.62/C718t/25584

CORNELIUS, WayneA. y Jessa M. Lewis, ed.,
Impacts of Border Enforcement on Mexi-
can Migration. The View From Sending
Communities. La Jolla, California, Center
Comparative Immigration Studies,
UCSD, [2007], 175 pp. Tab. Graf. (CCIS
Anthologies, 3)
325.1/145/25756

CoRsl, Giancarlo, Elena Esposito y Claudio
Baraldi, GLU: glosario sobre la teoria
social de Niklas Luhmann. [México],
Universidad Iberoamericana, [2006],
258 pp. (Col. Teoria Social)
C300/C736g /25659

COURTIS, Christian, El mundo prometido.
Escritos sobre derechos sociales y De-
rechos Humanos. [México], Distribucio-
nes Fontamara, [2009], 347 pp. (Doc-
trina Juridica Contemporanea, 46)
344 /C776m /25581

CUESTA PASTOR, Pablo, Delitos obstaculo.
Tension entre politica criminal y teoria
del bien juridico. Granada, Comares,
2002, xvi, 307 pp. (Biblioteca Comares
de Ciencia Juridica. Estudios de Dere-
cho Penal, 42)
345/C954d /25866

DAMMERT, Lucia y John Bailey, coords.,
Seguridad y reforma policial en las Amé-
ricas: experiencias y desafios. [México],
Naciones Unidas, llanud, Flacso, Siglo
XXI, [2005], 379 pp. (Criminologia y De-
recho)
363.232/S156s /25639

DAVINSON PACHECO, Guillermo, Herramien-
tas de investigacion social: guia practi-
ca del método genealdgico. [México],
Universidad de la Frontera, Universidad
Iberoamericana, [2006], 132 pp.
300.18/D232h / 25661

DiAz REVORIO, Francisco Javier, Los De-
rechos Humanos ante los nuevos avan-
ces cientificos y tecnolégicos. Genética
e internet ante la Constitucion. México,
Tirant lo Blanch, Comisién Nacional de
los Derechos Humanos, 2009, 251 pp.
573.2/D682d / 25805-07

DONNA, Edgardo Alberto, La autoria y la
participacion criminal. Granada, Coma-
res, 2008, 137 pp. (Biblioteca Comares
de Ciencia Juridica. Estudios de Dere-
cho Penaly Criminologia, 91)
345.02/D864a /25853

DURAND, Jorge y Douglas S. Massey, Clan-
destinos. Migracion México-Estados
Unidos en los albores del siglo XXI.
México, Universidad Autbnoma de Zaca-
tecas, Red Internacional de Migracion y
Desarrollo, Miguel Angel Porraa, 2009,
210 pp. Cuad. Graf. Map. (Col. Desarro-
llo y Migracién)
325.1/D984c /25740

DWORKIN, Ronald, La democracia posible.
Principios para un nuevo debate politi-
co. Barcelona, Paidés, [2008], 214 pp.
(Paidés Estado y Sociedad, 154)
323.4/D996d / 25562

EMALDI CIRION, Aitziber, El consejo genéti-
co y sus implicaciones juridicas. Bilbao,
Comares, 2001, xxvi, 543 pp. Tab.
573.2/E47c /25859

ESTEVEZ, Ariadna, Human Rights and Free
Trade in México. A Discursive and Socio-
political Perspective. [Nueva York], Pal-
grave MacMillan, [2008], xiii, 263 pp.
323.40972/E93h /25682

Explosion urbana y globalizacion. [Madrid], Po-
pular, [s.a.], 185 pp. (0 ala lzquierda, 32)
362.5/E97 / 25556

FABRICIUS, Fritz, Human Rights and Euro-
pean Politics. The Legal-Political Status
of Workers in the European Communi-
ty. Oxford, Berg, [1992], xii, 192 pp.
344.01/F122h /25755

FALK, Richard, Achieving Human Rights.
Nueva York, Routledge, Taylor and
Francis Group, [2009], x, 244 pp.
323.4/F168a /25752

FASENFEST, David, ed., Engaging Social
Justice: Critical Studies of 21st Century

Nuewas adquisiciones E



Centro de Documentacién y Biblioteca

Social Transformation. Leiden, Koninkli-
jke Brill, 2009, vi, 350 pp. (Studies in
Critical Social Sciences, 13)
303.3/E61/25835

FASSBENDER, Bardo, The United Nations
Charter as the Constitution of the Inter-
national Community. Leiden, Martinus
Nijhoff Publishers, 2009, xi, 215 pp. (Le-
gal Aspects of International Organiza-
tion, 51)
341.23 / F246u /25833

FEDERACION MEXICANA DE ORGANISMOS
PuUBLICOS DE DERECHOS HUMANOS, Es-
tatutos de la Federacion Mexicana de
Organismos Publicos de Derechos Hu-
manos y su reglamento. México, Fede-
racion Mexicana de Organismos Publi-
cos de Derechos Humanos, Comisién
Nacional de los Derechos Humanos,
2009, 42 pp.
323.40972/N61/25769-71

FERIA TINTA, Moénica, The Landmark Ru-
lings of the Inter-American Court of Hu-
man Rights on the Rights of the Child.
Protecting the Most Vulnerable at the
Edge. Leiden, Martinus Nijhoff Publis-
hers, 2008, xxiv, 671 pp. (International
Studies in Human Rights, 96)
323.4054 / F3761/25817

FERNANDEZ IBANEZ, Eva, La autoria me-
diata en aparatos organizados de po-
der. Granada, Comares, 2006, xxiv, 440
pp. (Biblioteca Comares de Ciencia Ju-
ridica. Estudios de Derecho Penal y
Criminologia, 80)
345.02 / F386a /25852

FERNANDEZ SANCHEZ, Jesus |., Investiga-
cion criminal. Una vision innovadora y
multidisciplinar del delito. Barcelona,
Bosch, 2009, 309 pp. Cuad. Graf. Il
364.12/F386i/25840

FERSTMAN, Carla, Mariana Goetz y Alan
Stephens, eds., Reparations for Victims
of Genocide, War Crimes and Crimes
against Humanity. Systems in Place
and Systems in the Making. Leiden,
Martinus Nijhoff Publishers, 2009, vii,
575 pp.
364.151/R426 /25829

FEYTER, Koen de, Human Rights. Social
Justice in the Age of the Market. Londres,
University Press, White Lotus, Fernwood
Publishing, Books for Change, SIRD,
David Philip, [2005], xi, 238 pp. (Global
Issues)
341.481/F424h /25764

FIELDS, A. Belden, Rethinking Human Rights
for the New Millennium. [Nueva York],
Palgrave MacMillan, [2003], 260 pp.
323.4/ F456r /25692

FITzPATRICK, Peter, La mitologia del dere-
cho moderno. México, Siglo XXI, [1998],
252 pp. (Derecho y Politica)
340.1/F518m /25631

FONSECA HERNANDEZ, Carlos y Maria Luisa
Quintero Soto, coords., Temas emergen-
tes en los estudios de género. México,
Camara de Diputados, LX Legislatura,
Miguel Angel Porrua, 2008, 517 pp.
Cuad. Graf. (Las Ciencias Sociales. Es-
tudios de Género)

305.49/ F662t/ 25704

FORNET-BETANCOURT, Ralll, ed., Critica in-
tercultural de la filosofia latinoamericana
actual. Madrid, Trotta, 2004, 196 pp. (Col.
Estructuras y Procesos. Serie Filosofia)
199.8/C874 /25843

FORO SOBRE NINEZ MIGRANTE Y EXPLOTA-
CION INFANTIL CNDH/UNICEF, Nifiez
migrante, trata y explotacion infantil en
México. Temas emergentes en la agen-
da nacional. México, Comisién Nacional
de los Derechos Humanos, UNICEF,
2009, 143 pp. Cuad.

362.76 / F696n / 25799-801

FoucauLT, Michel, Vigilar y castigar: naci-
miento de la prisién. 35a. ed. [México],
Siglo XXI, [2008], 314 pp. II. (Nueva Cri-
minologia y Derecho)
365.2/F718v /25642

FRYNAS, Jedrzej George y Scott Pegg,
eds., Transnational Corporations and
Human Rights. [Nueva York], Palgrave
MacMillan, [2003], xiv, 223 pp.
341.481/F456r /25693

GARCIA GONZALEZ, M. Nieves, coord., Vio-
lencia de género: investigaciones y
aportaciones pluridisciplinares. Signifi-
cado de su tratamiento en los medios.
Madrid, Fragua, 2008, 197 pp. (Colec-
cion Biblioteca de Ciencias de la Comu-
nicacion, 18)

305.42/ G248v /25566

GARCIA Y GARCIA, Esperanza, El movimien-
to chicano en el paradigma del multicultu-
ralismo de los Estados Unidos: de pochos
a chicanos, hacia la identidad. [México],
Universidad Iberoamericana, Centro de
Investigaciones sobre América del Norte,
Universidad Nacional Auténoma México,
[2007], 271 pp.
325/G248m /25668



GARCIA ZAMORA, Rodolfo y Manuel Orozco,
coords., Migracion internacional, reme-
sas y desarrollo local en América Latina
y el Caribe. México, Universidad Auto-
noma de Zacatecas, Inter-American
Dialogue, Miguel Angel Porrda, 2009,
308 pp. Cuad. Graf. (Col. Desarrollo y
Migracion)
325.1/G248m /25731

GARLAND, David, Castigo y sociedad mo-
derna. Un estudio de teoria social. 2a.
ed. [México], Siglo XXI, [2006], 361 pp.
(Derecho y Politica)
364.6/G268c /25593

GASCA ZAMORA, José, Espacios transna-
cionales. Interaccion, integracion y frag-
mentacion en la frontera México- Esta-
dos Unidos. [México], UNAM, Instituto
de Investigaciones Econdmicas, Miguel
Angel Porraa, [2002], 207 pp. Cuad.
Graf. (Col. Jesus Silva Herzog)
325.1/G312e /25728

GENDREAU, Ménica, coord., Los rostros de
la pobreza: el debate. [México], Univer-
sidad Iberoamericana Puebla, Instituto
Tecnolégico y de Estudios Superiores
de Occidente, Universidad Iberoameri-
cana Torredn, Universidad Iberoame-
ricana Leon, Universidad Iberoamerica-
na Tijuana, Universidad Iberoamericana
Ciudad de México, [2005], 378 pp.
362.5/G412r/ 25671

GENOVES GARCIA, Aurora, El delito de
homicidio en el ambito de la pareja. La
violencia de género con resultado de
muerte; analisis sistematico de las sen-
tencias: datos estadisticos, alevosia,
ensafamiento, circunstancias atenuantes
y agravantes, circunstancia de paren-
tesco, penas, y responsabilidad civil.
Barcelona, Bosch, 2009, 398 pp. Tab.
Graf.
362.82/G412d /25842

GIL GIL, Alicia, Bases para la persecucion
penal de crimenes internacionales en
Esparia. Granada, Comares, 2006, xvi,
165 pp. Tab. (Biblioteca Comares de
Ciencia Juridica. Estudios de Derecho
Penal y Criminologia, 77)

341.552/ G476b /25854

GIORGI, Raffaele de, Ciencia del derecho
y legitimacion. [México], Universidad
Iberoamericana, [2007], 290 pp. (Col.
Teoria Social)
340.1/G488c/ 25647

GLADSTONE, Alan, ed., International Labour
Law Reports. Leiden, Martinus Nijhoff
Publishers, 2008, xxiv, 497 pp.
331.1214/161/ 25827

GOLDSTONE, Richard J. y Adam M. Smith,
International Judicial Institutions. The
Architecture of International Justice at
Home and Abroad. Londres, Routledge,
Taylor and Francis Group, [2009], xv,
170 pp. (Global Institutions)
347.013/G572i/25749

GOMEZ-HERAS, José Ma. Ga., coord., Dig-
nidad de la vida y manipulacion genéti-
ca. Bioética. Ingenieria genética. Etica
feminista. Deontologia médica. Madrid,
Biblioteca Nueva, 2002, 301 pp. (Col.
Razén y Sociedad)

174.2/ G582d / 25847

GOMEZ MANZANO, René, Constitucionalis-
mo y cambio democratico en Cuba. [Ma-
drid], Hispano Cubana, [2008], 164 pp.
342.0297291/G582c /25549

GONZzALEZ CHEVEZ, Héctor, Las medidas
cautelares en el proceso penal. [Méxi-
co], Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales, Universidad Auténoma del
Estado de Morelos, Ediciones Co-
yoacan, [2009], 249 pp.
345.05/G614m /25573

GONZzALEZ GUTIERREZ, Carlos, coord., Rela-
ciones Estado-diaspora: aproximaciones
desde cuatro continentes. México, Secre-
taria de Relaciones Exteriores, Instituto
de los Mexicanos en el Exterior, Univer-
sidad Autonoma de Zacatecas, ANUIES,
Miguel Angel Porrta, 2006, 2 vols. Cuad.
Graf. (Ameérica Latina y el Nuevo Orden
Mundial)
325.1/G614r/1-11/25724-25

GONZALEZ IBARRA, Juan de Dios y Rafael
Santoyo Velasco, Trabajo y nueva jus-
ticia laboral sustantiva y adjetiva. [Méxi-
co], Distribuciones Fontamara, [2009],
196 pp. (Coleccion Argumentos, 83)
344.01/ G614t/ 25583

GONZALEZ-LOPEZ, Gloria, Travesias erdticas.
La vida sexual de mujeres y hombres mi-
grantes de México. México, Secretaria
de Gobernacion, Instituto Nacional de
Migracién, Centro de Estudios Migrato-
rios, Miguel Angel Porrtia, 2009, 354 pp.
(Col. Desarrollo y Migracion)

306.7 / G614t/ 25746

GONZALEZ MARIN, Maria Luisa y Patricia

Rodriguez Lopez, coords., Limites y des-

Nuewas adquisiciones ﬂ



Centro de Documentacién y Biblioteca ﬂ

igualdades en el empoderamiento de las
mujeres en el PAN, PRIy PRD. México,
UNAM, Instituto de Investigaciones Eco-
némicas, Conacyt, Universidad Autono-
ma Metropolitana-Iztapalapa, Instituto
Nacional de las Mujeres, Miguel Angel
Porrua, 2008, 228 pp. Cuad. (Las Cien-
cias Sociales. Estudios de Género)
305.4/G6141/ 25707

GONZALEZ MORFIN, Efrain, Temas de filosofia
del derecho. 2a. ed. [México], Universidad
Iberoamericana, Noriega Editores, [2003],
372 pp. (Col. Reflexion y Analisis)
340.1/G614t/25672

GONZALEZ OROPEZA, Manuel, Constitucion
y Derechos Humanos. Origenes del
control jurisdiccional. 2a. ed. México,
Porrda, Comisiéon Nacional de los De-
rechos Humanos, 2009, 350 pp.
341.481/G614c/25778-80

GONzZALEZ RuBIO |., Javier, coord., México,
30 afios en movimiento. Una cronologia.
[México], Universidad Iberoamericana,
[1998], 299 pp.
350.0035/G614m / 25665

GRANFIELD, David, La experiencia interna
del derecho. Una jurisprudencia de la
subjetividad. [México], Universidad Ibe-
roamericana, ITESO, [1996], 305 pp.
340.1/G714e/ 25657

GRIMSHAW, Patricia Grimshaw, Katie Hol-
mes y Marilyn Lake, eds., Women’s
Rights and Human Rights. International
Historical Perspectives. [Nueva York],
Palgrave, [2001], xxi, 318 pp.
305.4 /W83 /25691

GUARNIZO, Luis Eduardo, Londres latina.
La presencia colombiana en la capital
britanica. México, Universidad Autono-
ma de Zacatecas / Miguel Angel Porrta,
2008, 178 pp. Tab. Graf. Fot.
325.1/G8621/25716

GUHA-KHASNOBIS, Basudeb, Shabd S. Achar-
yay Benjamin Davis, eds., Food Insecu-
rity, Vulnerability and Human Rights Fa-
ilure. [Nueva York], Palgrave MacMillan /
United Nations, World Institute for Deve-
lopment Economics Research, [2007],
xxv, 368 pp. Tab. Graf. (Studies Develop-
ment Economics and Policy)
338.19/F672 /25681

GUTIERREZ CASTANEDA, Griselda, Perspec-
tiva de género: cruce de caminos y nue-
vas claves interpretativas. Ensayos so-
bre feminismo, politica y filosofia.
México, UNAM, Programa Universitario

de Estudios de Género / Miguel Angel
Porrda, 2002, 118 pp. (Las Ciencias So-
ciales. Estudios de Género)
305.4/G974p /25710

HaAs, Michael, International Human Rights.
A Comprehensive introduction. Londres,
Routledge, Taylor and Francis Group,
[2008], xix, 440 pp.
341.481/H11i/ 25748

HAYES-BAUTISTA, David E., La nueva Ca-
lifornia. Latinos en el estado dorado.
México, Secretaria de Gobernacion,
Instituto Nacional de Migracion, Centro
de Estudios Migratorios, Miguel Angel
Porraia, 2009, 305 pp. Graf. (Col. Desa-
rrollo y Migracion)
325.1/H28n/25735

HERNANDEZ CASTRO, Rocio, Menores in-
fractores en la frontera México-Estados
Unidos. Cultura e identidad frente al pa-
pel de las instituciones: estudios de ca-
sos, 1996-2008. México, Camara de
Diputados, LX Legislatura, UNAM, Fa-
cultad de Estudios Superiores Aragoén,
Miguel Angel Porraa, 2009, 276 pp. Il.
(Conocer para Decidir)
345.03/H43m /25713

HERRERA BARREDA, Maria del Socorro, In-
migrantes hispanocubanos en México
durante el porfiriato. [México], Univer-
sidad Autébnoma Metropolitana-lztapa-
lapa, Miguel Angel Porrua, 2003, 304
pp. Graf. Fig. (Biblioteca de Signos)
325.1/H44i/25730

HERRERA MORENO, Myriam, coord., Hos-
tigamiento y habitat social: una pers-
pectiva victimolégica. Granada, Coma-
res, 2008, xiv, 306 pp. (Biblioteca
Comares de Ciencia Juridica. Estudios
de Derecho Penal y Criminologia, 96)
362.88/H44h /25872

Hick, Steven Edward F. Halpin y Eric Hos-
kins, eds., Human Rights and the Inter-
net. [Nueva York, MacMillan Press, St.
Martin’s Press, 2000], xviii, 257 pp.
323.445/H93 /25689

HOFFMANN E., Roberto, Introduccion al es-
tudio del derecho. 2a. ed. [México], Uni-
versidad Iberoamericana. Derecho,
[1998], 274 pp.
340.1/H66i /25663

HOWLAND, Courtney W., ed., Religious Fun-
damentalisms and the Human Rights of
Women. Nueva York, St. Martin’s Press,
[1999], xxv, 326 pp.
305.4/R364 / 25685



HURWITZ, Agnés y Reyko Huang, eds., Ci-
vil War and the Rule of Law. Security,
Development, Human Rights. Boulder,
Colorado, Lynne Rienner Publishers,
[2008], x, 351 pp.
341.6/C478/25763

IBANEZ LOPEZ, Pilar y Maria José Mudarra
Sanchez, Integracion sociolaboral. Tra-
bajadores con discapacidad intelectual en
Centros Especiales de Empleo. [Madrid],
Dykinson, [s. a.], 435 pp. Tab. Graf.
362.4/114i/ 25560

IBANEZ Y GARCIA-VELASCO, José Luis, La
despenalizacion del aborto voluntario
en el ocaso del siglo XX. [Madrid], Siglo
XXI,[1992], 313 pp. (Criminologia y De-
recho)
179.7/114d /25602

IGLESIAS Rio, Miguel Angel, Fundamento
y requisitos estructurales de la legitima
defensa (Consideracion especial a las
restricciones ético sociales). Granada,
Comares, 1999, xxvi, 554 pp. (Bibliote-
ca Comares de Ciencia Juridica. Estu-
dios de Derecho Penal, 13)
345.3/134f /25870

INTERNATIONAL TRIBUNAL FOR THE LAW OF
THE SEA, Yearbook 1998. La Haya, Kluwer
Law International, 2000, xiii, 145 pp.
341.448 /161y /25836

INTERNATIONAL TRIBUNAL FOR THE LAW OF
THE SEA, Yearbook 2007. Leiden, Mar-
tinus Nijhoff Publishers, 2008, xviii, 316
pp.

341.448 /161y /25826

JACKSON, Nicky Ali, ed., Encyclopedia of
Domestic Violence. Nueva York, Rout-
ledge, Taylor and Francis Group, [2007],
XXix, 789 pp.

C362.88/E56 /25751

JACORZYNSKI, Witold, coord., Estudios so-
bre la violencia. Teoria y practica. Méxi-
co, CIESAS, Miguel Angel Porrua, 2002,
243 pp.
303.62/J12e /25568

JIMENEZ DiAz, Maria José, El exceso in-
tensivo en la legitima defensa. Granada,
Comares, 2007, xv, 224 pp. (Biblioteca Co-
mares de Ciencia Juridica. Estudios de
Derecho Penal y Criminologia, 90)
345.3/J53e /25869

JONES, Peris S., AIDS Treatment and Hu-
man Rights in Context. [Nueva York], Pal-
grave MacMillan, [2009], xiv, 201 pp.
612.11822/J71a/ 25683

JOSEPH, Rita, Human Rights and the Un-
born Child. Leiden, Martinus Nijhoff Pu-
blishers, 2009, xviii, 347 pp.
179.7/J73h /25834

KATZ HALPERN, Marcos David, Derecho
procesal hebreo y mexicano: aspectos
comparativos. [México], Universidad
Iberoamericana, Oxford University
Press, [2001], 180 pp.
345.05/K24d /25651

KENNEDY, Paul, El parlamento de la huma-
nidad. La historia de las Naciones Unidas.
[Barcelona], Debate, [2007], 440 pp.
341.23 / K38p /25553

KOREY, William, NGOs and the Universal
Declaration of Human Rights. “A Cu-
rious Grapevine”. [Nueva York], Palgra-
ve, [2001], xi, 638 pp.
341.232/K77n /25688

LAMAS, Marta, comp., El género: la cons-
truccion cultural de la diferencia sexual.
México, UNAM, Programa Universitario
de Estudios de Género, Miguel Angel
Porrua, 2003, 367 pp. (Las Ciencias So-
ciales. Estudios de Género)

305.42 /12229 /25699

LAMNEK, Siegfried, Teorias de la crimina-
lidad: una confrontacion critica. 6a. ed.
[México], Siglo XXI, [2006], 242 pp.
(Nueva Criminologia y Derecho)

364 /1L.228t /25640

LARRAURI, Elena, La herencia de la cri-
minologia critica. 2a. ed. aumentada
con un nuevo epilogo, [México], Siglo
XXI, [2009], 278 pp. (Criminologia y
Derecho)

364 /L298h / 25606

LI, Xiaorong, Ethics, Human Rights and
Culture. Beyond Relativism and Univer-
salism. [Nueva York], Palgrave MacMi-
llan, [2006], xxii, 274 pp.
323.4/L614e /25761

LOEFFLER, Claudia, coord., Mi vida en Jua-
rez: voces de mujeres. Certamen lite-
rario 2006. México, Movimiento Pacto
por la Cultura, Miguel Angel Porrua,
2007, 121 pp. (Col. Pirul)
305.4/L756m /25703

LOPEZ LOPEZ, Alberto Manuel, La instruc-
cion del Ministerio Fiscal en el procedi-
miento de menores. Granada, Comares,
[s. a.], xiii, 393 pp. (Biblioteca Comares
de Ciencia Juridica. Estudios de Dere-
cho Procesal Penal, 5)
364.36/L818i/25874

Nuewas adquisiciones ﬂ



Centro de Documentacién y Biblioteca E

LOPEZ NORIEGA, Saul, Democracia, poder
y medios de comunicacion. [México],
Konrad Adenauer Stiftung, Ediciones
Fontamara, [2009], 366 pp. (Doctrina
Juridica Contemporanea, 42)
302.23/L818d /25576

LOPEZ VILLAR, Juan, Derecho y transgéni-
cos: regulando incertidumbre. Barcelo-
na, Institut Universitari d’Estudis Euro-
peus, Atelier, 2008, 425 pp. (Col. Atelier
Internacional)
174.9574/1.818d /25846

LUENGO, Enrique, comp., Educacion, mun-
dializacién y democracia un circuito cri-
tico. [México], Universidad Iberoameri-
cana, Instituto Tecnoldgico de Estudios
Superiores de Occidente, Universidad
Latina de América, Universidad del Va-
lle de México, [2001], 232 pp.
370.193/1.884e /25654

LUGO GALERA, Carlos, Hugo Villalobos y Ro-
dolfo Coronado, comps., México ¢ un pro-
yecto nacional en crisis? [México], Uni-
versidad Iberoamericana. Departamento
de Ciencias Sociales y Politicas, Univer-
sidad Autéonoma de Aguascalientes,
[1996], 223 pp.
350.0035/1L892m /25664

LUHMANN, Niklas, El arte de la sociedad.
[México], Herder, Universidad Ibero-
americana, [2005], 512 pp.
701.17/L892a /25645

LUHMANN, Niklas, El derecho de la socie-
dad. 2a. ed. [México], Herder, Universi-
dad Iberoamericana, [2005], 676 pp.
340.1/1L892d /25650

LUQUIN RIVERA, Ernesto, Hacia un sistema
penal legitimo. [México], Distribuciones
Fontamara, [2009], 258 pp. (Doctrina
Juridica Contemporanea, 47)
345/1938h /25578

MADIGAN, Janet Holl, Truth, Politics, and Uni-
versal Human Rights. [Nueva York], Pal-
grave MacMillan, [2007], xv, 240 pp.
323.4/M152t/ 25760

MADRIZ, Esther, A las nifias buenas no les
pasa nada malo. El miedo a la delin-
cuencia en la vida de las mujeres. [Méxi-
co], Siglo XXI, [2001], 220 pp. (Crimino-
logia 'y Derecho)
362.88/M156a /25634

MAGALLON PORTOLES, Carmen, Mujeres
en pie de paz. Pensamiento y practicas.
[Madrid], Siglo XXI, [2006], 297 pp.
305.42/M166m /25633

MANOKHA, Ivan, The Political Economy of
Human Rights Enforcement. [Nueva
York], Palgrave MacMillan, [2008], ix,
280 pp. (Global Ethics Series)
341.481/M264p /25680

MANZANARES SAMANIEGO, José Luis, Me-
diacibn, reparacion y conciliacion en el
derecho penal. Granada, Comares, 2007,
xvi, 237 pp. (Biblioteca Comares de Cien-
cia Juridica. Estudios de Derecho Penal
y Criminologia, 88)
347.09/M288m /25878

MARSHALL, Jill, Personal Freedom through
Human Rights Law? Autonomy, Identi-
ty and Integrity under the European
Convention on Human Rights. Leiden,
Martinus Nijhoff Publishers, 2009, vii,
233 pp. (International Studies in Human
Rights, 98)

341.4814 / M352p / 25825

MARTELL GAMEZ, Leniny Jannet Valero Vilchis,
coords., Agenda académica para una co-
municacion abierta. México, UAEM, Fa-
cultad de Ciencias Politicas y Sociales,
Miguel Angel Porrtia, 2010, 253 pp. Il.
302.23/M354a/25714

MARTIN CRUZ, Andrés, Los fundamentos
de la capacidad de culpabilidad penal
porrazon de la edad. Granada, Coma-
res, 2004, xxiv, 360 pp. (Biblioteca Co-
mares de Ciencia Juridica. Estudios de
Derecho Penal, 63)

364.36 / M358f/ 25871

MARTIN SANCHEZ, Isidoro, dir., Libertad de con-
ciencia y salud. Guia de casos practicos.
Granada, Comares, 2008, xxi, 238 pp.
174.2/1622 /25877

MARTIN SANCHEZ, Maria, Matrimonio ho-
mosexual y Constitucion. Valencia, Ti-
rant lo Blanch, 2008, 246 pp. (Tirant Mo-
nografias, 589)

346.0168 /M358m /25747

MARTINEZ MORALES, Rafael, Diccionario
Jjuridico. Teodrico practico. [México], lure
Editores, [2008], 914 pp.
C340.03/M362d /25590

MARTINEZ REGUERA, Enrique, La calle es
de todos ¢de quién es la violencia? 2a.
ed. [Madrid], Popular, [s. a.], 175 pp.
364.36 / M362c / 25561

MASSEY, Douglas S., Jorge Durand y Nolan
J. Malone, Detras de la trama politicas mi-
gratorias entre México y Estados Unidos.
México, Camara de Diputados, LX Legis-
latura, Universidad Autbnoma de Zacate-



cas, Miguel Angel Porrta, 2009, 208 pp.
Graf. (Col. Desarrollo y Migracion)
325.1/M384d /25738

MATLARY, Janne Haaland, Intervention for
Human Rights in Europe. [Nueva York],
Palgrave, [2002], xviii, 286 pp.
323.4094 / M396i / 25690

MELENDEZ, Florentin, Instrumentos inter-
nacionales sobre Derechos Humanos
aplicables a la administracion de justi-
cia. Estudio constitucional comparado.
México, Konrad Adenauer Stiftung, Mi-
guel Angel Porrua, 2006, 431 pp.
341.481/M492i/ 25696

MELERO BOSCH, Lourdes, La defensa del
imputado en los juicios penales rapidos.
Granada, Comares, 2008, xvii, 231 pp.
(Biblioteca Comares de Ciencia Juridi-
ca. Estudios de Derecho Procesal, 1)
345.07 / M492d / 25863

MELOsSI, Dario y Massimo Pavarini, Carcel
y fabrica. Los origenes del sistema pe-
nitenciario (siglos XVI-XIX). 6a. ed.
[México], Siglo XXI, [2008], 237 pp.
(Nueva Criminologia y Derecho)
365.3/M498c /25592

MENDOZA, Cristébal, Inmigracién laboral
africana en la Peninsula Ibérica. Méxi-
co, Universidad Auténoma Metropolita-
na-lztapalapa, Miguel Angel Porrua,
2009, 315 pp. Cuad. Graf. (Col. Desa-
rrollo y Migracion)
325.1/M536i /25739

MENENDEZ MENENDEZ, Adolfo y Juan José
Torrés-Fernandez Nieto, dirs., Deonto-
logia y préctica de la abogacia del siglo
XXI. Navarra, Thomson, Aranzadi, 2008,
221 pp.
340.1/D524 /25845

MERTUS, Julie A., Bait and Switch. Human
Rights and U. S. Foreign Policy. 2a. ed.
Nueva York, Routledge, Taylor and
Francis Group, [2008], xii, 295 pp.
323.40973 / M564b / 25750

MERTUS, Julie A., The United Nations and
Human Rights. A Guide for a New Era.
2a. ed. Londres, Routledge, Taylor and
Francis Group, [2009], xxii, 202 pp. (Glo-
bal Institutions)
341.23/M564u /25694

MESTRE, Ma. Vicenta, Ana Ma. Tur y Paula
Samper, Impacto psicosocial de la vio-
lencia de género en las mujeres y sus
hijos e hijas. Un estudio empirico en la
Comunidad Valenciana. [s. 1.], Universitat
de Valéncia, [2008], 169 pp. Tab. Graf.
305.42/M574i /25559

México hacia el 2025. [México], Centro de
Estudios Estratégicos Nacionales, Ins-
tituto Politécnico Nacional, Universidad
Autonoma Metropolitana, Universi-
dad Iberoamericana, Noriega Editores,
Limusa, [2004], 2 vols. Cuad. Graf. (Col.
Reflexién y Analisis)
350.0035/M582 / 25666-67

MEeza, Liliana y Miriam Cuéllar, comps., La
vulnerabilidad de los grupos migrantes
en México. [México], Universidad Ibe-
roamericana, [2009], 304 pp. Graf.
325.1/M586v /25675

MIGUEL BERIAIN, ifiigo de, La clonacién,
diez afios después. Granada, Comares,
2008, xx, 229 pp.

575.10724 | M612c / 25858

MiLLS, Kurt, Human Rights in the Emerging
Global Order. A New Sovereignty? [Nue-
va York], Palgrave MacMillan, [1998],
ix, 256 pp. (International Political Eco-
nomy Series)
341.481/M634h /25684

MOCTEZUMA BARRAGAN, Pedro, Desperta-
res. Comunidad y organizacién urbano
popularen México 1970-1994. México,
Universidad Iberoamericana, Universi-
dad Auténoma Metropolitana, Unidad
Iztapalapa, 1999, 599 pp.

307.76 / M694d / 25653

MOLINA MANSILLA, Ma. del Carmen, El de-
lito de narcotrafico. Barcelona, Bosch,
2008, 352 pp. Tab.

364.157 / M734d / 25841

MONARREZ FRAGOSO, Julia Estela, Trama de
una injusticia. Feminicidio sexual sistémi-
co en Ciudad Juarez. México, El Colegio
de la Frontera Norte, Miguel Angel Porruia,
2009, 322 pp. (Estudios de Género)
305.42/M742t/ 25701

MONGE AREVALO, Marco Antonio, Al otro
lado del rio. México, Camara de Dipu-
tados, LX Legislatura, Miguel Angel Po-
rria, 2009, 95 pp. Fot. (Las Ciencias
Sociales. Tercera Década)
325.1/M754a /25744

MORRIS, Norval, El futuro de las prisiones:
estudios sobre crimen y justicia. 7a. ed.
Meéxico, Siglo XXI, [2006], 183 pp. (Nue-
va Criminologia)

365.64 / M882f / 25604

NIcHOLS, Sandra L., Santos, duraznos y
vino. Migrantes mexicanos y la trans-
formacion de Los Haro, Zacatecas, y
Napa, California. México, Universidad
Auténoma de Zacatecas, Miguel Angel
Porraa, 2006, 290 pp. Fot.
325.1/M54s /25715

Nuewas adquisiciones E



[
o
0

Centro de Documentacién y Biblioteca

NOVOA MONREAL, Eduardo, Derecho a la
vida privada y libertad de informacién:
un confilicto de derechos. 7a. ed. México,
Siglo XXI, [2008], 224 pp. (Derecho)
323.4 /N86d /25600

NovoA MONREAL, Eduardo, El derecho
como obstaculo al cambio social. 16a.
ed. [México], Siglo XXI, [2007], 255 pp.
(Nueva Criminologia y Derecho)
340.1/N86d /25601

ODGERS ORTIZ, Olga y Juan Carlos Ruiz
Guadalajara, coords., Migracioén y
creencias. Pensar las religiones en tiem-
po de movilidad. México, El Colegio de
la Frontera Norte, El Colegio de San
Luis, Miguel Angel Porrua, 2009, 565
pp. ll. (Col. Desarrollo y Migracion)
325.1/025m /25732

O’KEEFE, Thomas Andrew, Latin American
and Caribbean Trade Agreements: Keys
to a Prosperous Community of the Ame-
ricas. Leiden, Martinus Nijhoff Publis-
hers, 2009, xxv, 490 pp.
382.098/0351/25815

ORAA, Jaime, La Declaracion Universal de
Derechos Humanos. Bilbao, Universi-
dad de Deusto, 2008, 150 pp.
341.481/055d /25838

ORTIZ ANDRADE, Jacqueline, Critica y dog-
matica juridicas. [México], Ediciones
Coyoacan, [2008], 187 pp. (Derecho y
Sociedad, 32)
340.1/072c /25570

ORTIZ ESCAMILLA, Juan y Maria Eugenia
Terrones Lopez, coords., Derechos del
hombre en México durante la Guerra
Civil de 1810. México, Comision Nacio-
nal de los Derechos Humanos, Instituto
Mora, 2009, 269 pp. II. Fot.
323.40972/072d/25793-95

ORTIZ MILLAN, Gustavo, La moralidad del
aborto. [México], Siglo XXI, [2009], 129
pp. (Filosofia)
179/072m /25591

OsT, Frangois, El tiempo del derecho.
[México], Siglo XXI, [2005], 334 pp. (Cri-
minologia y Derecho)
340.1/081t/ 25641

PALMA RoJO, Rodolfo, Los malqueridos.
Mexicanos en Estados Unidos, a finales
del siglo XX. México, Secretaria de Go-
bernacion, Instituto Nacional de Migra-
cion, Miguel Angel Porrua, 2008, 335
pp. (Col. Desarrollo y Migracion)
325.1/P166m /25717

PAVARINI, Massimo, Control y dominacioén.
Teorias criminologicas burguesas y pro-
yecto hegemonico. 9a. ed. [México], Si-
glo XXI, [2008], 223 pp. Cuad. (Nueva
Criminologia y Derecho)

364 /P284c/ 25595

PEMAN GAVIN, Juan Maria, Asistencia sa-
nitaria y Sistema Nacional de Salud.
Estudios juridicos. Granada, Comares,
2005, xviii, 395 pp. (Biblioteca Comares
de Derecho y Ciencias de la Vida, 22)
614 /P366a /25851

PEREZ MORALES, Ménica Galdana, Corre-
lacion entre acusacion y sentencia en
el proceso ordinario. Doctrina y jurispru-
dencia. Granada, Comares, 2002, xx,
230 pp. (Biblioteca Comares de Ciencia
Juridica. Col. Estudios de Derecho Pro-
cesal Penal, 4)

347.014 / P414c/ 25860

PINA OSORIO, Juan Manuel, coord., Sexua-
lidad, género y desarrollo humano.
[México, Gernika, 2007], 239 pp. (Co-
leccion Ciencias Sociales, 38)

306.7 / P546s / 25589

PLASCENCIA VILLANUEVA, Rall, La Comi-
sién Nacional de los Derechos Huma-
nos, los homicidios y las desapariciones
de mujeres en Ciudad Juarez (1993-
2009). México, Comision Nacional de
los Derechos Humanos, CENADEH,
2009, 507 pp. Tab.
305.42/P612c/25790-92

PLATT, Anthony M., Los “salvadores del
nifio” o la invencioén de la delincuencia.
5a. ed. México, Siglo XXI, [2006], 235
pp. (Nueva Criminologia y Derecho)
364.36/ P614s /25636

PONCE, Patricia, Las guerreras de la noche.
Lo dificil de la vida facil: diagnéstico sobre
las dimensiones sociales del trabajo
sexual en el estado de Veracruz. México,
Instituto Veracruzano de Cultura, Secre-
taria de Educacion, Universidad Vera-
cruzana, Direccion Editorial, Miguel Angel
Porrua, 2008, 524 pp. (Las Ciencias So-
ciales. Estudios de Género)

306.74 / P726g /25697

POWER, Samantha y Graham Allinson, eds,.
Realizing Human Rights. Moving from
Inspiration to Impact. Nueva York, St.
Martin’s Press, [2000], xxviii, 370 pp.
341.481/R276 /25687

Pozo PEREZz, Marta del, Ma. Luisa Ibafiez
Martinez y Marta Ledn Alonso, coords.,



Estudios interdisciplinares sobre igual-
dad y violencia de género. Granada,
Comares, 2008, xxxi, 428 pp. (Comares
Monografias)
305.49/P856e / 25868

PRADA, Juan Maria de, Nuestra democra-
cia. [Madrid], Unién Editorial, 2008, 310
pp- (Monografias)
323.4/P864n /25563

Prostituciones. Dialogos sobre sexo de
pago. [Barcelona], Icaria Antrazyt, [2008],
164 pp. (Analisis Contemporaneo)
306.74 / P944 | 25564

PUJADAS TORTOSA, Virginia, Teoria general
de medidas cautelares penales. Peli-
grosidad del imputado y proteccioén del
proceso. Madrid, Marcial Pons, 2008,
262 pp.
345.05/P968t/ 25837

QUINTERO SOTO, Maria Luisa y Carlos Fon-
seca Hernandez, coords., Investigacio-
nes sobre género. Aspectos conceptua-
les y metodologicos. México, Camara de
Diputados, LX Legislatura, Miguel Angel
Porraa, 2008, 308 pp. Cuad. (Las Cien-
cias Sociales. Estudios de Género)
305.49/Q6i/25708

RAIMONDO, Fabian O., General Principles
of Law in the Decisions of International
Criminal Courts and Tribunals. Leiden,
Martinus Nijhoff Publishers, 2008, xxi,
212 pp.
341.552 /R1569g /25824

RAMON RiBAS, Eduardo, El delito de lesio-
nes al feto incidencia en el sistema de
tutela penal de la vida y la salud. Gra-
nada, Comares, 2002, xxvi, 485 pp. (Bi-
blioteca Comares de Ciencia Juridica.
Estudios de Derecho Penal, 40)
179.7/R176d / 25864

REVELES VAZQUEZ, Francisco, Partidos po-
liticos en México. Apuntes tedricos.
[México], UNAM, Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales, Gernika, [2008], 269
pp. (Coleccion Ciencias Politicas, 72)
324.2 /R458p / 25586

Rico, José M., Crimen y justicia en Améri-
ca Latina. 6a. ed. México, Siglo XXI,
[2007], 318 pp. Cuad. (Nueva Crimino-
logia 'y Derecho)
365.64 / R522¢ / 25596

Rico, José Maria, Justicia penal y transi-
cién democratica en América Latina.
[México], Siglo XXI, [1997], 315 pp. (Cri-
minologia y Derecho)
345.05/R522j /25609

Rico, José Maria, Las sanciones penales
y la politica criminolégica contempora-
nea. 6a. ed. México, Siglo XXI, [2006],
153 pp. (Nueva Criminologia)
345.02/R522s /25637

Rico, José Maria, Seguridad ciudadana
en América Latina. Hacia una politica
integral. [México], Siglo XXI, [2002], 187
pp. (Criminologia y Derecho)
363.232/ R522s / 25638

RIVERA SANCHEZ, Liliana y Fernando Lo-
zano Ascencio, coords., Encuentros
disciplinarios y debates metodologicos.
La practica de la investigacién sobre
migraciones y movilidades. México,
UNAM, Centro Regional de Investiga-
ciones Multidisciplinarias, Miguel Angel
Porrua, 2009, 221 pp. (Col. Desarrollo
y Migracion)
325.1/R624e /25745

RoBIcHAUX, David, comp., Familias mexi-
canas en transicion. Unas miradas an-
tropolégicas. [México, Universidad Ibe-
roamericana, 2007], 399 pp.
306.80972 / R646f/ 25658

ROBLES, Antonio, Extranjeros en su pais.
2a. ed. [Malagal, Sepha, [2008], 451 pp.
(Libros Abiertos, 25)

410/ R648e /25557

RODRIGUEZ, Mariangela, Tradicion identi-
dad, mito y metafora. Mexicanos y chi-
canos en California. México, CIESAS,
Miguel Angel Porrta, 2005, 285 pp. Fot.
(Sociedades, Historias, Lenguajes)
325.1/R674t/25737

RODRIGUEZ LOPEZ, Pedro y Ana . Sobrino
Martinez, Delitos contra la administra-
cion de justicia. Cuando el delito deriva
del propio sistema de justicia. Barcelo-
na, Bosch, 2008, 353 pp.
347.013/R674d /25839

RODRIGUEZ MANSILLA, Dario, Organizacio-
nes para la modernizacion. [México],
Universidad Iberoamericana, [2004],
209 pp. (Col. Teoria Social)
303.4/R6740 /25669

RODRIGUEZ MANSILLA, Dario y Javier Torres
Nafarrate, Introduccion a la teoria de la
sociedad de Niklas Luhmann. [México],
Herder, Universidad Iberoamericana,
[2008], 590 pp.
301.7/R674i/25662

ROEMER, Andrés, Sexualidad, derecho y
politica publica. México, Miguel Angel
Porraa, 2007, 229 pp.

306.7 /R676s /25711

Nuewas adquisiciones ﬂ



Centro de Documentacién y Biblioteca E

ROMA VALDES, Antonio, La aplicacién de
los delitos sobre el patrimonio cultural.
Granada, Comares, 2008, 162 pp.
Tab. (Biblioteca Comares de Ciencia
Juridica. Estudios de Derecho Penal
y Criminologia, 98)

344.094 /| R742a /25849

ROMEO CASABONA, Carlos Maria, Biotec-
nologia, desarrollo y justicia. Bilbao,
Comares, 2008, xii, 669 pp.

174.9574 / B666 / 25856

ROMEO CASABONA, Carlos Maria, Los deli-
tos contra la vida y la integridad personal
y los relativos a la manipulacion genéti-
ca. Granada, Comares, 2004, xx, 333
pp. (Biblioteca Comares de Ciencia Ju-
ridica. Estudios de Derecho Penal, 52)
179.7 / R374d / 25865

ROMEO CASABONA, Carlos Maria, coord., E/
cibercrimen: nuevos retos juridico-pe-
nales, nuevas respuestas politico-crimi-
nales. Granada, Comares, 2006, xii, 370
pp. (Biblioteca Comares de Ciencia Ju-
ridica. Estudios de Derecho Penal y Cri-
minologia, 78)

323.443 /| R744c /25857

ROMEO MALANDA, Sergio, Intervenciones
genéticas sobre el ser humano y dere-
cho penal. Consideraciones politico-
criminales y consecuencias dogmaticas.
Bilbao, Comares, 2006, xxvi, 426 pp.
573.2/R744i/25876

ROTH, John K., ed., Genocide and Human
Rights. A Philosophical Guide. [Nueva
York], Palgrave MacMillan, [2005], xxi,
352 pp.
364.151/H412/25758

ROVINE, Arthur W. ed., Contemporary Issues
in International Arbitration and Mediation.
The Fordham Papers 2007. Leiden, Marti-
nus Nijhoff Publishers, 2008, xxx, 336 pp.
347.01/C668/25819

Ruiz RODRIGUEZ, Virgilio, El aborto. Aspec-
tos: juridico, antropoldgico y ético. Méxi-
co, Universidad Iberoamericana, [2002],
144 pp.

179.7 / R924a /25643

RuUIz VALERIO, José Fabian, ; Democracia
o Constitucién? El debate actual sobre
el Estado de derecho. [México], Institu-
to Tecnoldgico y de Estudios Superiores
de Monterrey, Escuela de Graduados
enAdministracién Publica y Politica Pu-
blica, Fontamara, [2009], 233 pp. (Co-
leccién Argumentos, 82)
340.11/R918d /25575

SABATELLO, Maya, Children’s Bioethics:
The International Biopolitical Discourse
on Harmful Traditional Practices and the
Right of the Child to Cultural Identity.
Leiden, Martinus Nijhoff Publishers,
2009, xxiii, 287 pp.

323.4054 / S114ch / 25828

SAGOLS, Lizbeth, coord., Horizontes bioéti-
cos de la tecnociencia y la eugenesia.
[México], UNAM, Facultad de Filosofia y
Letras, Distribuciones Fontamara, [2009],
154 pp. (Coleccion Argumentos, 94)
363.92/S158h /25579

SANCHEZ-CARO, Javier y Fernando Abellan,
coords., Instrucciones previas en Es-
pana. Aspectos bioéticos, juridicos y
practicos. Granada, Comares, 2008, xii,
256 pp.

174.24 1 S336i /25875

SANCHEZ GARCIA DE PAZ, Ma. Isabel, Mi-
noria de edad penal y derecho penal
juvenil. Granada, Comares, 1998, xiv,
187 pp.
364.36/S336m /25880

SANCHEZ PEREYRA, Adolfo, Economia y de-
recho. [México], Ediciones Coyoacan,
[2008], 205 pp. (Derecho y Sociedad, 23)
330.1/8336e /25571

SANTOS SANZ, Arnaldo F., Golpismo o de-
mocracia. Consideraciones acerca de
la disolucion politica del vigente sistema
constitucional en el setenta y cinco ani-
versario de la proclamacion de la Il Re-
publica Espariola. [Madrid], Fundamen-
tos, [2007], 382 pp. (Coleccion Ciencia.
Serie Politica, 305)
321.4/5432g /25558

SERRANO AVILES, Tomas y Yesenia Garcia
Najera, Alma de migrante. México, Uni-
versidad Autonoma del Estado de Hi-
dalgo, PromeP, Miguel Angel Porrua,
2009, 222 pp. Fot. (Col. Desarrollo y
Migracion)
325.1/S634a /25722

SERRET, Estela, Identidad femenina y pro-
yecto ético. México, UNAM, Programa
Universitario de Estudios de Género, Uni-
versidad Auténoma Metropolitana-Azca-
potzalco, Miguel Angel Porrtia, 2002, 301
pp. (Las Ciencias Sociales. Estudios de
Género)
305.4/S634i/25709

SIN FRONTERAS, I. A. P,, coord., Cambiando
perspectivas: de la gestion de flujos ha-
cia la construccion de politicas de migra-
cion con enfoque de desarrollo. México,



Universidad Autonoma de Zacatecas,
Sin Fronteras, IAP, Incide Social, Miguel Angel
Porrua, 2008, 261 pp. Graf. Fot. Map.
325.1/8S736¢c/25721

SINGER SOCHET, Martha, Movimiento indigena
en México. Representacion, poderes y po-
litica. [México], Gernika, [2005], 190 pp.
(Coleccion Ciencias Paliticas, 55)
323.11/S738m /25585

SOBERANES FERNANDEZ, José Luis, El Om-
budsman nacional en los medios. Una ma-
gistratura de opinion. México, Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, Mi-
guel Angel Porruia, 2009, 309 pp. Cuad.
(Las Ciencias Sociales. Tercera Década)
323.40972/S8140/25802-04

SOBREVILLA, David, La filosofia del derecho
alemana actual de orientacion racionalis-
ta. Estudios sobre R. Alexy, K. Glinther, J.
Habermas y O. Hoffe. [México), Ediciones
Fontamara, [2008], 359 pp. (Doctrina Ju-
ridica Contemporanea, 32)
340.1/S816f/25577

SoLis, Marlene, Trabajar y vivir en la fronte-
ra. Identidades laborales en las maquila-
doras de Tijuana. México, El Colegio de
la Frontera Norte, Miguel Angel Porrua,
2009, 267 pp. Cuad. Graf. (Serie Las
Ciencias Sociales. Tercera Década)
331.76/S834t /25733

SOLLNER, Alfons, Critica de la politica. Emi-
grantes alemanes en el siglo XX. [Méxi-
co], Universidad Auténoma Metropo-
litana-lztapalapa, Goethe Institut, Servicio
Aleman de Intercambio Académico, Mi-
guel Angel Porruia, [2001], 187 pp. (Biblio-
teca de Signos, 16)
320.1/S834c/25719

STAMMERS, Neil, Human Rights and Social
Movements. [Londres], Pluto Press,
[2009], x, 286 pp.
322.44 1 S892h /25754

STAMMLER, Rudolf, Tratado de filosofia del de-
recho. [México], Ediciones Coyoacan,
[2008], 413 pp. (Derechoy Sociedad, 22)
340.1/8892t/25574

Television digital, democracia y servicio
publico. Una perspectiva critica. Sevilla,
Aconcagua Libros, 2008, 164 pp. (Co-
leccidn Textos Universitarios)
302.23/T356 /25565

TiLLY, Charles, Contienda politica y demo-
cracia en Europa, 1650-2000. [Barce-
lona], Hacer, [2007], 286 pp. (Biblioteca
de Filosofia y Ciencias Sociales)
321.4/T536¢ /25550

URBANO REYES, Javier, Andlisis critico sobre
cuatro modelos de administracion migra-
toria en la Unién Europea. México, Uni-
versidad Iberoamericana, Departamento
de Estudios Internacionales, Programa de
Asuntos migratorios, [s. a.], 42 pp. (Cua-
dernos de Migracién Internacional, 2)
325/U56a /25644

URBANO REYES, Javier, Evolucion historica de
la migracion internacional contemporanea.
[México], Universidad Iberoamericana, De-
partamento de Estudios Internacionales,
Programa de Asuntos Migratorios, [2008],
36 pp. (Cuadernos de Migracion Interna-
cional, 1)

325/ U56e / 25656

URBANO REYES, Javier, Una revision ge-
neral sobre los instrumentos juridicos
internacionales de proteccion migrato-
ria. [s. 1.], Universidad Iberoamericana,
Departamento de Estudios Internacio-
nales, Estudios sobre Migracion Inter-
nacional, [2007], 44 pp. (Cuadernos de
Migracion Internacional, 3)
325/U56u /25674

URIBE, Ana B., Mi México imaginado. Te-
lenovelas, television y migrantes. Méxi-
co, El Colegio de la Frontera Norte, Uni-
versidad de Colima, Miguel Angel
Porraa, 2009, 328 pp. Cuad. Graf.
302.23/U67m /25727

VARGAS NUNEZ, Blanca Inés, José Luis Pozos
Gutiérrez y Maria Sughey Lépez Parra,
coords., Violencia domeéstica: ¢ victimas,
victimarios/as o complices? México,
UNAM, Facultad de Estudios Superiores
Zaragoza, Miguel Angel Porrua, 2008, 169
pp. (Psicologia de la Salud)
362.88/V32v /25712

VARGAS PAREDES, M. Sadl, coord., Migra-
cion y politicas publicas en el Caribe
mexicano hoy. México, Camara de Di-
putados, LX Legislatura, Universidad de
Quintana Roo, Miguel Angel Porrua,
2009, 468 pp. Cuad. Graf. (Col. Desa-
rrollo y Migracion)
325.1/V32m /25726

VVARONA GOMEZ, Daniel, El miedo insuperable:
una reconstruccion de la eximente desde
una teoria de la justicia. Granada, Coma-
res, 2000, xx, 415 pp. (Biblioteca Comares
de Ciencia Juridica. Estudios de Derecho
Penal, 17)
345.04/V34m /25879

VELASCO ORTIZ, Laura, coord., Migracién, fron-
teras e identidades étnicas transnaciona-

Nuewas adquisiciones E



Centro de Documentacién y Biblioteca

les. México, El Colegio de la Frontera Nor-
te, Miguel Angel Porrua, 2008, 339 pp.
325.1/V46m /25718

VELEZ BAUTISTA, Graciela, La construccion
social del sujeto politico femenino. Un
enfoque identitario-subjetivo. México,
UAEM, Facultad de Ciencias Politicas
y Administracion Publica, Miguel Angel
Porraa, 2008, 183 pp. (Las Ciencias So-
ciales. Estudios de Género)
305.49/V47c/25705

VILLIGER, Mark E., Commentary on the
1969 Vienna Convention on the Law of
Treaties. Leiden, Martinus Nijhoff Pu-
blishers, 2009, xxxiv, 1057 pp.
341.37/V79c /25820

VIVES, Juan Luis, El socorro de los pobres.
La comunicacion de bienes. 2a. ed. [Ma-
drid], Tecnos, [2007], 154 pp. (Coleccién
Clasicos del Pensamiento)
362.5/V87s /25554

VOIGT, Christina, Sustainable Development
as a Principle of International Law. Resol-
ving Conflicts between Climate Measures
and WTO Law. Leiden, Martinus Nijhoff
Publishers, 2009, xxiv, 426 pp. (Legal As-
pects of Sustainable Development, 2)
304.2/V91s/25818

WALKER, Peter y Daniel Maxwell, Shaping
the Humanitarian World. Londres, Rout-
ledge, Taylor and Francis Group, [2009],
xx, 177 pp. (Global Institutions Series)
341.65/W22s /25695

WEATHERLEY, Robert, The Discourse of
Human Rights in China. Historical and
Ideological Perspectives. [Nueva York],
Palgrave, [1999], viii, 185 pp.
323.40951 /R364 / 25686

WEBB, Philippa y Hirad Abtahi, The Genocide
Convention. The Travaux Préparatoires.

Leiden, Martinus Nijhoff Publishers, 2008,
2 vols. (The Travaux Préparatoires of Mul-
tilateral Treaties, 2)
364.151/W36g/25813-14

WILSON, Richard A., ed., Human Rights,
Culture and Context. Anthropological
Perspectives. Londres, Pluto Press,
[19971, viii, 227 pp. (Anthropology, Cul-
ture and Society)
323.4/H93/25753

YEE, Sienho y Jacques-Yvan Morin, eds., Mul-
ticulturalism and Intemational Law. Essays
in Honour of Edward McWhinney. Leiden,
Martinus Nijhoff Publishers, 2009, xxviii,
772 pp.
303.482/M954 / 25831

ZAMUDIO Grave, Patricia, Rancheros en
Chicago: vida y conciencia en una his-
toria de migrantes. México, Universidad
Auténoma de Zacatecas, Miguel Angel
Porrua, 2009, 228 pp. Map. Fot. (Col.
Desarrollo y Migracion)
325.1/7268r /25742

ZAPICO BARBEITO, Ménica y Luis Rodriguez
Moro, coords., Criminalidad organizada,
terrorismo e inmigracion. Retos contem-
poraneos de la politica criminal. Grana-
da, Comares, 2008, 392 pp. (Biblioteca
Comares de Ciencia Juridica. Estudios
de Derecho Penal y Criminologia, 97)
364.106/ Z34c /25862

ZUNIGA RODRIGUEZ, Laura, Criminalidad
organizada y sistema de derecho penal.
Contribucién a la determinacién del
injusto penal de organizacion criminal.
Granada, Comares, 2009, x, 293 pp.
(Biblioteca Comares de Ciencia Juridi-
ca. Estudios de Derecho Penal y Crimi-
nologia, 100)
364.106 / Z94c / 25861



Nuevas publicaciones






uevas publicaciones

Ricarde Ruiz Carbanell

m La violencia familiar y los derechos
humanos
ISBN: 970-644-522-6
México, CNDH, 2010, 308 pp.

La pal

Yy los derechaos

m La palabray los derechos humanos
ISBN: 970-644-375-4
México, CNDH, 2010, 220 pp.

Mayo-agosto,
2010

LOS DERECHOS
HUMANOS
DE LOS
MEXICANOS

Los derechos humanos
de los mexicanos

ISBN: 978-970-644-570-4
México, CNDH, 2010, 92 pp.

[195]

Manual de derechos humanos.
Conceptos elementales y consejos
practicos

ISBN: 978-970-644-572-8

México, CNDH, 2010, 96 pp.



RECOMENDACION RECOMENDACION

GENERAL GENERAL

SERIAL B Lk WACTICAS B REVERCES St SO EL LB B LA BriCmmmacsdn
N LAY ERCUELES PO OTTIVR, RELCIONOT

m Recomendacion General nimero 1. m Recomendacion General nimero 5.
Derivada de las Practicas de Revisiones Sobre el Caso de la Discriminacién en
Indigenas a las Personas que Visitan las Escuelas por Motivos Religiosos
Centros de Reclusion Estatales y ISBN: 970-644-307-X
Federales de la Republica Mexicana México, CNDH, 2010, 32 pp.

ISBN: 970-644-222-7
México, CNDH, 2010, 24 pp.

RECOMENDACION
GENERAL

SOREE LA PRACTIC D L4 DETHIRINES, AIMITRARLS.

GENERAL

AL L APLICACN DEL DA N FOLGAUE D

m Recomendacion General nimero 2. m Recomendacion General
Sobre la Practica de las Detenciones numero 6. Sobre la Aplicacion
Arbitrarias del Examen Poligrafico
ISBN: 970-644-223-5 ISBN: 970-644-382-7
México, CNDH, 2010, 24 pp. México, CNDH, 2010, 24 pp.

RECOMENDACION RECOMENDACION

GENERAL

nimero tmern ]

DERVALIA OF Lih PACTICAS AWRHEETIATIVAS (L8 SOBRE LS VILACIONES & LA LBLNEAD
MU VOLALIONIES & LOP DERECHOS MSMANDS B ExPapiatn € FENOUATAL
DLW, MR, U AL COMBESALER REIGENAL L=
FESECIE O L CHTDRECN DE COMGENTIENTE
LIAE I S0 CRMAZI) Pl L AxiCn

B wETOO04 B MLAMPIEACION FANSLLAS

m Recomendacion General nimero 4. m Recomendacion General nimero 7.
Derivada de las Practicas Administrativas Sobre las Violaciones a la Libertad
que Constituyen Violaciones a los de Expresion de Periodistas o
Derechos Humanos de los Miembros de Comunicadores
las Comunidades Indigenas Respecto ISBN: 970-644-396-7
de la Obtencion de Consentimiento México, CNDH, 2010, 24 pp.

Libre e Informado para la Adopcion de
Métodos de Planificacion Familiar
ISBN: 970-644-289-8

México, CNDH, 2010, 32 pp.



m Recomendacion General numero 8.
Caso de la Discriminacion en las
Escuelas a Menores Portadores
de VIH o que Padecen SIDA
ISBN: 970-644-397-5
México, CNDH, 2010, 40 pp.

RECOMENDACION

GENERAL

nimera 10

SORME s PRACTICA O LA TEMTIRA

m Recomendacion General nimero 10.
Sobre la Practica de la Tortura
ISBN: 978-970-644-568-1
México, CNDH, 2010, 32 pp.

e

T OE Ll A D LRG0 PO
FUMLCMARLS, O SRS PN ER
DRARCACEN 0 HICEE LI LA LEY

ANIVERS LA,

(29

m Recomendacion General nimero 12.
Sobre el Uso llegitimo de la Fuerza y de

las Armas de Fuego por los Funcionarios

o Servidores Publicos Encargados
de Hacer Cumplir la Ley

ISBN: 970-644-473-4

México, CNDH, 2010, 36 pp.

derechos humanos

Faatma Marsiner Mastines

El pensamiento liberal de Benito Juarez
en la historia de los derechos humanos
ISBN: 970-644-471-8

México, CNDH, 2010, 36 pp.

Sobre los
derechos
fundamentales
¥ sus
garantias

Luigi Ferrajoli

Sobre los derechos fundamentales y sus
garantias

ISBN: 978-970-644-553-7

México, CNDH, 2010, 52 pp.

Asuntos mdiganas

m Los derechos de la nifez

ISBN: 978-970-644-591-9
México, CNDH, 2010, 26 pp.

197



55 DERECHOS HUMANDS

COMP uk - N LA GLOHALIZACION
DE INSTRI JOS
INTERNACIONALES

DE DERECHOS-

HUMANQS

m Compilacion de Instrumentos m Ciclo de Conferencias y Mesas
Internacionales de Derechos Humanos. Redondas “Los Derechos Humanos y
Firmados y Ratificados por México 1921- la Globalizacién”. El siglo XX. Entre el
2003. Tomo | respeto y la violacion a los derechos
ISBN: 970-644-402-5 humanos (fasciculo 1)

México, CNDH, 2010, 762 pp. ISBN: 978-970-644-578-0

México, CNDH, 2010, 64 pp.

COMPILABIEN
DE INSTRE oS
INTERNACIONALES

DE DERECHOS:

HUMANOS

m Compilacion de Instrumentos m Ciclo de Conferencias y Mesas
Internacionales de Derechos Humanos. Redondas “Los Derechos Humanos y
Firmados y Ratificados por México 1921- la Globalizacién”. Los excluidos de la
2003. Tomo I globalizacion (fasciculo 2)

ISBN: 970-644-403-3 ISBN: 970-644-456-4
México, CNDH, 2010, 710 pp. México, CNDH, 2010, 116 pp.

m Los problemas del derecho indigena m Ciclo de Conferencias y Mesas
en México Redondas “Los Derechos Humanos y
ISBN: 978-607-7888-22-2 la Globalizacion”. El cumplimiento de
México, CNDH, 2010, 216 pp. los derechos econémicos, sociales y

culturales (fasciculo 3)
ISBN: 978-970-644-580-3
México, CNDH, 2010, 180 pp.



05 DERECHOS HUMANDS
¥ L GLOBALIZACION

m Ciclo de Conferencias y Mesas m  Ombudsman, filosofia, teoria y
Redondas “Los Derechos Humanos y diversidad
la Globalizacion”. Terrorismo y politica ISBN: 978-970-644-544-5
internacional (fasciculo 7) México, CNDH, 2010, 248 pp.

ISBN: 970-644-461-0
México, CNDH, 2010, 64 pp.

05 DERECHOS HUMANDS
¥ L GLOBALIZACION

%ﬁ erce/

m Ciclo de Conferencias y Mesas m Tercer Informe Especial sobre el Derecho
Redondas “Los Derechos Humanos a la Igualdad entre Mujeres y Hombres
y la Globalizacién”. Instrumentos ISBN: 978-607-7888-35-2
internacionales de proteccion a los México, CNDH, 2010, 428 pp.

derechos humanos (fasciculo 8)
ISBN: 978-970-644-569-8
México, CNDH, 2010, 56 pp.

05 DERECHOS HUMANDS
¥ L GLOBALIZACION

Comision Nacional
delos
Derechos Humanos

1990 ® 2010

m Ciclo de Conferencias y Mesas m 20 Aniversario de la Comisiéon Nacional
Redondas “Los Derechos Humanos de los Derechos Humanos
y la Globalizacién”. Mecanismos de ISBN: 978-607-7888-37-6
proteccion a los derechos humanos México, CNDH, 2010, 152 pp.

(fasciculo 9)
ISBN: 970-644-463-7
México, CNDH, 2010, 168 pp.



Primer Foro Intemacional

* Generalidades
* Decloratoria

* Resefla

20 e
m Voces frente a la hepatitis C y acceso
a la salud publica
ISBN: 978-607-7888-34-5
México, CNDH, 2010, 28 pp.

m Prevencion de la Violencia, Atenciéon
a Grupos Vulnerables y los Derechos

Humanos. Los derechos de las personas

de la tercera edad. Fasciculo 3
ISBN: 978-970-644-292-5
México, CNDH, 2010, 88 pp.

m Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (decimoquinta
edicion)

ISBN: 978-607-7888-38-3
México, CNDH, 2010, 320 pp.

Derechos
Humanos

Derechos Humanos México,
numero 13

ISSN: 1870-5448

México, CNDH, 2010, 192 pp.

PREVENCION DE LA VIOLENCIA,
ATENCION A GRUPOS VULNERABLES
Y LOS DERECHOS HUMANOS

Prevencion de la Violencia, Atenciéon
a Grupos Vulnerables y los Derechos
Humanos. Los derechos de los
pacientes. Fasciculo 4

ISBN: 978-970-644-293-2

México, CNDH, 2010, 120 pp.

PREVENCION DE| LA VIOLENCIA.
ATENCION A GRUPO LNERABLES
' LOS DERECHOS HUMANOS

Prevencion de la Violencia, Atencion

a Grupos Vulnerables y los Derechos
Humanos. Los derechos de las personas
detenidas. Fasciculo 7

ISBN: 978-970-644-296-3

México, CNDH, 2010, 96 pp.



Programa de Delensc y Proleccidn de ks Derechos.
Howemancn de kot Mifc y Wifios. "

Io Nisas. Promon

m Programa de Defensa y Proteccion

de los Derechos Humanos de las Ninas
y los Nifos. Nifios Promotores. 2a. Fase.
Manual de aplicacion

ISBN: 978-970-644-523-0

México, CNDH, 2010, 16 pp.

Progroma de Deferva 4 Proteccion

Programa de Defensa y Proteccion de los
Derechos Humanos en la Adolescencia.
Secundaria. Adolescentes Promotores.
Programa y Manual de Aplicacion

ISBN: 978-970-644-527-8

México, CNDH, 2010, 32 pp.

m Programa de Defensa y Proteccion

de los Derechos Humanos de las Nifas y
los Nifos. Nifios Promotores. Manual de
aplicacion

ISBN: 978-970-644-498-1

México, CNDH, 2010, 16 pp.

CEDH
INFORMES

Programa de Defensa y Proteccion de los
Derechos Humanos de las Nifas y los
Nifios. Nifios Promotores

ISBN: 978-970-644-499-8

México, CNDH, 2010, 16 pp.

Programa para el Fortalecimiento de la
Familia. Sensibilizacién y Difusion de los
Derechos Humanos. Taller de Derechos
Humanos para Padres de Familia.
Programa

ISBN: 978-970-644-535-3

México, CNDH, 2010, 20 pp.

Armonizacion de la Legislacion de las
entidades federativas respecto de

los Instrumentos Internacionales

de Derechos Humanos

ISBN: 978-607-7888-39-0

México, CNDH, 2010, 64 pp.



DERECHOS HUMANOS DE LA FAMTLIA

(293

Programa para el Fortalecimiento de la
Familia. Sensibilizacién y Difusion de los
Derechos Humanos. Taller de Derechos
Humanos para Padres de Familia.
Derechos Humanos

de la Familia, sesiones 2y 3

ISBN: 978-970-644-537-7

México, CNDH, 2010, 24 pp.

DERECHOS HUMANOS DE LA NIEZ

{29

Programa para el Fortalecimiento de la
Familia. Sensibilizacion y Difusién de los
Derechos Humanos. Taller de Derechos
Humanos para Padres de Familia.
Derechos Humanos de la Ninez, sesion 4
ISBN: 978-970-644-538-4

México, CNDH, 2010, 36 pp.

DERECHOS HUMAKCS DE LA M'1JER

9

Programa para el Fortalecimiento de la
Familia. Sensibilizacién y Difusion de los
Derechos Humanos. Taller de Derechos
Humanos para Padres de Familia.
Derechos Humanos de la Mujer, sesion 5
ISBN: 978-970-644-539-1

México, CNDH, 2010, 24 pp.

m Programa para el Fortalecimiento de la
Familia. Sensibilizacion y Difusion de los
Derechos Humanos. Taller de Derechos
Humanos para Padres de Familia.
Derechos Humanos del Adulto Mayor,
sesion 6
ISBN: 978-970-644-540-7
México, CNDH, 2010, 24 pp.

DERECHOS HUMANOS DEL DISCAPACITADO

20)

m Programa para el Fortalecimiento de la
Familia. Sensibilizacion y Difusion de los
Derechos Humanos. Taller de Derechos
Humanos para Padres de Familia.
Derechos Humanos del Discapacitado,
sesion 7
ISBN: 978-970-644-541-4
México, CNDH, 2010, 16 pp.

[ Programa de Defer
y Proteccion de los Derechos.
Humanos de [as Ninas y los Ninos,
| Nifios Promotores
 Guiones para el Espacio.
de los Derechos de la Ninez

m Programa de Defensa y Proteccion de los
Derechos Humanos de las Niias y los
Ninos. Niflos Promotores. Guiones para
el espacio de los derechos de la nifiez.
Primero a Tercero de Primaria
ISBN: 978-970-644-500-1
México, CNDH, 2010, 32 pp.



de Defensa y de los

Humanos de las Nifios ¥ los Nifios. Nifios Promatones

Gubomrs pars_ut Dipesthu du b pret e e ba Wifbet Leguma faie.

m Programa de Defensa y Proteccion de

los Derechos Humanos de las Nifas

y los Nifnos. Nifilos Promotores. Guiones
para el espacio de los derechos de la
nifnez. Segunda fase. Segundo y Tercero
de Primaria

ISBN: 978-970-644-524-7

México, CNDH, 2010, 24 pp.

m Programa de Defensa y Proteccion de los

Derechos Humanos de las Nifas y los
Nifnos. Nifios Promotores. Guiones para
el espacio de los derechos de la nifiez.
Segunda fase. Quinto y Sexto de Primaria
ISBN: 978-970-644-525-4

México, CNDH, 2010, 36 pp.

de Deferia y

ar P én de los
Humanos de las Nifias y los Nifios. Nifios Promolores

Gubesas pors ol Darachos de b Mibes

m Programa de Defensa y Proteccion de los

Derechos Humanos de las Nifas y los
Nifnos. Ninos Promotores. Guiones para
el espacio de los derechos de la nifez.
Cuarto a Sexto de Primaria

ISBN: 978-970-644-501-8

México, CNDH, 2010, 36 pp.

m Programa de Defensa y Proteccion de los

Derechos Humanos en la Adolescencia.
Secundaria. Adolescentes Promotores.
Guiones para el espacio de los derechos
humanos en la adolescencia

ISBN: 978-970-644-528-5

México, CNDH, 2010, 56 pp






	Cupón de suscripción
	Comité Asesor
	Comité Editorial de la CNDH
	Contenido
	Presentación
	Artículos
	La reparación del daño a víctimas de violaciones a los derechos humanos a la luz de la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
	La víctima en los sistemas jurídicos indígenas
	Sobre la distinción entre derechos fundamentales y derechos humanos
	Los derechos fundamentales de los extranjeros en el nuevo marco normativo e interpretativo de la Constitución española

	Comentario legislativo
	Comentario jurisprudencial
	Comentarios bibliográficos
	GODA, Norman J. W., El oscuro mundo de Spandau. Barcelona, Crítica, 2008, 626 pp.
	GONZÁLEZ MARTÍN, Nuria y Odalinda Chávez Sánchez, Dos temas torales para los dere-chos humanos: acciones positivas y justiciabilidad. México, Comisión Nacional de los Derechos Humanos, 2008, 205 pp.
	KOURI, EMILIO, coord., En busca de Molina Enríquez: cien años de los grandes problemas nacio-nales. México, El Colegio de México, 2009,333 pp.

	Comentarios hemerográficos
	XAVIER, Philippe, “Sanctions for Violations of In-ternational Humanitarian Law: The Problem of the Division of Competences between National Authorities and between National and International Authorities”, International Review of the Red Cross. Ginebra, vol. 90, núm. 870, junio de 2008, pp. 359-370.
	PAIGE, Arthur, “How ‘Transitions’ Reshaped Human Rights: A Conceptual History of Transitional Justice”, Human Rights Quar-terly. Baltimore, vol. 31, núm. 2, mayo de 2009, pp. 321-367.
	BHABHA, Jaqueline, “Arendt’s Children: Do Today Migrant Children Have a Right to Have Rights?”, Human Rights Quarterly. Baltimore, The Johns Hopkins University Press, vol. 31, núm. 2, mayo de 2009, pp. 410-451.

	Bibliografía
	Nuevas adquisiciones
	Nuevas publicaciones



