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Resumen

Los autores presentan Ja evolucién de la jurisdiccién interamericana sobre de-
rechos humanos en el periodo 2013-2016, considerando el marco general del siste-
ma al que esa jurisdiccién pertenece, y la jurisprudencia de la Corte Interamericana
emitida en la misma etapa. Esto abarca tanto sentencias sobre casos contenciosos
como opiniones consultivas, Ha sido intensa y variada la reflexién de la Corte Inte-
ramericana, que por este medio contribuye, conforme a su competencia, a integrar
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Facultad de Derecho de ta UNAM. Investigadora nacional nivel I del Sisterna Nacio-
nal de Investigadores del CONACYT. Doctora en Derecho por la UNAM (México,
2012) y Doctora en Derecho Constitucional por Ja Universidad de Castilla-La Man-
cha. '
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lo que los analistas de la materia denominan el «ius communes interamericano de los
derechos humanos, en plena formacién. El panorama que a este respecto se presenta
comprende temas de gran relevancia en el 4mbiro interamericano, como el control
de convencionalidad, las cuestiones asociadas a los procesos migratorios y 2l desplaza-
miento interno, el uso de la fuerza, la liberrad de expresion, la tutela de los derechos
de mujeres, nifios y adolescentes ¥ la proteccidn de miembros de comunidades indi-
genas y afrodescendientes.

Palabras clave

Derechos humanos; Corte Interamericana de Derechos Humanos; 7us commu-
ne; control de convencionalidad; proteccién de la vida; vida privada; migrantes y
desplazados; nifios; mujeres; indigenas; uso de la fuerza.

Abstract

The authors present the evolurion of Inter-American case law on humagn ri-
ghes from 2013 to 2016, taking into account the general framework of the system
of this particular jurisdiction and the case law issued by the Inter-American Courr
during this period. The case [aw encompasses both rulings on contentious cases and
advisory opinions. Inter-American Courr deliberations have been intense and mani-
fold, and as such have conrributed, within its area of expertise, to the integration of
what analysts in the field call the rapidly growing Inter-American «us communes of
human rights. The overview given herein covers unportant topics in the Inrer-Ame-
rican sphere, such as conventionality control, issucs regarding migratory processes
and internal displacement, the use of force, freedom of expression, the protection
of the rights of women, children and adolescents, and the protection of members of
indigenous communities and people of African descent. '

Keywords
Human Rights; Inter-American Court of Human Rights; ius commune; con-

ventionality control; protection of human life; privace fife; migrants and displaced
persons; children; women; indigenous peoples; use of force.
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SUMARIO

. PRESENTACION. li. PANORAMA. lll. INFORMES DE LOS ORGANOS DE SUPER-
VISION INTERNACIONAL. V. JURISPRUDENCIA: 1. Control de’ convencionalidad;
2. Agotamienfo de recursos internos; 3. Proteccién de la vida; 4. Vida privada; 5.
Violencia contra la mujer; 6. Derechos de los nifos, las nifas v los adolescentes:
6. 1. Providencias positivas; 6.2. Migrantes; 6.3. Sistema «penals juvenil; 6.4. Nifas
y nifios frente al conflicto armado; 7. Derechos econdmicos, sociales, culturales y
ambientales; 8. Propiedad de los pueblos indigenas y tribales; 9. Liberfad de ex-
presion; 10. Garantios judiciales: 11. Derechos polificos; 12. Expulsién colectiva
de migrantes; 13. Refugiados; 14. Extradicién, devolucién y pena de muerte; 15.
Circulacion, residencia y desplazamiento; 16. Uso de la fuerza; 17. Derecho de los
derechos humanos y derecho infernacional humanitario. V. BIBLIOGRAFIA.

I.  PRESENTACION

En anteriores mimeros de este Anuario hemos dado cuenta de la juris-
prudencia emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Cor-
te IDH, Corte Interamericana o Tribunal Interamericano) —instalada en
1979~—, que ha contribuido significativamente al establecimiento del corpus
Juris de los derechos humanos en el continente americano, particularmente
en pafses de América Latina. La tiltima resefia sobre esta materia aparecié en
el Anuario Iberoamericano de Justicia Constitucional correspondiente a 2013
(Garcfa y Morales, 2013: 441-447 y Garcfa, 2014: 67 ¥ $s.) y abarcé las no-
vedades jurisprudenciales que aparecieron entre 2009 y 2012. Ahora ofre-
cemos un panorama de las afirmaciones y novedades acufiadas por la Corte
Interamericana entre el 1 de enero de 2013 v el 31 de marzo de 2016, cuyas
expresiones {ntegras pueden consultarse en la renovada pdgina web de dicho
Tribunal (Corte Interamericana. Recuperado de www.Corte IDH.or.ct/).

[i. PANORAMA

El sistema interamericano de proteccién de los derechos humanos ha
evolucionado apreciablemente en los dltimos afos. Hay cambios en la ju-

Anverio lberaomericana da Justicia Constitucional, 20, pp. 433-463
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LA JURISPRUDENCIA DE LA CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
EN EL PERIODO 2007-2009
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Y JULIETA MORALES SANCHEZ™
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CAPITULO NOVENO

]
Los DERECHOS HUMANOS A LA LUZ DEL DERECHO MARITIMO INTERNACIONAL

Dra. Maria del Socorro Marguina Sénchez
Dra. Julteta Morales Sanchez

-
E

OBJETIVO GENERAL: Explicar la refacién de Jos Derechos Humanos con el Derecho
Maritimo internacional, los antecedentes de la constitucién de la Organizacién de las
Naciones Unidas

OBJETIVOS ESPECIFICOS: 1.- Identificar Jos documentos derivados del proceso de
pacificacién posterior a la Segunda Guerra Mundial, suscritos para mejorar las relaciones

atre los estados y que dieron origen a la Organizacién de Las Naciones Unidas y a los
Derechos Humanos; 2.- Reconocer a la Organizacién de las Naciones Unidas como una
estructura juridica y politica cuyo objetivo principal es garantizar la paz y la seguridad
internacionales, considerando la influencia de [os derechos humanos a nivel internacional;
'3.- Sefialar la importancia de los mecanismos de garantia en la exigencia y proteccién de
los derechos humanos. '

RESUMEN: En este Capitulo se explica fa constitucién de la Organizacién de las Na-
ciones Unidas como estructura juridica y politica con el objetivo de garantizar la pazyla
seguridad internacionales; reconociendo la importancia, influencia y estrecha relacién de
la tercera generacién de derechos humanos con el Derecho Maritimo Internacional. Se
analiza la transformacién del sistema juridico mexicano en materia de derechos humanos
a partir de la reforma del 10 junio de 2011, que posibilité la creacién de un pardmetro
de regularidad constitucional para integrar como norma suprema a los Derechos Huma-
nos, reconocidos en la Constitucién y en tratados internacionales, Constituyendo nuevas
herramientas para fortalecer el goce y ejercicio de los derechos humanos en el territorio
nacional al reconocer las directrices y obligaciones establecidas a raiz de 2011 y la evolu-
cién que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha planteado en el tema a fin de que
en nuestro pais se vivan cotidianamente los derechos humanos. Se estudia la relevancia de
la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, su mandato constitucional, asf como su
desempefio y articulacién con la Administracién Pablica Federal.

PALABRAS CLAVE: Derechos humanos, interpretacién judicial, pro persona, proteccién
no jurisdiccional de Derechos Humanos, reforma constitucional del 10 de Jjunio de 2011,

457
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EL SISTEMA INTERAMERICANO A
EXAMEN

El Sistema Interamericano de Protecci6n de
Derechos Hurmanos es una creacién conjunta,
es decir, un producto de mniltiples esfuerzos
nacionales, Los Estados americanos en ¢jercicio
de su soberania han comstruido un sistema
. regional que, complementaria y subsidiariamente,

! Continente.

\/ " Apesar de ello la interaccidn entre el sistema
Ieponal y los nacionales no es ficil. Actualmente
tenemos diversos retos: ‘“nacionalizar’ el
Derecho internacional de los derechos humanos;
gjercer adecuada y eficientemente el control
de convencionalidad y, sobre todo, hacer que
en América todas las personas cuenten con un
catdlogo uniforme de derechos que puedan gozar
y ejercer plenamente independientemente de su
nacionalidad. '

El Plan Estratégico 2011-2015 de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos!
(Comisi6nIDH) recuerda el rol que esta institucién
ha tenido frente a gobiernos autoritarios, en las
transiciones a la democracia, y en la consolidacién
de la misma. A través de sus recomendaciones
relativas a situaciones estructurales, ha desarrollado
un rol preventivo esencial para evitar gque se
produzcan violaciones a los derechos humanos.
Asi; tiene efectos en el plano estructural, mejorando
la arquitectura legal e introduciendo politicas
piiblicas que contribuyan a la construccién de un
.Estado democrdtico de Derecho en el cual todas las
personas puedan vivir con dignidad,

También se reconoce que “el SIDH {Sistema
wmericano de Derechos Humanos) . ha

reivindica la defensa de los derechos humanos en

CERTEZA JURIDICA DEL DERECHO INTERAMERICANO
DE DERECHOS HUMANOS: AVANCES,
REPAROS Y REZAGOS

Julieta Morales Sanchez

+ Investigadora del Programa Universitario de Derechos Humanos de la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAMY); Profesora de la Facultad de Derecho de la UNAM; Maestra y Doctora
en Derecho con Mencién Honorifica por esta misima Facultad; Certificado de Estudios

Avanzados de Doctorado en Derecho Constitucional por la Universidad de Castilla-La Mancha y
Titulo de Especialista en Derechos Humanos por esta misma Universidad.

fortalecido de manera progresiva la vigencia de los
derechos humanos en las Américas. Sin embargo,
no obstante los resultados alcanzados, el SIDH
continta enfrentando desafios que debe resolver
en el corto plazo”. Los desaffos del Sistema, segiin
este Plan, son:

* Launiversalidaddel Sistema. Enlaregién existe,
actualmente, un Sisterna Interamericano con
tres niveles de adhesién o tres subsisternas:

o El primero es universal y minimo para todos
los Estados miembros cuyos habitantes gozan
de la proteccién de los derechos reconocidos
en la Declaracién Americana y la Carta de la
Organijzacién de Estados Americanos (OEA)
bajo 1a supervisién por parte de la Comisién
Interamericana.

o El segundo subsistema se integra por los
Estados miembros que han ratificado la
Convencién Americana pero no han aceptado
la competencia de la Corte.

o El tercero para aquellos que han ratificado la
Convencién y aceptado la jurisdiccién de la
Corte,

Esta divisién del Sistema Interamericano en tres
subsistemas coloca a millones de personas en una
situacién de desventaja en cuanto al grado de pro-
teccién internacional de sus derechos.

+ El acceso a la justicia de las victimas. El acceso
de las victimas a un recurso subsidiario efectivo

y eficaz no es €l ideal. Es esencial fortalecer el
Sistema Interamericano de Derechos Humanos
para logar que todas las victimas de violaciones

a los derechos humanos que no encuentran

" soluciones en el ordenamiento interno puedan
acudir subsidiariamente a la Comisi6nIDH 7,

1P 0C 9 0000080080000 CRADORPARCERGIRUBOOCRACEOBCCCOSEOARASBRSES® 173
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EL NUEVO ROSTRO

DE LA JUSTICIA CONSTITUCIO

EN AMERICA: HACIA UNA GARANTIA REAL

DE L(

S DERECHOS HUMANOS

Julieta Morales Sdnchez

Profesora de la Facuitad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de México; Doctora en Dereche con
Mencién Honorifica por esta misma Facultad; Consuitora del Instituto Interamericano de Derechos Humanos y
Miembro fundadora del Instituto Colombiano de Derechos Humanos.

. NOTA INTROBUCTORIA

El Derecho internacional de los derechos hu-
manos, siguiendo a Thomas Buergenthal, se en-
tiende como las “normas relativas a la proteccién
de los individuos ¥ los grupos contra las violacio-
nes gubernamentales de sus derechos garantiza-
dos internacionalmente y también al fomento de
estos derechos.”!

El reconocimiento de la Derecho internacio-
nal generalmente se produce en los textos consti-
tucionales pero, en alguhas ocasiones, no se hace
con la claridad deseada. En cualquier caso, los
drganos de justicia constitucional tienen que in-
terpretar las disposiciones de 1a Ley Fundamental,
entre ellas las relativas a derechos humanos por lo
que tienen la posibilidad de ampliar o restringir el
goce v ejercicio de los mismos,

El contexto para que el Derecho internacio-
nal de los derechos humanos se reconozea plena-
mente a nivel intermo como parte integrante del
orden juridico nacional -es decir, como lo que
es~ enfrenta diversos obsticulos, sobre todo los
que la realidad impone al goce v ejercicio de los
derechos. Los entornos de pobreza, desigualdad y
delincuencia organizada introducen variables in-
negables en el estudio de los derechos humanos.
Las normas internacionales y constitucionales s0-
bre derechos no pueden considerarse obstdculos
para la lucha contra la criminalidad organizada y
el terrorismo, pues por el contrario, son las me-
jores herramientas con las que cuenta el Estado
para enfrentar con legitimidad a estos delitos. “La
difusién de la cultura del miedo desde dmbitos es-
tatales constituye... una desafortunada regresion
para la vigencia y goce de los derechos humanos.”"’_

A nivel nacional, las instancias jurisdiccio-
nales constituyen el dltimo mecamismo para la
adecuada defensa de los derechos humanos en el

DDOOGGOOOGO00000@0000009@000
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ambite interno y de ellos depende si el sistema
interamericano entra en operacién. Si en los drga-
nos de justicia constitucional se logra la efectiva
sancion y reparacién de los derechos humanos en
el dmbito doméstico, la jurisdiccidn internacional
no tendrd que acudir de forma subsidiaria v com-
plementaria a proteger los derechos vulnerados.

Por lo anterior y con base en las midltiples
disposiciones constitucionales que piiorizan la
proteccidn de los derechos humanos consagrados
tanto en el 4mbito constitucional como interna-
cional,® los 6rganos de justicia constitucional
han evolucionado -en mayor o menor medida-—
desde entes encargados exclusivamente de la
proteccidn de la constitucionalidad estricta hasta
instancias responsables de la efectiva defensa de
los derechos humanos.

Sin embargo, atin falta recorrer un trecho
considerable en este sentido y para ello se requie-

-ren herramientas que coadyuven al mejor desem-

pefo de los 6rganos justicia constitucional en las
Américas.

II. JUSTICIA CONSTITUCIONAL, INTER-
PRETACION Y DERECHOS

A través de la interpretacién y como se dijo,
los 6rganos de justicia constitucional pueden am-
pliar la proteccidn de los dereclios humanos en las
geografias nacionales.

Las interpretaciones que realizan las ins-
tancias encargadas del control constitucional, o
pueden ser indiferentes a las realidades que viven
las personas sujetas a su jurisdiccién por lo que

‘han de ser “reforzad(a)s y controladafa)s por la

aplicacién del que suele llamarse elementos so-
ciolégico, integrado por aquella seric de factores —
ideolégicos, morales y econémicos— que revelan y
plasman las necesidades y el espiritu de la comu-

229
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EL CASO WITZ RODRIGUEZ A LA LUZ DEL DERECHO
INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS:
PONDERACION CONSTITUCIONAL, LIBERTAD

DE EXPRESION Y LiMITES

Profesora de la Facultad de Derecho de la Universidad Naciona Auténoma de México (UNAM)

Julieta Morales Sanchez

1

Maestra em Derecho con Mencién Honorffica por [a misma Institucién;
Especialista en Derechos Humanos por la Universidad de Castilla-La Mancha;

: Licenciada en Derecho por [a Universidad Auténoma de Chiapas;
Asistente de investigacién en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.

. AMANERA DE INTRODUCCION

El respeto irrestricto de los derechos huma-
nos' constituye uno de log elementos fundamen.-
tales de los Estados Constitucionales y Democra-
ticos de Derecho. Sin embargo, vy a pesar de todos
los esfuerzos nacionales e internacionales, no se
han logrado Prevenir, sancionar ni erradicar las
violaciones a los mismos.

Los Estados son los primeros responsables
de la proteccién, defensa ¥ garantia de los dere-
chos humanos, por lo que juegan un papel funda-
mental. Sin embargo, la historia muestra que, en
miltiples ocasiones, son los Estados los que por
accién u omisién violentan Jos derechos, '

En este contexto, los Poderes Judiciales tie-
Den gran importancia ¥a que a través de sus reso-
Iuciones se pueden reparar y sancionar violaciones
a los derechos humanos, evitando que Jos casos
lleguen a instancias internacionales.

El presente estudio se centra en €l derecho
a la libertad de expresion, el cual es fundamenta]
¢n una sociedad democratica. Sergio Hernin Witz
Rodriguez publicé un poerna® que, segiin la Secre-
taria de Gobernacién, ultrajaba a la bandera na-
cional y fue denunciado por la presunta comisién
del delito "ultrajes a las ingignias nacionales”;? se
le dict6 auto de sujecién a proceso, contra el que
Promovié un amparo indirecto ante un Tribunal
Unitario de Circuito que negd y sobreseys. Contra
este fallo Witz Rodriguez promovié revisign y el
Tribunal Colegiado que previno reservé jurisdic-
cién a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
= ISCIN), exclusivamente para conocer de Jos plan-
N\ amientos de inconstitucionalidad contra el arti-

cuio 191 del Cddigd Penal Federal. La Primera Sala

de la SCIN resolvié en definitiva, negando el ampa- .

10 al quejoso (Amparo en Revisién 2676/2003, del
5 de octubre de 2005) v determing que el articulo
191 era constitucional, ademds de que constitufa
un limite de la libertad de expresion,

El presente trabajo consta de dog partes per-

fectamente definidas, En la primera de ellas se

analizard la resolucién de Ja Primera Sala de la
SCIN en el Amparo en Revisign 2676/2003 a Ja
luz del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos y se har4, con base en éste, un ejercicio
propio de ponderacién constitucional que ofrezea
otra perspectiva sobre la resolucién de este caso.*
En la segunda parte se hars una somera reflexién
sobre la interpretacién de normas que contienen
derechos humanos, ya que éstas no pueden nj de-
ben interpretarse de la misma forma que e} resto
de la normatividad,

ll. CASO WITZ RODRiGUEZ: SENTEN-
CIA, PONDERACION CONSTITUCIO-
NAL Y ANALISIS A LA LUZ DEL DE-
RECHO INTERNACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOQS -

En el presente apartado, se retomarin algu-
nos pdrrafos que se estiman relevantes dentro de
la sentencia de la Primera Sala de la SCIN v se
analizardn a la luz de] Derecho Internacional de

los Derechos Humanos,’ en un ejercicio propio de
ponderacién,

La Primera Sala de Ia SCIN sostuvo que si
la dignidad de la nacién “es el bien juridico prote-
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DERECHOS HUMANOS Y MIGRACIONES:
PARADOJAS Y REFORMULACIONES EN 2017

Human Rights and migration: Paradoxes and reformulations in 2017

Julieta MORALES SANCHEZ

Sumario:

I El nueve eopcepto de soberania estatal ante el derecho internacional de los derechos humanos y la
migracidn 1. Nacionalidad y migracion: slimites a ln dignidad humana? I1 ;Ciudadania migrante?:
relacion entre derecho y derechos IV. El discurso de odio: actualizacidn y ejecucién V. Derechos huma-
nos, minorias e igualdad VI. Dignidad e igualdad frente a las minorias VIL Derecho a la igualdad y no
discriminacidn VIIIL Fuentes

Resumen: La proteccién de los derechos humanos supera al concepto de soberania estatal, el limite
real a la soberania de los Estados lo impone la dignidad del ser humano, la distincién que el Estado
hace sobre quien es un nacional y quien es extranjero, se convierte en un criterio de desigualdad
surgiendo una condicién de vulnerabilidad de los migrantes. En las sociedades democrdticas, es
preciso erradicar la discriminacién y recordar que el principio de igualdad constituye una norma
imperativa de derecho internacional que debe ser cumplida por todos los paises, por ello se propone
superar el debate en torno al término minoria para centrarse en el pleno respeto y garantia de los
derechos de todas las personas que -regular o irregularmente- se encuentran en el territorio de un

alabras clave: Derechos humanos, soberania, migracidn, ciudadania, discrimingcion, minorias,
ualdad g

bstract: The Human Rights protection go beyond the concept of sovereignty, the real limit to this, is
mposed by the dignity of human beings, the distinction that the State makes over who is a national
nd who is a foreigner, that becomes an inequality criteria, creating a condition of vulnerability
n migrants. In democratic societies, it is necessary to eradicate discrimination and reforce that
¢ principle of equality is an imperative norm of international law that must be fulfiled by all
ountries, in consecuence, it is proposed to overcome the debate on the term “minority” in order to
us on the total respect and guarantee of every person’s rights, who -regular or irregularly- are in
 certain territory.

ieywords: Human rights, sobereignity, migration, citizenship, discrimination, minorities, equality

¢Doctora en Derecho por la UNAM y Doctora en Derecho Constitucional por la Universidad de Castilla- La
ncha (Espaiia). Investigadora Nacional nivel I del Sistema Nacional de Investigadores de CONACYT. Direc-
4 General del Centro Nacional de Derechos Humanos de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
NDH). Profesora de la Facultad de Derecho de la UNAM. '
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CONSIDERACIONES
" PROVISIONALES

110 de junio de 2016 se cumplen cinco afios de la publicacion

de la reforma constitucional (en adelante, reforma) a diversos
articulos constitucionales en materia de derechos humanos; entre ellos,

“al articulo 12. Esta reforma se ha calificado como la més trascenden-
te en el rubro desde 1917, a tal grado que sus repercusiones no han
sido comprendidas ni sus implicaciones asumidas por las distintas au-
toridades a las que se dirige la modificacién constitucional. Asimismo,
la poblacién que habita o transita por México —destinataria natural
del engrosamiento de las obligaciones en materia de derechos huma-
nos— ain desconoce el impacto que la reforma puede tener en sus
vidas cotidianas y desconocen 1os mecanismos existentes para exigir los
derechos.
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BERECHO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
¥ DERECHO INTERNO: COMPLEJIDADES
DE UNA _RELACION EVIDENTE

Julieta MORALES SANCHEZ®

SUMARIO: 1. Nota introducioria. 1. Derecho internacional y derecho inierno:

;rivalidades decimondnicas? 111, Derecho internacional de los derechos humanos

y jerarquin de normas. IV, Cuestionamienios al-derecho internacional de los

derechos humanos: los problemas de la recepcién nacional. V. Didlogo entre la

urisdiccion nacional-e internacional pora la proteccin de devechos humanos:

¢ Tensidn o complementariedad? V1. Breve nota sobre el control de convenciona-
bidad. V11, Conclusiones.

1. NOTA INTRODUCTORIA

n privilegio para mi participar en esta obra ert homenaje 2 un destacado
ta, Jorge Witker Veldsquez, quien ha sido formador de generaciones, de
s humanos responsables y comprometidos a través de sus muitiples libros,

es ‘sabiduria y amistad.
ctualmente vivimos en un contexto complejo. La igualdad entre las

sonas, la observancia cabal de los derechos humanos y una vida digna
a todos, atin parecen utopias dificiles de realizar.’
Frente a los retos que tiene el derecho por delante, sobresale la necesi-
de contar con historias de vida como la de Jorge Witker. Hoy, en esta
2, nos reune e identifica el compromiso de generar en el presente las
puestas a las preguntas del mafiana.
Debémos creer ennuestra capacidad de superar las circunstancias que
alecen. Es tiempo de hablar menos, de pensar mds y de hacer, en cada
o de nuestros escenarios personales, una adecuada y justa rendicién de
hentas.a las futuras generaciones. Hay que recordar que la historia, a tra-
¢s del tiempo, es el maximo tribunal que juzga a los hombres. Hoy, la histo-
_*Maestra en derecho con mencién honorifica por la Divisién de Estudios de Posgrado

la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), y
tora en derecho con mencién honorffica por fa misma institucién,
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CRITERIOS Y JURISPRUDENCIA INTERAMERICANOS
DE DERECHOS HUMANOS EN TORNO A LA DEFENSA
Y RECURSOS PROCESALES

Julieta MORALES SANCHEZ"

SUMARIO: 1. Introduccién. 11 Derecho interamericano. 111, El derecho a la

defensa en la jurisprudencia interamericana. IN. Pobreza y acceso al sistema

interamericano: reflexiones en forno al derecho a la defensa. V. Control difuso

de convencionalidad: hacia una nueva garaniia de los derechos en Miéxico.
V1. Conclusiones.

I. INTRODUCCION

El sistema interamericano se configura como una instancia de acceso a la
justicia para las victimas de violaciones a derechos humanos en el Continente
Americano. Esta afirmacién que pudiera parecer tan obvia genera dudas al
interior de los érdenes juridicos nacionales: jcuél es la mejor via para la recep-
ci6n de la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos?
iQué debemos de entender por jurisprudencia interamericana: sentencias de
fondo surgidas de casos contenciosos, medidas provisionales, sentencias de su-
pervisién de cumplimiento, opiniones consultivas? ;CGomo debe cjercerse el
control de convencionalidad, respecto a qué normas y por quién? Estas son
solo algunas de las miltiples preguntas que aln siguen abiertas en muchos de
los paises miembros del sistema.

La jurisprudencia interamericana ha sentado un gran nimero de cri-
terios en torno a la defensa y a los recursos procesales. Las sistematicas
violaciones a los derechos a la defensa adecuada, al acceso a la justicia y al
debido proceso legal, han generado una intensa actividad internacional en
este rubro.

* Investigadora en el Programa Universitario de Derechos Humanos y profesora en la
Facultad de Derecho de Ia UNAM. Doctora en Derecho ¢ investigadora nacional nivel T del
Sistema Nacionai de Investigadores de Conacyt.
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Fuente: hitps:/fintroduccionaiestudiodelderechounivia.files wordpress.com/2013/1 Hshutterstock_128247038- 1 jpg

. PRO PERSONA: CONCEPTO, ALCANCE E IMPLICACIONES

El principio Pro Persong denota una “revolucidn en la concepcién del Derecho en
México. Consagrado en el segundo parrafo del articulo |° Constrtucional,' sus implicaciones
han sido poco visibilizadas, cuando se entiende su nivel de incidencia y profundidad, se

asume con reservas y se pretende limitar por concepciones que podrfan cafificarse como
decimondnicas. ‘

Dicho principio rompe con toda prevalencia de jerarqufas “a priori" tan.arraigadas en
el Derecho en México a través de a llamada “Pirdmide de Keisen.” Asi en materia de

derechos humanos, ya no existen jerarquias previas; en cada caso concreto la autoridad
debe determinar cual es la norma mds favorable.

-

I Que literalmente establece “las normas relativas z los derechos humanos se interpretardn de conformidad con estz Constitucidn y con los tratados internacionales de 1a
materia fovoreciends en todo tiempo a los personas lo proteccidn mds amplio,”

Perspectiva

on Derechos Humanos
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Reforma constitucional de derechos humanos:
hacia un nuevo derecho en México

Julieta Morales Sancher

En Méxice, el 10 de junio de 2011, se publicd en el Diaric Oficial de s Federacidn 1a reforma mas importante a la Constitucién Federai de la
Repdbiica en materia de derechas humanos desde su promulgacién en 1917,

Esta reforma irascendental, que buscd fortalecer ef sistema de reconocimiento y proteccidn de los derechos humanes en México, implico fa
modificacion de 11 articulos constitucionales: 1°, 3° 11, 135, 18, 29, 33, 89, 97, 102 ¥ 103. tos principales cambios que se produjeran a través
de &lia se reflejan a continuacion:{1}

= En el articulo 1%

Se transforma la denominacion del Capitulo i, Titulo Primero para pasar de *Oe las garantias individuales* a "De los detechos
humanos ¥ sus garantfas”. ‘

Se reconcce constitucionalmente a fos derechos humanos contenidos en tratados intemacionales al misme rivel que los
consagrados en la norma fundamental.

Se dispene que las normas felativas a derechos humanes se interpretaran de conformidad con los tratados intemacicnales
“favoreciendo en tedo tiempo a las personas la proteccién mas ampila®. Asi, ademds de’establecer la obligacién de realizar la
Interpretacion conforma a tratadas, también se prevé la aplicacion del principio pro persona, por el que todas las autoridades que
aplican la ley' quedan obligadas a preferic aquella norma, ¢ aquella interpretacién, que mejor proteja al ser humano.

Se dispone qua todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la cbligacién de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos. Se trata de un mandato integral, no solamente porgue esté dirgido a fodas las autcridades, sino
porque fa obligacion abarea los diverses dmbitos de la actuacién piblice. Es un mandate para transformar el desemperio diario de
las autoridades.

Se consagran los principios de universalidad, interdependencia, indivisibitidad y progresividad de los derechos humanos come
fundamento de la actuacion pablica,

Se obliga af Estade a prevenir, investigar, sancionar y reparar fas violaciones a los derechos humanos.

Se precisa la prehibicion de discriminacion per motive de preferencias sexuales,

El articulo 3 incluye ia disposicion de que la educacién que imparta el Estado fomentars ef sespeto & Jos derechos humanos.

En el numeral 11 se reconoce el derecho 2! asilo y refugic para quedar; “En caso de persecucion per motives de orden politico,
toda persena tiene derecho de solicitar asilo; por causas de cardcter humaritario se recibid refugio”.

En el articito 15 se prohite la celebracion de convenics o tratades en virtud de los que se alteren los derechos humanos
reconocidos por la Constitucion y en los tratados intemacionales de los que el Estado Mexicano sea parle.

El sistema penitenciario debe crganizarse sobre la base del respato a los derechos humanos (articulo 18).

En el preceplo 28 constitucional se regula un nueve régimen de suspensicn y restriccion de derechos y garantias, ademss se
constituye un ndcleo dur de derechos que no pueden suspenderse nunca, ni aun en estados de excepcion,

Par otra parte, se otorga derecho de audiencia a las personas extranjeras sujetas af proceso de expulsion previstc en el articuto
33. . ’

Se prevé en el anticulo 89 fraccion X que el Pader Ejecutivo, en la conduccidn de la politica exterior, observara como pincipio el
respeto, la proteccidn y la promocién de los derechos humanos.

Con ia reforma al articuio 97 se suprime la facultad de investigacién de violzciones graves de derechos humanos que se
encontraba en la esfera competencial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

La facultad de investigacion se incorpord al articuio 102, Apartado B, de manera cuesticnable, como una “nuava” atribucién de la

" Comision Nacional de los Derechas Humanos, Ademas, se pratende dotar al embudsman de mayor autenomia, verificar una

“hite:Awww.pudh.unam:mx/persea/reforma-constitucional-de-derechos-humanos-hacia-ur-nuevosderecho-en-mexica/ : 12
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La justiciabilidad de los derechos desde la
dimensién de la pobreza en el sistema interamericano

Julieta MORALES SANCHEZ'

1. INTRODUCCION

La reflexién en torno a la pobreza es compleja y mas atin cuando se vincula al
analisis de los derechos humanos.

Retonio estas ideas del Instituto Interamericano de Derechos Humanos pata
contextualizar la tematica que ocupa este trabajo:

En ocasiones, s¢ ve a la pobreza como algo “natural”. Asilas cosas, scr

o no ser pobre depende sencillamente del destino, de haber tenido la

‘ suerte de nacer en. un barrio marginal o en uno de la clase media; de
. provenir de padres que no fueron a la escuela o por el contrario, que s€
graduaron en la universidad. En todo caso, ello debe aceptarse
resignadamente. Desde esta visién, la supuesta normalidad de la

pobreza inhibe cualquier intento de transformar la realidad de las

personas excluidas socialmente, v permite la creacion de politicas
asistencialistas que buscan paliar un poco las carencias e injusticias a

las que se ven expuestas cotidianamente estas personas. Pero la

moneda que se le da al mendigo en la calle lo tinico que alivia es la

conciencia del que la da: el mendigo, a lo sumo, se costeard una

comida... Por otra patte, otras personas creen que “gl pobre es pobre

porque quiere”, responsabilizando asi a las victimas de sus carencias y

* Doctora en Derecho por la UNAM. Asesora del consejero Sergio Garcia Ramirez en el instituo
Federal Elecioral. Profesora de la Facultad de Derecho de la UNAM.
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RICARDO SEPULVEDA, JAlME ROCHIN Y CARLOS BUSTAMANTE
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]ULIEIA MORALES SANCHEZ
A manera de introduccién: dignidad, democracia

y pobreza
La dignidad en el constitucionalismo

mexicano desde 1917 y 1a reforma 2011
La justicia constitucional frente a la dignidad ..o

Alemania ' :

Espafia

Argentina

Perii

Colombia. :

Costa Rica.

Ecuador "

El Salvador
Conclusiones

El derecho de libertad religiosa como derecho hitmano constitucional
Jorce ADAME GODDARD
Introduccién .
eclaracién universal de los derechos humanos (1948) .......
Declaracién americana de los derechos
y deberes del hombre (Bogota, 1948)
Convenio de Ginebra relativo al trato
de los prisioneros de guerra {Ginebra, 1849).....reenmrrenresns
Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos (Nueva York, 1966)
Pacto de derechos sociales, econdmicos
y culiurales (Nueva York, 1966)
Convencién americana sobre derechos humanos

{San José, 1969)
Declaracién sobre la eliminacién de todas las formas

de intolerancia y discriminacién fundadas en la religién

o en las convicciones (Asamblea de la ONU,

25 de noviembre de 1981)

-10- -

173

173

185
187

188

188
188
190
190
191
192

195

197

198

199

200

206

207

Com

Protocolo adicional de la Con
sobre derechos humarniocs, e
econémicos, sociales y cult
de San Salvador”, San Sal+

Convencién sobre los derechx
del nifio (Nueva York, 1985

Convenci6én internacional sot
de los derechos de todos lo
migratorios y sus familiare

ConcluSiONeS .coiiresusnismsemes

Orden comoencional

GusTavo DE Siiva GUITERREZ .....
Introduccién ........ e
Origen de los derechos hu_IIk
Naturaleza del Estado...
Ordenes Juridicos Locales, Fe
Orden convencional ............
Bloque de constitucionalidac
Bibliograffa.....—coomseeeserciner

Pendientes legisla&voé en materia
de las mujeres derfoados de las.
para la Eliminacion de In Discr.
Reseca Ramos DUARTE .............
Introduccién
Recomendaciones del Comit

en materia de armonizack
ConcluSIONeS ..oceceseerensressrssesnn

La reforma constitucional de juni
de derechos humanos: primera
para la verdadera educacion en
Care0s Roprico VAzqQuez Ro:




7oA [2 UB A peprISIp T us \wBEor w.% SaejUIaUIepUN] SOUI2Iap SO] U3 3] ]
TEUIIEaX U ~"SO)[ANISAT ‘SepIU ) SUOEN Sl ap so[qand sof ‘sonjosoN, @ .

g1 d ‘6661

“DIIPRIA ‘BROL, BUINIIA Sa1dsap SOUY BFUINI U] “SOUVHINE] SOYI2.2(] 2P [USI3QIUT)
HOUPA(] VT PLUQNq ¥ spadf pupmudig ‘©Opedfes ONILe] ‘oluojuy uenf gD

"SOURWINE] SOW221a¢] 8P OUERIqUIOIO]) 0INIsu]

2P (wropepuny) ciquisly A soUewn] SOUaIa(] 3P OURDLIOUILIIU] ONLLSU]

18P £ sowewni] soyda1s( sof ered odrpian[ ouus) [Bp BIOHNSUC) "PENNIE]

BUISIW €)S3 10d BIJITOUOL] UQIDUSIA] U0D OUaIa(] UD BIOO(] "0JIXSTA O B
~OUQINY TRUODRN PRPISISATI[ e[ 3P OUJela(] &P pejjnded B] op BIOSSJOI]

¥ /,SEPIU[) SSUODEN SE] 3P B1IE)) ¥ Ud ‘IsY ‘Buosied e[ 9p pepIu
-31p ¥[ © SEDURISJEI UEIUSNOUS 35 [RUCDERUIDIUL OYdaIap [ UF

[ TRUOBUISIUL USPIO [ap — 0312{qo ou £ 03a[ns owod euosiad
©] ap ojusrreuonIsod [2 A SOUBWINE] SOUSIR(] SO[ 2P [EUOIEUIS)
AU} OY29I9(] [2P UQIOBPIOSUO0D B[ 9ZUSIOCD [[EUODBISIUT OUYIBIBP [
U9 UOIDBAOUUI BUN A SOUBWINY SOUDRISP SO[ 2P UQDEZEUOIRLLIS)
-ur ajqedauur eun 0Z1suod ofel] SEPIU[] SSUODEN] S| 3p BIIED) B[ Ud
euRwINy peprUdp B op LoIpLn{ ugbou el ap ugneureold ]

VZIIEOd A VIDVIDOWAA ‘AVAINDId
- INOIDDNAOWINI A VANV V

LZIYIUYG SAVLOJA] vRatgnf

1107 [BUCIONIHSUOD BuLioyal e op Inred e eanposdsoxd
:0DIXIA] U eurwmy pepTuldIp A soyoaia(

‘peprend 3 epusn(
ToAeur e ourured [2 1iqe A uopedonred el A eoeIdowLp €] IBZIP
-<unyoid ered SPUI OJUSLUTLI}SUT UTL OWIOD BISIA X198 9P X "SOPMOX®
SO[ A SOPIN[OUT SO] ‘SOPLUNIIOp SO] A SOJUBURUOP SOJ ‘SRIIOURI se A
ser1oAeul sy uaqed onb e[ us ‘sourwINy] SOYIAIaP SO[ 9p BS0IAUAS A
erpdure uodaouod BUN € B[NDUTA 3G "OPUTI [2P $93Ted seydnur ua
a1s1x@ anb ojsend arpeu e 1RSNISE 9GRp OU (B3] owsIem]d [ap BOPT
e[ ‘o[nonte ordoid [2 sugap e OUIOD [€} BUEDIXIUI UQIDRU B[ 9p [eI
-nypnorngd ugosodwios e afeygex anb [euocneu pepTUn €] 5P O2TRT
1@ ua reanid oorprm{ eursisis un sp UQIIDNLIISUOD B] 9P S9ARI} B 07 O]
-MDTTe [2 Us SOPIUajuod sotdourid sof op ugneusWIa[dWI €] S UTLe
apreyrodun Se “JRUOIORLISIUT BUSSIPUL OI2ISp [P [BNIOE OPRISD .
e Uopendape A euiojar a[qsod ns a1qos sauorsndsIp se] 4 seyns
-U0D SB[ IBDIUI 3p ‘[BUOIONIIISUOD OF O[NONIE [@ IBSIASI 3P oUW
-our T2 ope3a[] ey anb soursarn ‘sourewuny SOUoaIap SO ap [BUchnIy
-SU0> 0BULI B UQLIEAI[? B[ A 0IoUILId O[nolile [9P BULIOJaI B] U0

OLIBIP OUIILI B S3[BIN}EU SOSIMOII SNS op sepasodsap opusis usndrs
SeusZIpul SSPRPIUNIOD Se] ‘BpIddp a5 019 SENULIA “(UorNIsuo))
[ um3as) seualipur sojgand sof .ap sajuaIajerd soueuwInyy SoypaIap
o1 o (eraury 497 B undes) sersunw sesarduws sy op sePUaRPRI
| S9[qeIOAE] SpUI UOS IS IIPap anb eIpus) reungriy un ‘ojuswod
unSre ug ‘0dIXIN U SeUaIpul so[gand so[ 3P [EUOTINRSUO0D OUeLl
m] oyoaiap un redau ered (sersluernxs sesaxdure e soue (g SOW D
0] U OPEZLIOINE Bl] OWIRIGOS T2 anb selsuru ssuorsaduod ap se[ru
9P 0SED [ §3) SEIP SO SOPO} EPEST OPURTS B1S9 BLIRPUNODS A3] e1in
Sy © " OUslId} [Pp Ojustureyoaacide o osn onjo Iambrend aiqos
susisjard ugtes ‘eorjqnd peprnn ap uos 43 €IS a13gal as anb e
RIDUR)SHS O SS[RISUILL SO] ap opLauaq 4 uomejo[dxs “ugroerofdxa
B[, anb eurige 09 O[noRIE 0AND ‘g66T OP BISUIA Ao ] ajusarduas

NIOVHNIAVLS 0471000y p



a

N : 010C ‘OJIXTN u

LQNGQE.N@LQQD
VATIS-ZEANIN OTIVITd

Il otiog,

TVNOIDVNIHINI OHOHd5d

0.1G0 D] 3P AOPDUIPAO0))
ZEATAVY VIOUVD OID¥AS

(0102-0181) SOTIDIS sOd
ODIXTA N OHOTIAd T4

L e T LA L T A o oy Ot e 7

HEE R R A N

zoun sojduray, zijeag Bjaely] BI0peIdulod Us UQIIBLIIO) £ unio1pa ] ap opeping
SOTRAY $210]] BIONT BIAJH ([EMOJIP3 Elopeuy 5y - ’

SY2IQRINI
SANOIDVDLLSHANI 30 OLALILSNI

"LOOT
“ATNYVE ZNYD) 180SQ “P3 BT “2MON [P
DOLIFHY 3P 01243UI0]) 24G1T 8p 0PI [9
uz Suiduinpriue A SDISLA0.IHOD 3P UPIHIOS
"600¢ “VOHOQ nb
-Hug A TTINOEIVY) [INEIN “P3 "B *(S3]
-p.4t so1nf sof usans pnb vaod 4 uos angy?
‘6007 ‘NPIEdSYD OaNoZ
SITH EIHEIR[A] HOPDUOIOUDS OALDAISIU
-1upp OjuBLUPEI0Id (010103 OLIDATUOL]
"6007 ‘VTILIMOd 23454 BlIe)] “P2 "By ‘oA
_padsisd £ saoupop ‘Popiod) ap oidiuIld
"800
“ZINY ZAANYNAE] 9810] ‘oannoalq Japod
6007 “S0aVYNID SONT
R[SLIQED) DIMDHIGLY OYI243P 21905 SDION
"600¢
‘OIANTAVZ-XId 10309 “pa "eg] ‘SOOPLL
-if ugIIn3saaly @ DPUOOP ‘VIBOJOPOISH
: "LOOT ‘IINOJ
VIV 03[0poy TPe By ‘oupomxatt owisy
~DUCIDNISUOD [3 U2 SOupUiY SoYssLap SOT
6007 “TTENOHLYD PnSIN “po
‘B “0DKKEP UD SBIDIUBMDPUN] SOYIB.LEp SOT
*200T ‘(' p1002) NILIVIY 297 |
“YZNOD BLIOYN “o12adsa aripd ‘oupdixaul
opoatid [PHOIODULBIU] OYI22p 3P SBUOIIIZT
600¢ ‘ZTAIAVY VEIE03g 19U
“ugapULGfSun.I] U2 [PIIIB]BIUL popardotd o
"600T S0aNY
12y ‘vanslgo ugpvmdial ap SojuaMDPLUN]
'600T ‘INIISYNE OpIesty “po ‘28
voiplnf ugrpjaadiaiul vy 24908 SOPRISH

OJIXIN 90 VINOROLAOY
TYNOIDVN AVAISUIAING

'60(

“YZUVD ¥1 30 VNIES BURIA] $50[ 001
~nf SISIPUD UN “OUDXFU [DLAP3] DU,
8007 “VIED SOTTIILSN

[91IQED OI[T[ “021PJY U2 0foa4p o.ipdui
"800T “Z2aNYNYd

IB[1] [P BN ‘Oyvaiap jp Dpoojdy po1o)
L0t

*("pao00) SOIVYNYID SOIY e[sHqen) “s)
‘ousiouvuyl £ [posy oyoalsp ap OIDUOL
"600T “("P1009) TIZNOHIVY) [onst

f*g) T ‘JUUOIDNISUOT OYIBL3P 3P OIIDUOL
| "L00T ‘ZaY}

-y VIouvo ol8lsg “pa Bg “ouad oy
*600T “VNOWEV) YIONATVA TOPBAR

£ OIANWYZ-XId 101591 “pa ‘B9 ‘opr.u
—wos £ OUDIIXAL [PUOIONINISUOD 0D
6007 “TIINOTIAV] 1031 £ OZ

-¥V)) 9510f “p3 BY ‘JDUOLIRIISHOD O
"6007 “SYTYVd SOUINS:

ugue A ZINY ZHANYNUE] 8310[ ‘up:
OAPNN 3P OPUISS 1P CAND.GSIUIUPD 0D
6007 ‘'0aQVHIVS SODIENING

plaB(l & ZINY ZAANyNydd sd10[ ‘osz
~9N5) P OPDIS? (3P OAUDISIUIUPE OY:

"600T “SYIAVI SOMANS

upton & ZINY ZEANYNE] 985100

-apz OIS 19p OARDASIHINPD OYD:

6007 ‘sodny

-0 SO BISMYED) ‘oupaINait 01.a711q

oyoousp o us popipuoiotodord ap Jod

"800 NAf
5P O[UQWIa(] ‘SoIPLN] S0114082 3P UPLDD

VOYOd TVIIOLIAE 104 SYavorigand
OLALILSNI 190 STHOVOLLSIANI 5d SVIHO

€4S "UNN “YOIATIN] VNIEIDO0( S10g
SYOIANINE SANOIOVOILSHANI O OLNLLLENI
ODIXIN 0 VINONQLAY TYNOIDVN GVAISUHAINA



14

6L1

XA

£9

ITA

VATIS-ZHANIN op W
....... ofepry adujepeny) op opelel], [0 :013vYNEU [oP S01$a1 SO

ODIXHIN 9d SOOTIQLSIH SOOVLIYE],

YATIS-ZHANIIN OpIeory

AR I R I R LA mo.t.mﬂ.m.ﬁw &ﬂ .ﬁHﬁuu..HUBMH.MHHOO

SYIVAVY 18380
. V¥ VATHAVVS oﬂom.ﬁom
.............. [EUOIOBWISIUI OUIOIUD T3 A SS[BUOTIONIISUGD $0)
-UAUINDOP SOf U2 UQIDN]0AD NS ‘OITXHIA US UQGIOLU-OPEISH [9p BopI B

ZANGWNI[ ZINOTIAOY BIUOS
NIIYVIN ZETYZNOD BHINN
S3[RUOTOBUISIUI SOPeJES] 2P SOUE (07 "OopeAld [BUOIORWISIUI OYdaTa(]

SHAIAVNAY sIng

ZHAINYY VIdd2d{ [enuey]

................. ..-.-..-.._....-.-..-.--HdﬁHOHOdE@HE
O20ISD [op Z0O] B[ B SBUEBOIXAUW UQINN[oAdY A ®vrouspusdepu] e

VATIS-ZHANIN OpIEoTy

>§ ....................................... .—.HO..—OOﬂ.ﬁObHHH

X

ZTIPAVY VIOUYD) 0131a8
* " QUEOIXAUI O3 [9P UQION[OAS B US SO[FIS SO(] "WQIIEIUDS2Ig

OMadIg-X1q 101991

............. R I IR ¢ (¢ o1 -7 N

QUINHLNOD

i

QOIXTIW NI QIINIYd v
QOIXHW NI OSHAJAL

{11 owol) £-5THO-60-L09-8L6 NESI
(ere1dwon ©1q0) £-£7H0-60-LOY-R L6 NHSI

SOPBAISSSI S0YD3I3(]
£a[ ] zorewt anb ojisgdap [o 04oaY ¥paTLY)

w10 BLIIod Amm
A(T “0TXIIA 07090 OLULD 02 SOy[E G| PUNULErY eqnday Ay

8 AD PP VS YVMMOd T¥IdOuad
op pepordosd uos seINISHI9ORIED SIS A RIQO ¥)SY

(T “0OTXIN ‘0TSHO BHENSIRAINTY PEPIL)
sopeptuelIny U2 uoednsaAu] B] SP FRPD
/S BASTY) Bf 9D OTIRTA] OAJSRBJAF OJIDTL))
SYOIARAN[ SINOIDVOILSHAN] 30 OLALTISN]
QIIXFN T4 YIWONQLAY TYNOIOVN OV ASITAINS]
0107 @ BEAdoD

0107 ‘enog jRUONPH f NVNI-[IT UQToips Blaulltg



L19

OPEZLISIORIED BY 35 $25i0d 50} 24713 0120d5a [3 UpIA 8D Popigrd A ouruny Ol10L1s3p o . %
-1} Us 0134 "SOpeIS SO anus [eHoLLa-oonyjod  ugroeledss,, e ap OIUSWISI NPy
-EPATI0S SESISAIP Se] B UEnia0e UOIIaAu] u] £ e180[0199) B[ ‘OroIstuon 12 oub s EpIpat gy

~U3)ul SPUIZOA BPED 53 UQIXAU00IAUE ] 3D f9 U2 ‘OPIPIAIP OPUAL UR SOWE]Iqey ‘IXxo

SOZUSTIOD &, 31b 0PIa3[qe;sa By Ofjo.Less(] [2 eled sepiup) SAUQIOEN] SE] 3p BuIRIZ01y |

-pnuw £ ferolornm ‘ofs[dwos sjustens sa OLI0JBIF I OUSTIQUa]

"BIOUBAS[AT A UQIoELIOdE NS BOIPEI [YY OINNy OXSSNU IBIQUINSIA B15:
-0adso1d 10qe] eun ezifes £ ajusserd ns ezrjeur “OUBDIXAWT OYIDISP [ap 1
~0AS B[ BIOWANISL OJ1OLIE 3)$5 OSIIUILT BHUSNOUS 35 anb e U9 2190 vulde

VIEOIONAGULNI VION T

‘souorsnouos £
pAIZASOLd DION * A "DIDNSHL 3P [oucIIDUIBIN 31407 d SOUBIUNLT SOYD3L
~2(] P VUDOLFUDIIU] 2140 "SIIDUCIIVULSIU] SOJUDUMNAISUL *Sa3m1T1u
ap Soyoa.ap SOf Fp [DUCIOVULBIUI DSUIfIP 1] U OIVPI A DNy
~urtdod ] :DLoDLEIU VLI UB DILBULY 2P SOpIUf) SOPDIST 2P DAND]
-57301 ug1MI0Aa 0] ap puvLoUnd 034G 11 6007-018T ODIAPJAT UB DLLO]
~D.L81 UQIOD]S13] D] ap UQIINIOA "] “DILOIINPOLUI DION ] OTAVIANG

SOUDWNY SOYIZ4TP

S0] 9P PSNYI DY UOD

oisaroy L oprony osmuo.diuoo

U ppIa 18 3P oyosy vy snb
Z2AUDY VDAL 018425 L0100(T 1Y

ZHHONYS STTVIOW Blolny

TYNOIDVNIELNI OHDHYId A VALLVISIOHT
NOIDNTOAH -NQIDVEDIN ¥v'1 V LN ODIXIN




IR
e L oer N SIS 1y s
@ﬁgnmwm@w V1LY ISI0d1
&
A

SONYRNMEH SOHDTHMIT
| A
SHITVNDSd SYIDNZID
N SOIGMNLSE
FiMES

OLYNMYNYND 3Q 0dvLS3 130 0STUONOD
~ANYANH SOHD3YIA 30 ONIHSY¥E OLNLILSNI
ﬁ.&.Ezmn_ SYION31D 30 TY¥1v1lSI OLNLILSNI




Serie Estudios en Giencias Penales v Derechos lhmmanos

Publicado per el Instituto Estaial de Ciencias Perales
Carretera Guanajuato—Juventino Resas Km 7.5
Yerbabuena, 6Gto.

C.P. 36250

ISBN: 978-607-8046-00-3

No. de Registrer §3-2016-030413052000-01

D.R.® 2010 INECIPE
12 edicidn 2010.

Prohibida por cualquier medio la reproduccién parcial o total de
cualquier capitulo o informacién publicados sin previa autorizacidn
expresa del Instituto Estatal de Ciencias Penales, titular de todos
los derechos.

impreso en Guanajuato, México
Made and printed in Gumnajuato, México

www. guana juato. gob. mx/ssp/ institute. php
Correo electrénico (e—mail): ipecipe@guanajuato. gob. mx

Este es el prim
DEREGHOS HUMANGS.
Estatal de. Ciem
Derechos Humancs »

Prevista para ser

colaboracién & ir

asi como por &
Guana juato. Ambos
encaminadas a @
investigacidn ec
internacionai.

Gontando con =
hispanocamer i caros.
relevancia y actus
competencia. por

Campus Guane jusic
intelectuai. bBoc
Salamanca. cisess

destacamos ‘Lz £
Penales. Criminoi
manifiesto ia dim
aportaciones & iz

La excelencia de

merecidaments  ren
Miembro de iz &ca
Sociedad ¥exicanz




67¢

WyNn =[ SP sealplanp
souojoed[31s9AU] 9P 0INYIISU| |3 UB uploBIr1seAUl ap SIUSLSISY ! (AYNM) OO1XBY
9p EWOUEINY |[BUOIDEN PEPISIdAIUN Bl P oyoaisQ Sp Ppe}|NOB] B| 8p OpR.IS i
ap s0Ipnisy Sp UQLSIAlQ B] US oyoalsg ue pjaysoel op sSoipn3sy] : (BYedsT)
ByouEl B-E||13SE) 8P PBpISJLAiUn E| 1od souewny soyselaq ud EIS)jEiosdsy

‘saU0 ] 5} ouoy A
‘ ‘SouBlINY SOYIHLEp SOf 8P [BUOoBUIIUL
oyosdap & 0j4eS3p sexsl SA ujj[epay osEo [3 ‘4l

-guaAy 0sgo jo A E101ISAp 8p [eUOCIOBLIBIU[ 8340) a7
‘Bpowoou| UQOBja4 €] Isousuny SO0Y0813p
s0; sp jeuojopuisiuf oyoeidq (8 A griomuy P BUIS "t
Up 1 0ONpOLIL] Bp BABUBW Y .
01 YVHIS

,Z3Y2uDg S8jBiol BIBL|NP

oyx3L SA NITTICIW OS¥D T3 :ILYINW 3d YNId A
SONVANH SOHOZ¥IA SO 3@ TYNOIOVYNYILNI OHOFYId

SO Sijaadag A Saeue, seiualy Ua Supnisy

)




" F‘f cHie ?’1

SION Y ANALISIS

| Ley Yucateca

| | de Derechos Indigenas

Reflexiones constitucionales ~ yelDerecho Internacional

-acercadela Ley de Cultura Civica - Ana Luisa Izquierdo ¥ de la Cueva
del Distrito Federal | |

- José Ramén Cossio Diaz

Ciudad Universitaria:
patrimonio artistico
de la Nacion y
patrimonio cultural
del mundo

Eréndira Salgado
L.edesma

Novedades desde

la Unién Buropea

en materia ambiental
Ana Macoretta,

£




Asistencia consular y derechos de migranfies
indocumentados en la jurisprudencia consultiva de la.

Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Analisis y reflexiones

Julieta Morales Sanchez
Licenciatura en Derecho por Ja Universidad Auténoma de Chiapas
Ayudante de investigacién en el Sistema Nacional de Investigadores

1. Corte Interamericana de Derechos Humanos
La Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos {CorteIDE) fue creada por la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos del 22 de
noviembre de 1969 y entré en vigor el 18 de julio
de 1978. La CorteIDH empezd a funcionaren 1981,
Tiene su sede en San José, Costa Rica (el 10 de
septiembre de 1981 el Gobierno de Costa Rica y
la Corte firmaron un Convenio de Sede, aprobado
mediante Ley No. 6889 del 9 de septiembre de
1983). Dicha Corte se compone de 7 jueces y no
sesiona permanentemente, como en el caso de la
Corte Europea. A continuacién estableceremos los
aspectos mas significativos de su integraciéon y
funcionamiento para, posteriormente, pasar al es-
tudio de la temadtica central del presente estudio.

1.1. Misién

La Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos es una institucién judicial auténoma cuyo ob-
jetivo es la aplicacidn e .interpretacién de la Con-
vencién Americana sobre Derechos Humanos {ar-
ticulo 1° del Estatuto de la CorteIDH).!

1.2. Integracién

La Corte se compone de siete jueces, naciona-
les de los Estados miembros dela OEA, elegidos a
titulo personal de entre juristas de la mas alta au-
toridad moral, de reconocida competencia en ma-
teria de derechos humanos, que retinan las con-
diciones requeridas para el ejercicio de las mas
elevadas funciones judiciales, conforme a la ley

' Aprobado mediante Resoluciéon N°, 448 adoptada por la
Asamblea General de la OFA en su noveno periodo de
sesiones, celebrado enLa Paz, Bolivia, en octubre de 1979. -
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Queja en el procedimiento de derechos humanos

Ratio decidend)

Recomendaciones de la Cormusién Interamericana,
de Derechos Humanos

Recurso de duda. Medio de control constitucional
llevado a cabo por el Congreso

Recurso de revision (amparo mexicano)
Recurso individual directo

Recurso “obedézcase pero no se cumnpla”
Reduccidn al absurdo

Reforma constitucional {general)

Reforma constitucional {limites implicitos)
Reforma constitucional (limites légicos)
Reforma en materia de derechos humanos de 2011
Reformas totales

Reglamento

Reglamento de la Corte Interamericana
Rendicién de cuentas

Reparaciones

Representacién en los procesos constitucionales
Responsabilidad constitucional
Responsabilidad patrimonial del Estado
Responsabilidad penal




lado, en el contexto histérico y politico en el que se sitta toda reforma cons-
titucional, y por otro lado, en la primacia de un anélisis de derecho positivo
respecto a la construccidn tedrica propuesta.

Serfrrna Mo

REFORMA EM MATERIA DE DERECHOS
FHUMANOS DE 2011

En Méxicoyel 10 de junio de 2011, se publicé en el Digrio Qficial de la Federacién
la reforma mas importante a la Constitucién federal de la Repiblica en mate-
ria de derechos humanos desde su promulgacién en 1917.

Esta reforma trascendental, que busco fortalecer el sistema de reconoci-
miento y proteccién de los derechos humanos en México, implicé la modi-
ficacién de 11 arts. constitucionales: lo., 30, 11, 15, 18, 29, 33, 89, 97, 102
y 105. Los principales cambios que se produjeron a través de ella se reflejan
a continuacién (7. Garcia Ramirez, Sergio y Morales Sanchez, Julieta, La
teforma constitucional sobre derechos humanos (2009-2011), 2a. ed., México, Porria~
UNAM, 2012).

® Enelart. lo. constitucional: .

— Se transforma la denominacién del capitulo I, titulo primero, para
pasar “De las garantias individuales™ a “De los derechos humanos y sus ga-
rantias”, )

— Se reconoce constitucionalmente a los derechos humanos contenidos
en tratados internacionales al mismo nivel que los consagrados en la norma
fundamental.

— Se dispone que las normas relativas a derechos humanos se interpre- -

tarin de conformidad con los tratados internacionales “favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccién més amplia”. Ast, ademas de establecer Ja
obligaci6n de realizar la interpretacién conforme a tratados, también se prevé
la aplicacién del principio pro persona, por et que todas las autoridades que aphi-
can la ley quedan obligadas a preferir aquella norma o aquella interpretacién
que mejor proteja al ser humano.

~— Se dispone que todas las autoridades, en el 4mbito de sus competen-
cias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos. Se trata de un mandato integral, no solamente porque
estd dirigido a todas las autoridades, sino porque la obligacién abarca los
diversos dmbitos de la actuacién piiblica. Es un mandato para transformar el
desempefio diario de las autoridades.

- Se consagran los principios de universalidad, interdependencia, indivi-
sibilidad y progresividad como fundamento de la actuacién piblica,

— Se obliga al Estado a prevenir, investigar, sancionar y reparar las viola-
ciones a los derechos humanos. , :

— Se precisa la prohibicién de disctiminacién por motivo de preferencias
sexuales.

® El art. 30. incluye la disposicién de que la educacién que imparta el
Estado fomentar el respeto a los derechos humanos.

AEFORMA EN MATERIA DE DERECHOS HUMANGCS DE 2013
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® Enelnumeral 11 se reconoce el derecho al asilo y refugio para quedar:
“En caso de persecucién, por motivos de orden politico, toda persona tiene
derecho de solicitar asilo; por causas de caricter humanitario se recibira re-
fugio”.

® Enelart. 15 se prohibe la celebracién de convenios o tratados en virtid
de las que se alteren los derechos humanos reconocidos por la Constitucién, y
en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

¢ Elsistema penitenciario debe organizarse sobre la base del respeto a
los derechos humanos (art. 18).

® In el precepto 29 constitucional se regula un nuevo régimen de sus-
pension y restriccién de derechos y garantias, ademas se constituye un nicleo
duro de derechos que no pueden suspenderse nunca, ni aun en estados de
excepcién. ‘ '

® Por otra parte, se otorga derecho de audiencia a las personas extranje-
ras sujetas al proceso de expulsién previsto en el art. 33.

® Scprevéen el art. 89, frac. X, que el Poder Ejecutivo, en la conduccién
de la politica exterior, obhservard como principio el respeto, la proteccién y
promocién de los derechos humanos. -

¢ Con la reforma al art. 97 se suprime la facultad de investigacién de
violaciones graves de derechos humanos que se encontraba en la esfera com-
petencial de la Suprema Corte de Justicia de Ja Nacion.

¢ La facultad de investigacién se incorpord en el art. 102, apartado B, de
manera cuestionable, como una “nueva” atribucién de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos. Ademas, se pretende dotar al ombudsman de mayer
autonomia, verificar una consulta pablica en su proceso de cleccién, brindar
mayor fuerza a sus recomendaciones a través de un control politico a cargo
del Poder Legislativo (Camara de Senadores}, que podra llamar a los servido-
res publicos que no acepten o no cumplan las recomendaciones, y finalmente,
amplia la competencia del ombudsman a la materia laboral.

En el art. 105, frac. II, inciso g), se prevé que la Comisién Nacional de
los Dercchos Humanos puede interponer acciones de inconstitucionalidad en
contra de leyes de carécter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de
tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo federal y aprobados por
¢l Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos consagrados
en la Constitucién y en los tratados internacionales de los que México sea
parte.

En interpretacion del renovado art. lo. constitucional se han producido
dos decisiones relevantes de la Suprema Corte de Justicia mexicana, una en
2011 y otra en 2013, '

La primera de cllas fue en el cxpediente Varios 912/2010, resuelto en
Julio de 2011, producido a rafz de la sentencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en ¢l caso Radilla Pacheco. En ella se determiné que las
sentencias emitidas por la Corte Interamericana en contra de México serfan
vinculantes para los jueces mexicanos y las pronunciadas en contra de otros
paises se constituirian como un referente orientador. También se decidié que
todos Jos;jueces mexicanos debian ejercer el control de convencionalidad, por




en México, pasando del modelo concentrado a uno difuso o hibrido. Final-
mente, se sostuvo que todas las violaciones a los derechos humanos debian ser
conocidas por la jurisdiccién ordinaria o civil, nunca por la militar.

Posteriormente, en sesiones de agosto y septiembre de 2013, la Suprema
Corte resolvi6 la contradiccién de tesis 293/2011 en la cual se sostuvo que en
Meéxico existe un bloque de constitucionatidad, como pardmetro de control
o regularidad constitucional y convencional, que se integra por el conjunto
de derechos humanos, tanto de fuente nacional (constitucional propiamente
hablando) como internacional (tratados internacionales). Esto sin duda tiene
una clara ventaja, ya que amplia, en su nmero y alcance, los derechos que se
establecen literalmente en la Constitucién, con aquellos que estan recogidos
en los tratados e instrumentos internacionales, La aplicacion de estos dere-
chos se realiza mediante el principio pro persona. '

No obstante lo anterior, la Suprema Corte mexicana también determiné
que en caso de contradiccién entre el texto constitucional y los tratados in-
ternacionales, prevalecera el primero, lo que se puede interpretar como un
matiz, excepcion o restriccién a la aplicacién del principio pro persona.

Por tltimo, dentro de la misma contradiccién de tesis 203/901 1, se deci-
dié que todas las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos son vinculantes para los jueces mexicanos, sin importar si fue México el
pais condenado. Esto representa un avance y un reto en relacién a la decisién
de la misma Suprema Corte en el expediente Varios 912/2010. De esta con-
tradiccibn se derivardn tesis jurisprudenciales. Al momento de escribir estas
lineas ain no se ha emitido por la Suprema Corte el'engrose de esta decision.

La reforma de derechos humanos 2011 est4 interrelacionada Y se com-
plementa con la reforma de amparo, publicada el 6 de Junio de ese mismo
aflo. A través de ella, el amparo se convierte en una garantia de ios derechos
humanos, ya que, entre otras muchas cosas, se establecié su procedencia en
contra de actos, leyes u omisiones de autoridad que violen derechos humanos
reconocidos en tratados internacionales,

A mas de dos afios de la entrada en vigor de la reforma 2011, atn estamos
lejos de que su implementacién sea una realidad, pero, sin duda, a raiz de ella
se esta gestando en México un nuevo derecho constitucionat que se proyecta
en todos los 4mbitos del derecho. La reforma 2011 debe irradiar la vida na-
cional mexicana.

Jalicia Morades Setnte:

REFORMAS TOTALES ' _
La pecultaridad de la reforma total de la Constitucién, en comparacién con
las reformas “parciales” (véase la voz correspondiente), reside en el objeto
de la misma, es decir, todo el texto de la carta fundamental, o una parte pre-
ponderante del mismo.

Al tratarse de hipétesis reguladas, los constituyentes fijan asf unas herra-
mientas de control, incluso sobre las modificaciones relativas al niicleo de la

lo que se estableci6 un nuevo sistema de control constitucional-convencional

LEFORMAS TOTALES
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Vocabulario Judicial

Carlos Antonio MORALES ZEBADUA

DERECHOS DEL INCULPADO Conjunto de prerrogativas que le corresponden a toda persona
sometida a proceso penal y que deben de ser respetadas a fin de garantizar el dehido proceso.
Con fa Reforma del Sistema Pena! en junio de 2008, se trata de pasar de un sistema mixto
inquisitivo a uno acusatorio, de tal forma gue en este nuevo sistema se toma al procesado no
como objeto del proceso sino como sujeto del mismo. La Constitucién Mexicana en su articuio
20, apartado b nos enuncia los derechos que el imputado debe tener: presuncién de inocencia;
a declarar o guardar éilencio; a que se le informen sus derechos; a que se le reciban sus testigos
¥ demds pruebas que ofrezca; a ser juzgado en audiencia pdblica; a gue se le faciliten todos los
datos que necesite para su defensa; a ser juzgado en cuatro meses si se tratare de delitos cuya
pena maxima no exceda de dos afios de prisién, y antes de un afio si la pena excediere de ese
tiempo, salvo que solicite mayor plazo para su defensa; derecho a defensa técnica por abogado,
a que no se prolongue la prisién o detencién por falta de pago de hpnorarioé de defensores o
por c_ué'lquiera otra prestacion de dinero, por causa de responsabilidad civil o algtin otro motivo
andlogo. Estos son los derechos mi{nimos que tedo inculpado debe tener en el proceso penal, no

obstante pueden ser ampliados en razén de Tratados Internacionales o de |a Jurisprudencia.
Carlos Antonio MORALES ZEBADUA

DERECHOS ECONOMICOS Los derechos econdmicos son aquellos que se traducen en una
mejor{a en los ingresos de las personas.~ En materia de Derecho Internacional de Derechos
Humanos los Derechos Econémicos se analizan junto a los Derechos Sociales y Cuiturales, se
encuentran regulados por el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
adoptado y abierto a la firma, ratificacién y adhesidén por la Asamblea General en su resolucién
2200 A {XX1}, de 16 de diciembre de 13966, e incluyen el derecho a percibir un salario a cambio
del trabajo, que se realice cumpliendo con condiciones equitativas y satisfactorias; el derecho a
tener una familia; a gozar de un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso
alimentacién, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de
wistencia y el derecho a participar en actividades culturaies. Efrain FRAUSTO PEREZ

DERECHOS HUMANOS Generar definiciones no es una tarea facil, particularmente cuando se
refiere a un término como el de “derechos humanos” - Norberto Bobbio sostiene que “derechas
humanos” es una expresién de tal amplitud --aunque Bobbio habla de vaguedad-- que toda
definicién propuesta puede no ser satisfactoria. Unas, son del tipo meramente tautoldgico,
como aquellas que sostienen que los derechos humanos son los que pertenecen a la persona en
tanto tal. Otras son del tipo més bien formal, en el sentido que no nos dicen nada acerca de sy
contenido, como por ejemplo aquellas que postulan que los derechos humanos son derechos
que pertenecen a todas las personas y nadie puede ser privado de ellos. V¥ por ditimo
tendrfamos el tipo de definiciones puramente tefeoldgicas, que apelan a valores ultimos,
susceptibles de las més variadas interpretaciones, como por ejemplo aquellas que sostienen
gue los derechos humanos son derechos cuyo reconocimiento es la condicién necesaria para el
perfeccionamiento de la persona humana, o bien, para el progreso civil o politico, etcétera.- Por
otro lado sefiala que los derechos humanos se presentan como una categoria extremadamente
variable en el tiempo. Ademds, otro de los problemas es su heterogéneo reconocimiento v
garantfa en los diferentes pafses, lo cual origina que iguales derechos alcancen diferentes
niveles de proteccién v eficacia dependiendo del contexto en e que se encuentre una persona.-
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sin soslayar o antes dicho, se planteard una definicidn de derechos. humanos. Segin el Alto
Comisionado para los Derechos Humanos, éstos son inherentes a todos los seres humanos,-sin
distincién alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o étnico, color,
religion, lengua, o cualquier otra condicién. Segdn la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, éstos son el conjunto de prerrogativas inherentes a la naturaleza de |a persona, cuya
realizacién efectiva resulta indispensable para el desarrollo integral del individuo que vive en
una sociedad juridicamente organizada.- En México, el 10 de junio de 2011, se publico en &l
Diario Oficial de la Federacion la reforma més importante a la Constitucién Federal en materia
de derechos humanos desde su promulgacién en 1917.- Esta reforma trascendental, que buscd
fortalecer el sistema de reconocimiento y proteccién de los derechos humanos en México,
implicd la modificacién de 11 artfculos constitucionales; 1%, 3¢, 119, 15¢, 189, 29, 332, 899, 979,
102 y 1058, Asi, se suprimi¢ el término de “garantfas individuales”, arraigado en la tradicion
mexicana, para sustituirlo por el de “derechos humanos”.- En interpretacion del renovado
artfculo 12 constitucional se han producide dos decisiones relevantes de la Suprema Corte de
justicia mexicana.- La primera fue en el expediente Varios 912/2010, resuelto en julio de 2011,
En ella se determind, entre otras cosas, que todos los jueces mexicanos .debian ejercer el
control de convencionalidad, por lo que se establecié un nuevo sistema de control
constitucional-convencional en México.- Posteriormente, en septiembre de 2013, la Suprema
Corte resolvié la contradiccion de tesis 293/2011 en Ja cual se sostuvo que en México existe un
bloque de constitucionalidad, como parametro de control de regularidad constitucional y
convencional, que se integra por el conjunto de derechos humanos tanto de fuente nacional
{constitucional propiamente hablando) como internacional {tratados internacionales). Esto sin
duda tiene una clara ventaja ya que amplfa, en su numero y alcance, los derechos que se
establecen literalmente en la Constitucién, con aqueilos que estan recogidos en los tratados
internacionales. La aplicacién e interpretacién de estos derechos en casos concretos se realiza
mediante el principio pro persona.- No obstante lo anterior, la Suprema Corte mexicana
también determind que en caso de contradiccién entre el texto constituciona! y los tratados
internacionales prevalecera el primero, lo que se puede interpretar como un matiz, excepcion o
restriccién a la aplicacién del principio pro personda. Por Gitimo, se decidié que todas las
sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos son vinculantes para los jueces
mexicanos, sin importar si fue México el pafs condenado.- A la luz del nuevo mafco
constitucional, los derechos humanos son aquelios reconocidos en fa Constitucién y en los
tratados internacionales de los que México sea parte, que cuentan con supremacfa dentro del
orden juridico y que se caracterizan por ser universales, interdependientes, indivisibles y
progresivos, por fo que pertenecen a todas las personas sin discriminacion alguna y deben ser
respetados, protegidos, promovidos y garantizados porjtodos los servidores publicos vy, en
algunos casos, par particulares. Dichos derechos requieren de garantfas, es decir, de
mecanismos de exigibilidad y justiciabilidad que los hagan efectivos en la vida cotidiana.
Fuentes: Bobbio, Norberto: “L'ilussion du fondement absolu”, Actes des Entretiens de | "Aquila,
Institut international de Philosophie, La Nouva ltalia, Firenze, 1966, pp. 3-10; Garcia Ramirez,
Sergio y Morales Sanchez, Julieta, Lo reforma constitucional sobre derechos humanos {2009-
2011), 32 ed., Porrda, UNAM, México, 2013; Gémez—Robledo Verduzco, Alonso, Derecho
Internacional. Temas Selectos, 52 ed,, UNAM, México, 2008, pp. 775-781. Julieta MORALES
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de sus complementos y de sustitutos desde otras regiones y del extranjero, teniendo en cuenta
fletes, seguros, aranceles vy restricciones no arancelarias, las restricciones impuestas por los
agentes econdmicos o por sus asociaciones vy el tiempo requeride para abastecer el mercado
desde esas regiones”. Esta fraccién se refiere al ambito geogréfico del mercado relevante.
“Fraccién [l Los costos y las probabilidades que tienen los usuarios o consumidores para acudir
a otros mercados; y”. Esta fraccidn se refiere a que la autoridad debe verificar la prontitud con
fa que los competidores o consumidores podrian ofrecer u obtener un producto o servicio
sustituto desde otras 4reas geograficas. “Fraccién IV. Las restricciones normativas de cardcter
federal, iocal 0 internacional que fimiten el acceso de usuarios o consumidores a fuentes de
abasto alternativas, o ef acceso de los proveedores a clientes alternativos”. Esta fraccién se
refiere a las barreras de entrada, las cuales pueden ser legales, naturales o econdmicas,
Adicionalmente la fraccidn V, sefiala “Los demas que se establezcan en las Disposiciones
Regulatorias, asi como los criterios técnicos que para tal efecto emita la Comisién”. Fuentes
consultadas: Xavier Ginebra Serrabou, Teoria General def Derecho de la Competencia. Aspectos:

econdmicos, juridicos y humanisticos, México 2012, Editorial Porrda, p. 101. Irma Leticia FLORES
Diaz C
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MIGRACION La migracién esta constituida por los movimientos de poblacion, que pueden se
tante nacionales como internacionales, individuales o colectivos, voluntarios o forzosos
temporales o definitivos.- La migracién internacional es el movimiento voluntario de poblaci
de un pais a otro con el objetivo de trabajar o residir temporalmente en éste ditimo, g
comporta la posibilidad de retornar af pafs de origen. Con base en esta definicién se entiende
que los migrantes internacionales son aq‘uellas personas que asientan su residencia en un pafs
extranjero.- Conforme a la Opinién Consultiva 18/03 de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos el concepto de migracién se subdivide: 1) emigrocion que consiste en la salida def
lugar o pais de origen con el propdsito de trasladarse a otro y establecerse en él; vy, 2)
inmigracion que entrafa la llegada o establecimiento en un lugar o pais distinto del de origen
con el propésito de residir en él.- Diversos instrumentos internacionales consagran -a;;l3
emigracién como un derecho humano; a manera de ejemplo se encuentra la Declar i0
Universal de Derechos Humanos (articulo 13} y en fa Convencién Amiericana sobre Derec
Humanos (articulo 22.2). Asi, se consagra el derecho a emigrar, pero no a inmigrar.- La migr;
es un fendmeno complejo, que se deriva de multiples causas y genera diversos efect

de migrantes internacionales. El nimero total de migrantes internacionales pasé de 150 mill
en 2000 a 214 millones en 2010. 49% de los migrantes en el mundo son mujeres. Entre ¢l
15% de esos 214 millones de personas migrantes se encuentran en situacién frregular, aungue
cualquier estadfstica implica un posible subregistro ante el cardcter clandestino de la rnigra
indocumentada.- Asi, la migracién puede ser documentada o indocumentada. El articulo

Protocolo contra el Trafico Iticito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire que complement
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Trasnacional, sefi
- "por entrada ilegal se entendera el paso de fronteras sin haber cumplido los.
necesarios para entrar legalmente al Estado receptor”.- Y la Convencién Internacional
Proteccién de todos los Trabajadores Migratorios y sus Familiares, en su articulo 5,
establece que los migrantes serdn considerados no documentados o en situacién
cuando no han sido autorizados a fngresar ni parmanecer en el Estado {receptor o de
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de conformidad con las leyes de ese Estado y los acuerdos internacionales en que ese Estado sea
parte.- La Ley de Migracién mexicana, en su articulo 38, fraccién XVit y XVIH define a “migrante”
¥ & “nifia, nifio o adolescente migrante no acompafado”. El primero es “el individuo que sale,
transita o llega al territorio de un Estado distinto al de su residencia por cualquier tipo de
motivacién”; el segundo es “todo migrante nacional o extranjero nifio, nifia o adolescente menor
de 18 afios de edad, que se encuentre en territorio nacional y que no esté acompafado de un
familiar consanguineo o persona que tenga su representacion legal”.- En fa jurisprudencia de |a
Corte Interamericana de Derechos Humanos hay casos refevantes vinculados a migrantes comio
por ejemplo: Vélez Loor, Nifias Yean y Bosico, Nadege Dorzema y otros. Ademads de las Opiniones
Consultivas 16 y 18, sobre derecho a la asistencia consular y derechos de trabajadores migrantes
indocumentados,: respectivamente.- Finalmente, se debe reiterar que el Estado tiene [a
obligacién de disefiar mecanismos para prevenir, sancionar y reparar la violacién a los derechos
humanos de cualquier persona sujeta a su jurisdiccién. Claramente un grupo que se encuentra
en especial situacién -de vulnerabilidad es el de las personas migrantes indocumentadas. Vale
recordar gue la vigencia de los derechos humanos no puede condicionarse a la satisfaccién de un
trdmite administrativo y que jos Estados deben de proteger a las personas migrantes,
independientemente de su estatus o situacién migratoria.- Bajo el mandato constitucional
vigente en materia de derechos humanos, los derechos humanos de ‘las personas migrantes
pueden violarse por accién o por omisién. Asimismo, ademds del amparo y los ombudsman,
existen otros mecanismos para la justiciabilidad de sus derechos: el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa condend al Instituto Nacional de Migracién por actividad administrativa
irregular en el caso de Stephen John Compton, en abril de 2014. Fuentes: Castles, Stephen y
Miller, Mark, La era de la migracién: movimientos internacionales de poblacidn en el mundo
moderno, Cimara de Diputados, México, 2004; Informe sobre las migraciones en ef mundo 2010.
El futuro de la migracién: creacién de copacidades para el cambio, Organizacién Internacional
para las Migraciones, Ginehra, 2010, Julieta MORALES SANCHEZ

MOVIL CELULAR Véase TELEFONO MOVIL

MULTA La multa es un término juridico gue denota una sancién y se emplea frecuentemente
en fas procuradurias o en las delegaciones poficiales; asl, la multa es una pena pecuniaria {el
pago de una determinada cantidad de dinero} impuesta por el Estado ~a través de los jueces-a
las personas infractoras de la ley ~de manera poco grave-, o bien, la multa se impone por una
falta, un exceso, un delito o por contravenir fo pactado; aungue la multa —en el Derecho Penai-
representa una sancidn benigna impuesta a las personas que cometen determinados delitos.
Por ende, dicha sancién pecuniaria sélo procederd cuando los infractores hayan incurrido en
alguna ilicitud; ademas, la ley preverd su imposicién en un margen razonable de
discrecionalidad; consecuentemente, el Cédigo faculta a los jueces para que impongan las
muitas con el propdsito de que sus determinaciones sean acatadas {una forma de apremio), o
bien, como parte de su facultad disciplinaria (una forma de correccién) {Pallares, 1970:563).
Blanquet Ortega, Maria Yolanda, et af (2000), Lexicologia juridica, México, UNAM-Facultad de
Derecho, p. 185; Ossorio, Manuel {1990), Diccionorio de Ciencias Juridicas, Politicas y Socioles,
Buenos Aires, Editorial Heliasta, p. 474; Martinez Morales, Rafael {2006), Diccionario Juridico.
Tedrico préctico, México, |URE Editores, p. 549. José Luis CHAVEZ GARCIA

MULTA EXCESIVA La multa excesiva nos remite al significado de pena, que es un castigo
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sustancia que se combina guimicamente con las proteinas de la piel y hace que ésta quede
pigmentada el tiempo que le tome a las ¢élulas externas de la piel regenerarse hasta volver a
adquirir el color normal”. Dicha sustancia al ser aplicada, de manera inmediata genera un

" proceso quimico en la propia piel que al impregnarse en ésta, de manera alguna puede

eliminarse con algin compuesto. Dicho elemento de seguridad fue mas alld, pues ha sido
utilizado en diferentes paises como El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y la Republica
Dominicana. La tinta indeleble forma parte del material electorai utilizado el dia de ia jornada
electoral, asegura “que cada ciudadano emita su voto una sota vez, al impregnarse en el dedo
pulgar derecho del elector una vez que haya votado”. Glosario de términos del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Rodrigo MORENO TRUSILLG

TRABAR EMBARGO Acto por el cual, mediante un mandato ordenado en algdn juicio, un
fedatario judicial, mediante sefialamiento expreso de la parte actora, realiza una afectacion
provisional de uso, disfrute o disposicién, sobre los bienes propiedad de su contraparte, con la
finalidad de garantizar el posible resultado favorable de una sentencia. Este tipo de actuaciones
se actualiza en juicios o procedimientos gue traen aparejada ejecucion, ya sea en una etapa
inicial o posterior a ésta; para elio se necesita la existencia de un titulo ejecutivo o la orden del
juzgaddr para llevarlo a cabo, basado, por ejemplo, en una sentencia ejecutoria. En el caso, por
ejernplo, de un juicio ejecutivo mercantil, al darle entrada a la demanda, se dicta auto de
mandamiento en forma, es decir, un auto de exequendo {exequendum, que significa ejecutar)
que no es otra Cosa que un auto que ordena materializar una orden judicial, en el caso, el
embargo de bienes propiedad del demandado, para posteriormente emplazarlo a juicio. En este
caso, al verificarse la diligencia de exequendo, la parte actora designara qué bienes sefiala para
que el Actuario judicial proceda a trabar embargo, es decir, a sefialar gue esos bienes han
guedado faterial o virtualmente sujetos a disposicion de la parte actora, por orden del juez,
pero sin que pueda,'por ejemplo, usarlos y/o disfrutarlos y/o disponer de ellos, hasta que se
dicte sentencia firme que ordene lo contrario, momento en el cual, en el acta respectiva, el
citado Actuario procederd a asentar que ha quedado “trabado el embargo” sobre tales hienes.

Rodolfo SANCHEZ ZEPEDA

TRATADOS INTERNACIONALES La Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, en
su articulo 28, determina que se entiende por tratado “un acuerdo internacional celebrado per
escrito entre Estados y regido por el derecho internacional, ya conste en un instrumento dnicoo
en dos o mas instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacién particular”.- La Ley
sobre la Celebracion de los Tratados, en su articulo 29, determina que tratado es “el convenio
regido por el derecho internacional publico, celebrado por escrito entre el Gobierno de fos
Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de Derecho Internacional Pdblico, ya sea gue
para su aplicacion requiera o no 1a celebracién de acuerdos en materias especificas, cualquiera
gue sea su denominacién, mediante el cual los Estados Unidos Mexicanos asumen
compromisos”.- Acorde con 1a jurisprudencia 2a./J. 10/2007, de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: "TRATADOS INTERNACIONALES. ADMITEN DIVERSAS
DENOMINAC_IONES, iNDEPENDIENTEMENTE DE SU CONTENIDO.", la nocién de 'ftratado" es
puraméhte format siempre que su contenido sea acorde con su objeto y finalidad, pues desde el
punto de vista de su caracter obligatorio fos compromisos internacionales pueden denominarse
tratados, convenciones, declaraciones, acuerdos, protocolos o cambio de notas, ademas de que
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Vocabulario Judicial

no existe consenso para fijar las reglas generaies a que deben sujetarse las diferentes formas
que revisten tales compromisos internacionales, los Que, consecuentemente, pueden
consignarse en diversas modalidades.- En México, a raiz de la reforma constitucional de

regularidad constitucional, pero cuando en |a Constitucion haya una restriccién expresa al
efercicio de aquéllos, se debe estar a lo que establece ef texto constitucional.- El primer parrafo
del articulo 1o. constituciona) recoroce un conjunto de derechos humanos cuyas fuentes son |a
Constitucidn y los tratados internacionales de los cuales e Estado Mexicano sea parte. De Ia

derivado de la parte final del primer parrafo del citado articulo lo,, cuando en fa Constitucién

haya una restriccién expresa al ejerciclo de los derechos humanos, se debers estar 3 jo que
indica la norma constitucional, ya que el principio que le brinda supremacia comporty el
encumbramiento de ia Constitucion como norma fundamentai del orden juridico mexicano, lo
que a su vez implica que el resto de las normas juridicas deben ser acordes con la misma, tanto
€n un sentido formal como material, circunstancia que no ha cambiado; lo que si ha

evolucionado a raiz de las reformas constitucionales en comento es la configuracién dei

supremacia constitucional. En este sentido, los derechos humanos, en su conjunte, constituyen

el parametro de control de regularidad constitucional, conforme al cual debe analizarse fa

validez de ias normas Y actos que forman parte del orden juridico mexicano.- Por sy parte, la

que a las disposiciones de un tratado ie sea asegurado el efecto dtil en el plano del derecho
interno de los Estados Partes {pdrrafo 117).- En el Caso de la Comunidad Mavyagna {Sumo} Awas
Tingni {Fondo, Reparaciones y Costas), Sentencia de 31 de agosto de 2001, la Corte
interamericana sostiene que “los términos de un tratado internacional de derechos humanos
tienen sentido auténomo, por lg Que no pueden ser equiparados al sentido que se les atribuye
en el derecho interno, Ademas, dichos trotados de derechos humanos son instrumentos vivos
cuya interpretacién tiene Que adecuarse a la evolucién de los tiempos®y, en particular, a Jas
condiciones de vida actuales” (pérrafo146). Julieta Morates SANCHEZ

TRIBUNAL Hay dos significados comunes de i3 palabra “tribunal”: el de dérgano que imparte
justicia —unipersonal o colegiado— y, con mayor simpleza, el del lugar o el edificio donde se
asienta, Ambas acepciones son las que empleamos cotidianamente, Decimos, por ejernplo, ”Laj
jurisprudencia que establezca cada uno de los tribungles colegiados de circuito es obligatoria
para los tribunales unitarios, los juzgados de distrito, los tribunales militares y judiciales del
fuero comiin de los Estados y del Distrito Federal, y los tribunales administrativos y del trabajo,
locales o federales”, “Acuerdo general nimero 5/1997, del Pleno del Consejo de |a Judicatura
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