ACTA DE LA SESION ORDINARIA NUMERO 285
DEL CONSEJO CONSULTIVO DE LA COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS

En la ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 13:20 horas del dia 8 de
noviembre de 2011, se reunieron los integrantes del Consejo Consultivo para llevar a
cabo la Sesion Ordinaria Numero 285, en términos del articulo 20 de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos ‘Humanos (CNDH). La sesion fue presidida por
el Titular de la CNDH y se conté con-la asistencia de los siguientes Consejeros:
doctor MIGUEL CARBONELL SANCHEZ, actuaria EUGENIA DEL CARMEN DIEZ
HIDALGO, doctor RAFAEL ESTRADA MICHEL, doctora. PATRICIA KURCZYN
VILLALOBOS, doctora.GRACIELA RODRIGUEZ ORTEGA vy del;doctor RICARDO J.
SEPULVEDA IGUINIZ. Asimismo, asistieron el Primer Visitador General, el Segundo
Visitador General, la. Cuarta Visitadora General, €l Quinto Visitador General; el
Secretario Ejecutivo, el Director General de Quejas y Orientacién y el Secretario
Técnico del Consejo Consultivo. Habiendo quérum se dio por instalada la sesion a

las 13:25 horas, con elfin de desahogar los puntos del siguiente:

ORDEN DEL DIiA

. LECTURA Y, EN SU CASO, APROBACION DEL ACTA DE LA SESION
ORDINARIA " NUMERO" 284/ DEL* ' CONSEJO' ~CONSULTIVO ~DE LA
COMISION NACIONAL' DE 'LOS DERECHOS HUMANOS: El Presidente
inquirid a los Consejeros si existiera alguna observacion respecto del Acta de
la Sesiébn Ordinaria Numero 284 que recibieron con antelacion a la
celebracion de la presente sesion. Al no haberla, fue aprobada de manera
unanime.

[I.  INFORME MENSUAL AL CONSEJO, RELATIVO A LAS ACTIVIDADES
REALIZADAS DURANTE EL MES DE OCTUBRE DE 2011. El Presidente
otorgd el uso de la palabra al Director General de Quejas y Orientacion,
doctor MAXIMO CARVAJAL CONTRERAS, quien procedid a exponer el

informe mensual de actividades, asi como el Sistema Nacional de Alerta



(SNA). Al término de la exposicion, el doctor RAUL PLASCENCIA
VILLANUEVA inquirié a los integrantes del Consejo si deseaban expresar
algun comentario u observacion. El doctor RAFAEL ESTRADA MICHEL
consideré muy interesante el ejercicio comparativo entre los afios 2010 y
2011 y comenté que el incremento en el nimero de quejas contra
determinadas autoridades es impresionante y debe guiar a un estudio
detallado, por ejemplo, para el Instituto Nacional de Migracion (INM), ya que
han aumentado de manera exponencial, aunque en el mes de octubre de
2011 no aparece dentro de las. cinco .instituciones con mayor namero de
quejas, ya que ignora si-se«debe a alguna-mejoria en el servicio o en el
combate a las conductas violatorias' de derechos humanos. Felicité a la
CNDH por este trabajo. El Presidente explico que lainstalacién de las cinco
nuevas oficinas/foraneas de la CNDH estd acusando un sensible impacto en
una mayor carga de trabajo. Cit6 como ejemplo la oficina en Ixtepec, Oaxaca,
gue es el principal punto de paso de los migrantes por el pais, en la que se ha
ido saturando de trabajo. Los casos de las oficinas en Torredon, Coahuila y
San Luis Potosi,San Luis Potosi presentan la misma situacion. Las oficinas
en Acapulco, Guerrero y La Paz, Baja California Sur, en donde la CNDH no
tenia presencia fisica,.observan la misma tendencia; ya que, por ejemplo, la
prestacion del servicio médico por-parte del Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) empieza a ser un aspecto fundamental de quejas. El doctor
RIGARDQ J: ;SEPULVEDA. IGUINIZ sefiald con relaciony al~trabajo de
medicion, éste debe utilizarse para obtener valoraciones adecuadas y esta
consciente que el aumento de guejas tiene una ambivalencia. Por_una parte
€S positivo ya que supone un.mayor acceso a un mecanismo de justicia y por
otro, significa un mayor ndmero de violaciones por lo que considero
importante que la CNDH haga publico de manera frecuente que las
violaciones a derechos humanos en México siguen en aumento. Apunté que
en los distintos informes que se realizan debe estar claro ya que es un
indicador muy importante del tema de seguridad y justicia. Mencion6 que le
preocupa que ahora que hay esfuerzos por parte de las autoridades de dar

mayores resultados en la reduccion de los delitos, se tome como un objetivo



anico y se utilicen técnicas que pueden incluso llegar a mayores violaciones
de derechos humanos, un riesgo que siempre estd presente. Indicé que,
como en la medicion de los delitos, soélo arroja una parte minima de lo que en
realidad sucede, por lo que también se hacen ejercicios de medicion de
incidencia y percepcion, que es lo que hace el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) en el tema de seguridad, por lo que si se
tiene el esfuerzo que realiza el INEGI anualmente en el tema de seguridad,
gue es una serie de entrevistas-a nivel nacional, se puede obtener un dato
sobre incidencia en violaciones'a derechos humanos si ellos introducen este
componente y se tendrian-les-datos de quejas-e incidencias a fin de elaborar
comparaciones, ello con el objetivo de buscar mayores datos para el
conocimiento de la realidad. Mencioné que el INEGI destina muchos recursos
para realizar ese/tipo de investigacion. Por otra parte, indic6 que deseaba
expresar dos comentarios mas: el primero, con relacion al tema de medir un
afio con otro, ‘al que se le llama medicion estacional, que aunque se utiliza
mucho, es valido e importante, pero en ocasiones .es bueno hacer
comparaciones 0 mediciones entre periodos de un mismo afo, sin compararlo
con otro afio, por ejemplo, paraffijar cuanto ha crecido-determinada violacién
o el nimero de quejas - respecta al propio afio y la tendencia que tiene en el
mismo, si va a la baja o al alza, a efecto de medir el esfuerzo de la autoridad,
menciond que es una sugerencia el medir con otra perspectiva. El segundo
punto-al :que: se; refirid fue. al .numero~de. violaciones. que; se~dan en la
aplicacion de las formalidades en érdenes de cateo que, segun los datos que
se tienen, aumentaron. Sefiald que le gustaria observar el impacto que tuvo la
Recomendacion-General namero 19, que no se podra comparar.con 2010
porque la misma lleva un par de meses que fue emitida y no se tiene el rango
de tiempo suficiente para poderlo evaluar y preguntd si hay algun dato para
conocer si la Recomendaciéon General estd impactando, ya que es una de las
violaciones mas relevantes que se observan. Por su parte, la doctora
PATRICIA KURCZYN VILLALOBOS comenté que le extrafia que el IMSS
continle con una gran cantidad de quejas ya que se han hecho varios

esfuerzos durante muchos afios para mejorar los servicios; comenté que



antes estaba en el segundo lugar y después al primero. Mencioné que
entiende, aungque no justifica, que esto ocurra dadas las circunstancias del
pais con la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) o la Secretaria de
Seguridad Publica (SSP), pero no del IMSS y dijo desconocer si se atiende a
las personas que se encuentran inscritas en el seguro popular, ya que al
parecer existe algun tipo de convenio entre las instituciones para que se
pueda dar atencion a la poblacién abierta afiliada al seguro popular y esto
hace que las instituciones de salud tengan menos recursos para sus equipos.
Mencion6 que en una de la Recomendaciones se observa que la muerte de
una persona se debié a gue-no se le diagnesticO correctamente y entiende
gue no tienen los mismos aparatos, sistemas de diagndstico que se pueden
tener en otras ciudades y hospitales de otro nivel, peraconsideré que se debe
insistir con el IMSS, en analizar qué esta pasando y no.solo conformarse con
pedirles que impartan capacitacion.sino analizar qué pasa con su equipo, con
la preparacion del personal médico y conoce que tienen que operar con
miembros del servicio social o con residentes, pero [es importante que se
estudie cudl es'la responsabilidad de los directores médicos y clinicos, ya que
no es posible que ocurran este tipo de situaciones gue, lamentablemente,
llegan a provocar la‘muerte. En otro orden de ideas; expresé que le preocupa
el aumento en los casos de desaparicion forzaday la omision en las 6rdenes
de cateo, con todo el trabajo que ha hecho la CNDH, con las nuevas
reglamentaciones; que;siguen sin cumplirse.y que se hayan incrementado en
un treinta y siete por ciento cuando deberian disminuir. Por otra parte, indic
que el doctor RAFAEL "ESTRADA MICHEL menciond« que . habia mas
violaciones de derechos humanos, aunque no se encuentra segura.de que
eso suceda; mas bien se debe pensar que cuando se erradicaron ciertos
tables para que las mujeres pudieran denunciar las violaciones sexuales,
aumentoé el numero de casos conocidos y apuntd que conviene entender que
la labor de las comisiones estatales y de la CNDH, hacen que la poblacién
esté mas enterada, aunque no es el Unico punto. Asimismo, expresd Ssu
acuerdo con los comentarios de la medicion comparativa que propuso el
doctor RICARDO J. SEPULVEDA IGUINIZ en el sentido de que es



conveniente dentro del mismo periodo, pero que la informacion que
actualmente les presentan, es un sistema estadistico y de comparacion que
se utiliza desde hace muchos afos el cual permite conocer qué era lo que
pasaba hace un afo respecto del comportamiento del presente afio, por lo
que si tiene utilidad. La actuaria EUGENIA DEL CARMEN DIEZ HIDALGO
sefald que haciendo una comparacion de los datos presentados en cuanto al
aumento de quejas, se remitié a la informacién de las carpetas e indico que
en las paginas 5 y 7, en una se presentan los expedientes que han sido
concluidos durante el mes de octubre de 2011, pero le llama la atencién la
orientacién al quejoso, es-decir, se concluyeron estas quejas porque se
orienté al quejoso y asume que  no, habia una violacion a los derechos
humanos, simplemente se le orientd por alguna situacion que consideraba
como violacion y tal vez no la habia, la observacion es porque aparentemente
podria suceder que no estuvieran.aumentando en gran numero las quejas. El
doctor RAUL  PLASCENCIA VILLANUEVA aclar6 que en todos los
expedientes y en toda conclusion debe orientarse al quejoso, ya sea para
presentar la denuncia correspondiente ante la autoridad tendiente a que ésta
asuma alguna responsabilidad, lasi como que el asunto se resuelva. Indico
que por Ley y Reglamento en todos los asuntos debe darse la orientacion
correspondiente a la persona para-que no se quede sin la respuesta o
satisfaccion adecuada. La actuaria EUGENIA DEL CARMEN DIEZ HIDALGO
pregunt¢ si ello-significa que el expediente fue concluido por orientacion y se
refirid a que la informacién indica “por no existir materia” y posteriormente
dice “para seguir_conociendo del expediente de queja en virtud de que la
autoridad tomo6 medidas para-resolver la violacion a les derechos humanos”,
es decir, los casos en que la autoridad esta trabajando y la CNDH le da
seguimiento. El Presidente indicO que cuando la materia desaparece es, por
ejemplo, un caso en donde el IMSS le otorga el medicamento que no le habia
entregado a la persona, quedd satisfecha y desaparece la materia, pero se
orienta a la persona para que acuda con el responsable del almacén,
farmacia o atencion al derechohabiente para que le siga dando continuidad al

tramite de su asunto y si acaso no recibiera la respuesta adecuada a sus



necesidades, regrese a la CNDH. La actuaria EUGENIA DEL CARMEN DIEZ
HIDALGO al agradecer la explicacion, agregé que al observar cémo han
aumentado las quejas tiene la misma duda que presentaba la doctora
PATRICIA KURCZYN VILLALOBOS en el sentido de que a veces entre mas
se conoce lo que son los derechos humanos y tienen posibilidades de
presentar quejas, entonces es un sintoma de que hay mas sensibilidad en la
sociedad, es decir, no necesariamente mas violaciones y también podria
hacerse una comparacion sobre cuantas quejas no tenian materia o no eran
violacion a los derechos humanes:y eso podria ayudar, ya que el hecho de
que se acerquen es muy-pesitivo, si no-era-violacion se les orienta, pero
también da un parametro parasanalizar.. Por otra parte, con relacion a los
estudios del INEGl-a los que se refirio' el doctor RICARDO J. SEPULVEDA
IGUINIZ mencion6 _que eran interesantes y se debe reflexionar en qué medida
puede apoyar a la CNDH en._las. comparaciones de los delitos y las
violaciones a los derechos humanos. Por ultimo, coincidio con la doctora
PATRICIA KURCZYN VILLALOBOS en la gravedad de lo que sucede con el
IMSS. Por su parte, el doctorr RAFAEL ESTRADA" MICHEL se refirié al
comentario del Presidente sobre las oficinas foraneas y mencion6é que le
asiste razon, asi como.también los Consejeros en que el tema es de acceso a
la justicia y resulta interesante como-empieza a haber mas conciencia en
torno a lo que constituye una violacion a los derechos humanos cuando las
personas itienen-mas. cerca el )acceso ja-oficinas: materiales, aunque-llama la
atencion porque lo que siempre esta a la mano son las vias informéatica y
telefonica, pero ahi hay una materia de estudio relevante y-con la ampliacion
de las competencias de la CNDH en materia laboral seguramente se-percibira
una nueva reproduccion de este fendémeno. El doctor RICARDO J.
SEPULVEDA IGUINIZ consideré muy interesantes los comentarios hechos
sobre el diagndstico del aumento en el nUmero de quejas en general que ha
ocurrido en este afio, asi como por lo expresado por la doctora PATRICIA
KURCZYN VILLALOBOS asi como por la actuaria EUGENIA DEL CARMEN
DIEZ HIDALGO, ya que es importante que se tenga una posicion al respecto

lo més fidedigna posible y el problema que se tiene es la ambivalencia de una



queja. Recordd que su posicion es que en un clima de impunidad, como el
que se observa en México, las quejas o denuncias si se traslada al caso de
delitos siempre van a ser un dato objetivo sobre el aumento de las violaciones
y en ese sentido se orienta su propuesta del INEGI, porque lo que hace en el
caso de los delitos es ir a todos los estados y hacer una encuesta de
victimizacion, preguntando si han cometido delitos en su contra, si los
denuncié y de ahi se puede obtener, si se compara con el nimero de
denuncias, una “cifra negra” de lo que pasa en el tema de seguridad. En el
caso de la CNDH se podria“agregar.tina pregunta mas: ¢si ha sufrido
violaciones a derechos humanaes, las ha presentado ante la CNDH; lo que se
podria hacer en la misma-encuesta 0 en otra? Menciondé que en alguna
ocasion lo comentdé con el Presidente del INEGI 'y.le sugirié agregar el
componente de derechos humanos, pero desconoce si lo hicieron. Expresé
qgue no se trata de una buena noticia:el que aumenten las quejas, ya que en
nuestras circunstancias es una noticia que alienta la preocupacion. La doctora
PATRICIA KURCZYN VILLALOBOS puntualizé que’ no.fue su intencidn
expresar que no es importante el aumento de las violaciones sino que se
debe considerar hasta dénde se debe el aumento de las violaciones a los
derechos humanos o.el acceso a la justicia y la-posibilidad de hacer la
denuncia. El Presidente expresé gue-desde la perspectiva de la CNDH, el
incremento de quejas, aparte de las mdultiples causas que las originan, se
debe .también .a flas-intensas; campafas- de -difusion;~comunicacion social,
presencia de la institucion y su personal en mayores zonas del pais, impacta
en el abatimiento. de' una' cifra_negra de denuncias: Refirig, ‘por’ ejemplo, la
generosidad de dos personas destacadas en la vida~nacional como KATE
DEL CASTILLO, quien decidié donar su trabajo a la CNDH y del grupo Bronco
gue tiene una gran referencia y simpatia con amplios sectores de la sociedad
ya que esto ha significado un mayor conocimiento de la CNDH a través de
figuras populares. Menciond que si se observan las menciones en las redes
sociales a la CNDH y su actividad, cada vez esta mas presente. Respecto de
las quejas contra el IMSS, menciondé que todavia hay un sinnimero de
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servicio y en la medida que se va difundiendo con diversas actividades,
implica mayor trabajo y, por supuesto, la actividad de cada una de las oficinas
regionales se va combinando con las visitas de campo y diligencias que todas
las areas realizan en todo el territorio nacional. Mencion6 que sin duda seria
importante que en las encuestas o el censo que levanta cada diez afios el
INEGI se incluya el tema de los derechos humanos, cuestion que ha
comentado con el doctor EDUARDO SOJO GARZA ALDAPE con quien esta
en contacto permanente y espera que en la siguiente encuesta nacional de
victimizacion del afio 2011 que se levantara en 2012 se pueda lograr incluir el
tema de violaciones a derechos humanes-y-qué porcentaje de personas
habrian sido lastimadas o entiende-que fue lastimada.

RECOMENDACIONES DEL MES DE'OCTUBRE DE 2011. El Presidente
otorgd el uso de/la palabra al doctor MAXIMO CARVAJAL CONTRERAS,
Director General de Quejas y Orientacidn para que expusiera un resumen de
las Recomendaciones emitidas durante el mes de octubre. El doctor MAXIMO
CARVAJAL CONTRERAS explico que en el mes de referencia la CNDH
emiti6 siete Recomendaciones, a saber: por parte de la Primera Visitaduria
General se presentaron las Recomendaciones numeros 57 y 58; por la
Segunda Visitaduria'General, las Recomendaciones-nameros 54, 55, 56 y 59
y, por la Quinta Visitaduria General; la-Recomendacion numero 60. El tiempo
en gue estos expedientes fueron resueltos fluctué entre 20 dias y 1 afio 3
meses;-en este-sentido, la Recomendacion.que:requirid. menos-tiempo para
su emision fue la nimero 56/2011 dirigida a la Secretaria de Educacion
Pdblica; la’. Recomendacion .que: requirid. de’ mas tiempo fue la numero
60/2011 que tuvo como destinataria la Secretaria de-la Defensa-Nacional;
éstas fueron resueltas por la Segunda y Quinta Visitaduria General,
respectivamente. Asimismo, las Recomendaciones del mes en comento
tuvieron como destinatarias a las siguientes autoridades: Secretaria de la
Defensa Nacional (3), Secretaria de Marina, Secretaria de Seguridad Publica,
Secretaria de Educaciéon Publica, Comision Nacional del Agua, Instituto
Mexicano del Seguro Social (2), Gobiernos Estatales (3), Ayuntamientos. Los

derechos vulnerados que mas se violentaron por parte de las autoridades



responsables fueron: dafio ecoldgico; dictar las medidas de restauracion del
medio ambiente en caso de contaminacion ecolégica, la vida, integridad y
seguridad personal; legalidad y trato digno; educacién; proteccion a la salud;
libertad. Por ultimo, indicO que las Recomendaciones numeros 54/2011 y
55/2011 han sido aceptadas y el resto se encuentran en tiempo de ser
contestadas. Al término de la exposicion, el doctor RAUL PLASCENCIA
VILLANUEVA inquirié a los integrantes del Consejo si deseaban hacer algun
comentario u observacion. La doctora PATRICIA KURCZYN VILLALOBOS se
refirié a la Recomendacién nimero 56/2011 y mencion6 que no es suficiente
pedir audiolibros y sistema-braille sino que-también se haga un esfuerzo por
promover la computacion para invidentes.que hace mucho tiempo existe y ya
no es tan costosa.como antes, ya que convendria ‘que las tuvieran en las
escuelas y bibliotecas. Con relacion a la Recomendacion numero 57/2011 se
pregunté como fue posible que le.aplicaron insulina exdgena en lugar de una
vacuna y sefald que se comete un lIlicito cuando se le suministra un
medicamento’' que no se encuentra prescrito, dijo que no se habla en la
Recomendacion de un homicidio aun cuando hubo una victima. Respecto a la
Recomendacion numero 58/2011 comenté que es conveniente saber cuales
son los equipos médicos, cual es su estado y a.dénde van los recursos que
se les asignan ya que no basta con-abrir una clinica sino que se necesita
conocer con qué equipo y personal se puede contar, entendiendo que no se
cuenta-con una-economia suficiente;-pero.debe buscarse la farma.de-hacerlo
porque no se puede aceptar que las personas mueran por falta de atencién y
tampoco es aceptable porque.la atencion que |le dan.es .deficiente. Por ultimo,
con: relacion a la Recomendaciéon numero 55/2011, ;sugirid que ne-solo se
realicen cursos de capacitacion de derechos humanos sino que se pidan los
certificados que se les otorguen a las personas a las que se les exige que
tomen los cursos y que no solamente sea cuando hay una Recomendacién
sino que lo tengan como parte de su capacitacion ya que las leyes del trabajo
la exigen en todos los sentidos y esto es muy importante porque a veces se
enfoca en la capacitacion técnica y no a este tipo de valores. El Presidente

menciond que en materia de colaboracion con la SEDENA se suscribié un



convenio de colaboracibn que contempla un ambicioso programa de
capacitacion para todos los elementos militares y se tiene preparando un
curso a través de medios electronicos que permita capacitar al mayor nimero
de los elementos y certificarlos en varias ocasiones y por niveles de avance,
por lo que se tiene el compromiso y de hecho la SEDENA solicita dentro de
los puntos de aceptacion de las Recomendaciones que se le ofrezcan, en los
términos que la CNDH considere conveniente, la capacitacion y certificacion
de su personal, que es parte de-los/temas que el Secretario Técnico tiene a
su cargo tanto para los elementos militares. Por otra parte, se refirio a la
Recomendacion numero 57/2011 y el tema-de si se presenta la figura de
homicidio. Explic6 que se hace la observacion de presentarse la denuncia
ante la procuraduria con motivo de!la afectacion a la.vida, ya que se tiene
cautela en no calificar si la accion se tipifica.como homicidio doloso, culposo o
en tentativa ya que esa es facultad-del ministerio publico; sin embargo, la
denuncia si procede en este caso ya que alguien perdié la vida por un
tratamiento totalmente inadecuado con consecuencias fatales. Reiteré que su
posicion ha sidoy desde que asumio la presidencia del CNDH, presentar las
denuncias correspondientes y darles seguimiento -puntual. La actuaria
EUGENIA DEL CARMEN DIEZ HIDALGO se refiri6 a la Recomendacion
namero 57/2011 y consideré que-hay algunas cuestiones elementales del
sistema de organizacién de los hospitales, no obstante que se trata de una
clinica-rural .en-este‘caso; en la gque-no se puede pensar gue exclusivamente
una persona se dedique a vacunar y otra a aplicar insulina pero al menos que
fisicamente, para que no se den este tipo . de -equivocaciones, estén
separados una cosa de la otra, que no estén en el mismo mueble;. pero si
revisan sus sistemas, que inducen a errores, podria hacer que mejoraran
porque fue una equivocacion muy grave y deben investigar dentro del IMSS y
la clinica cdmo estan las cosas para que pueda darse una falta de este tipo.
El doctor RICARDO J. SEPULVEDA IGUINIZ consider6 que por lo dicho por
el Presidente, con relacion al seguimiento de las averiguaciones previas,
quiza seria momento de solicitar un reporte de como ha marchado la nueva

politica que fue crucial y positiva. Mencion6 que el afio pasado se tuvieron
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datos positivos, pero en realidad no se habian logrado avances por lo que
podria volverse a revisar y analizar qué medidas tomar. Por otra parte, se
refirio a la Recomendacion numero 54/2011 que se dirige a la Comision
Nacional del Agua (CONAGUA), entre otras autoridades, e indicé que hay un
conjunto de problematicas relacionadas con los derechos humanos que se
estan dando en el pais, en este caso relacionadas con el medio ambiente
pero que se encuentra en el campo de la CONAGUA vy las catastrofes por
inundaciones causadas por el calentamiento global. Considerd que se pueden
hacer muchas cosas de parte ‘de jotras instituciones locales donde la
infraestructura esta fallando,-expresé que-la- semana anterior estuvo en
Tabasco y las personas le-comentaron.que muchos de los problemas se
podrian solucionar si se trabajara en el desazolve de los rios. Indicé que llama
la atencion que cada afio vuelve a suceder y desde.la perspectiva de los
derechos humanos se puede aportarsbastante, aunque conoce que hay otros
temas en investigacion que pueden derivar.en Recomendaciones. Agrego que
se tiene que fijar/la atencién en;que uno de los proximos funcionarios para
dialogar, con los ,Consejeros /de la CNDH, puede 'ser el director de
CONAGUA, tomando en cuenta que se han logrado cuestiones positivas con
el IMSS y SEDENA; abrirse a un campo poco trabajado poco seria positivo.
El doctor RAUL PLASCENCIA VILLANUEVA mencion6 que solicitara a la
maestra YOLANDA LETICIA ESCANDON CARRILO, Directora General de
Asuntos. Juridices, -prepare wun informe .que. refleje los-avances-que-se han
dado en cuanto a las denuncias. Por otra parte, indicd que para la proxima
sesion del Consejo Consultivo se presentara una Recomendacion_sobre las
inundaciones en el estado.-de Tabasco. Sefal6 ,que se trata~de una
Recomendacion muy completa e importante que realizdé el Primer Visitador
General y se encuentra documentado lo que se logré acreditar en relacion a
la inundacion del afio 2010, retomando lo sucedido en el afio 2007 a propdsito
de una terrible inundaciébn en la que se comprometieron recursos, se
aprobaron planes hidraulicos, proyectos, prioridades de obras, aunque
pasado el tiempo se observa la realidad de lo que ha sucedido. La actuaria
EUGENIA DEL CARMEN DIEZ HIDALGO mencioné que de las
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Recomendaciones se pueden obtener acciones de prevencion, asi como en
las de Tabasco, se pueden lograr medidas de prevencion en el IMSS vy evitar
gue no se repitan las violaciones a derechos humanos lo que podria darle un
plus a las Recomendaciones de la CNDH; en el caso de las inundaciones
gueda claro que es peor si se asignaron los recursos y no se utilizaron bien.
El doctor MIGUEL CARBONELL SANCHEZ mencioné que le agrad6 que en
la presente sesion se tuviera la posibilidad de revisar las Recomendaciones
nameros 54/2011 y 56/2011 porque;normalmente son parecidas tanto en los
temas como en las violaciones y.este parde Recomendaciones son un nuevo
escenario en el que algunes-Consejeros-habian insistido en que la CNDH
debia tratar nuevos temas porque de lo contrario se ubica como una comision
que analiza temas:de seguridad publica, que sin duda se deben seguir
atendiendo, pero no es lo Unico que sucede.en el pais.y exhortdé que se siga
por esa linea. En otro punto, considerd positivo que cada vez mas se utilizan
instrumentos de; derecho internacional de.los derechos humanos de forma
exhaustiva y sugiri6 que se puedan relacionar estos documentos con la
argumentacion “debido a que parece que se estan empleando como
fundamento, pero.no como argumentacion, es decir; no solo citarlos sino
vincularlos con los hechos que se estan tocando. Con relacion a la
Recomendacion numero 56/2011 le parecio positivo que tardd un mes y doce
dias en tramitarse. En otro orden de ideas, mencioné que las ONG prefieren
utilizar-el ;principio .projpersoena y no-el-pro.homine que se encuentra en la
Recomendacion numero 56/2011 y aunque es una cuestion menor puede
evitar herir sensibilidades. El Presidente mencioné que la preocupacion de
esa: Recomendaciéon se debe-a que el afio escolar esta en curso por lo que
entre mas pasaran los dias y semanas sin que tuvieran los libros de texto
traducidos al alfabeto braille implicaria la pérdida irreparable de un derecho y
también se tuvo la fortuna que la Comision Nacional de Libros de Texto
Gratuito respondié de manera inmediata con una reduccién del término para
los informes, que no siempre sucede asi, manifestando que habiendo

presupuesto, disefio y estando listos para publicarlos nunca se les envio la
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autorizacion, mencion6 que la Secretaria de Educacién Publica no entreg6
informacion alguna y esto permitié seguir el tramite.

ASUNTOS GENERALES. El doctor RICARDO J. SEPULVEDA IGUINIZ
apunté que recientemente se ha integrado al Consejo Consultivo del
Consumo de la Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECO) para
promover el enfoque de derechos humanos y encontraron un convenio sin
vigencia entre PROFECO y la CNDH y hay interés por parte de PROFECO
para retomarlo, lo que ya ha hecho saber al Presidente y espera pueda
beneficiar a un &mbito que puede quedarlejos de las actividades recurrentes
de la CNDH y sin embargo-son:temas importantes para la vida diaria de las
personas, donde se dan violaciones' no. solo a los derechos econémicos,
sociales y culturales sino también al derecho a la informacion con el tema de
proteccion de |datos personales, campafas publicitarias que violan los
derechos de infarmacion de los nifios.y que posteriormente provocan graves
dafios en su salud, lo que representa un gran campo de oportunidad para la
atencion de los derechos humanaos y que a PROFECO le hacia falta observar
las situaciones no desde la proteccion del consumo sino'como quien protege
al consumidor, pero como sujeto de derechos humanos, mencioné que el
asunto ya se estd tratando entre las instituciones y puede resultar positivo. La
doctora PATRICIA KURCZYN VILLALOBOS sefialé que vio una noticia que la
alarmo sobre un nuevo sistema de drogadiccién a través de audios en que los
jovenes. bajan por.-internet algun -tipo .de musica la—-cual les-produce los
mismos efectos que produciria la droga materialmente consumida, segun dice
la nota, 10 gue considera muy. grave por la aparicion de este. sistema de
drogadicciéon Por otra parte, piensa que no es posible que en un penal
aparezcan diecinueve sexoservidoras, gallos de pelea, entre otros, lo que
demuestra que los sistemas penitenciarios se encuentran en situaciones
desastrosas y sin ningtn cumplimiento de las leyes. El doctor RAUL
PLASCENCIA VILLANUEVA mencion6 que leyé la noticia sobre la musica e
indic6 que se buscard mas informacion al respecto. El doctor MIGUEL
CARBONELL SANCHEZ expreso que tenia cuatro puntos a los que deseaba

referirse: en primer lugar el apoyo a las comisiones estatales, porque
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encuentra comisiones capturadas por los gobernadores en el sentido de que
pusieron a sus amigos para que no actuaran ni hicieran nada, comisiones
inermes frente a ataques de los poderes publicos, comisiones poco
profesionalizadas, el diagndstico no seria muy alentador y en ese sentido la
pregunta es como se puede apoyar desde la CNDH. Ejercer una tarea de
liderazgo, guia, apoyo para que se puedan fortalecer y propuso que se
organice una reunion que podria ser primero regional y luego nacional de
Consejeros de todas las comisiones porque si las comisiones estan mal
desde el punto de vista de su titularidad y-del ejercicio de sus facultades como
estardn los consejos, son-verdaderamente-decorativos y considera que la
mayor parte de los consejos estatales no sirven para nada, ni sabe quiénes
son hasta donde la‘informacién alcanza, si hay informacion que demuestre
que trabajan mucho seria bueno conocerla por lo que reiteré su propuesta de
reunirse e intercambiar opiniones;. si-las comisiones se reunen por qué no
también los Consejeros. En segundo lugar, sugirio al presidente instruir al
Secretario Técnico del Consejo Consultivo, maestro OSCAR ELIZUNDIA
TREVINO, para que pueda enviar a los Consejeros, ‘en’'el momento en que
esté disponible “la. informacion,| el presupuesto 2012-de cada una de las
comisiones porque varios integrantes del Consejo Consultivo participan en los
medios de comunicacién o tienen-oportunidad en conferencias de tocar los
temas. El Presidente explicO que no se cuenta con el presupuesto de las
comisiones ;estatales.y. generalmente se-puede.localizar .en sus-paginas de
internet. El doctor MIGUEL CARBONELL SANCHEZ dijo que el Secretario
Técnico cuenta con la facultad de solicitarlo ya ‘gque tiene la relacion.con las
comisiones estatales y puede enviarles un oficio. /ta doctora PATRICIA
KURCZYN VILLALOBOS pregunté qué atribuciones se tienen para solicitar
de las comisiones estatales tal informacion. El doctor MIGUEL CARBONELL
SANCHEZ apunté que entendido el principio de legalidad como no puedes
hacer nada que no esté expresamente permitido, tal vez no se pueda hacer
nada, pero si se toman en serio las palabras del Presidente de apoyar a las
comisiones estatales supone que se debe contar con informacion. El doctor
RAUL PLASCENCIA VILLANUEVA dijo que se podra enviar lo que se
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encuentre publicado en internet y la informacién que las comisiones estén en
posibilidad de proporcionar. El doctor MIGUEL CARBONELL SANCHEZ
menciono que la informacion que reciba le servird para intentar defender que
tengan buen apoyo presupuestal, porque si éste se defiende para la CNDH,
de forma congruente, se debe defender para las comisiones estatales,
partiendo de la idea de que es un sistema nacional de defensa no
jurisdiccional por eso la CNDH tiene la facultad de revisar las
Recomendaciones y en ese mismo sentido si hay un deber de apoyo. En
tercer lugar, se refirid al seguimiento /de denuncias y para que no sea tan
prolija como la ocasion anterior, sugirié que-lo-sinteticen en una pagina y se
los envien, sefialando cuantas se presentaron, en qué fechas y cuales son los
resultados. Por otra parte, dijo que aunque puede darse a mediano y largo
plazo, se debe pensar en que la CNDH patrticipe a través de Amicus Curiae
en litigios en Jos que no es parte, -pero tiene interés en defender ciertos
derechos humanos, entiende que hay cargas de trabajo, pero, eventualmente,
con mas apoyo presupuestal y personal, porque hay una buena cantidad de
temas en donde se estan litigando asuntos de gran impacto para los derechos
humanos y la CNDH no aparece, no porque tenga que.intervenir si se atiende
al principio de legalidad en sentido estricto bajo una-ectura clasica, ya que a
él le interesa un lectura desde la referma constitucional de junio en donde hay
un deber del Estado mexicano de prevenir y sancionar. Sefialé que se puede
pensar-en algunos-litigios estratégicos que.el Presidente-seleccione, en los
que se ventilan cuestiones de derechos humanos que estan ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, por ejemplo, acciones de inconstitucionalidad y
siifuera ante lajComision y+a Corte Interamericana de Derechos -Humanos
seria excelente y cuentan con su apoyo. Por ultimo, sugirié al Presidente si
puede instruir a la Directora General del CENADEH, doctora MARIA DEL
REFUGIO GONZALEZ DOMINGUEZ, para organizar un evento y, si es
posible, alguna publicacion sobre las recientes reformas que introducen
temas como el derecho a la alimentacion e interés superior de la nifiez,
cuestiones de enorme impacto que conviene conocer porque, incluso, del

segundo de ellos, ha habido una incomprension por parte de los tribunales
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federales ya que parece una férmula retérica que sirve para todo, por lo que
consider6 que la CNDH le prestaria un buen servicio al pais si organiza
eventos y una publicacion sobre dichos asuntos. Asimismo, recordé que se
encuentra en tramite la reforma del derecho al agua y va a empatar con
esfuerzos con la Recomendacion nimero 54/2011, pero no debe pasarse por
alto que el primer requisito para que tales derechos sean efectivos es intentar
definir su contenido y el brazo académico de la CNDH puede apoyar. Por su
parte, el doctor RICARDO J. SEPULVEDA IGUINIZ se refiri6 al fortalecimiento
de las comisiones estatales y a la iniciativa que se esta dando en el estado de
Oaxaca sobre un juicio de-proteccion de-derechos humanos que sigue tras
una Recomendacién que no hassido cumplida y el Presidente de la comision
local puede iniciar.un procedimiento ante autoridad judicial y solicito se dé
seguimiento al/ tema para analizar como. queda finalmente regulado. El
Presidente mencioné que los temas-del derecho a la ‘alimentacion, interés
superior del nifio y derecho al agua son temas de gran interés sobre los que
conviene realizar algun evento que, aunque ya han sido tratados, seria bueno
enfatizar y profundizar en ellos, por lo que solicitd al'Secretario Técnico del
Consejo Consultive que junto con el CENADEH se organice una actividad al
respecto. En cuanto‘altema de los Consejeros de las'comisiones estatales de
derechos humanos, indicé que debe tomarse con precaucion y cautela por las
caracteristicas y conformaciones de cada una de las comisiones locales,
ejemplificé gque;- en“el.caso. de Chiapas-los -Consejeres-son integrantes y
servidores publicos de tal forma que tienen una naturaleza, funciones y
facultades completamente diversas de los Consejeros de: otras comisiones
estatales de derechos humanos y que: si bien es-~cierto es un+sistema
nacional, si existe una jerarquia institucional por la funcién que le corresponde
a la CNDH. La CNDH puede conocer de recursos por omisiones que lleven a
cabo y se cuenta con esquemas de colaboracion muy intensos e importantes
en el tema de difusién de los derechos humanos, capacitacion, de la defensa
de los derechos humanos, pero sin que el tema del compromiso quede en tal
condicion que al final se tenga un conflicto de intereses e hizo hincapié en

gue se reflexione sobre la parte politica que implica en un momento
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determinado si la CNDH puede involucrarse a través de su Consejo
Consultivo en la vida interna de alguna otra comision. Agregd que €l no
comparte la idea y les solicito reflexionar al respecto ya que una iniciativa de
esas caracteristicas no le seria dable acompanarla como Presidente por las
implicaciones que llevaria su presencia tanto para la CNDH como para su
persona. Apunté que como miembros del Consejo Consultivo estdn en plena
libertad para obrar como les parezca adecuado. El doctor RICARDO J.
SEPULVEDA IGUINIZ mencioné, que hizo un comentario, no en sesion del
Consejo, pero si intercambiando: estaidea que ha sido compartida por
algunos de los Consejeros~y-que ahora se-trata en la sesiéon del Consejo
Consultivo lo que es positivo a:fin de comentarla mas a fondo, ademas no
solamente es unacidea de quienes la comparten sino también de otros
consejos de las comisiones locales. Sefiald6 que es iconsciente, porque el
Presidente ya;tuvo la atencién de.darle sus puntos de vista y considera que
tienen sustento como los factores de la diversidad que hay de consejos e
indicé que al visitar Oaxaca, al platicar con algunos Consejeros de como se
conformaban, conocié que son Consejeros pagados, que les dan una especie
de dieta por sesién, lo que demuestra que hay diversas situaciones en cuanto
al modo en gque se desempefian, lo que presenta cierta dificultad para hablar
en términos comunes 'y de como se.debe conducir un consejo, es decir, tratar
de obtener un comun denominador tiene inconvenientes. No comparte que el
tema de la jerarquia-sea unjobstaculoj con relacion alitema de la-facultad de
la CNDH si estd de acuerdo, pero se trata de Organos de representacion
ciudadana, no electoral y eso €es positivo, lo que no ha definido_es como,
porgue una convocatoria que no la realice la CNDH- perderia fuerza, una
convocatoria entre consejos tendrian la dificultad de convocarla como
Consejo porque no funcionan como tal fuera de la institucion y del Presidente,
lo que le parece un impedimento mas alla de hacer algo informal, a menos de
gue se busque otro ambito, como el académico. Considerd positivo seguir
trabajando sobre la idea de fortalecer a las instituciones de defensa de
derechos humanos y coincidi6 con el doctor MIGUEL CARBONELL

SANCHEZ en que el Consejo Consultivo es una instancia sobre la que debe
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seguirse trabajando y sefial6 que estaria de acuerdo con una iniciativa que
estuviera a favor de este objetivo, aunque desconoce cOmo y en qué marco
hacerlo para que no sea solo una reunion entre Consejeros en lo individual
que tendria poco impacto. El doctor MIGUEL CARBONELL SANCHEZ
menciond que su intencion era tomar en serio la idea del Presidente de
apoyar a las comisiones locales y no era una propuesta para introducirse en
la vida institucional de las comisiones sino para intercambiar puntos de vista,
conocer como se sienten en su desempefio como Consejeros locales, entre
otros temas; por otra parte no entiende cdmo puede impactar de modo alguno
respecto al desempefio de-las-comisiones; si-los Presidentes se reldnen, hay
una Federacion y por qué si'se‘reinen los Presidentes no se pueden reunir
los Consejeros, qué dafio haria, pero comprende la preocupacion y lo que
dice el doctor RICARDO J. SEPULVEDA IGUINIZ en el sentido de que se
relinan como ,ciudadanos y como. tales tienen el derecho de reunirse con
quien quieran, pero no tendria ningun sentido, no hay posibilidad fisica ni
juridica alguna y por lo tanto retira su propuesta ya que ademas el Consejo
Consultivo tiene un,Presidente y si manifiesta que no'esta en esa tesitura, ni
le ve ningun sentido, simplemente la retira. El Presidente comenté que en un
desayuno que tuvo:con. el doctor RICARDO J. SEPULVEDA IGUINIZ le
explicd sus preocupaciones. Sefialo.que se ha buscado fortalecerlas en el
ambito de autonomia que les corresponde, aunque algunas comisiones, como
la.~del-estado.~de.“Nuevo Leon, .continta. siendo un- 6rgano-~carente de
autonomia constitucional, por lo que es importante que se pueda lograr su
pleno recanocimiento coenstitucional y autonomia, asi .como con relacién al
presupuesto limitado de las comisiones publicas de derechos humanes que a
veces les impide cumplir su funcién plenamente, entre otros aspectos que se
deben analizar con cuidado. La actuaria EUGENIA DEL CARMEN DIEZ
HIDALGO dijo que se podria comenzar a hacer un estudio de la situacion de
las comisiones estatales, porgue se tiene menos de un afio para que cambien
con base en la reforma constitucional, aunque sabe que no es algo que le
corresponda plenamente a la CNDH. El doctor RAUL PLASCENCIA

VILLANUEVA mencioné gue se podria promover el andlisis y que debe darse
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la adecuacion legal en cada una de las instituciones, asi como las reformas
secundarias locales como en la CNDH. El Presidente inquiri6 a los
Consejeros si tenian deseo de ventilar algun otro asunto y, al no haberlo, se

levanto la sesién a las 15:30 horas del dia de la fecha.

Mtro. Oscar Elizundia Trevifio, Dr. Raul Plascencia Villanueva,
Secretario Técnico del Consejo Presidente
Consultivo

19



	ACTA DE LA SESIÓN ORDINARIA NÚMERO 285DEL CONSEJO CONSULTIVO DE LA COMISIÓN NACIONALDE LOS DERECHOS HUMANOS
	ORDEN DEL DÍA
	I. LECTURA Y, EN SU CASO, APROBACIÓN DEL ACTA DE LA SESIÓNORDINARIA NÚMERO 284 DEL CONSEJO CONSULTIVO DE LACOMISIÓN NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.
	II. INFORME MENSUAL AL CONSEJO, RELATIVO A LAS ACTIVIDADESREALIZADAS DURANTE EL MES DE OCTUBRE DE 2011.
	III. RECOMENDACIONES DEL MES DE OCTUBRE DE 2011.
	IV. ASUNTOS GENERALES.

