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ACTA DE LA SESION ORDINARIA NUMERO 238
DEL CONSEJO CONSULTIVO DE LA COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS

En la ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 14:00 horas del dia 11 de
marzo de 2008, se reunieron los integrantes del Consejo Consultivo para llevar a
cabo la Sesion Ordinaria Numero 238, en términos del articulo 20 de la Ley de
este Organismo Nacional. La sesion fue presidida por el Presidente de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, y adicionalmente se conté con la
asistencia de la Segunda Visitadora General, del Cuarto Visitador General, del
Quinto Visitador General, del Secretario Ejecutivo, del Director General de
Quejas y Orientacion, de la Directora General de Planeacién y Analisis y del
Secretario Técnico del Consejo Consultivo. Habiendo el quérum, se dio por
instalada la sesion a las 14:20 horas con el fin de desahogar los puntos del
siguiente:

ORDEN DEL DIA

l. LECTURA Y, EN SU CASO, APROBACION DEL ACTA DE LA
SESION ORDINARIA NUMERO 237 DEL CONSEJO
CONSULTIVO DE LA COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS. Acto seguido el doctor JOSE LUIS
SOBERANES FERNANDEZ pregunt6 a los Consejeros si tenian alguna
observacion respecto del Acta de la sesion ordinaria anterior, misma que
recibieron con antelacién. Al no haber ninguna observacion, el Acta fue
aprobada por unanimidad. El doctor JOSE LUIS SOBERANES
FERNANDEZ propuso continuar con el siguiente punto del Orden del Dia.

II.  INFORME MENSUAL AL CONSEJO, RELATIVO A LAS
ACTIVIDADES REALIZADAS DURANTE EL MES DE FEBRERO
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DE 2008. El doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ otorgd el
uso de la palabra al doctor MAXIMO CARVAJAL CONTRERAS,
Director General de Quejas y Orientacion, para que explicara el contenido
del informe mensual. El doctor MAXIMO CARVAJAL CONTRERAS
procedio a la explicacion del Informe Mensual y lo puso a consideracion
de los miembros del Consejo. La doctora PAULETTE DIETERLEN
STRUCK sefald que en el apartado de Transparencia se indica que el
sefior José Bazan Angulo solicitd las curriculas de los integrantes del
Consejo Consultivo de esta Comision Nacional, y se le dio como respuesta
que éstas se encuentran en la pagina Web de este Organismo Nacional.
Sobre el particular, reviso las curriculas publicadas en la pagina de Internet
y observO que no estan actualizadas y ademas corresponden a la version
corta debiendo publicarse la version larga de las curriculas, por lo que
sugirié hacer una revision de las mismas, asi como preparar un formato
tnico de presentacion. El doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ
instruyo al Secretario Técnico del Consejo Consultivo, licenciado JESUS
NAIME LIBIEN para que se pusiera en contacto con el Director General
de Informacion Automatizada, ingeniero FRANCISCO ILLANES SOLIS
para que elabore el proyecto del curriculum que debera subirse a la pagina
Web de la CNDH, asi como comunicarse con los miembros del Consejo
Consultivo para obtener sus comentarios e informacion que debera
incluirse en las curriculas de los integrantes del Consejo. El doctor JOSE
LUIS SOBERANES FERNANDEZ pregunt6 a los Consejeros si tenian
alguna otra observacion. Al no existir ninguna otra observacion por parte
de los Consejeros, el Presidente propuso continuar con el siguiente punto
del Orden del Dia.

RECOMENDACION DEL MES DE FEBRERO DE 2008. El
Presidente dio la palabra a la Segunda Visitadora General, doctora
SUSANA THALIA PEDROZA DE LA LLAVE para que procediera a dar
la explicacion de la Recomendacién 04/2008, quien dijo que el 3 de
octubre de 2007, se recibié en esta Comision Nacional la queja formulada
por la sefiora MLV, en la que manifestd que su hijo, el menor VLGF, fue
agredido fisica y sexualmente por personal de una escuela particular, por lo
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que el 23 de mayo de ese afio denuncié los hechos ante el agente del
Ministerio Publico del Fuero Comun del primer turno de la Agencia
Especializada en Delitos Sexuales con sede en Oaxaca, Oaxaca, lo que
motivo el inicio de la averiguacion previa 191(D.S.)/2007. Agregd que la
fiscal en delitos sexuales de la Procuraduria General de Justicia del estado
de Oaxaca incurrié en practicas dilatorias durante la integracion de la
averiguacion previa en cita, ya que transcurrieron aproximadamente cinco
meses de inactividad; ademas de que el 14 de agosto de 2007, la autoridad
ministerial del conocimiento la cité de manera “extraoficial” en las oficinas
de esa Procuraduria, lugar en el que la fiscal en cuestion le propuso un
arreglo conciliatorio con los probables responsables de los hechos
cometidos en agravio de su hijo. Afadi6o que a finales del mes de
septiembre de 2007 hizo del conocimiento de los medios de comunicacion
en el estado de Oaxaca su caso, por lo que el 29 de ese mismo mes se
realizo una marcha exigiendo justicia y carcel para los agresores de su
descendiente, lo que motivé que las autoridades giraran las ordenes de
aprehension correspondientes, deteniéndose a PR1; sin embargo, quedaron
pendientes por cumplimentarse dos érdenes de aprehensién en contra de
PR2 y PR3. En virtud de que 9 de octubre de 2007, esta Comision
Nacional con fundamento en los articulos 60 de la Ley de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, y 14 de su Reglamento Interno,
gjercio la facultad de atraccion para conocer del caso. De las
investigaciones practicadas en el expediente de queja respectivo, este
organismo nacional pudo acreditar violaciones al derecho a la pronta y
debida imparticion de justicia, con lo cual se contravino lo establecido en
los articulos 4, parrafo sexto y séptimo, y 17, segundo parrafo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 14.1, parte
primera, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 8.1, de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 1o. del Codigo de
Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley de la
Organizacién de las Naciones Unidas, 10.; 30.; 40., y 60., inciso e), de la
Declaracion sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las
Victimas de Delitos y del Abuso de Poder de la Organizacion de las
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Naciones Unidas; violacion a los derechos de la nifiez, relativos a su sano
esparcimiento y desarrollo integral, a su dignidad personal de respeto a su
integridad fisica, psiquica y social, consagrados en los articulos 12, parrafo
20, inciso a), de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 30. y 40. de la Ley para la Proteccién de Nifias, Nifios y
Adolescentes, y 3.1, 3.2, 3.3, 16.1, 19.1 y 19.2 de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio. Aunado a lo anterior, qued6 también acreditado que las
autoridades del Instituto Estatal de Educacion Pablica de Oaxaca omitieron
intervenir oportuna y debidamente en el caso del menor VLGF, con lo cual
dejaron de observar las disposiciones contenidas en los articulos 10., 20.,
30., 40., 70., 90. y 11, apartado B, parrafo primero; 21 y 32, apartados A, B
y D, de la Ley para la Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes, que
establecen la obligacion de las personas encargadas del cuidado de los
menores de garantizar la tutela y respeto a sus derechos fundamentales,
procurarles una vida digna, el pleno y armonico desarrollo de su
personalidad en el seno de la escuela y la sociedad, asi como protegerlos
contra toda forma de maltrato, dafio, perjuicio, agresién y abuso que afecte
su integridad fisica o mental. Por lo anterior, el 5 de febrero de 2007, esta
Comision  Nacional emitio la recomendacion 4/2008, dirigida al
gobernador constitucional del estado de Oaxaca, en la que se solicit6 girar
instrucciones a quien corresponda para que a la brevedad se les brinde el
auxilio a las victimas y testigos de los hechos narrados en el capitulo de
observaciones del presente documento, y se tomen medidas de seguridad
correspondientes para evitar que se realice algin acto de intimidacion o
represalia en contra del menor agraviado, sus familiares y testigos de los
hechos que dieron origen al presente asunto; instruya al procurador general
de Justicia del estado de Oaxaca, para que se realicen las diligencias
necesarias para dar cumplimiento a las ordenes de aprehension que libro el
juez tercero de Primera Instancia en Materia Penal en Ixcotel, Centro,
Oaxaca, dentro de la causa penal 133/2007, en contra de PR2 y PR3;
asimismo, instruya a efecto de que se dé vista al Organo Interno de Control
en la Procuraduria, y se inicie el procedimiento administrativo de
investigacion correspondiente al agente del Ministerio Pablico encargado



e
N

e —

COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS
M E X 1 [ o

del tramite de la averiguacién previa 191(D.S.)/2007, por las
consideraciones vertidas en el capitulo de observaciones de la presente
recomendacion, informando a esta Comision Nacional desde su inicio
hasta su conclusion, y si de las investigaciones respectivas se desprende la
comision de un delito, se dé vista a la representacion social federal para el
ejercicio de sus atribuciones. De igual manera se le requirio, instruya a
quien corresponda a efecto de que las consideraciones detalladas en el
capitulo de observaciones del presente documento se hagan del
conocimiento del Organo Interno de Control en el Instituto Estatal de
Educacion Publica de Oaxaca, para que se inicie procedimiento
administrativo de investigacion en contra de los servidores publicos de ese
Instituto que omitieron intervenir oportuna y debidamente en el caso del
menor VLGF, debiéndose informar a esta Comision Nacional desde su
inicio hasta su resolucidn; instruya a quien corresponda a efecto de que el
Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca, emita las directrices
necesarias para que los servidores publicos de esa dependencia en caso de
cualquier tipo de abuso de menores asuman sus responsabilidades de
informacidn y colaboracion inmediata para prevenirlos, atenderlos y, en su
caso, denunciarlos ante las autoridades ministeriales competentes y al
Organo Interno de Control, sin perjuicio de que de manera pronta y
expedita informen a sus superiores jerarquicos a fin de imponerlos de los
hechos, debiéndose informar en su momento, respecto de las acciones que
en su caso adopte esa autoridad, para tales efectos; se tomen las medidas
necesarias para prevenir y eliminar la estigmatizacion social de las
victimas infantiles y de sus familiares; facilitar la recuperacion y
reintegracion en su comunidad, y velar en todo momento por el interés
superior del menor; se adopten las medidas de indole administrativo para
garantizar la no repeticion de actos como los que dieron origen a la
presente recomendacion, a través de acciones preventivas y de capacitacion
en los planteles educativos del estado de Oaxaca, que incluyan el analisis
de los perfiles psicologicos del personal que presta el servicio educativo; se
adopten las medidas de indole administrativo necesarias para que los
probables responsables de un delito de agresion sexual en contra de
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menores, y que por sus funciones deban estar en contacto con éstos, sean
inmediatamente separados de ellas, hasta en tanto exista una determinacion
final respecto a su situacion juridica, y que se instruya a quien corresponda
a efecto de que el Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca inicie
el procedimiento administrativo correspondiente dentro del cual se lleve a
cabo la inspeccion de la escuela particular en la que estudiaba el menor
VLGF, para evaluar la calidad de la ensefianza, asi como las condiciones
de dignidad y seguridad en las cuales se presta el servicio educativo, y si de
dicha revision se desprenden irregularidades se adopten las medidas
cautelares previstas en la normatividad estatal, a efecto de que esta
institucion no continde con la prestacion del servicio hasta que no garantice
las condiciones minimas indispensables para ello. El Presidente pregunto a
los miembros del Consejo si tenian alguna duda o comentario. La doctora
GRACIELA RODRIGUEZ ORTEGA comentd que cientificamente esta
comprobado que los nifios y las nifias, asi como las personas que han
sufrido de abuso sexual tienen que recibir atencion psicoldgica no solo
inmediatamente después del abuso sino también por el resto de su vida, ya
que ademas del estrés postraumatico hay otro tipo de secuelas que se
manifiestan a lo largo de su vida. Por lo anterior, sugiri6 hacer una
recomendacién para que haya un seguimiento de la atencién que se le esta
proporcionando a la victima para evitar algun dafio hacia ella o hacia las
personas que la rodean a lo largo de su vida. La doctora SUSANA
THALIA PEDROZA DE LA LLAVE sefial6 que en la recomendacion se
dice que el Gobierno del Estado esté obligado a facilitar la recuperacion y
reintegracion de la victima de manera indefinida y hasta que asi lo
considere necesario. Asimismo, la autoridad responsable al aceptar la
recomendacidn esta obligada a remitir informacion respecto de las acciones
que esté llevando a cabo en el tratamiento de la victima y hasta el término
de éste. En este orden de ideas, el doctor JOSE LUIS SOBERANES
FERNANDEZ comentd que la problematica que se genera con las nifias y
los nifios abusados sexualmente es que en su mayoria estos delitos son
denunciados hasta la adolescencia, cuando el delito ya ha prescrito. Por
este motivo, se ha planteado hacer un estudio en el que se permita proponer
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la imprescriptibilidad de los delitos sexuales. Asimismo, sefialé que adn y
cuando estos delitos no tuvieran caducidad seria dificil demostrar el abuso
debido al tiempo transcurrido, sin embargo, se hara todo lo necesario para
que asi sea. El Presidente preguntd a los miembros del Consejo si tenian
alguna otra duda o comentario. Al no haberlo sugirié pasar al siguiente
punto del Orden del Dia.

RESPUESTA AL INFORME DE “HUMAN RIGHTS WATCH” EI
doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ comentd que
aproximadamente hace un mes, la organizacion internacional denominada
“Human Rights Watch™ presentd, tal vez por la falta de informacion, un
documento lleno de inexactitudes, errores, desviaciones, etcétera, sobre el
trabajo que realiza la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, por lo
que consideré que era necesario dejar constancia por escrito, previa
evaluacion hecha por este Organismo al documento de referencia, de todas
las incongruencias y debilidades que en el mismo se describen. Por esta
razon se permitid enviarles, para su consideracién y autorizacion, la
respuesta que el Consejo Consultivo de este Organismo Nacional
Auténomo daria al informe denominado “La Comision Nacional de los
Derechos Humanos de México/Una Evaluacion Critica/ Human Rights
Wacth” por parte de la Organizacion Internacional Human Rights Watch.
La doctora JULIANA GONZALEZ VALENZUELA apunt6 que en
términos generales Human Rights Watch hace una falsacién fuera de
contexto, indicé que es una abstraccion de la realidad y la realizacion
concreta de lo que ha hecho esta Comision Nacional. Asimismo, piensa
que el documento presentado por Human Rights Watch trae mucho dolo
detras, y sencillamente esto es inadmisible. Comentd que esta totalmente
de acuerdo en la respuesta, hecha de manera puntual, a todos los
comentarios mal documentados y que lo que hace es contrarrestar la
vaguedad y dolo del documento presentado por Human Rights Watch,
documento que no tiene un sustento objetivo y real, y como se dice en la
respuesta: es un informe plagado de descalificaciones y calificativos
negativos. IndicO que es necesario que se prepare una sintesis del
documento de respuesta con la informaciébn mas importante para que
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cualquier destinatario conozca sucintamente la respuesta al documento de
Human Rights Watch. Por su parte, el doctor HECTOR FIX-ZAMUDIO
expresd su total acuerdo con la respuesta a cada uno de los errores
presentados en el informe de dicha Organizacion. También sugirié que se
preparara una version en inglés para ser distribuida en los medios
internacionales de comunicacion de mayor credibilidad. El doctor JOSE
LUIS SOBERANES FERNANDEZ pregunté a los miembros del Consejo
Consultivo si tenian alguna otra duda o comentario sobre las precisiones
hechas al informe denominado “La Comision Nacional de los Derechos
Humanos de México/Una Evaluacion Critica/Human Rights Watch”. Al no
haberlo pregunto si estaban de acuerdo en autorizar el documento de
referencia. Los miembros del Consejo consultivo aprobaron por
unanimidad el informe Precisiones del Consejo Consultivo de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos al documento denominado “La
Comisidn Nacional de los Derechos Humanos de México/ Una Evaluacion
Critica/ Human Rights Watch. El Presidente preguntd a los Consejeros si
tenian alguna otra duda o comentario. Al no haberlo sugiri6 pasar al
siguiente punto del Orden del Dia.

V. ASUNTOS GENERALES. EI Presidente, doctor JOSE LUIS
SOBERANES FERNANDEZ comentd que en el mes de enero les habia
propuesto la creacion de una comision de trabajo integrada por tres
miembros del Consejo Consultivo para proponer y revisar un nuevo
formato de los informes mensuales, asi como del informe anual, con la
finalidad de que éstos cumplan con las necesidades actuales de la
Institucion y la sociedad, por lo que en esta ocasion les hace entrega de un
documento de trabajo, elaborado por la Directora General de Planeacién y
Anélisis, doctora MARIA DEL REFUGIO GONZALEZ DOMINGUEZ,
en el que se hace la propuesta para la revision del informe de actividades
de la CNDH y que en su oportunidad se analizara con el comité respectivo.
Sin embrago, desea que todos los miembros del Consejo Consultivo tengan
este documento para mantenerlos informados del avance del acuerdo.
Asimismo, el doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ solicit a
la Directora General de Planeacion y Andlisis, doctora MARIA DEL
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REFUGIO GONZALEZ DOMINGUEZ hacer la presentacion, a los
integrantes del Consejo Consultivo, de la informacién de referencia. La
doctora MARIA DEL REFUGIO GONZALEZ DOMINGUEZ coment6
que derivado de las entrevistas realizadas con el titular del CENADEH,
licenciado VICTOR MARINEZ BULLE-GOYRI, el Colegio de
Visitadores, en el que fue designado como Enlace el Tercer Visitador
General, licenciado ANDRES CALERO AGUILAR; el Director General
de Quejas y Orientacion, doctor MAXIMO CARVAJAL CONTRERAS y
algunos miembros de la Direccion General de Informacion Automatizada,
a fin de escuchar sus opiniones sobre el contenido del Informe de
Actividades y los cambios que pudieran proponerse, determinandose que:
es necesario que se refleje con claridad el impacto del gran ndmero de
actividades que se desarrollan en las diferentes unidades responsables de la
Comision Nacional; homologar lo que se informa mensualmente al
Consejo y lo que finalmente se incluye en el Informe de Actividades,
siendo mucho mas claro el Informe que se rinde al Consejo; realizar una
presentacion que permita al lector ir directamente al trabajo que le interesa
consultar; hacer que los anexos del Informe de Actividades se presenten de
acuerdo a las nuevas técnicas de transmision de la informacion y de esta
manera tener una mayor comprension del mismo; asimismo, se ha sefialado
la conveniencia de que el Informe se vaya integrando poco a poco, por lo
que se ha solicitado a la Direccion General de Informacion Automatizada
un formato en el que se pueda vaciar la informacion bimensualmente o
trimestralmente. El doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ
preguntd a los Consejeros si tenian algun otro asunto que tratar, no
habiendolo se levantd la sesion a las 15:50 horas del dia de la fecha.

Jesus Naime Libién Dr. José Luis Soberanes Fernandez
Secretario Técnico del Consejo Presidente
Consultivo
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