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ACTA DE LA SESION ORDINARIA NUMrERO 169
DEL CONSEJO CONSULTIVO DE LA COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS

En la ciudad de Meéxico, Distrito Federal, siendo las 14:00 horas del 10 de
diciembre de 2002, en el salon del Consejo de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos se reunieron los integrantes del Consejo, con el objeto de
celebrar la Sesion Ordinaria numero 169, en los términos del articulo 20 de Ia
Ley de este Organismo Nacional. La sesién fue presidida por el Presidente de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, y adicionalmente se conté con la
asistencia del Segundo Visitador General, el Tercer Visitador General, el Cuarto
Visitador General, el Director General de Quejas y Orientacion, el Secretario
Ejecutivo y la Secretaria Técnica del Consejo Consultivo. Habiendo el quoérum,
se dio por instala la sesion a las 14:30 horas con el fin de desahogar los puntos
del siguiente:

ORDEN DEL DiA

I LECTURA Y, EN SU CASO, APROBACION DEL ACTA DE LA
SESION  ORDINARIA NUMERO 168 DEL CONSEJO
CONSULTIVO DE LA COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS. Para dar inicio a la sesion, el doctor JOSE
LUIS SOBERANES FERNANDEZ pregunté a los Consejeros si tenian
alguna observacion respecto del Acta mencionada, misma que recibieron
con antelacion. No habiendo ninguna observacion, el Acta fue aprobada. Fl
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doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ propuso continuar con el
siguiente punto del Orden del Dia.

INFORME MENSUAL AL CONSEJO, RELATIVO A LAS
ACTIVIDADES REALIZADAS DURANTE EL MES DE
NOVIEMBRE DE 2002. El doctor JOSE LUIS SOBERANES
FERNANDEZ pregunt6 al licenciado ANDRES CALERO AGUILAR,
Director General de Quejas y Orientacion, si tenia algo que resaltar sobre
el Informe mensual. A lo que el licenciado CALERO AGUILAR contesto
que no. El doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ inquirié a los
Consejeros si tenian alguna observacion a dicho Informe. No habiendo
ninguna observacion, el doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ
sugirio pasar al siguiente punto del Orden del Dia.

RECOMENDACIONES DEL. MES DE NOVIEMBRE DE 2002. El
doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ dio la palabra al doctor
RAUL PLASCENCIA VILLANUEVA, Segundo Visitador General, para
que explicara el contenido de la Recomendacion 42/2002 correspondiente
a la Primera Visitaduria General. El doctor PLASCENCIA
VILLANUEVA senald que el 14 de agosto de 2002 en esta Comision
Nacional se recibid el recurso de impugnacion presentado por el sefor
Romeo Ibarra Espinosa, en contra de la no aceptacion de la
Recomendacion CEDH/034/2002, emitida el 21 de mayo del afio en curso
por la Comision Estatal de Derechos Humanos de Chiapas, por parte de la
Procuraduria General de Justicia en esa entidad federativa. El doctor
PLASCENCIA VILLANUEVA anadio que, de las evidencias obtenidas,
se acredito la procedencia del agravio expresado por el recurrente, por
presuntas violaciones a los Derechos Humanos cometidas por elementos
de la Agencia Estatal de Investigacion, Zona Costa, por la inejecucion de
la orden de aprehension librada dentro de la causa penal 357/2001 por el
Juzgado Primero del Ramo Penal del Distrito Judicial de Tapachula de
Cordova de Ordoénez, Chiapas, en contra de los sefiores José Gildardo
Perea y otros, por su probable responsabilidad en la comision de los
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delitos de privacion ilegal de la libertad y robo con violencia. El doctor
PLASCENCIA VILLANUEVA informé que en el documento se
recomendd al Procurador General de Justicia que girara sus instrucciones
para que el Director de la Agencia Estatal de Investigacion dispusiera sin
dilacion las acciones legalmente conducentes para que a la brevedad se
diera cumplimiento al mandato judicial, y que, ademas, solicitara a la
Contraloria General del estado que iniciara un procedimiento
administrativo de investigacion, a efecto de determinar la responsabilidad
en que incurrio el personal al que se encomendo la ejecucion de la orden
de aprehension. El doctor PLASCENCIA VILLANUEVA sefialo que esta
Comision Nacional coincide con el Organismo local al establecer que la
Agencia Estatal de Investigacion no ha practicado las diligencias tendentes
al cumplimiento de la orden de detencion, y que con los argumentos
esgrimidos para la aceptacion parcial de la Recomendacion de la Comision
local solo pretenden eludir la responsabilidad de la institucion, ya que los
servidores publicos encargados de poner a disposicion de la autoridad
judicial a los probables responsables Unicamente se refieren a excusas
infundadas y compromisos incumplidos que carecen de eficacia para
desvirtuar las consideraciones de hechos y juridicas plasmadas por la
Comision estatal en su Recomendacion. Por ello dijo el doctor
PLASCENCIA VILLANUEVA que, en consecuencia, en el presente caso,
hasta en tanto no se cumpla con lo ordenado, se continta violando el
derecho humano a la procuracion de justicia, contemplado por el articulo
21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo cual ha
impedido que los presuntos responsables enfrenten el proceso penal por
los delitos precisados en la orden de aprehension, a fin de que se restaure
el orden juridico transgredido y el recurrente pueda ser restituido en sus
derechos, motivo por el que debe cumplirse en sus términos lo
recomendado por la Comisiéon estatal. FEl doctor PLASCENCIA
VILLANUEVA finalmente informé que el 4 de noviembre de 2002 esta
Comision Nacional emitio la Recomendacion 42/2002, dirigida al
Gobernador del estado de Chiapas, a efecto de que se sirva instruir al
Procurador General de Justicia para que proceda al cabal cumplimiento de
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la Recomendacion CEDH/034/2002, emitida por la Comision local. El
doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ pregunté si habia algun
comentario, y no habiéndolo, dio la palabra al licenciado JOSE
ANTONIO BERNAL GUERRERO, Tercer Visitador General, para que
explicara el contenido de la Recomendacion 43/2002. El licenciado
BERNAL GUERRERO senald que el 19 de septiembre de 2002 esta
Comision Nacional recibid un recurso de impugnacion remitido por la
Comision Estatal de Derechos Humanos de Morelos, interpuesto por la
sefiora Graciela Bustamante de Trotter, en contra de la falta de
cumplimiento, por parte de la Procuraduria General de Justicia de ese
estado, de la Recomendacion emitida el 1 de abril del mismo ano, en la
que el Organismo estatal precisd que es fundada la queja formulada por la
sefiora Bustamante en favor de su hijo Erick Trotter Bustamante, y solicito
la realizacion de una investigacion administrativa en contra de quien
resulte responsable para que se le sancione conforme a la ley. El
licenciado BERNAL GUERRERO dijo que el recurso de impugnacion se
radicO en este Organismo Nacional con el numero de expediente
2002/282-3-1, y una vez analizadas las constancias que integran dicha
inconformidad se acreditd que la Recomendacion formulada por el
Organismo estatal a la Procuraduria General de Justicia de la citada
entidad federativa fue apegada a Derecho, debido a que se comprobd que
el licenciado Roberto Quindnez Baez, titular de la Décima Tercera
Agencia Investigadora de esa Procuraduria, el 1 de febrero del ano en
curso, después de haberse cumplido una orden de aprehension en contra
del senor Erick Trotter Bustamante, girada por el Juez Tercero Penal del
Primer Distrito Judicial del estado, dentro de la causa penal numero
13/2002, por su probable responsabilidad en la comision del delito de
homicidio, le tomd una ampliacion de declaracion antes de ponerlo a
disposicion de la referida autoridad judicial, violando en perjuicio del
senor Trotter el derecho humano a la seguridad juridica, previsto en el
parrafo tercero del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. El licenciado BERNAL GUERRERO comenté que, si
bien es cierto que a partir del 4 de abril del afio en curso esa Procuraduria
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tiene en tramite el procedimiento administrativo DH/72/02-04, falta que
lleve a cabo diversas diligencias, segun informacion proporcionada por
personal de la citada institucion, a pesar de que han transcurrido siete
meses de haberse iniciado la investigacion. Por ello dijo el licenciado
BERNAL GUERRERO que, con base en lo anterior, ¢l 22 de noviembre
de 2002 esta Comision Nacional emitid la Recomendacion 43/2002,
dirigida al Gobernador del estado de Morelos, con objeto de que se sirva
ordenar al Procurador General de Justicia de esa entidad federativa que dé
cumplimiento en sus términos a la Recomendacion del 1 de abril de 2002,
emitida por la Comision Estatal de Derechos Humanos de Morelos,
particularmente en lo referente a la determinacion del procedimiento
administrativo DH/72/02-04, incoado en contra del mencionado licenciado
Roberto  Quifibnez Béez. El doctor JOSE LUIS SOBERANES
FERNANDEZ pregunté si habia algiin comentario, y no habiéndolo, dio la
palabra al doctor RAUL PLASCENCIA VILLANUEVA, Segundo
Visitador General, para que explicara el contenido de la Recomendacién
44/2002 correspondiente a la Primera Visitaduria General. El doctor
PLASCENCIA VILLANUEVA senald que el 3 de julio de 2002 esta
Comision Nacional inicio el expediente 2002/201-1-1, con motivo del
escrito de impugnacion presentado por el sefior Sidronio Martinez Castro
y otros, de la comunidad de Jalapa, municipio de Eduardo Neri, Guerrero,
mediante el cual manifestaron su inconformidad por el incumplimiento del
segundo y tercer puntos resolutivos de la Recomendacién 039/2002,
emitida el 28 de mayo de 2002 por el Organismo local, dirigida al
Presidente municipal de Eduardo Neri, Guerrero. El doctor PLASCENCIA
VILLANUEVA inform¢ que, para la debida atencion de la inconformidad
planteada por el sefior Sidronio Martinez Castro y otros, de la comunidad
de Jalapa del municipio de Eduardo Neri, Guerrero, esta Comisidn
Nacional solicité al Organismo local y al Presidente municipal los
informes respectivos. El doctor PLASCENCIA VILLANUEVA dijo que,
del analisis de la documentacion remitida, asi como de la investigacion
realizada por este Organismo Nacional, se considerd que el agravio
esgrimido por el sefior Sidronio Martinez Castro y otros es fundado, en
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virtud de quedar evidenciado que a ¢ste le fueron violados sus derechos de
legalidad y seguridad juridica, ya que a pesar de tener el legitimo derecho
a contar con el servicio publico de agua, éste les fue suspendido
arbitrariamente, sin que existiera un mandato por escrito de la autoridad
competente para ello, ni se les otorgd derecho de audiencia. Por ello dijo el
doctor PLASCENCIA VILLANUEVA que, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 66, inciso d), de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, y 167 de su Reglamento Interno, esta
Comision Nacional confirma que la Recomendacion 039/2002, emitida en
el expediente CODDEHUM-VG/040/2002-1 por la Comisién de Defensa
de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero, fue apegada a Derecho,
y, por lo tanto, se declar¢ la insuficiencia en su cumplimiento, por lo que
se recomendo al Presidente municipal de Eduardo Neri, Guerrero, que
diera cabal cumplimiento a los resolutivos segundo y tercero de la
Recomendacion 039/2002, que le dirigiera la Comision de Defensa de los
Derechos Humanos del Estado de Guerrero. El doctor JOSE LUIS
SOBERANES FERNANDEZ pregunt6 si habia algun comentario, no
habiéndolo sugirio pasar al siguiente punto del Orden del Dia.

PROYECTO DE RECOMENDACION GENERAL NUMERO 4,
DERIVADA DE LAS PRACTICAS ADMINISTRATIVAS QUE
CONSTITUYEN VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS
DE LOS MIEMBROS DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS,
RESPECTO DE LA OBTENCION DE CONSENTIMIENTO LIBRE
E INFORMADO PARA LA ADOPCION DE METODOS DE
PLANIFICACION FAMILIAR. El doctor JOSE LUIS SOBERANES
FERNANDEZ dio la palabra al licenciado RODOLFO H. LARA PONTE,
Cuarto Visitador General, para que procediera a dar la explicacion de la
Recomendacion General namero 4. El licenciado LARA PONTE sefial6
que en esta Comision Nacional se han observado, en la atencion de
diversos expedientes de queja, algunas practicas administrativas que
constituyen violaciones a los derechos humanos de los miembros de las
comunidades indigenas, respecto de la obtencién del consentimiento
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informado en la aplicacion de métodos de planificacion familiar; por
ejemplo, se ha advertido que el personal médico de las clinicas rurales de
las 1nstituciones de salud publica obligan a las mujeres que acuden a
consulta a utilizar el dispositivo intrauterino (DIU) como método de
control natal, bajo la amenaza de que si no aceptan usarlo pueden perder
apoyos de programas gubernamentales. Asimismo, el licenciado LARA
PONTE senalo que se ha observado que se ejerce presion sobre la
poblacion masculina con ¢l fin de obtener su consentimiento para la
aplicacion de métodos definitivos (vasectomia) de planificacion familiar,
mediante la promesa de proveerles de bienes materiales y recursos
econdmicos, y en el caso extremo los amenazan con excluirlos de
programas asistenciales del gobierno si no se someten a la vasectomia vy,
ademds, se acreditd que no se cumplid con las disposiciones sobre el
consentimiento informado y que no contaron con traductor, ocasionando
con ello la afectacion de sus derechos reproductivos y garantias
fundamentales consagradas en el articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. El licenciado LARA PONTE informé que
dicha Recomendacion General sera dirigida al Secretario de Salud, a los
Gobernadores de las entidades federativas, al jefe de gobierno del Distrito
Federal y a los responsables de los servicios de salud publica, para que
giren instrucciones expresas a quien corresponda, a efecto de que
implementen mecanismos de coordinacién interinstitucional con
dependencias y entidades de los gobiernos federal, estatal y municipal, en
la atencion de las comunidades indigenas, con la finalidad de que se
facilite, garantice y respete que los usuarios de los servicios de
planificacion familiar, mediante el consentimiento informado, ejerzan el
derecho humano a la libre decision y eleccion, cumpliendo con lo
dispuesto en el articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; los objetivos previstos tanto en la Norma Oficial
Mexicana 005-SSA-1993 De los Servicios de Planificacion Familiar,
como en los compromisos internacionales que promueven y protegen la
eleccion voluntaria y bien informada, tomando en cuenta la equidad de
genero y la valoracion de los usos y costumbres de los pueblos indigenas y
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de sus integrantes; de igual manera para que dichas autoridades instruyan a
quien corresponda a fin de que se adopten las medidas administrativas
pertinentes para la elaboracion y difusion, en la lengua de las comunidades
indigenas, de folletos, tripticos y cualquier otro material informativo,
haciendo uso de los diferentes medios de comunicacidn, inclusive con la
propia infraestructura existente en las unidades médicas rurales, las cuales
proporcionan atencion asistencial y médico preventiva de primer nivel,
que acuden a las comunidades a impartir educacion para la salud, o de las
brigadas de salud de las secretarias de salud, o de sus equivalentes, a
través de su programa de ampliacion de cobertura, en los que se expongan,
de manera clara y veraz, los derechos sexuales y reproductivos,
asegurandose de que, ademas de proporcionar la informacion confiable en
las lenguas indigenas, el personal de salud constate que la orientacién y
consejeria, respecto a los riesgos y beneficios de los métodos de
planificacion familiar, ha sido comprendida y aceptada sin coercién u
ocultamiento de la informacion necesaria para que hombres y mujeres
indigenas tomen una decision informada, y que contenga la precisién de
que los programas gubernamentales de beneficio social no se encuentran
condicionados a la adopcion de métodos de planificacion familiar y que de
la aceptacion de estos métodos no se deriva ningin beneficio o prebenda,
por ultimo, que instruyan a quien corresponda, a efecto de que las areas de
capacitacion refuercen, en sus programas de actualizacion o capacitacion
dirigidos al personal médico y de enfermeria que presten sus servicios en
comunidades indigenas, temas relativos tanto a los Derechos Humanos,
como a los procesos sociales y culturales de los pueblos indigenas y a sus
sistemas de valores, usos y costumbres, para que mejoren el trato que dan
a los usuarios, asi como la calidad de los servicios. y sobre todo respeten
su dignidad como personas cuando desean tomar decisiones sobre los
métodos de planificaciéon familiar. El doctor JOSE LUIS SOBERANES
FERNANDEZ pregunt6 si habia algan comentario. La doctora JULIANA
GONZALEZ VALENZUELA sefialo que es un problema antiguo el del
consentimiento informado, ya que no se establece el puente de
informacion entre dos mundos con culturas distintas, y que es uno de los
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principales problemas de la bioética, y afiadio que a los indigenas también
se les solicita su informacion _genética y ellos no saben lo que es esto. La
doctora JULIANA GONZALEZ VALENZUELA considerd que el
contenido de esta Recomendacion General esta muy bien, pero sugirié que
se podria, incluso, ser mas fuerte, ya que las autoridades tienen escaso
conocimiento de las comunidades. El doctor RICARDO POZAS
HORCASITAS agregd que le parece grave que las autoridades utilicen la
ayuda como recurso de planificacion, y afiadié que es autoritario el uso de
los recursos del Estado para violentar los derechos de las comunidades y
es una modalidad perversa del patrimonialismo, y también coment6 que la
Recomendacion General namero 4 estd muy bien. La maestra GRISELDA
ALVAREZ PONCE DE LEON comentd que a ella le toco ver en un ejido
a dos mujeres muy pequefitas con 24 hijos cada una, y manifestd su
preocupacion por la falta de educacion sexual en estas comunidades y que
el Gobierno debe profundizar en dicha educacion. El doctor JOSE LUIS
SOBERANES FERNANDEZ pregunté a los miembros del Consejo si se
aprobaban la Recomendacion General nimero 4 derivada de las
practicas administrativas que constituyen violaciones a los derechos
humanos de los miembros de las comunidades indigenas, respecto de
Ia obtencién de consentimiento libre e informado para la adopcion de
métodos de planificacion familiar. Dicha Recomendacion General se
aprobé. El doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ preguntd si
habia algun comentario, al no haberlo sugiri6 pasar al siguiente punto del
Orden del Dia.

V. PROPUESTA DE CALENDARIO DE SESIONES DEL CONSEJO
PARA EL ANO 2003. El doctor JOSE LUIS SOBERANES
FERNANDEZ propuso el siguiente calendario de sesiones del Consejo
para el afio 2003: Sesién numero 170, 14 de enero; Sesién 171, 11 de
febrero; 172, 11 de marzo; 173, 8 de abril; 174, 13 de mayo; 175 10 de
junio; 176, 8 de julio; 177, 12 de agosto; 178, 9 de septiembre; 179, 14 de
octubre; 180, 11 de noviembre; y 181, 9 de diciembre. Los Consejeros se
dieron por enterados.
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VL. ASUNTOS GENERALES. El doctor JOSE LUIS SOBERANES
FERNANDEZ sefial6 que la doctora SUSANA THALIA PEDROZA DE
LA LLAVE, Secretaria Técnica del Consejo Consultivo, les hard entrega
del Proyecto de Programa Anual de Trabajo 2003 para sus observaciones y
aprobacion en la primera sesion ordinaria del préximo afio. Asimismo, el
doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ, hizo alusién a los
nombramientos de nuevos Consejeros y la razon del por qué la Camara de
Senadores del H. Congreso de la Unién nombré a cuatro personas,
incluyendo la ratificacion del doctor SERGIO GARCIA RAMIREZ, y
eligié a las ciudadanas doctora PATRICIA KURCZYN V[LLALOBOS
doctora PAULETTE DIETERLEN STRUCK y a la maestra LORETTA
ORTIZ AHLF, en sustitucién, respectivamente, del doctor Juan Casillas
Garcia de Ledn, doctora Clementina Diaz y de Ovando, y maestro
Guillermo  Espinosa Velasco. También el doctor JOSE LUIS
SOBERANES FERNANDEZ comentd que en el 2003 saldran dos
Consejeros mas de entre el doctor HECTOR FIX- ZAMUDIO, el
licenciado FEDERICO REYES HEROLES y la maestra GRISELDA
ALVAREZ PONCE DE LEON. El doctor JOSE LUIS SOBERANES
FERNANDEZ pregunté si habia més comentarios, y no habiendo otro
asunto que tratar, se levanto la sesion a las 15:30 horas del dia de la fecha.
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