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ACTA DE LA SESION ORDINARIA NiJM}ERO 168
DEL CONSEJO CONSULTIVO DE LA COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS

En la ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 14:00 horas del 19 de
noviembre de 2002, en el salén del Consejo de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos se reunieron los integrantes del Consejo, con el objeto de
celebrar la Sesion Ordinaria numero 168, en los términos del articulo 20 de la
Ley de este Organismo Nacional. La sesion fue presidida por el Presidente de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, y adicionalmente se contd con la
asistencia del Segundo Visitador General, el Tercer Visitador General, el Cuarto
Visitador General, el Director General de Quejas y Orientacién y la Secretaria
Técnica del Consejo Consultivo. Habiendo el quérum, se dio por instala la sesion
a las 14:30 horas con el fin de desahogar los puntos del siguiente:

ORDEN DEL DiA

LECTURA Y, EN SU CASO, APROBACION DEL ACTA DE LA
SESION  ORDINARIA NUMERO 167 DEL CONSEJO
CONSULTIVO DE LA COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS. Para dar inicio a la sesion, el doctor JOSE
LUIS SOBERANES FERNANDEZ preguntd a los Consejeros si tenian
alguna observacion respecto del Acta mencionada, misma que recibieron
con antelacion. No habiendo ninguna observacién, el Acta fue aprobada. El
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doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ propuso continuar con el
siguiente punto del Orden del Dia.

INFORME MENSUAL AL CONSEJO, RELATIVO A LAS
ACTIVIDADES REALIZADAS DURANTE ELL MES DE OCTUBRE
DE 2002. El doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ pregunt6 al
licenciado ANDRES CALERO AGUILAR, Director General de Quejas y
Orientacion, si consideraba necesario destacar algun punto del Informe
Mensual, a lo que el licenciado CALERO AGUILAR contestd que no.
Posteriormente, el doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ
preguntd a los Consejeros si tenian alguna observacién al Informe
Mensual. No habiendo ninguna observacion, el doctor JOSE LUIS
SOBERANES FERNANDEZ sugiri6 pasar al siguiente punto del Orden
del Dia.

RECOMENDACIONES DEL MES DE OCTUBRE DE 2002. El doctor
JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ informé que el maestro
VICTOR MANUEL MARTINEZ BULLE-GOYRI, Primer Visitador
General, se encontraba en Portugal en una reunion de la Federacion
Iberoamericana de Ombudsman (FIO), por lo que dio la palabra al doctor
RAUL PLASCENCIA VILLANUEVA, Segundo Visitador General, para
que explicara el contenido de la Recomendacion 35/2002 correspondiente
a la Primera Visitaduria General. ElI doctor PLASCENCIA
VILLANUEVA sefiald que el 22 de mayo de 2002 en esta Comision
Nacional se recibio el oficio 210/2002, mediante el cual el licenciado Jests
Salvador Quintana Roldan, Visitador General de la Comision Estatal de
Derechos  Humanos de  Querétaro, remiti6 el  expediente
CEDH/1229/2002/VG, asi como el escrito de queja presentado por la
sefiora Maria de los Angeles Trejo Martinez, en el que denuncié hechos
presuntamente violatorios al derecho a la proteccion de la salud en su
agravio y en el de su menor hija, cometidos por servidores publicos del
Hospital General Regional Numero 1 del Instituto Mexicano del Seguro
Social en la ciudad de Querétaro, por acciones consistentes en una
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inadecuada prestacion del servicio publico de salud. El doctor
PLASCENCIA VILLANUEVA afiadié que la quejosa sefiald que el 20 de
abril de 2002, a las 09:45 horas, nacié su hija en el Hospital General
Regional, en donde los doctores que la atendieron no tomaron en
consideracion los estudios que se le habian practicado, en los cuales se
diagnosticaba que su hija traia el cordéon umbilical enredado, por lo que les
pidi6 que le practicaran una cesarea, solicitud que no fue atendida,
procediendo a atender su parto como normal, complicandose éste y
provocandole con ello una asfixia severa y derrame cerebral a su hija, la
cual fallecio el 20 de junio del afio en curso. El doctor PLASCENCIA
VILLANUEVA informé que, del andlisis de las evidencias que obran en el
expediente, esta Comision Nacional de los Derechos Humanos contd con
elementos que acreditaron violaciones a los Derechos Humanos de la
sefiora Maria de los Angeles Trejo Martinez y su fallecida hija,
consistentes en la violacion al derecho a la vida y proteccion a la salud, asi
como a su integridad fisica y moral, ya que la atencion médica prestada
por los servidores publicos del Instituto Mexicano del Seguro Social
constituyd una inadecuada prestacion del servicio publico de salud,
negligencia médica y responsabilidad profesional al no cumplir con las
obligaciones previstas por la legislacion que rige sus funciones, de acuerdo
con lo dispuesto por los articulos 18 y 19 del Reglamento de la Ley
General de Salud en Materia de Prestacion de Servicios de Atencion
Mé¢dica; y articulo 8o. de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos. El doctor PLASCENCIA
VILLANUEVA sefial6 que, en consecuencia, este Organismo Nacional
emitid la Recomendacion 35/2002, dirigida al Director del Instituto
Mexicano del Seguro Social, para que gire sus instrucciones a quien
corresponda para que se dé vista al Organo de Control Interno en el
Instituto Mexicano del Seguro Social, para que se investigue la posible
responsabilidad administrativa e institucional en que incurrieron los
directivos del Hospital General Regional Numero 1, y, en su caso, se
apliquen las sanciones que correspondan; y con motivo de la
responsabilidad de la Institucion, se ordene y se realice el pago de la
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indemnizacion que proceda conforme a Derecho, en favor de la sefiora
Maria de los Angeles Trejo Martinez, por la muerte de su hija y el dafio
fisico que se le ocasiond. El doctor JOSE LUIS SOBERANES
FERNANDEZ pregunté si habia algin comentario, a lo que el doctor
HECTOR FIX-ZAMUDIO comenté con relacién a la Recomendacion
anterior que son casos muy frecuentes y que esto rebasa la demanda. El
doctor RICARDO POZAS HORCASITAS pregunté que cuanto es el
monto de la indemnizacién, a lo que el doctor PLASCENCIA
VILLANUEVA sefal6 que aproximadamente como 192,000 pesos, mas
gastos funerarios, y que este monto se encuentra vinculado con la Ley
Federal del Trabajo, y afiadié que si se recurre por la via civil la
indemnizaciéon podria ser mayor. El doctor RICARDO POZAS
HORCASITAS pregunt6 que si dicha indemnizacion se paga, y el doctor
PLASCENCIA VILLANUEVA contest6 que si. El doctor HECTOR FIX-
ZAMUDIO coment6 que el tema de las indemnizaciones va a cambiar, ya
que se dio una reforma constitucional en la materia y que va acompafiada
de la publicacion de una nueva ley. La maestra GRISELDA ALVAREZ
PONCE DE LEON sefialé que los médicos dan un tiempo determinado
para atender a los pacientes, y que es alrededor de 15 minutos, y afiadid
que eso es lo que se les exige, sin embargo para ella en realidad se tendria
que dar un tiempo de una hora o de una hora y media por paciente. El
doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ pregunt6 si habia algun
comentario mds, y no habiéndolo, dio la palabra al doctor RAUL
PLASCENCIA VILLANUEVA, Segundo Visitador General, para que
explicara la Recomendacion 36/2002, correspondiente a la Primera
Visitaduria General. El doctor PLASCENCIA VILLANUEVA sefialé que
el 13 de febrero de 2002 se recibi6 en este Organismo Nacional el escrito
de queja formulado por el sefior Eduardo Velazquez Escobedo, en el que
manifesto que en el mes de marzo de 1998 Petrdleos Mexicanos (Pemex)
le otorgd una pension por jubilacion, correspondiente al 78 por ciento de
su salario, porcentaje con el que no estuvo de acuerdo, por lo que mediante
escrito del 29 de octubre de 1999 promovid, ante la Junta Especial
Numero 12 de la Federal de Conciliacion y Arbitraje, el incremento del
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monto de dicha prestacion laboral; sin embargo, hasta la fecha de
presentacion de la queja, la autoridad laboral no habia emitido el laudo
correspondiente. El doctor PLASCENCIA VILLANUEVA informd que,
del analisis de la documentacion que se recabd y de la investigacion
realizada por este Organismo Nacional, se advirtieron violaciones al
derecho humano a la legalidad y seguridad juridica del sefior Eduardo
Velazquez Escobedo, consagrado en el articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al advertirse una evidente
dilacion administrativa en el proceso jurisdiccional imputable al presidente
y al auxiliar de la Junta Especial Numero 12 de la Federal de Conciliacion
y Arbitraje, durante la integracion del expediente laboral 372/99, por lo
que el 20 de junio de 2002 se propuso la solucion de la queja en via de
conciliacion, primero, al Secretario General de Conflictos Individuales vy,
posteriormente, al presidente de la Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje; sin embargo, el 6 de agosto de 2002, el licenciado Jesus Ramén
Bosque Valdés, ftitular de la Unidad de Quejas, Denuncias vy
Responsabilidades de esa autoridad del trabajo, remitié copia de la
resolucion en la que se determind que no existia responsabilidad por parte
de servidores publicos de la Junta Especial Nimero 12 en los hechos
planteados por el quejoso, al afirmar que debido a las cargas de trabajo a
que estd sujeto ese tribunal, existe una imposibilidad material y juridica
para atender los juicios dentro de los plazos y términos legales
establecidos; ademas de que, hasta la fecha en que se emiti6 el presente
documento recomendatorio, el tribunal no informé a esta Institucion si ya
habia emitido el laudo que pusiera fin al juicio que promovid el agraviado
ante esa instancia, ni si aceptaba o no la conciliacion que se propuso. El
doctor PLASCENCIA VILLANUEVA informé que, en ese sentido, este
Organismo Nacional consider6é que las conductas omisas en que incurrid
el presidente de la Junta Especial Numero 12 de la Federal de Conciliacion
y Arbitraje y su auxiliar, no se ajustaron a lo dispuesto por el articulo 8o.
de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, por lo que esos servidores ptiblicos debieron ser sancionados, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 109 de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 637 de la Ley Federal del
Trabajo; y finamente sefialo que, por ello, el 11 de octubre de 2002, esta
Comision Nacional emitié la Recomendacion 36/2002, dirigida al
Secretario del Trabajo y Prevision Social para que gire sus instrucciones a
quien corresponda, para que a la brevedad se determine conforme a
Derecho el expediente laboral 372/99; se adopten las medidas
presupuestarias, administrativas y legales a efecto de abatir el rezago en la
tramitacion y resolucion de los juicios que actualmente se ventilan ante la
Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, y se informe a esta Comision
Nacional sobre la adopcion y aplicacién de esas medidas, y finalmente
que, de acuerdo con las atribuciones que le otorgan los articulos 40 de la
Ley Organica de la Administracion Piblica Federal y 60. del Reglamento
Interior de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, gire sus
instrucciones a quien corresponda, para que los expedientes que se
tramitan ante la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje se sustancien en
los términos y plazos que establece la Ley Federal del Trabajo. El doctor
JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ sefialo que el Secretario del
Trabajo le informd que ya va a aceptar esta Recomendacion. El doctor
PLASCENCIA VILLANUEVA coment6 que existen 90,000 expedientes
rezagados, y la respuesta de las autoridades en la materia ha sido que esta
Comisién Nacional no es competente. El doctor HECTOR FIX-
ZAMUDIO sefial6 que se trata de violacion administrativa, y afiadié que
es necesaria una reforma en materia de justicia laboral. El doctor JOSE
LUIS SOBERANES FERNANDEZ pregunté si habia algin otro
comentario, no habiéndolo dio la palabra al doctor RAUL PLASCENCIA
VILLANUEVA, Segundo Visitador General, para que explicara la
Recomendacién 37/2002. El doctor PLASCENCIA VILLANUEVA dijo
que la Recomendacion que explicara ya fue aceptada y esta en términos de
cumplimiento, seflalando que el 30 de mayo de 2002 esta Comisién
Nacional inicid el expediente 2002/155-I, con motivo del escrito de
impugnacion presentado por los seflores Valente Hernandez Bolan y
Gloria Cecilia Solérzano Velazquez, por la no aceptacion de la
Recomendacion CEDH/008/2002, por parte de la Procuraduria General de



{
AN

He |

\
\/
¥/

R

COMISION NACIONAL DE LOS
DEREECHOS HUMANOS
M

X

1 c o

Justicia del Estado de Chiapas, emitida por la Comision de Derechos
Humanos de la misma entidad federativa. El doctor PLASCENCIA
VILLANUEVA imformo que, del andlisis de la documentacion remitida,
asi como de la investigacion realizada por este Organismo Nacional, se
comprobo que la Comision estatal emitid6 una Recomendacién a la
Procuraduria General de Justicia del estado, a efecto de que se iniciara un
procedimiento administrativo de investigacion en contra del primer
inspector Werclain Ramos Aguilar, quien fuera Director General de
Seguridad Publica del estado, o, en su caso, del subinspector Ramén
Antonio Ramos Clemente, comandante operativo de la misma
corporacion, en el sector IX, Zona Fraylesca, quienes al momento de los
hechos estaban adscritos a la Direccion de Seguridad Piablica, dependiente
en ese entonces de la Secretaria de Gobierno del estado y en la actualidad
de la Secretaria de Seguridad Publica de esa misma entidad federativa;
asimismo, se recomendd que dicha Procuraduria realizara los tramites
necesarios para determinar lo relativo a la indemnizacion por la muerte de
la persona que en vida llevd el nombre de Ivonne Aracely Castro
Solorzano. El doctor PLASCENCIA VILLANUEVA sefialé que, de lo
anterior, se desprende que la Comision estatal omitié observar el articulo
45, fraccion I, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Chiapas, al emitir una Recomendaciéon que en sus puntos
tercero y cuarto resulta de imposible cumplimiento por parte de la
Procuraduria General de Justicia del estado a la cual fue dirigida, al
confundir el caracter de los servidores publicos de la Secretaria de
Seguridad Publica como pertenecientes a la referida Procuraduria, y que
con base en lo antes sefialado y con fundamento en el articulo 66, inciso
b), de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, el 16 de
octubre de 2002 esta Comision Nacional dirigié una Recomendacion al
Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Chiapas, a fin
de que se sirva dejar sin efecto los puntos tercero y cuarto de la
Recomendacion emitida en el expediente de queja CEDH/TAP/064/03/99,
subsanar las deficiencias técnicas y emitir la determinaciéon que
corresponda conforme a Derecho. ElI doctor PLASCENCIA
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VILLANUEVA mformé que, ademas, se recomendd que se dé vista al
Organo de Control y Vigilancia correspondiente, a fin de que se 1nicie y
determine el procedimiento administrativo en contra de los servidores
publicos de la Comision estatal que intervinieron en el tramite del
expediente de queja, por la probable responsabilidad en que pudiesen
haber incurrido. El doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ
pregunto si habia algin comentario, no habiéndolo dio la palabra al doctor
RAUL PLASCENCIA VILLANUEVA, Segundo Visitador General, para
que explicara la Recomendacion 38/2002 correspondiente a la Primera
Visitaduria General. El doctor PLASCENCIA VILLANUEVA dijo que la
Recomendacion que explicara no fue aceptada por el Presidente
Municipal, y sefiald que el 18 de julio de 2002 esta Comision Nacional
radico el recurso de impugnacion presentado por el sefior Raul Garcia
Martinez en contra de la no aceptacidén, por parte de la Presidencia
Municipal de Monterrey, Nuevo Leon, de la Recomendacién 47/02,
emitida el 21 de mayo de 2002 por la Comision Estatal de Derechos
Humanos de Nuevo Leon en el expediente de queja CEDH/372/2001, en
la misma la Comision estatal recomend6 al Presidente Municipal de
Monterrey que girara las instrucciones necesarias a efecto de que se
iniciara procedimiento administrativo de responsabilidad a los siguientes
servidores publicos: Alfredo G. Garza de la Garza, Refugio Torres Araujo
y Oscar Guevara Salazar, quienes se desempefiaban como Secretario y
Director Juridico de la Contraloria y Secretario de Desarrollo Social del
Municipio, en la época en la que se dieron los hechos descritos en la
Recomendacion, asi como también del personal bajo su cargo que haya
violentado con su actuar los Derechos Humanos del sefior Ratl Garcia
Martinez, conforme a lo sefialado en los articulos 20.; 30.; 50.; 49; 50; 63,
fraccion II, y 70 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios de Nuevo Leén, sefialando e
imponiéndose, en su caso, la sancién a que se hubieren hecho acreedores
los servidores publicos involucrados, y, consecuentemente, se realizara el
registro ante la Secretaria de la Contraloria, conforme lo ordena el articulo
94 de ese ordenamiento legal, y también se solicitd que se diera vista al
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Ministerio Publico, para que integrara la indagatoria correspondiente. El
doctor PLASCENCIA VILLANUEVA senal6 que, de las evidencias que
integran el recurso de impugnacién, esta Comision Nacional acredito la
procedencia de los agravios expresados por el sefior Raul Garcia Martinez,
toda vez que a pesar de que existian elementos suficientes para acreditar
que los servidores publicos Alfredo G. Garza de la Garza, Secretario de la
Contralorfa Municipal, y Oscar Guevara Salazar, Secretario de Servicios
Primarios, cometieron irregularidades en la mtegracion del procedimiento
de responsabilidad administrativa, que bajo el expediente RO8/01 fue
instaurado en contra del agraviado; el Presidente Municipal obstruyo la
investigacion bajo un argumento invalido, en el que pretendia equiparar la
actividad de un organo que pertenece al sistema no jurisdiccional de
proteccion a los Derechos Humanos a uno judicial, y con ello esta
Comision Nacional, con fundamento en lo ordenado por el articulo 66 de
la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, confirma la
resolucion definitiva del Organismo local de Derechos Humanos y
formula las siguientes recomendaciones: Primera, que se sirva girar sus
instrucciones a quien corresponda, a efecto de que se dé total
cumplimiento a los puntos especificos de la Recomendacion 47/02,
emitida el 21 de mayo de 2002 por la Comisidon estatal de Derechos
Humanos, por ser legalmente procedente. Segunda, que se sirva dictar sus
instrucciones a quien corresponda, a fin de que los servidores publicos de
la Presidencia Municipal de Monterrey, Nuevo Leon, en todo momento
cooperen dentro del &mbito de su competencia con la Comision Estatal de
Derechos Humanos de Nuevo Ledn, en la realizacion de diligencias o
proporcionando la informacion y documentacion que la misma requiera
para el mejor desempefio de sus funciones constitucionales. El doctor
JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ pregunté si habfa algin
comentario, no habiéndolo dio la palabra al doctor RAUL PLASCENCIA
VILLANUEVA, Segundo Visitador General, para que explicara la
Recomendacion 39/2002 correspondiente a la Primera Visitaduria General.
El doctor PLASCENCIA VILLANUEVA sefial6, en primer término, que
por la naturaleza de los hechos contenidos en la Recomendacion se guardo
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confidencialidad respecto de los nombres de quejosos, agraviados y
servidores publicos sefialados como responsables. El  doctor
PLASCENCIA VILLANUEVA informo6 que el 25 de marzo de 2002 en
esta Comision Nacional se recibio el escrito de queja de los sefiores "X",
mediante el cual manifestaron que su hija "Y", de tres afios ocho meses de
edad, asi como otros tres menores, fueron victimas de violacion y de abuso
sexual por una profesora en el Jardin de Nifios "Arq. Ramiro Gonzalez del
Sordo"; precisaron que tuvieron conocimiento de los hechos el 9 de
diciembre de 2001, porque su menor hija tenia miedo y pena de
confesarles lo ocurrido, incluso les refirio que habia sido golpeada y
amenazada para que no contara los hechos, y agregaron que hasta ese
momento se explicaron la conducta de su hija, ya que a la entrada de dicho
Jardin de Nifios ella se aferraba al cuerpo de ellos y lloraba
desesperadamente, sobre todo los lunes que vestia de blanco, ya que "fue
violada después de una ceremonia civica". El doctor PLASCENCIA
VILLANUEVA continto explicando que el 14 de diciembre de 2001 los
sefiores "X" informaron de los hechos a la Directora del Jardin de Nifios, y
el 18 del mismo mes y afio presentaron una denuncia ante la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, la cual se declar6 incompetente y
remitio las actuaciones a la Procuraduria General de la Republica, donde
se registr6 con el numero 52/DDF/02. El doctor PLASCENCIA
VILLANUEVA sefialo que, del andlisis de la documentacion e
informacion proporcionada por las autoridades, asi como de la
investigacion realizada por este Organismo Nacional, se contd con
elementos que acreditaron violaciones a los Derechos Humanos de los
menores "J, N, P e Y", relativos a su sano esparcimiento y desarrollo
integral; al respeto a su dignidad personal, y al respeto a su integridad
fisica, psiquica y social, consagrados en los articulos 4o0. de Ila
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 30. y 4o. de la
Ley para la Proteccion de los Derechos de Niflas, Nifos y Adolescentes, y
16.1, 19.1 y 19.2 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
cometidas por profesores del Jardin de Nifios "Arg. Ramiro Gonzalez del
Sordo", al violar y abusar sexualmente de los menores. El doctor

10
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PLASCENCIA VILLANUEVA senalo que el 23 de octubre de 2002 esta
Comision Nacional emitidé la Recomendacion 39/2002, dirigida al
Secretario de Educacion Publica, con objeto de que: se inicie y determine
conforme a Derecho un procedimiento administrativo en contra de la ex
Directora, de la Directora y de la Coordinadora Sectorial de Educacién
Preescolar de la Subsecretaria de Servicios Educativos para el Distrito
Federal, por las conductas precisadas en el capitulo de observaciones; que
se instruya a quien corresponda para que se aporten los elementos de
prueba suficientes que a la Contraloria Interna le permitan investigar y
determinar las irregularidades administrativas en que incurrieron los
servidores publicos sefialados como responsables; que gire sus
instrucciones para que, de inmediato, se haga del conocimiento de los
padres de los otros nifios afectados el resultado de la investigacion
realizada por la psicologa Brenda Mendoza Gonzalez, y se les otorgue el
auxilio psicologico necesario tanto a los menores afectados como a sus
padres; que se instruya a quien corresponda para que a la Representacion
Social de la Federacion se le aporten los elementos necesarios para que a
la brevedad posible se resuelva conforme a Derecho la indagatoria
52/DDF/02; que se emitan las directrices necesarias para que los
servidores publicos de esa dependencia, en casos de cualquier tipo de
abuso de menores, asuman sus responsabilidades de informacion vy
colaboracion inmediata para prevenirlos, atenderlos y, en su caso,
denunciarlos ante las autoridades ministeriales competentes y a la
Contraloria Interna; que se efectien las acciones tendentes a la
reglamentacion del programa de prevencion y atencion al maltrato y abuso
sexual infantil, vinculado con el grupo "Estoy Contigo", o bien, se realicen
las propuestas juridico-administrativas respectivas para su debido
funcionamiento. El doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ
comento que se tratdé de una nifia de tres afios ocho meses de edad que fue
violada, y que la Recomendacion que se comentd ya fue aceptada. La
maestra GRISELDA ALVAREZ PONCE DE LEON pregunt6 que si en
este caso no seria conveniente una reforma al Codigo Penal del Distrito
Federal. A lo que el doctor PLASCENCIA VILLANUEVA sefialo que,

11
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sobre todo, el problema radica en el desarrollo de las investigaciones que
se realizan. El doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ preguntd
si habia algin comentario mas, no habiéndolo dio la palabra al licenciado
JOSE ANTONIO BERNAL GUERRERO, Tercer Visitador General, para
que explicara la Recomendacion 40/2002. El licenciado BERNAL
GUERRERO sefialo que el 18 de diciembre de 2001 esta Comision
Nacional de los Derechos Humanos recibio el recurso de impugnacion
presentado por los sefiores Daniel Estrada Robles y Raul Rios Cedillo, en
contra de la no aceptacion de la Recomendacion que el 1 de agosto de
2001 dirigio la Comision de Derechos Humanos del Estado de Morelos al
licenciado José Luis Salgado Uridstegui, titular de la Procuraduria General
de Justicia de esa entidad federativa, a fin de que ordenara el inicio del
procedimiento administrativo en contra de los elementos de la Policia
Ministerial de Morelos, Zona Oriente, y del doctor Aguileo Santos Galicia
Lopez, adscrito a la Coordinacion de Servicios Periciales de la Zona
Oriente de la Subprocuraduria General de Justicia de ese estado,
aplicandoles la sancidon correspondiente; asimismo, que instruyera al
agente del Ministerio Publico para que iniciara la averiguacion penal por
los delitos que resultaran en contra de los servidores publicos implicados.
El licenciado BERNAL GUERRERO inform6é que el recurso de
impugnacién se radicé en este Organismo Nacional con el numero de
expediente 2001/318-3-1, y, una vez analizadas las evidencias que lo
integran, se considerd que la Recomendacion formulada por la Comision
estatal a la referida Procuraduria fue apegada a Derecho, toda vez que de
las constancias que integran el sumario se comprobd que los servidores
publicos de la Policia Ministerial adscritos a la Subprocuraduria General
de Justicia de Morelos, Zona Oriente, que detuvieron a los sefiores Daniel
Estrada Robles y Raul Rios Cedillo, el 29 de mayo de 2001, ejercieron
violencia fisica en contra de éstos, lo cual se acredita con la fe de las
lesiones hecha por el agente del Ministerio Publico del Fuero Comun de la
ciudad de Cuautla, cuando los agraviados fueron puestos a disposicion de
éste; con la del titular de la Segunda Visitaduria Regional Oriente de la
Comision estatal y la del Secretario de Acuerdos del Juzgado Primero

12



¢ oy
W)

e

COMISION NACIONAL DE LOS
DEREgCHOS HUMANOS
M X I (= o

Penal de Primera Instancia del Sexto Distrito Judicial en el Estado de
Morelos, asi como con el certificado expedido por el médico adscrito al
Departamento de Servicio Médico del centro donde se les recluyo,
desprendiéndose que dichos servidores ptiblicos, con su actuar, violaron en
perjuicio de los hoy recurrentes su derecho a recibir un trato digno y a que
se respete su integridad fisica, que prevén los articulos 19 y 22 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El licenciado
BERNAL GUERRERO inform6é que el 23 de octubre de 2002 esta
Comision Nacional emitio la Recomendacion 40/2002, dirigida al
Gobernador del estado de Morelos, para que se sirva ordenar al Procurador
General de Justicia del estado que acepte la Recomendacion del 1 de
agosto de 2001, emitida por la citada Comision Estatal de Derechos
Humanos de Morelos y, consecuentemente, se cumpla en sus términos. El
doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ pregunté al licenciado
BERNAL GUERRERO que si ya se habia aceptado dicha
Recomendacion, a lo que ¢l contest6 que ya fue aceptada. El doctor JOSE
LUIS SOBERANES FERNANDEZ pregunté si habia algin comentario,
no habiéndolo dio la palabra al licenciado BERNAL GUERRERO para
que explicara la Recomendacion 41/2002. El licenciado BERNAL
GUERRERO sefialo que el 18 de julio de 2002 en esta Comisién Nacional
se recibio el recurso de impugnacion presentado por los sefiores Marco
Antonio Valles Grosso y Rogelio Corneo Peralta, a nombre propio y en
representacion de 1,213 habitantes del municipio de Caborca, Sonora, por
la no aceptacion, por parte del Presidente de la Junta de Gobierno del
Organismo Operador Municipal del Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento del H. Ayuntamiento de ese lugar, de la Recomendacion
06/2002, emitida por la Comision estatal de Derechos Humanos en esa
entidad federativa, en la que se pidi6 que el servicio de agua potable a los
usuarios del municipio de Caborca, Sonora, se cobrara de acuerdo con las
tarifas vigentes en el afio 2001, ya que el incremento que se hizo a las
mismas era ilegal, ademas de que a toda persona que lo solicitara se le
reintegrara la suma que hubiere pagado por virtud de tal incremento, salvo
convenio que en otro sentido se celebrara con el solicitante. El licenciado

13



DE
M

E

{
AN

3

9,

R
COMISION NACIONAL DE LOS

X

RECHOS HUMANOS
o

] c

BERNAL GUERRERO también informo que el recurso de impugnacion
se radico en este Organismo Nacional con el numero de expediente
2002/215-3-1, y del cumulo de evidencias que integran el mismo se
considerd que la Recomendacion formulada por la Comision estatal al
referido organo municipal fue apegada a Derecho, debido a que se
comprobo6 que el incremento del 35 por ciento en el servicio publico de
agua potable ha dado como consecuencia cobros indebidos en perjuicio de
los habitantes del municipio de Caborca, Sonora, pues al no contar con la
aprobacion del Congreso del estado, dicho organismo debid considerar lo
dispuesto en el articulo tercero transitorio de la Ley de Hacienda
Municipal, y aplicar en el afio 2002 las tarifas sefialadas para el ejercicio
fiscal del afio inmediato anterior, se advirtié que los servidores publicos
del Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de Caborca, Sonora, que aplicaron el incremento a la tarifa
referida, ejercieron indebidamente el cargo que tienen conferido y, por lo
tanto, violaron en agravio de los recurrentes y de los habitantes de ese
municipio sus Derechos Humanos respecto a la legalidad y a la seguridad
juridica, consagrados en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. El licenciado BERNAL GUERRERO sefialo
que, con base en lo anterior, el 25 de octubre de 2002 esta Comision
Nacional emitid la Recomendacion 41/2002, dirigida al Presidente
municipal de Caborca, Sonora, para que se sirva aceptar la
Recomendacion 06/2002 que emitié la Comision estatal de Derechos
Humanos de esa entidad federativa, y, consecuentemente, se cumpla en
sus términos. Por ultimo, BERNAL GUERRERO dijo que todavia no se
tiene por aceptada dicha Recomendaciéon. El doctor JOSE LUIS
SOBERANES FERNANDEZ pregunté si habia algin comentario, a lo
que el doctor JUAN CASILLAS GARCIA DE LEON pregunt6 si al
Municipio le corresponde esa facultad, y el licenciado BERNAL
GUERRERO contestd que el aumento tiene que ser aprobado por el
Congreso local, y que el mismo no se contemplé en la Ley de Ingresos ni
en el Presupuesto de Egresos. El doctor JOSE LUIS SOBERANES
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FERNANDEZ pregunt6 si habia algun otro comentario, al no haberlo
sugirio pasar al siguiente punto del Orden del Dia.

IV.  ASUNTOS GENERALES. El doctor JOSE LUIS SOBERANES
FERNANDEZ coment6 que conforme al Reglamento Interno de esta
Comision Nacional, el Consejo estd facultado para aprobar las
Recomendaciones Generales, en este sentido sometié al Consejo un
proyecto de Recomendacion General sobre contracepcion forzada, y pidid
al licenciado RODOLFO H. LARA PONTE, Cuarto Visitador General,
que explicara el proyecto. El licenciado LARA PONTE sefialé que el
Proyecto de Recomendacion General seria la niimero 4, derivada de las
practicas administrativas que constituyen violaciones a los derechos
humanos de los miembros de las comunidades indigenas respecto de la
obtencion del consentimiento libre e informado para la adopcion de
métodos de planificacion familiar. El doctor JOSE LUIS SOBERANES
FERNANDEZ informé que en la proxima sesion ordinaria del Consejo a
realizarse el 10 de diciembre, se celebrara el Dia Internacional de los
Derechos Humanos. El licenciado FEDERICO REYES HEROLES hizo
del conocimiento a los integrantes del Consejo que habia recibido del
licenciado Miguel Sarre Iguiniz una propuesta para realizar un trabajo de
investigacion relacionado con la organizacion y el funcionamiento de este
Organismo Nacional que desea llevar a cabo. A lo que los Consejeros
acordaron, por una parte, que la Secretaria Técnica de este cuerpo
consultivo le remita respuesta por escrito, y, por otra parte, que se le
sugiera al licenciado Sarre que se dirija a los canales ya establecidos en
esta Comision Nacional, para que se le pueda proporcionar la informacién
pertinente 'y disponible para el desarrollo de su investigacion.
Posteriormente, el licenciado FEDERICO REYES HEROLES pregunté
que si ya se conocia la propuesta de reformas que la Secretaria de
Seguridad Publica estaba elaborando. A lo que el doctor PLASCENCIA
VILLANUEVA contesto que se sabe que estd trabajando en ello, pero que
no se conocen en especifico cudles serian las reformas. El licenciado
FEDERICO REYES HEROLES también comentd sobre un evento
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denominado “Caracol de Plata”, en donde existen muy buenos spots, y
comento que los de esta Comision Nacional estin desfasados, y que
valdria la pena ponerse en contacto con las personas de este evento, ya que
sOy muy creativas y no cuesta nada. El doctor JOSE LUIS SOBERANES
FERNANDEY. preguntd si habia mas comentarios, y no habiendo otro
asunto que tratar, se levanto la sesion a las 15:30 horas del dia de la fecha.
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