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ACTA DE LA SESION ORDINARIA NUMERO 163
DEL CONSEJO CONSULTIVO DE LA COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS

En la ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 14:00 horas del 11 de junio de
2002, en el salon del Consejo de la Comision Nacional de los Derechos Humanos se
reunieron los integrantes del Consejo, con el objeto de celebrar la Sesion Ordinaria
numero 163, en los términos del articulo 20 de la Ley de este Organismo Nacional.
La sesién fue presidida por el Presidente de la Comisiéon Nacional de los Derechos
Humanos, y adicionalmente se contd con la asistencia del Primer Visitador General,
el Segundo Visitador General, el Tercer Visitador General, el Cuarto Visitador
General, el Director General de Quejas y Orientacion, el Secretario Ejecutivo y la
Secretaria Técnica del Consejo Consultivo. Habiendo el quérum, se dio por instala la
sesion a las 14:30 horas con el fin de desahogar los puntos del siguiente:

ORDEN DEL DiA

L. LECTURA Y, EN SU CASO, APROBACION DEL ACTA DE LA
SESION ORDINARIA NUMERO 162 DEL CONSEJO
CONSULTIVO DE LA COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS. Para dar inicio a la sesion, el doctor JOSE
LUIS SOBERANES FERNANDEZ explicé que en términos del articulo
55, parrafo primero, del Reglamento Interno de la Comisiéon Nacional de
los Derechos Humanos, se requerira como quorum para llevar a cabo la
sesion del Consejo, la asistencia de cuando menos la mitad de los



1L

{

N
Y
¥

=

COMISION NACIONMAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS
M ] X ] c =]

I11.

miembros del Consejo, pero que transcurrida media hora de la fijada para
el inicio de la sesion, ésta puede dar comienzo validamente con los
miembros presentes y las decisiones del Consejo se tomaran por la mayoria
de votos de los miembros presentes. Posteriormente, el doctor J OSE LUIS
SOBERANES FERNANDEZ pregunto a los Consejeros si tenian alguna
observacién respecto del Acta mencionada. Realizado lo anterior, y no
habiendo ninguna observacion, el Acta fue aprobada. El doctor JOSE LUIS
SOBERANES FERNANDEZ propuso continuar con el siguiente punto del
Orden del Dia.

INFORME MENSUAL AL CONSEJO, RELATIVO A LAS
ACTIVIDADES REALIZADAS DURANTE EL MES DE MAYO DE
2002. El doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ pregunt6 a los
Consejeros si existian observaciones al Informe mensual. No habiendo
ninguna observacion, el doctor SOBERANES FERNANDEZ sugiri6 pasar
al siguiente punto del Orden del Dia.

RECOMENDACIONES DEL MES DE MAYO DE 2002. El doctor
JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ dio la palabra al maestro
VICTOR MARTINEZ BULLE-GOYRI, Primer Visitador General, para
que explicara el contenido de la Recomendacion 12/2002. El maestro
MARTINEZ BULLE-GOYRI sefial6 que el 31 de marzo de 2002 el sefior
Guillermo Félix Vélez Pelayo interpuso ante este Organismo Nacional un
escrito de queja respecto de la privacion de la vida de su hijo Guillermo
Vélez Mendoza, por parte de elementos de la Procuraduria General de la
Republica (PGR), asi como por distintas irregularidades en su detencion, y
en donde menciond que el 29 del mismo mes y afio el agraviado, quien
laboraba como administrador en el Gimnasio “XXX”, propiedad de la
sefiora MIG, fue extraido de su domicilio mediante engafios por el
contador del mismo, Ramon de Jests Salazar Orihuela, y otra persona, la
cual indico estar interesada en la venta de algunos aparatos del gimnasio,
para que de esta forma se obtuvieran fondos para el pago del rescate de la
sefiora MIG; vy que al dia siguiente, a las 15:00 horas, personal de la
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Procuraduria le informé que su hijo habia sido detenido “por estar ligado a
una banda de secuestradores”, y que fallecio en el interior de un vehiculo
oficial “de muerte natural por causas desconocidas”. El maestro
MARTINEZ BULLE-GOYRI mencioné que, del analisis de los hechos y
de las evidencias que obran en el expediente de queja, esta Comision
Nacional advirtio violaciones al derecho a la vida, a la integridad y a la
seguridad personal, a la legalidad y a la seguridad juridica y a la
proteccion a la honra y la reputacién personal de quien en vida llevara el
nombre de Guillermo Vélez Mendoza, cometidas por personal de la
Procuraduria General de la Republica, por acciones consistentes en
detencién arbitraria, trato cruel y degradante, homicidio, irregular
integracion de la averiguacion previa y ejercicio indebido de la funcion
publica. El maestro MARTINEZ BULLE-GOYRI informé que la
Procuraduria General de la Repiiblica se excedio en el ejercicio de sus
funciones al atentar contra el derecho al honor del sefior Guillermo Vélez
y su familia, al sefialar en los boletines informativos numeros 286/02 y
287/02, del 1 de abril de 2002, que era integrante de la banda de “Los
Antrax”, cuando nunca fue identificado por éstos como miembro de la
banda y tampoco sefialado expresamente como la persona que proporciono
los datos del secuestro de la sefiora MIG, siendo fundamental sefialar que
con lo unico que se contaba en la investigacion de la averiguacion previa
correspondiente era con un leve indicio de que, de alguna manera, el
agraviado pudiera encontrarse implicado en los hechos que se
investigaban. El maestro MARTINEZ BULLE-GOYRI finalmente
comentd que la detencion de que fue objeto el sefior Guillermo Vélez
Mendoza, que tuvo cOmo consecuencia su muerte, fue totalmente
arbitraria, pues se fundament6 Umicamente en una orden de localizacion y
presentacion emitida por el Ministerio Piblico para que compareciera en
calidad de testigo, lo que de ninguna manera podia legitimar que le fuera
restringida su libertad y menos de manera violenta, como sucedio. El
maestro MARTINEZ BULLE-GOYRI afiadi6 que esta Comision Nacional
de los Derechos Humanos recomendo al Procurador General de la
Republica que se ampliara la vista a la Contraloria Interna de la Secretaria
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de Contraloria y Desarrollo Administrativo en esa dependencia, en contra
de los sefiores Hugo Armando Muro Arellano, Sergio Alberto Martinez
Lépez, Luis Manuel Villalobos Cubedo, Norberto Amezcua Barreda y
Alfredo Cruz Pérez, agentes federales investigadores, por las
consideraciones efectuadas en el apartado de observaciones de la presente
Recomendacion, a efecto de que éstas sean investigadas dentro del
expediente de queja numero 321/2002; asimismo, se le recomendo que se
diera vista a esa Contraloria Interna en contra de los agentes del Ministerio
Publico de la Federacion que intervinieron en la integracion de la
indagatoria PGR/UEDO/083/2002, licenciados Maria Guadalupe Chavez
Herrera, Maria de los Angeles Rios Verdugo, Braulio Robles Zuiiiga,
Rolando Alejandro Alvarado Navarrete, Vicente Pompilio Montesinos
Pérez, José Manuel Garcia Lopez, Ivan Aarén Zeferin Hernandez y José
Ariel Morales Lopez; del sefior Victor Magafia Garcia, paramédico, y del
doctor Alejandro Reyes Lecuona, perito medico; por cuanto se refiere a la
investigacion 074/FESP1/2002, en contra de los sefiores César Javier
Ramirez Huerta, Edmundo Mendoza Hernandez y Gabriel Lopez
Camacho, agentes “C” de la Agencia Federal de Investigacion; en relacion
con la indagatoria PGR/UEDO/186/2001, en contra del sefior Raul
Herminio Diaz Avila, agente federal investigador, y del licenciado José
Manuel Garcia Lopez, representante social federal, considerando el
contenido de las observaciones de la presente Recomendacion. El maestro
MARTINEZ BULLE-GOYRI afiadi6 que, de igual manera, s€ recomendd
que se diera vista al Organo de Control Interno referido, con objeto de que
se iniciara el procedimiento administrativo en confra de las personas que
hayan sido responsables de la emisién de los boletines informativos
286/02 y 287/02, del 1 de abril de 2002; también se recomendo que se
giraran las instrucciones pertinentes a efecto de que la averiguacion previa
075/FESP1/2002 sea integrada y determinada conforme a Derecho
proceda, a la brevedad posible, tomando en consideracion los hechos
expuestos en el documento que nos ocupa; por tltimo, que se sirviera girar
sus instrucciones a fin de que en forma inmediata se diera cumplimiento a
la orden de reaprehensién girada en contra del sefior Hugo Armando Muro
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Arellano, por el juez del conocimiento. E] maestro MARTINEZ BULLE-
GOYRI sefialdé que se dio una serie de encubrimientos por parte de la
Procuraduria General de la Republica como, por €] emplo, que se presentd
una consignacion por homicidio imprudencial cuando se trataba de un
homicidio culposo y, ademds, no se sabe como ocurrié éste y por queé se
oculté la informacién. El  doctor JOSE LUIS SOBERANES
FERNANDEZ coment6 que esta Recomendacion tuvo problemas y
presiones, y pregunto si habia algin comentario. La doctora JULIANA
GONZALEZ VALENZUELA tom¢ la palabra para sefialar que vista
desde afuera esta Recomendacion le da mucha fuerza a la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, y ademds afiadio que es muy grave lo
que hizo la Procuraduria General de la Repiblica, y le parecid que fue
muy inmediata la actuaciéon de la CNDH. El doctor JOSE LUIS
SOBERANES FERNANDEZ agradecio los comentarios de la doctora
JULIANA GONZALEZ VALENZUELA, y pregunto si habia algin
comentario mas, no habiéndolo dio la palabra al maestro MARTINEZ
BULLE-GOYRI, Primer Visitador General, para que explicara la
Recomendacion 13/2002. El maestro MARTINEZ BULLE-GOYRI sefial6
que el 4 de diciembre de 2001 esta Comisién Nacional recibi6, por razén
de competencia, de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Jalisco,
la queja por comparecencia de la sefiora Eselia Curiel Hermosillo, en la
cual denuncié presuntas violaciones a los Derechos Humanos a la
proteccién de la salud y a la vida de su esposo Andrés Jiménez Marin, por
acciones consistentes en una inadecuada prestacion del servicio médico
por parte del personal adscrito al servicio de Urgencias de la Unidad de
Medicina Familiar Namero 91 del Instituto Mexicano del Seguro Social en
Guadalajara, Jalisco, que trajo como consecuencia su muerte. El maestro
MARTINEZ BULLE-GOYRI comenté que, del andlisis de los hechos y
de las evidencias que este Organismo Nacional se allegd, consistentes en
la informacion y documentacién proporcionada por la sefiora Eselia Curiel
Hermosillo y las autoridades del Instituto Mexicano del Seguro Social,
esta Comision Nacional de los Derechos Humanos contd con elementos
para acreditar violaciones a los Derechos Humanos del agraviado Andrés
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Jiménez Marin, consistentes en una violacion al derecho a la proteccion de
la salud y la vida, por una inadecuada prestacién del servicio publico de
salud, por actos u omisiones de servidores publicos del servicio de
Urgencias de la Unidad de Medicina Familiar Numero 91 del Instituto
Mexicano del Seguro Social en la Delegacion Regional de Occidente en
Guadalajara, Jalisco, al inferir que la atencién prestada al sefior Andres
Jiménez Marin en el servicio de Urgencias de la Unidad de Medicina
Familiar de referencia fue deficiente e irregular, desde la recepcion del
paciente hasta su revision médica, ya que entre las 4:10 horas y las 4:20
horas del 20 de octubre de 2001 el enfermo no fue ingresado en forma
inmediata al servicio de Urgencias para una valoracion oportuna del
padecimiento que en ese momento presentaba, ademas de que fue
egresado de esa unidad por la doctora Maria Griselda Mondragén Diaz, sin
que ésta hubiera realizado las acciones estabilizadoras de tipo médico que
disminuyeran el riesgo en su salud, lo cual lamentablemente trajo como
consecuencia que perdiera la vida por un infarto agudo al miocardio, como
se preciso en la opinion técnico-médica de 1a doctora Patricia Lopez Pérez,
titular de la Jefatura de Prestaciones Médicas del Instituto Mexicano del
Seguro Social, emitida el 7 de diciembre de 2001. El maestro MARTINEZ
BULLE-GOYRI sefiald que, por lo anterior, el 15 de mayo de 2002 esta
Comision Nacional emitié la Recomendacion 13/2002, dirigida al doctor
Santiago Levy Algazi, Director General del Instituto Mexicano del Seguro
Social, para que se dé vista al Organo de Control Interno de la Secretaria
de Contraloria y Desarrollo Administrativo en el Instituto Mexicano del
Seguro Social, con objeto de que se inicie y determine conforme a
Derecho un procedimiento administrativo en contra de los servidores
publicos de ese Instituto que participaron en los hechos; que se dé vista a
la Representacion Social de la Federacién por los hechos atribuidos a los
servidores publicos de referencia, los cuales pudieran constituir conductas
delictivas. El maestro MARTINEZ BULLE-GOYRI informé que, ademas,
se recomendd que el drea de Atencion y Orientacion al Derechohabiente
cuantifique a la brevedad el importe de la indemnizacién que corresponda;
y que al personal del area de Urgencias de la referida Unidad de Medicina
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Familiar se le proporcionen cursos de capacitacién con el proposito de
actualizar sus conocimientos y empatia con los derechohabientes a los
cuales se les brinda el servicio de atencién médica. El maestro
MARTINEZ BULLE-GOYRI inform6 que falta un punto de la
Recomendacion para ser totalmente cumplida, el cual se refiere a que se de
vista al Ministerio Publico. El doctor JOSE LUIS SOBERANES
FERNANDEZ pregunté si habia algiin comentario mas, no habiéndolo dio
la palabra al maestro MARTINEZ BULLE-GOYRI, Primer Visitador
General, para que explicara la Recomendacion 14/2002, dirigida al
Gobernador del estado de Morelos, y coment6 que se trata de un asunto
que viene desde 2000 y que trata sobre la asignacion de plazas por parte de
la Secretarfa de Educacion a través del Instituto de la Educacion Basica de
Morelos. El maestro MARTINEZ BULLE-GOYRI coment6 que el 23 de
enero de 2002 esta Comision Nacional inici6 el expediente 2002/28-1-1,
con motivo del escrito de impugnacién presentado por las profesoras
Gladis Minerva Sanchez Jordan y otras, mediante el cual manifestaron su
inconformidad en contra del Secretario de Educacion Publica del Estado
de Morelos, por no responder a la Comision Estatal de Derechos Humanos
de dicha entidad federativa sobre la aceptacion de la Recomendacion
emitida el 10 de diciembre de 2001, dentro del expediente 553/2001-5 y
sus acumulados 580/2001-3, 586/2001-5, 602/2001-5 y 620/2001-3. EI
maestro MARTINEZ BULLE-GOYRI afiadi6 que, del analisis de las
evidencias de esta Recomendacion, se desprenden elementos suficientes
para establecer la procedencia legal del agravio hecho valer por las
recurrentes, en virtud de que al no existir prueba en contrario que lo
desvirtuara, debido a que servidores piblicos del Instituto de la Educacion
Bésica de Morelos no proporcionaron a esta Comision Nacional el informe
que se solicité, de acuerdo con el contenido del articulo 65, segundo
parrafo, parte final, de la Ley que la rige, se tuvieron por ciertos los hechos
materia de la inconformidad, por lo que se presumié que al momento de
llevarse a cabo la asignacién de plazas por parte de la Secretaria de
Educacién a través del mencionado Instituto, las recurrentes reunian los
requisitos para que fueran consideradas como candidatas a ocupar una de
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las plazas como maestras de educacion primaria. El maestro MARTINEZ
BULLE-GOYRI sefialé que, sin embargo, la citada dependencia, sin
respetar los acuerdos suscritos, les dio un ftrato diferenciado al de otras
alumnas que si fueron beneficiadas, ya que a pesar de que se encontraban
en igualdad de oportunidades, no se les tomé en cuenta, sufriendo por
consiguiente un trato discriminatorio por parte del personal de la citada
Secretarfa a cuyo cargo se encontré la asignacion de plazas, situacion
contraria al derecho fundamental de igualdad contemplado en el articulo
lo. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El
maestro MARTINEZ BULLE-GOYRI mencioné que, en consecuencia, el
17 de mayo de 2002, este Organismo Nacional emitié la Recomendacion
14/2002, dirigida al Gobernador del estado de Morelos, para que se sirva
instruir a quien corresponda a efecto de que se dé cumplimiento a la
Recomendacion emitida por la Comisién Estatal de Derechos Humanos de
Morelos el 10 de diciembre de 2001, dirigida a la Secretaria de Educacion
en dicha entidad federativa; asimismo, para que gire sus instrucciones para
que la Secretarfa de la Contraloria del estado inicie un procedimiento
administrativo de responsabilidad en contra de los servidores publicos
entonces adscritos a la Direccién Juridica del Instituto de la Educacion
Bésica dependiente de la Secretaria de Educacion del Estado de Morelos a
quienes correspondia dar respuesta a la peticién que este Organismo
Nacional formuld y se les impongan las sanciones que conforme a
Derecho procedan. El doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ
pregunt6 si habia algin comentario, no habiéndolo dio la palabra al
maestro MARTINEZ BULLE-GOYRI, Primer Visitador General, para
que explicara la Recomendacion 15/2002. El maestto MARTINEZ
BULLE-GOYRI informé que el 2 de octubre de 2001 esta Comision
Nacional recibié el escrito de queja presentado por el sefior Ignacio
Pinacho Ramirez, mediante el cual relaté hechos constitutivos de
violaciones a los Derechos Humanos, cometidas en su agravio por parte de
personal de la Direccién de Educacion Inicial de la Secretaria de
Educacién Publica, consistentes en discriminacion. El maestro
MARTINEZ BULLE-GOYRI coment6 que, del analisis de las constancias
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que integran el expediente de queja, esta Comision Nacional advirtié que
se acreditaron violaciones a los Derechos Humanos del sefior Ignacio
Pinacho Ramirez, tal y como se demostrd del contenido del oficio
DEI/0561/01, del 23 de agosto de 2001, por medio del cual la profesora
Maria Isaura Prieto Lopez, en su calidad de Directora de Educacion Inicial
de la Direccion General de Operacién de Servicios Educativos para el
Distrito Federal de la SEP, aplico los puntos segundo y tercero de los
Lineamientos Operativos para Padres de Familia Trabajadores de la
Secretaria de Educacién Publica, Cendi-SEP, incurriendo en un trato
discriminatorio por razén de sexo en contra del agraviado, por el hecho de
ser hombre, al negarle que su hijo Yasser Baldm Pinacho Carrillo
ingresara a un Centro de Desarrollo Infantil perteneciente a la SEP, no
encontrandose en igualdad de condiciones con la mujer de manera directa,
sobre una prestacion exclusiva hacia los trabajadores de la Secretaria de
Educacion Plblica, alegando que la asistencia de las nifias y los nifios que
acuden a los Centros de Desarrollo Infantil constituye una prestacion que
se otorga Unicamente a las madres trabajadoras al servicio de la SEP. El
maestro MARTINEZ BULLE-GOYRI sefial6 que, por ello, es claro que a
la luz de los articulos lo., parrafo tercero, y 4o., parrafo segundo, de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no puede haber
una distincion entre padres y madres, no obstante que asi lo refieran los
Lineamientos Operativos a que se ha hecho alusién, pues dicha
disposicién evidentemente es contradictoria al contenido de los numerales
que a ello se refieren en nuestra Carta Magna. El maestro MARTINEZ
BULLE-GOYRI informé que, por lo anterior, los hechos descritos
vulneraron el derecho de igualdad y la prohibicién de la discriminacion del
hombre, que se encuentran consagrados en diversos tratados
internacionales firmados y ratificados por México, que constituyen norma
vigente en nuestro pais, dentro de los que destacan la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, en su articulo 24; el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, en sus
articulos 3, 4, 9 y 12; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, en su articulo 26; el Protocolo Adicional a la Convencion
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Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, en su articulo 3o0., y la Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer, aplicado contrario sensu, en sus articulos 1; 2; 11, fraccion I,
incisos d) y e); la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, en sus
articulos 1 y 2.1, y la Declaracion sobre la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer, contrario sensu, en sus articulos 1, 10.1 y
11.1, que en términos generales se refieren a que todos los seres humanos
nacen libres e iguales en dignidad y derechos, sin distincion alguna,
incluida la que se basa en razon de sexo, la cual es fundamentalmente
injusta y constituye una ofensa a la dignidad humana. El maestro
MARTINEZ BULLE-GOYRI informé que, por tal razén, se recomendd
que se giraran las instrucciones a quien corresponda a efecto de que el
menor Yasser Balam Pinacho Carrillo sea inscrito en el Centro de
Desarrollo Infantil perteneciente a la Secretaria de Educacion Publica que
le corresponde en razon de su domicilio, y que se giraran las instrucciones
procedentes a quien corresponda, a fin de que se modifiquen el segundo y
tercero de los Lineamientos Operativos para Padres de Familia
Trabajadores de la Secretaria de Educacion Publica, Cendi-SEP, a efecto
de que sea considerado, en igualdad de circunstancias, el ingreso de los
hijos tanto de madres como de padres trabajadores de la Secretaria de
Educacién Publica a los Centros de Desarrollo Infantil pertenecientes a
dicha dependencia. El maestro MARTINEZ BULLE-GOYRI sefialé que
lo anterior es un caso de discriminacion, en donde a una persona, por el
hecho de ser hombre, no se le da espacio a su hijo en la guarderia, y afiadi6
que la Recomendacion va en el sentido de aceptar al hijo en una guarderia.
El doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ pregunté si habia
algin comentario, no habiéndolo dio la palabra al licenciado JOSE
ANTONIO BERNAL GUERRERO, Tercer Visitador General, para que
explicara la Recomendacién 16/2002. El licenciado BERNAL
GUERRERO informé que el 11 de agosto de 2000 en esta Comision
Nacional se recibié el recurso de impugnacion presentado por el sefior
Luis Ratl Granillo Chairez, mediante el cual se inconformd con la no
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aceptacion de la Recomendacién 16/00, del 29 de febrero de 2000, emitida
por la Comision Estatal de Derechos Humanos de Chihuahua y dirigida al
jefe del Departamento de Prevencion Social del Estado, en el expediente
de queja FC/354/99, por la cual se recomend6 iniciar un procedimiento
administrativo de responsabilidad ante la Contraloria de Asuntos Internos,
en contra del Director de la Penitenciaria del estado, Adalberto Arzaga
Avila, y de los custodios Alejandro Amavisca Agliero y Salvador Ortiz
Ortiz, asi como llevar a cabo las acciones necesarias a fin de que cesara la
incomunicacién en que se encontraba el agraviado. El licenciado
BERNAL GUERRERO informé que el recurso de impugnacion se radico
en este Organismo Nacional con el nimero de expediente 2000/217-3-1, y,
del cumulo de evidencias que integran el mismo, se acredité que las
autoridades del centro penitenciario, al imponerle al sefior Luis Raul
Granillo Chairez una sancién sin ser competentes para ello, incumplieron
las reglas procedimentales y dictaron una resolucion sin fundamentacidn
ni motivacién, consistente en la ubicacion del agraviado por tiempo
indeterminado en el area de Alta Seguridad de la citada penitenciaria, con
lo que se vulnerd en su perjuicio el derecho a la legalidad y a la seguridad
juridica y, en consecuencia, se transgredieron los articulos 14 y 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 60 del
Reglamento de la Penitenciaria de Chihuahua. El licenciado BERNAL
GUERRERO afiadié que tales conductas se consideran arbitrarias y
actualizan la hipétesis contenida en el articulo 23, fracciones Iy XVI, de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Chihuahua; y con base en lo anterior, el 23 de mayo de 2002, esta
Comision Nacional emiti6 la Recomendacion 16/2002, dirigida al
Gobernador del estado de Chihuahua, con objeto de que gire sus
instrucciones a quien corresponda para que se dé vista al Organo de
Control Interno del Estado, a fin de que se inicie y determine un
procedimiento administrativo de investigacion en contra del licenciado
Adalberto Arzaga Avila, quien fuera Director de la Penitenciaria del
Estado de Chihuahua, y de los entonces integrantes del Consejo Técnico
Interdisciplinario de dicho centro penitenciario Luis Femando Alvarado
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Meza, Estela Parra Gonzalez, Lourdes Juarez Grajeda, Roberto Pérez
Gonzalez, Renato Garza Vézquez, Salvador Medina Morales y Alfonso
Carmona del Muro, asi como de los custodios Alejandro Amavisca
Agiiero y Salvador Ortiz Ortiz, por las violaciones cometidas en agravio
del sefior Luis Radl Granillo Chéirez. El doctor JOSE LUIS SOBERANES
FERNANDEZ pregunté si alguien queria hacer algin comentario, no
habiéndolos dio la palabra al maestro MARTINEZ BULLE-GOYRI,
Primer Visitador General, para que explicara la Recomendacion 17/2002.
El maestro MARTINEZ BULLE-GOYRI procedio a la explicacion,
sefialado que el 4 de marzo de 2002 esta Comision Nacional inicio el
expediente 2002/71-1-1, con motivo del escrito de impugnacion presentado
por el sefior Julio César Jiménez Arcadia, mediante el cual manifesto su
inconformidad por la no aceptacion de la Recomendacion 25/2001, que
dirigio el 19 de noviembre de 2001 la Comisién de Defensa de los
Derechos Humanos para el Estado de Nayarit a 1a Procuraduria General de
Justicia del Estado al resolver el expediente de queja DH/169/2002. El
maestro MARTINEZ BULLE-GOYRI informé que, del anlisis de las
evidencias de esta Recomendacion, se desprenden elementos suficientes
para establecer la procedencia legal del agravio hecho valer por el
recurrente, en virtud de que en los razonamientos efectuados por la
Comisién de Defensa de los Derechos Humanos para el Estado de Nayarit
se destacd la existencia de violaciones a sus Derechos Humanos,
cometidas por diversos servidores publicos adscritos a la Procuraduria
General de Justicia del Estado, en virtud de que el inconforme no fue
debidamente notificado del arresto que se le impuso; asimismo que fue
privado de su libertad; recibié un trato indigno y fue victima de abuso de
autoridad y tortura, vulnerandose en su perjuicio el principio de legalidad
y el derecho a la seguridad juridica contemplados en los articulos 14, 16y
21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El
maestro MARTINEZ BULLE-GOYRI menciond que por lo anterior esta
Comisiéon Nacional estimd carente de sustento juridico la negativa por
parte de la Procuraduria General de Justicia del Estado para aceptar y dar
cumplimiento a la Recomendacién que el Organismo local le dirigio,
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aunado a que dicha dependencia argumento que la citada Recomendacion
fue “rebasada” al existir la averiguacion previa TEP/IV/AP/2702/00; sin
embargo, del analisis de la indagatoria se advirtieron irregularidades en su
integracion. El maestro MARTINEZ BULLE-GOYRI informé que en
consecuencia el 23 de mayo de 2002 este Organismo Nacional emitio la
Recomendacién 17/2002, dirigida al Gobernador del estado de Nayarit,
para que se sirva instruir a quien corresponda a efecto de que se dé
cumplimiento a la Recomendacion 25/2001, dirigida por la Comision de
Defensa de los Derechos Humanos para el estado de Nayarit a la
Procuraduria General de Justicia en dicha entidad federativa; asimismo,
que girara sus instrucciones para que los elementos que sirven de base a la
emision del presente documento de Recomendacion sean valorados por la
Procuraduria General de Justicia del Estado, para que se resuelva sobre la
procedencia de extraer de la reserva la averiguacion previa
TEP/IV/AP/2702/00, y a la brevedad se integre y determine conforme a
Derecho. El doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ preguntd si
alguien queria hacer algin comentario. El doctor HECTOR FIX-
ZAMUDIO comenté que la Recomendacion rebasé a la Procuraduria
General de Justicia de ese estado. El doctor JOSE LUIS SOBERANES
FERNANDEZ pregunt6 si alguien queria hacer algun comentario mas, no
habiéndolos dio la palabra al maestro MARTINEZ BULLE-GOYRI,
Primer Visitador General, para que explicara la Recomendacion 18/2002.
El maestro MARTINEZ BULLE-GOYRI sefialé que el 20 de noviembre
de 2001 esta Comision Nacional inicid el expediente 2001/3136-1, con
motivo del escrito de queja presentado por el sefior Teodoro Santos
Pacheco Uribe, mediante el cual manifestd su inconformidad con el
Hospital General de México, en razon de que no habia dado el debido
cumplimiento al laudo emitido el 27 de enero de 2000 por la Primera Sala
del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, en el cual se ordeno,
entre otras cosas, su reinstalacion en la plaza de Coordinador de Compras
del Departamento de Adquisiciones en dicho hospital. El maestro
MARTINEZ BULLE-GOYRI informé que del andlisis de la
documentacion remitida, asi como de la investigacion realizada por este
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Organismo Nacional, se considerd que los representantes legales del
hospital en mencion simularon el cumplimiento de lo ordenado en el laudo
de referencia, al realizar un contrato por honorarios entre ese hospital y €l
agraviado, con duracion del 1 al 31 de octubre de 2000, sin tomar en
cuenta que la autoridad laboral determiné en el laudo emitido el 27 de
enero de 2000 que el sefior Pacheco Uribe, al prestar sus servicios en
forma continua desde el mes de diciembre de 1997 hasta diciembre de
1998, y al no contar con nota desfavorable en su expediente en un periodo
de seis meses a partir de su ingreso, adquirié la inamovilidad en su empleo
en términos del articulo 60. de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, por lo que no era procedente la firma del contrato por
honorarios por medio del cual se le pretendi6 contratar inicamente por un
mes, en calidad de prestador de servicios. Mediante el oficio 5070, del 11
de marzo de 2002, este Organismo formaliz6 la propuesta de conciliacion
respecto del caso del sefior Teodoro Santos Pacheco Uribe, obteniéndose
en respuesta el oficio 8J/3.27/123/2002, suscrito por el licenciado Israel
Iniestra Saut, en su caracter de apoderado legal y Subdirector Juridico del
Hospital General de México, a través del cual notificd la no aceptacion de
la citada propuesta, al argumentar que resultaba juridica y materialmente
imposible satisfacerla. Por ello, informé el maestro MARTINEZ BULLE-
GOYRI que esta Comision Nacional de los Derechos Humanos considero
que en el presente caso los servidores publicos de la Subdireccion Juridica
del Hospital General de México no demostraron disposicion para obedecer
lo dispuesto en el laudo emitido el 27 de enero de 2000, ya que se negaron
a cumplir con lo ordenado por la autoridad laboral en virtud de que se han
conducido con acciones de escasa eficacia que afectan en forma directa la
reinstalacion del agraviado, y con su conducta no se atendio lo establecido
en los articulos 50., 14 y 17 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 90. del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, asi como 60., y 70, inciso d), del Protocolo
Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San
Salvador”, y 25.2, inciso ¢), de la Convencién Americana sobre Derechos
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Humanos, los cuales expresan el derecho de toda persona a la seguridad
social derivada de la relacion laboral, asi como a la proteccion judicial que
le garantice por parte de las autoridades competentes el cumplimiento de
toda decision en que se haya estimado procedente respecto de sus
intereses, como la readmision en su centro de trabajo en caso de una
separacion de su empleo sin causa justificada. El maestro MARTINEZ
BULLE-GOYRI dijo que el 23 de mayo de 2002 esta Comision Nacional
emiti6 la Recomendacion 18/2002, dirigida al Director General de
Hospital General de México, en la que se le recomendd que gire sus
instrucciones a quien corresponda para el efecto de que se dé inmediato
cumplimiento al laudo del 27 de enero de 2000, dictado por la Primera
Sala del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje dentro del
expediente 566/99, y que se dé vista al Organo de Control Interno de la
Secretaria de Contralorfa y Desarrollo Administrativo en ese Hospital
General, remitiendo toda la documentacién correspondiente al presente
asunto, con objeto de que se inicie un procedimiento administrativo de
investigacién a efecto de determinar la probable responsabilidad
administrativa en que pudieron haber incurrido los servidores publicos
encargados de tramitar la reinstalacion del agraviado, y, en su oportunidad,
que se informe a este Organismo Nacional del tramite y resultado del
procedimiento. El doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ
preguntd si alguien queria hacer algin comentario, no habiéndolo le pidid
al licenciado RODOLFO H. LARA PONTE, Cuarto Visitador General,
que explicara la Recomendacion 19/2002. El licenciado LARA PONTE
sefialé que el sefior Porfirio de la Cruz Peérez presentd una queja ante la
Comisién de Defensa de los Derechos Humanos para el estado de Nayarit,
relativa a hechos presumiblemente violatorios a los Derechos Humanos,
cometidos por elementos de la Policia Judicial del Estado, en agravio de su
menor hijo José Raymundo de la Cruz Lemus, de 14 afios de edad,
consistentes en que el 1 de abril de 2001, estando varias personas reunidas
en una asamblea general del ejido en Santa Cruz, Municipio de Acaponeta,
Nayarit, arribaron aproximadamente 25 elementos de la Policia Judicial
estatal. Bl licenciado LARA PONTE afadié que al verlos, algunas de las
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personas reunidas, entre ellas Jos¢ Raymundo, comenzaron a COrItrer, y en
respuesta a esto algunos policias empezaron a disparar, y acto seguido,
algunos policias siguieron al menor hasta las afueras del poblado,
hiriéndolo a la altura de la cadera, lo levantaron y lo llevaron 50 metros
mas adelante, donde “lo patearon e incluso se le subian”, seglin manifesto
una testigo que presencié cuando lo golpearon, hasta producirle la muerte.
El licenciado LARA PONTE dijo que en virtud de lo anterior la Comision
de Defensa de los Derechos Humanos para el estado de Nayarit investigd
el caso, y al haber comprobado violacion a los Derechos Humanos del
menor José Raymundo, su familia y habitantes de la comunidad de Santa
Cruz de Acaponeta, el 23 de abril de 2001 emitio la Recomendacion
001/2001, dirigida al licenciado Jorge Armando Bafiuelos Ahumada,
Procurador General de Justicia de esa entidad. El licenciado LARA
PONTE afiadi6 que las recomendaciones especificas consistieron en que
iniciara un procedimiento administrativo y, en su caso, penal, en contra de
Jaime Rivera Mendoza, comandante coordinador de la Zona Numero Uno
Norte de la Policia Judicial del Estado; de Gabriel Sandoval Rodarte,
Miguel Angel Montes Bernal y Luis Alberto Garcia Dominguez, agentes
del Ministerio Publico de la Adscripcion de Acaponeta, Nayarit, que
conocieron de las primeras diligencias de la averiguacion previa
AP/ACA/II/098/01, y de los agentes de la Policia Judicial que participaron
en el operativo del 1 de abril en el poblado de Santa Cruz de Acaponeta,
Municipio de Acaponeta, Nayarit; asimismo, que se repararan los dafios y
perjuicios causados por la muerte de Jose Raymundo a su familia, de
forma precautoria y solidaria, en tanto se resuelve la responsabilidad de los
implicados en los hechos. El licenciado LARA PONTE comentd que la
autoridad destinataria aceptd la Recomendacion; sin embargo, no remitio
pruebas de cumplimiento a la Comision estatal, que la consideré no
cumplida, y posteriormente el sefior Porfirio de la Cruz Pérez, padre del
ahora occiso, interpuso un recurso de impugnacién ante la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, la cual realizo la investigacion
correspondiente y recabé la documentacion respectiva, entre la que se
encuentra el informe de la autoridad sefialada como responsable y las
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constancias que remitio. El licenciado LARA PONTE concluy6 que de lo
anterior se advirtié que la autoridad recomendada inicié una averiguacion
previa y un procedimiento administrativo en los cuales resolvio el no
gjercicio de la accion penal y la no responsabilidad administrativa de los
servidores publicos, respectivamente; por medio del procedimiento
administrativo al agente del Ministerio Piblico Gabriel Sandoval Rodarte
se le impuso una sancion disciplinaria de tres meses de suspension laboral.
El licenciado LARA PONTE mencioné que la autoridad destinataria
informé que debido a ello no se encontraba obligada a cubrir ninguna
indemnizacion, y que el sefior Porfirio de la Cruz interpuso un juicio de
amparo ante la autoridad judicial federal en contra de la determinacion del
no ejercicio de la accién penal, el cual fue negado por el Tribunal
correspondiente, quedando firme la resolucion del no ejercicio de la accion
penal. El licenciado LARA PONTE informé que una vez analizadas las
constancias que integran el expediente de recurso, este Organismo
Nacional concluyd que existe insuficiente cumplimiento en la
Recomendacion 001/2001, toda vez que si bien se instaurd el
procedimiento  administrativo  046/2001, los servidores publicos
encargados de su integracién actuaron de manera parcial y subjetiva, no
tomaron en cuenta las omisiones e irregularidades en que incurrieron los
agentes de la Policia Judicial al realizar un operativo en dicha comunidad
indigena, esto es, transgredieron los Derechos Humanos de los habitantes
del poblado de Santa Cruz de Acaponeta al coartar su derecho a la libre
asociacion y al de reunion, poniendo en peligro la integridad de algunas
personas; al detener de manera arbitraria a personas ajenas a las 6rdenes de
aprehensién; al causar molestias en las personas, familias, bienes,
posesiones y domicilios de particulares, realizados por agentes de la
Policia Judicial estatal sin ninguna orden de autoridad facultada para ello
que fundara y motivara el acto, ademas de que no se subsanaron las
irregularidades y omisiones advertidas en la averiguacion previa antes
citada; no considero la induccion e intimidacion que los licenciados Luis
Alberto Garcia Dominguez y Hugo Armando Palafox, agente del
Ministerio Publico y visitador de la Procuraduria General del Estado,
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respectivamente, hicieron a algunos de los testigos, y por la deficiencia en
la elaboracién de algunos peritajes, entre otros. El licenciado LARA
PONTE sefial6 que es de resaltar que este Organismo Nacional, respetuoso
de la funcién jurisdiccional de jueces y Tribunales federales, sin pretender
invadir las facultades judiciales que legalmente les son conferidas,
tnicamente ha analizado el presente caso desde el punto de vista
administrativo, y que en tal virtud, el 30 de mayo de 2002, este Organismo
Nacional formulé la Recomendacion 19/2002, dirigida al contador publico
Antonio Echevarria Dominguez, Gobernador del Estado de Nayarit, para
que se dé cabal cumplimiento a la cuarta recomendacion especifica de la
Recomendacion 001/2001, consistente en que se pague a la familia una
indemnizacién por los dafios y perjuicios por la muerte del menor José
Raymundo de la Cruz; que se lleve a cabo un procedimiento
administrativo de responsabilidad, de manera imparcial y objetiva, en
contra del licenciado Hugo Armando Palafox Ramirez, Visitador General
de la Procuraduria General de Justicia de ese estado, y de los servidores
piblicos que intervinieron en la integracion del procedimiento
administrativo 046/2001, por incurrir en omisiones e irregularidades que
propiciaron la impunidad de los actos; del sefior Jos¢ Luis Monteon
Casillas, Coordinador General de la Policia Judicial estatal, por haber
autorizado el operativo sin tomar las medidas de seguridad convenientes;
del sefior José Héctor Navidad Villarreal, Director General de la Policia
Judicial del estado, al no dar inmediato aviso a la autoridad ministerial de
los hechos citados, y de todos aquellos que hayan conocido, autorizado o
participado en dicho operativo y no hayan sido ya sujetos, por estos
hechos, en el procedimiento 046/2001, y en contra de los servidores
publicos que intimidaron o indujeron a algunos testigos; asimismo, en
contra de los peritos que intervinieron en la elaboracion de los peritajes en
los que se advirtieron deficiencias y omisiones, dando vista al Ministerio
Puablico, en su caso; que se conmine al Procurador General para que no
emita juicios en tanto no se concluyan las investigaciones
correspondientes, y que se capacite de manera profesional y permanente al
personal de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Nayarit, para
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efectuar operativos de detencién. El doctor JOSE LUIS SOBERANES
FERNANDEZ coment que al Gobernador del Estado de Nayarit le
interesa mas su operacién de hemorroides que la Recomendacion, y
pregunté si habia algiin comentario, no habiéndolo sugirié pasar al

siguiente punto del Orden del Dia.

ASUNTOS GENERALES. El doctor JOSE LUIS SOBERANES
FERNANDEZ preguntd si no habia mas observaciones. La doctora
JULIANA GONZALEZ VALENZUELA preguntd que si se les pudiese
mformar a los miembros del Consejo sobre la situacién en Oaxaca. El
doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ informé que la
Procuraduria General de la Reptblica no ha querido intervenir en este
asunto y la Comisién Nacional de los Derechos Humanos ejercitd su
facultad de atraccion, y atn no se sabe queé vaya a pasar. El doctor JOSE
LUIS SOBERANES FERNANDEZ le solicité al licenciado LARA
PONTE si queria agregar algo mas. El licenciado LARA PONTE comento
que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, o sus
permisos, no tienen nada que ver. El doctor JOSE LUIS SOBERANES
FERNANDEZ coment6 un mensaje dirigido al licenciado Vicente Fox,
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, donde se le dice que puede
ser otro “Acteal”. El doctor RICARDO POZAS HORCASITAS dijo que
se trata de algo politico, y en donde interviene la autoridad federal, y
comentd que hay investigadores del Instituto de Investigaciones Sociales
de la UNAM y que han trabajado particularmente sobre la situaciéon en
Oaxaca. El doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ pregunto si
habia mas comentarios, y no habiendo otro asunto que tratar, se levanto la
sesion a las 15:17 horas del dia de Ia fecha.
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