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ACTA DE LA SESION ORDINARIA NUM’ERO 146 .
DEL CONSEJO CONSULTIVO DE LA COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS

En la ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 14:00 horas del 13 de febrero
del 2001, en el salon del Consejo de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos se reunieron los integrantes del Consejo, con el objeto de celebrar la
Sesion Ordinaria nimero 146, en los términos del articulo 20 de la Ley de este
Organismo Nacional. La sesioén fue presidida por el Presidente de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, y adicionalmente se contd con la asistencia
del Primer Visitador General, el Segundo Visitador General, el Tercer Visitador
General, el Cuarto Visitador General, el Secretario Ejecutivo, el Director General
de Quejas y Orientacién y la Secretaria Técnica del Consejo Consultivo.
Habiendo el quorum, se dio por instala la sesion a las 14:30 horas con el fin de
desahogar los puntos del siguiente:

ORDEN DEL DIiA

L. LECTURA Y EN SU CASO APROBACION DEL ACTA ﬂDE
LA SESION ORDINARIA NUMERO 145 DEL CONSEJO
CONSULTIVO DE LA COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS. Para dar inicio a la sesion, el doctor
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SOBERANES FERNANDEZ, Presidente de la CNDH, tomo la
palabra para presentar ante los miembros del Consejo Consultivo, al
Cuarto Visitador General, licenciado RODOLFO LARA PONTE,
quien es licenciado en derecho y se ha desempefado tanto en la
academia en materia de Derechos Humanos, como en la
administracion pablica en el area social. Posteriormente y €n uso de
la palabra, el Presidente pregunté a los miembros del Consejo si
tenian algun comentario acerca del Acta 145 de la sesion anterior,
misma que les fue entregada previamente, y al no existir observacion
alguna, el Acta fue aprobada. El Consejero JUAN CASILLAS
GARCIA DE LEON afiadio que serfa conveniente que las
recomendaciones que se vayan a ver en la sesion les sean remitidas
con antelacién a los miembros del Consejo. El doctor JOSE LUIS
SOBERANES FERNANDEZ propuso la conveniencia de hacerlo y
que sean los Consejeros interesados quienes las soliciten.
Posteriormente, el doctor SOBERANES FERNANDEZ sugiri6
pasar al siguiente punto del Orden del Dia.

INFORME MENSUAL AL CONSEJO, RELATIVO A LAS
ACTIVIDADES REALIZADAS DURANTE EL MES DE
ENERO. El Presidente de la Comision Nacional solicité al
licenciado ANDRES CALERO AGUILAR que presentara el
informe relativo al mes de enero. Dio inicio a la presentacion del
informe y al comentar el contenido de la pagina 5, que se refiere a
las autoridades sefialadas con mayor frecuencia en los expedientes
de queja concluidos durante el mes de enero, el Consejero
CASILLAS GARCIA DE LEON destacd que faltaba un dato en
dicha pagina 5. CALERO AGUILAR hizo la aclaracion que en la
proxima grafica aparecera. El licenciado CALERO AGUILAR
continu6 con la presentacion grafica del informe mensual
refiriéndose a las paginas 7, 9, y de la pagina 11 a la 16. Al final de
esta exposicion, sin otros comentarios, el doctor JOSE LUIS
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SOBERANES FERNANDEZ propuso que se pasara al siguiente
punto del orden del dia.

RECOMENDACIONES DEL MES DE ENERO. De acuerdo a
lo establecido por el Consejo de dar cuenta en la sesion
correspondiente de la sintesis de las Recomendaciones emitidas, las
cuales, en su version completa, forman parte de los anexos del Acta,
el Presidente, doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ,
solicité al Primer Visitador General, licenciado VICTOR
MARTINEZ BULLE-GOYRI diera lectura a la sintesis de la
Recomendacién 01/2001, dirigida al Director General del Banco
Nacional de Crédito Rural, S. N. C. Recomendacion 1/2001.
Sintesis: El 12 de julio de 2000 esta Comision Nacional inicio el
expediente 2000/2835/1, con motivo del escrito de queja presentado
por la sefiora Concepcion Sisa Ezeta Rhoads ante la Comision
Estatal de Derechos Humanos de Querétaro, mismo que por razones
de competencia se remitid a esta Comision Nacional, mediante el
cual se sefialo que servidores publicos del Banco de Crédito Rural
del Centro, S. N. C., se negaron a proporcionar el servicio medico y
los beneficios de seguridad social que solicito como empleada
jubilada a favor de su esposo, sefior Alfonso Fernandez Acosta. Del
analisis a las evidencias que integran el expediente de queja, esta
Comision Nacional advirtié que el ingeniero Carlos de la Parra
Sanromén v el licenciado Héctor R. Guzman Rodriguez, Gerente de
Finanzas y Administracion y Subgerente de Administracion,
respectivamente, del Banco de Crédito Rural del Centro, S. N. C.,
incurrieron en violaciones a los Derechos Humanos en agravio de la
sefiora Concepcion Sisa Ezeta Rhoads y su esposo, sefior Alfonso
Fernandez Acosta, al negarse a proporcionar el servicio médico y
los beneficios de seguridad social contemplados en el articulo 41 de
las Condiciones Generales de Trabajo del Sistema Banrural,
estableciendo un trato distinto y discriminatorio en perjuicio de la
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mujer trabajadora, al no permitir que se incluya como beneficiario
del servicio médico a su conyuge, en tanto que a las esposas de los
trabajadores si se les presta dicho servicio. Por ello la Comision
Nacional considerd que existe un incumplimiento de una prestacion
de seguridad social y con ello no se observa la garantia de igualdad
consagrada en los articulos lo.; 4o0., segundo y cuarto parrafos, y
123, apartado B, fraccion XI, incisos a) y d), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Igualmente, afiadio el
licenciado VICTOR MARTINEZ BULLE-GOYRI que de los
hechos descritos se desprende que la actuacion de los citados
servidores publicos vulnero el derecho de igualdad y la prohibicion
de la discriminacion de la mujer, que se encuentran consagrados en
diversos tratados internacionales firmados y ratificados por México,
que son norma vigente en nuestro pais, dentro de los que destacan:
el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales; la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; el
Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, y la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer. Asimismo, la actuacion
de los servidores publicos no es acorde ni respeta lo dispuesto por
los articulos 1 y 2.1 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, y 1 y 10.1 de la Declaracion sobre la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer. Por lo anterior, el 29 de enero de
2001 esta Comision Nacional emiti¢ la Recomendacion 1/2001,
dirigida al Director General del Banco Nacional de Crédito Rural, S.
N. C., para que se sirva dictar sus instrucciones a quien corresponda
a efecto de que se proporcione al esposo de la sefiora Concepcion
Sisa Ezeta Rhoads el servicio médico y demas prestaciones de
seguridad social contempladas en el articulo 41 de las Condiciones
Generales de Trabajo del Sistema Banrural, y para que gire las
correspondientes instrucciones a todas las areas de esa institucion
bancaria a fin de que al aplicar los ordenamientos que regulan la
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relacion de ésta con sus trabajadores, atentos al principio de
igualdad contenido en la fraccion VI del articulo 12 de las
Condiciones Generales de Trabajo, siempre que aquéllas se refieran
a los trabajadores, a los jubilados o a los pensionados en término
genérico, deberd entenderse tanto a los trabajadores como a las
trabajadoras, jubiladas o pensionadas, seglin sea el caso, asi como a
su respectivo esposo o esposa, concubina o concubino, todo ello en
igualdad de derechos y obligaciones. El doctor JUAN CASILLAS
GARCIA DE LEON comentd que no les quedaria mas que aceptar
la recomendacion. A lo que se senald que posiblemente no la van a
aceptar, porque serfa un precedente. La maestra GRISELDA
ALVAREZ PONCE DE LEON pregunté y qué pasa con el articulo
4o. constitucional? A lo que el licenciado VICTOR MARTINEZ
BULLE-GOYRI sefialé que aparte de este articulo constitucional
existen mas disposiciones relacionadas con este tema. El doctor
JUAN CASILLAS GARCIA DE LEON pregunto si en el IMSS
sucedia lo mismo. Tl licenciado MARTINEZ BULLE-GOYRI
afirm6 que en esa institucion no se presentaba dicha situacion. La
doctora CLEMENTINA DIAZ Y DE OVANDO comentd que era
necesario vigilar de cerca el asunto. Una vez que se dio cuenta de la
Recomendacién 01/2001, sin haberse presentado ya mas
comentarios, el doctor SOBERANES FERNANDEZ propuso pasar
al siguiente punto del Orden del Dia.

ASUNTOS RELEVANTES DEL MES DE ENERO. El
licenciado JOSE ANTONIO BERNAL GUERRERO tomd la
palabra para exponer la problematica del penal de Puente Grande,
Jalisco. Comentd que en una reunion le informaron que existian
actos de corrupcion en dicho penal y que le expusieron algunos
datos. Afadio que él se mostré interesado en el tema, y que se
determino entrevistar a los quejosos personalmente, a fin de recabar
mayores evidencias y aclarar algunos datos, asi, previa autorizacion
de los denunciantes, el 15 de enero de 2001, miembros del personal
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de la Tercera Visitaduria se reunieron con ellos en la ciudad de
Guadalajara, Jalisco, las entrevistas fueron realizadas en un lugar
distinto al del reclusorio. Los quejosos manifestaron que ya habian
cumplido con hacer del conocimiento de las autoridades
correspondientes lo que sabian, pero que ya no querian continuar
con ninguna gestion; sin embargo, tres de los cinco quejosos
manifestaron su firme postura de hacer los sefialamientos e
imputaciones que consignaron en su queja y aportar mayores
evidencias. Las tres personas que ratificaron su denuncia platicaron
con los visitadores adjuntos y solicitaron que ya se presentaran las
autoridades competentes al reclusorio. Al Subsecretario de
Seguridad Publica, ingeniero Jorge Tello Pedn, se le sugirio levantar
el acta. Para llevar a cabo las diligencias pertinentes, se acordd que
los funcionarios de dicha Secretaria se encontraran con los
visitadores adjuntos mencionados a las 18:00 horas del 16 de enero.
En esa fecha se levantd acta administrativa, por parte de la
Secretaria de Seguridad Publica, misma que concluyo6 el 17 de enero
del afio en curso. El licenciado BERNAL GUERRERO afiadi6 que
nunca se hablé de fugas, sino de privilegios, e inform6 que el
Subsecretario y otra persona sugirieron que a las tres denunciantes
se les ubicara en un area mas protegida. Posteriormente, informd
que el 19 de enero tuvo comunicacion con uno de los denunciantes y
determind solicitar medidas cautelares para la proteccion y
salvaguarda de los tres denunciantes, mismas que fueron solicitadas
telefénicamente al Director General de Prevencion y Readaptacion
Social y notificadas por escrito via fax a las 2:17 horas, del 20 de
enero de 2001. A lo que el doctor JUAN CASILLAS GARCIA DE
LEON preguntd que cuando habia ocurrido esto. El licenciado
BERNAL GUERRERO dijo que fue el viernes 19. Mas adelante
BERNAL GUERERO sefiald que a las 9:00 horas del dia siguiente
se dijo que el Chapo Guzman se habia fugado. Ademas que un
custodio aportd mas informacion, afirmando que el Chapo Guzman
entraba y salia, y asi es como sucedieron los hechos. BERNAL
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GUERERO termin6 su explicacion sefialando que esta pendiente la
resolucion de la queja. El doctor JOSE LUIS SOBERANES
FERNANDEZ le solicitd que informara respecto de la actuacion de
la licenciada Morfin Otero. BERNAL GUERRERO menciond que
la Presidenta de la Comision de Derechos Humanos del Estado de
Jalisco hizo del conocimiento publico que los visitadores adjuntos
de esta Comisién Nacional habian presionado a los custodios para
que se desistieran de su queja. El doctor JOSE LUIS SOBERANES
FERNANDEZ informé que el tramite de la queja se trasladara a la
Primera Visitaduria y asi lo confirmé BERNAL GUERRERO. El
doctor SOBERANES FERNANDEZ afirmé que la licenciada
Morfin se ha negado constantemente a precisar sus imputaciones, y
agregd que también habia presentado una denuncia ante la
Procuraduria General de la Republica en contra de los visitadores
adjuntos mencionados. Por otra parte, el doctor SOBERANES
FERNANDEZ vy el licenciado BERNAL GUERRERO comentaron
que la PGR tiene retenidas a 166 personas aproximadamente y que
se tendra que emitir una recomendacion a dicha Procuraduria por
privacion ilegal de la libertad. Afiadieron que para la Comision
Nacional es penoso enfrentarse a la Procuraduria General de la
Republica, ya que aunque los visitadores adjuntos hubiesen
insinuado desistirse a los quejosos, tal acto no constituye un delito y
la Unica forma es actuar conforme a la Ley. Asimismo, el
Presidente de la Comision Nacional le ha solicitado a la
Organizacion México Unido contra la Delincuencia que revise toda
la informacion que tiene la Contraloria Interna de este Organismo.
Para ¢l la Unica defensa es argumentar el respeto a la Ley y pidio a
los integrantes del Consejo que lo orientaran al respecto. El doctor
HECTOR FIX-ZAMUDIO preguntd que (como es posible que
tengan a tanta gente detenida? El licenciado JOSE ANTONIO
BERNAL GUERRERO coincidié con el doctor HECTOR FIX-
ZAMUDIO, en que desde un principio se debio de arraigar a los
detenidos pero en el penal. El doctor HECTOR FIX-ZAMUDIO
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comentd que es evidente la violacion de derechos humanos. El
Consejero doctor JUAN CASILLAS GARCIA DE LEON pregunté
que ;en qué consistia la denuncia de la licenciada Morfin?, a lo que
el licenciado JOSE ANTONIO BERNAL GUERRERO contestd
que no se les ha informado, y anadi6 que a los visitadores adjuntos
solo los han citado en calidad de testigos, sin embargo considera que
es un ataque de los medios decir que los citaron y no comentar en
calidad de qué. El doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ,
dijo que en el caso de que los visitadores adjuntos hubieran sabido
de la fuga, entonces la licenciada Morfin también lo sabria. El
doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ sefalé que
posiblemente el Chapo Guzman se fugd porque se iban a restringir
los privilegios en Puente Grande. El licenciado JOSE ANTONIO
BERNAL GUERRERO insistido en que de existir responsabilidad,
ésta no es delictiva, sino administrativa. El doctor JOSE LUIS
SOBERANES FERNANDEZ dijo que lo unico que queda es
apegarse a la Ley. El licenciado BERNAL GUERRERO comento
que la Secretaria de Seguridad Publica ha guardado silencio y esto
ha permitido que se siga descomponiendo mas la nota. El doctor
JUAN CASILLAS GARCIA DE LEON afirmé que hay que
apegarse a la Ley.

ASUNTOS GENERALES. No habiendo mas asuntos que tratar, se
levanto la sesion a las 15:06 del dia de la fecha.
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